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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 540/2021-T
Tema: AIMI - Competéncia do Tribunal Arbitral para apreciar imposto de AIMI

calculado com base em VPT ilegal ndo impugnado; Método de calculo do VPT dos

terrenos para construcao; Juros indemnizatérios em caso de revisao oficiosa;

SUMARIO:

I. O Tribunal Arbitral é competente para conhecer de actos tributarios de AIMI, calculados
com base em Valor Patrimonial Tributario, ndo impugnado, quando este tenha coeficientes

erradamente aplicados pela Autoridade Tributaria;

II. O regime de avaliagio do valor patrimonial dos terrenos para construgdo esta
consagrado no art®.45, do C.I.LM.I. Na determinac¢do do valor patrimonial tributario dos terrenos
para construgdo ndo ha lugar a consideragdo dos coeficientes de afectacdo (ca) e de qualidade
e conforto (cq). Nao ¢ aplicavel, na formula de avaliacao dos terrenos para construgdo, também
o coeficiente de localizag¢do, de acordo com a sua definicdo constante do mesmo art®.42, do
C.ILM.L. Consequentemente, na determinacao do valor patrimonial tributario dos terrenos para

construcdo nao tem aplicag@o a formula matematica consagrada no art®.38, do mesmo diploma.

I11. Pedida pelo sujeito passivo a revisdo oficiosa do acto de liquidagdo e vindo o acto a ser
anulado, mesmo que em processo arbitral instaurado ap6s o indeferimento tacito daquela
revisdo, os juros indemnizatorios sdo devidos depois de decorrido um ano, computado da
apresentacdo do pedido de revisdo, e ndo desde a data em que opera o dito indeferimento tacito

(cfr.art®.43, n%.1 e 3, alinea c¢), da L.G.T.).
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Nuno Cunha Rodrigues (arbitro presidente), Rui Ferreira Rodrigues e Antonio
Pragal Colago (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral, constituido

em 15 de novembro de 2021, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

o

1. A..., S.A., contribuinte fiscal n.° ..., com sede na Praga ..., n.° ..., ..., ...Lisboa,
apresentou, nos termos legais, pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos dos
artigos 2.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em conjugag@o com a alinea a)
do art. 99.° do CPPT, em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante

designada apenas por Requerida, ou AT).

2. A Requerente pede decisdo arbitral com vista a anulagdo da decisdo de indeferimento
tacito do pedido de revisdo oficiosa apresentado contra as Liquida¢des de Adicional ao Imposto

Municipal sobre Imoveis (“AIMI”), pedindo:

(i) A anulacao parcial das seguintes liquidacdes de AIMI:

a) Liquidacdo de AIMI n.° 2017 ... de 30.06.2017;

b) Liquidacdo de AIMI n.° 2018 ... de 30.06.2018;

c¢) Liquidacdo de AIMI n.° 2019 ... de 30.06.2019;

(i) O reembolso das quantias pagas em excesso a titulo de AIMI no valor agregado de
€61.584,48;

(iii) O reconhecimento do direito da Requerente a juros indemnizatorios calculados a taxa legal

em vigor de 4% sobre as quantias indevidamente pagas a titulo de AIMI;
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3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD

a 3 de Setembro de 2021 e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nessa mesma data.

4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Colectivo, o
Professor Doutor Nuno Cunha Rodrigues como arbitro presidente e como arbitros adjuntos o
Dr. Rui Ferreira Rodrigues ¢ a Dra Maria Forte Vaz. Posteriormente, por despacho de 18 de
Novembro de 2021, em virtude de a Dra. Maria Forte Vaz, arbitro-adjunto do tribunal arbitral
coletivo constituido neste processo, ter renunciado as fungdes arbitrais, foi nomeado em sua

substitui¢do o Mestre Antonio Pragal Colago.

5. Em 25 de Outubro de 2021 e¢ 19 de Novembro de 2021, foram as Partes devidamente
notificadas dessa designagao e posterior substitui¢ao, respectivamente, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designag@o do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1, alineas

a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontologico.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral Colectivo foi constituido em 15 de novembro de 2021.

7. A Requerida deduziu Resposta introduzida no sistema electronico da CAAD no dia 20

de dezembro de 2021.

8. Por despacho de 22 de Dezembro de 2021, foi decidido com fundamento nas partes ndo
terem requerido producdo de prova testemunhal, nem tendo invocado excepgdes, ao abrigo dos
principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do processo, da celeridade, da
simplificagdo e da informalidade (cfr. artigos 19.°, n.° 2 € 29.°, n.° 2 do RJAT), dispensar-se a
realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegagoes

escritas por ambas as partes.

9. Foi fixada como data provavel para a prolaccdo de decisdo arbitral final o dia 28 de

janeiro de 2022.
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10.No entanto, tendo-se verificado posteriormente que haviam sido deduzidas duas
excepcoes foi proferido despacho arbitral no dia 22 de dezembro de 2021, e ao abrigo do
principio do contraditorio, foi notificada a Requerente para se pronunciar sobre estas, no prazo

de dez dias, o que veio a fazer por requerimento impetrado em 18 de Janeiro de 2022.
II. Do pedido da Requerente:

a) A Requerente solicita a anulagdo da decisdo de indeferimento tacito do pedido de
revisdo oficiosa apresentado (atos imediatos do presente pedido arbitral) e, em consequéncia, a
anulacdo parcial das liquidagdes (atos mediatos do presente pedido arbitral) e declaragdo de
ilegalidade das seguintes liquidagdes:

I. Liquidacdo de AIMIn.°2017 ... de 30.06.2017;

II. Liquidacdo de AIMI n.° 2018 ... de 30.06.2018;

1. Liquidacdo de AIMI n.° 2019 ... de 30.06.2019;

b) Ao reembolso das quantias pagas em excesso a titulo de AIMI no valor agregado de

€61.584,48;

¢) Ao reconhecimento do direito da Requerente a juros indemnizatorios calculados a taxa

legal em vigor de 4% sobre as quantias indevidamente pagas a titulo de AIMI;

III.  Da resposta da Requerida AT:

Em resposta, a Requerida AT deduziu excepgoes e impugnou de mérito, nos seguintes termos:
a. A incompeténcia do Tribunal, pois aos atos impugnados ndo ¢ imputado qualquer vicio

especifico, o que esta em causa é, apenas ¢ s, o ato de fixagdo da matéria tributavel e néo

somente atos de liquidacao.
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Assim, os vicios do ato que definiu o valor patrimonial tributario (VPT) ndo sdo suscetiveis de
ser impugnados no ato de liquidacdo que seja praticado com base no mesmo, invocando a
decisdo arbitral proferida no Processo 40/2021-T.

A incompeténcia do Tribunal constitui uma exceg¢do dilatoria que obsta a que o tribunal conheca
do mérito da causa e que determina nos termos da alinea h) do n.° 4 do artigo 89.° do Codigo
de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) e do n.°1 do 278.° do Cédigo de Processo

Civil (CPC) aplicavel ex vi artigo 29.° do RJAT a absolvigdo da instancia.
Se assim nao se entender,

b. Invoca a intempestividade do pedido de revisdo oficiosa, pois o prazo para ser autorizada
a revisdo da matéria tributavel pelo dirigente maximo do servi¢o ndo € o previsto no n.° 1 que
se reporta a atos de liquidac@o, mas sim o prazo reduzido aos «trés anos posteriores ao do ato
tributarioy», previsto no n.° 4 do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria, onde se incluem os atos de
fixagdo de matéria tributavel.
Nos presentes autos, os atos de fixacao de matéria tributavel, ocorreram nas datas das avaliagoes
dos terrenos para construgdo, que, como se vé das cadernetas prediais juntas como doc 2 do ppa
foram em 2008 e 2009. Donde, ha muito que se extinguiu o prazo de pedido de revisdo oficiosa

das avaliagGes.
Se assim nao se entender,

c¢. Invoca ainda que o acto avaliativo constitui um acto autobnomo e destacavel para efeitos
de impugnagdo arbitral, o mesmo consolidou-se na ordem juridico — fiscal, porquanto, a erronea
qualificacdo e quantificagdo do valor patrimonial apenas pode ser conhecida em sede de
impugnacao da 2.* avaliagdo que ndo na posterior liquidacdo consequente.
Os actos de fixagdo do VPT sdo actos autonomos e individualizados com eficacia juridica

propria e diretamente sindicaveis.



I)caad

Por ndo ser possivel conhecer da correcdo do VPT em sede de impugnacao do ato de liquidagao,
tal constitui uma excegdo nos termos ao artigo 576° n.° 3 do CPPT do Codigo de Processo Civil
(CPC), aplicavel ex vi artigo 29.° do RJAT, o que importa a absolvicao total do pedido.
Concluindo,

d. Pela legalidade do célculo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgao.

Devendo em consequéncia os actos impugnados serem mantidos na ordem juridica por entender

que os mesmos consubstanciam uma correcta aplicagdo do direito aos factos.
IV. DO SANEAMENTO

a. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas, (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).
O processo nao enferma de nulidades.

A cumulag@o de pedidos ¢ legalmente admissivel (art. 3., n.° 1, do RJAT).

b. Excepgoes
Ha que conhecer previamente das excepgdes aduzidas pela Requerida, que entre elas deduziu a
incompeténcia deste Tribunal e como tal a proceder, obstard ao conhecimento do mérito da

causa pelo proprio Tribunal:
Iv.1 FACTOS CONSIDERADOS PROVADOS PARA AS EXCEPCOES

a. Em 01.01.2017, 01.01.2018 e 01.01.2019, a Requerente era proprietaria dos terrenos
para construcdo inscritos na matriz predial urbana:
(i) da freguesia de ... sob o artigo matricial U-...;
(i1) da Unido de Freguesias de ... e ... sob os artigos matriciais U-... e U-...;

(iii) da freguesia de ... sob o artigo matricial U-... (“Terrenos para Construgao”);
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b. A Requerente foi notificada da liquidagao de AIMI n.° 2017 ..., emitida em 30.06.2017
por referéncia ao ano de imposto de 2017, no valor agregado de € 40.622,69, para proceder ao
seu pagamento voluntario até 30.09.2017, foi também notificada da liquidacdo de AIMI n.°
2018 ..., emitida em 30.06.2018 por referéncia ao ano de imposto de 2018, no valor agregado
de € 39.771,94, para proceder ao seu pagamento voluntario até ao dia 30.09.2018 e foi
notificada da liquidagdo de AIMI n.° 2019 ..., emitida em 30.06.2019 por referéncia ao ano de
imposto de 2019, no valor agregado de € 39.773,14, para proceder ao seu pagamento voluntario

até ao dia 30.09.2019;

c. Os VPT que serviram de base as liquidagdes impugnadas foram os seguintes:

Artigo matricial Afetacio VPT 2017 e 2018 VPT 2019
Terreno para Construgdo € 5.698.70489 | € 5.698.704 .89
Terreno para Construgdo € 1.799.188 44 | € 1.799.188 44
Terreno para Construgdo € 19.940,75 | € 20.239,86
Terreno para Construgdo € 242515150 | € 2.425.151,50
Total € 9.942.985.58 | € 9.943.284,69
d. A Requerente apresentou em 30/12/2020, junto do Servigo de Financas de ... - ..., do
Servico de Finangas de ... - ... ¢ do Servico de Financas do ... - ... (servigos de financas da

localizag@o dos Terrenos para Construcdo), pedido de Revisdo Oficiosa, ao abrigo do disposto
no artigo 78.°, n.° 1, 4 e 5, com fundamento quer em erro imputavel aos servicos, quer em
injustica grave ou notodria, arguindo a ilegalidade das liquidacdes identificadas em b) e pedindo

a restitui¢@o das verbas indevidamente pagas;

e. A AT nio se pronunciou sobre as mesmas;

f. O presente pedido de pronuncia arbitral deu entrada na CAAD no dia 1/9/2021;
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Vejamos:

A. A Requerida invoca a incompeténcia do Tribunal, pois o que esta em causa ¢, apenas e
0, 0 acto de fixagdo da matéria tributavel e por conseguinte os vicios do acto que definiu o
valor patrimonial tributario (VPT) ndo sdo suscetiveis de ser impugnados no ato de liquidagado

que seja praticado com base no mesmo, ndo sendo este Tribunal entdo competente.

A Requerida invoca ainda que o acto avaliativo constitui um acto autonomo e destacavel para
efeitos de impugnacgdo arbitral, e que o mesmo consolidou-se na ordem juridico — fiscal,
porquanto, a erréonea qualificagdo e quantificagdo do valor patrimonial apenas pode ser
conhecida em sede de impugnagdo da 2.* avaliagdo, que ndo na posterior liquidagdo
consequente.

Qualifica esta alegacdo em termos processuais como uma excepgao.

Consideramos que, nesta tltima invocacao, esta em causa antes a inimpugnabilidade do acto de
liquidacao e ndo imediatamente uma questdo de competéncia do Tribunal. Nao obstante, as
duas questdes nao deixam de ter um ambito de sobreposi¢do, o que ¢ bem patente até na

argumentagio da Requerida, pelo que serdo analisadas de uma forma global.!

Serd analisada, prima facie, a excepcdo de incompeténcia nestes moldes configurada, de
harmonia com o preceituado no artigo 13.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), aplicavel aos processos arbitrais tributarios por for¢a do disposto no

artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

! Apesar da Requerida estruturalmente ter autonomizado um capitulo que designou de defesa por excepgio,
autonomizando um sub capitulo nessa matéria que designou de incompeténcia do Tribunal Arbitral onde discorre
sobre a incompeténcia em funcdo dos eventuais vicios da matéria tributavel do VPT e posteriormente desdobrar
noutro sub- capitulo, de titulo, as questdes em apreco, em 4 partes: (a) A questdo de saber se o pedido de revisdo
oficiosa ¢ tempestivo; (b) A questdo de saber se o ato que fixou o VPT esta consolidado na ordem juridica; (c) A
questdo de saber se eventuais vicios proprios e exclusivos do VPT sdo suscetiveis de ser impugnados no ato de
liquidacdo que seja praticado com base no mesmo. (d) A questdo de saber se Administragao Tributaria pode anular
todos e quaisquer atos de fixacdo do VPT, praticados ao longo do tempo, ou apenas os que tenham ocorrido ha
menos de cinco anos;
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A Requerida alega, em suma (n°s 3 e ss da sua resposta): que os vicios do acto que definiu o
VPT nio sdo susceptiveis de serem impugnados no acto de liquidagdo que seja praticado com
base no mesmo; O tribunal arbitral ¢ incompetente para apreciar vicios de atos de fixagdo do
valor patrimonial, atos esses que sdo destacaveis e autonomamente impugnaveis e encontram-
se consolidados na ordem juridica; o principio da impugnac@o unitaria € expressamente
afastado neste caso pelo artigo 86.° da Lei Geral Tributaria; ao estabelecer a sindicancia direta
destes actos, qualificando-os como atos destacaveis com autonomia e lesividade propria, o
legislador teve em vista alcancgar a desejavel estabilizagdo e consolidagdo da matéria tributavel
em momento anterior ao da efetivacdo da liquidacdo; a errénea qualificacdo e quantificacdo do
valor patrimonial apenas pode ser conhecida em sede de impugnagado da 2.* avaliag@o que ndo
na posterior liquidagdo consequente; sendo assim, ndo € nem legal nem admissivel a apreciagéo
da correcao do VPT em impugnagdo do ato de liquidag@o, uma vez que nesta sede ha-de ter-se
como pressuposto o valor fixado na avaliacao.

Havera que comegar pelo enquadramento constitucional da questao.

Acompanhando, neste ponto, o vertido no acéorddo do TCAS que pds termo ao processo n.°
2765/12, de 31-10-2019, restringir ou eliminar essa impugnabilidade constituiria, outrossim,
uma agressdo manifesta ao principio da tutela jurisdicional efetiva, plasmado nessa norma
constitucional.?

Uma das concretizagdes do referido principio constitucional ¢ o principio pro actione. >

A rigidez das formas processuais, decorrente do principio da tipicidade, resulta minimizada

pela concorréncia de outro principio, o do favorecimento do processo (pro actione).*

2 Seguiremos muitissimo de perto o vertido na decisdo arbitral proferida no dmbito do processo arbitral n°
760/2020-T, de 2021-07-02, Professor Doutor Rui Morais, do qual faremos muitas frases, nossas;

3 Seguiremos muitissimo de perto o vertido na decisdo arbitral proferida no ambito do processo arbitral n°
760/2020-T, de 2021-07-02, Professor Doutor Rui Morais;

4 Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, Processo:01233/13, de 29-01-2014, FERNANDA MACAS
Sumario: I — O principio pro actione ¢ um corolario normativo ou uma concretizagdo do principio
constitucional do acesso efectivo a justi¢a (administrativa), que aponta para uma interpretacdo e aplicagdo das
normas processuais no sentido de favorecer o acesso ao tribunal ou de evitar as situagdes de denegacio de justiga,
designadamente por excesso de formalismo.”

Enquanto corolario normativo ou concretizagdo do principio constitucional do acesso efectivo & justica
(administrativa) — Acérddo do STA, de 29 de Janeiro de 2014 fundamentado inclusivamente na doutrina de
VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa, 11?* edi¢cdo, Almedina —, este principio exige que se recorra a
Constituigdo. Conforme explica o Professor Vasco Pereira da Silva “o Direito Administrativo é o Direito
Constitucional concretizado”.
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Tal principio aponta para a interpretacdo e aplicacdo das normas processuais no sentido de
favorecer o acesso ao tribunal, evitando situagdes de denegacdo de justica por excessivo
formalismo: as regras processuais sdo um instrumento para a realizagao da justica e ndo (devem
ser) um obstaculo a que ela aconteca.

Este principio, que encontra consagragao expressa no art.” 7° do CPTA, tem sido, pacificamente,
aplicado pela nossa jurisprudéncia no dominio do processo tributario.

A nosso ver, a questdo ndo ¢ a de saber se a lei configura a fixagdo do VPT como um ato
destacavel, prevendo a sua impugnacao judicial autbnoma — o que ¢ um facto -, mas sim saber
se existem razdes que obstem a que tal ato, quando surja como instrumental relativamente a um
ato de liquidagdo, possa, também, ser objeto de apreciagdo em processo dirigido & impugnagéo
desta.

Ha, pois, que ponderar sobre a “ratio” das normas que preveem a impugnabilidade judicial
autonoma de atos administrativos que constituem pressuposto de outros atos administrativos.
Estas razoes serdo, essencialmente, trés:

(1) O acto ser imediatamente lesivo, produzir diretamente efeitos negativos na esfera do
particular, o que ndo ¢ o caso, pois a ablagdo do patrimoénio pela via do imposto s6 acontece
apos a pratica de um acto de liquidag@o.

(i1) A sindicancia judicial imediata oferecer maiores garantias ao particular: ¢ o caso, desde
logo porquanto o decidido em tal recurso produzira efeitos de caso julgado relativamente a
todas as liquidagdes que tiverem por base o VPT impugnado.

Esta, pois, presente uma intencionalidade garantistica (consagragdo de meio de garantia mais
abrangente) e ndo um intuito de restrigdo dos normais meios de garantia, como resultaria do
acolhimento do pensamento sufragado pela Requerida)

(ii1) Previsao legal de um “filtro” pré-judicial que possa contribuir para reduzir o niumero de
casos que os tribunais sejam chamados a apreciar, quando a decisdo dependa essencialmente de
conhecimentos técnicos proprios de outras areas do saber, que nao a juridica (o “filtro” aqui
existe - a segunda avaliagdo dos prédios urbanos).

Porém, atenta a razdo de ser destes sistemas, ha que entender que a previsdo da impugnabilidade
direta ¢ imediata, em processo a tal diretamente dirigido, do «resultado das segundas

avaliagOes», como diz a lei, s6 se mostra «indispensavel» quando esteja em causa o resultado

10
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da aplicacdo da lei (das normas que regulam o procedimento de avaliagdo) num caso concreto,
pois € em tal aplicacdo que poderdo estar envolvidos conhecimentos técnicos, ndo juridicos, €
ndo, como acontece no presente caso, quando esteja em causa a determinagao da lei aplicavel a
avaliagdo. Esta ¢ uma questdo exclusivamente juridica, para a qual, por definicdo, um tribunal
¢ mais qualificado para a precisar que uma comissao de peritos avaliadores.

Nao nos encontramos nesta sede a apreciar se o critério de afectacdo face a composicao e
caracteristicas do imovel é incorrecto, ou se o coeficiente de qualidade ndo teve em atengdo o
facto de ter dois elevadores e o tipo desses mesmos elevadores, ou se estamos a calcular
viabilidades construtivas, indices do PDM, ou mesmo areas médias de constru¢do da zona
envolvente.’

As garantias administrativas desdobram-se em garantias administrativas ndo impugnatérias e
garantias administrativas impugnatorias. As primeiras dizem, nomeadamente, respeito ao

direito a informacgao (art. 59.°, n.° 3, art. 67.°, n.° 1, al. a) e b), art. 70.°, n.° 3 da LGT; art. 35.°

5 Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, processo: 05366/12, de 09-02-2017, JOAQUIMCONDESSO
8. A avaliagdo assenta em seis coeficientes, todos eles de caracter objectivo, os quais se podem agregar em dois
conjuntos:

a) Os coeficientes macro, de enquadramento ou de contexto - trata-se dos coeficientes que ndo dependem
especificamente de cada prédio individual que vai ser avaliado, mas do contexto econdmico e urbanistico em que
se insere. Sdo factores de variacdo do valor que ndo sdo intrinsecos a cada prédio, mas exteriores, apesar de serem
sempre dele indissociaveis. Estes coeficientes aplicam-se, por natureza, a varios prédios e ndo apenas a um. Sao
eles o valor base dos prédios edificados (Vc) e o coeficiente de localizagdo (CL);

b) Os coeficientes especificos ou individuais - s30 os que respeitam a caracteristicas intrinsecas dos proprios
imoveis concretamente avaliados. Estamos a falar da area (A), do coeficiente de afectacdo (Ca), do coeficiente de
qualidade e conforto (Cq) e do coeficiente de vetustez (Cv).

9. O regime de avaliagdo do valor patrimonial dos terrenos para construgéo esta consagrado no art®.45, do C..LM.IL.
O modelo de avaliagdo ¢ igual ao dos edificios construidos, embora partindo-se do edificio a construir, tomando
por base o respectivo projecto. E que o valor do terreno para construgdo corresponde, fundamentalmente, a uma
expectativa juridica, consubstanciada num direito de nele se vir a construir um prédio com determinadas
caracteristicas e com determinado valor. Sera essa expectativa de produgdo de uma riqueza materializada num
imovel a construir que faz aumentar o valor do patrimoénio e a riqueza do proprietario do terreno para construgao,
logo que o imovel em causa passa a ser considerado como terreno para construcdo. Por essa razdo, quanto maior
for o valor do prédio a construir, maior é o valor do terreno para construgdo que lhe esta subjacente (cfr.art®.6, n°.3,
do C.IM.L).

10. Do exame da norma constante do art®.76, do C.I.M.I., na redacgdo da Lei 64-A/2008, de 31/12, deve concluir-
se que a mesma consagra um regime de excepcao, tendo por pressuposto, além do mais, a existéncia de um desvio
do valor da 1% avaliacdo em mais de 15% face ao valor normal de mercado do imovel em causa (n°.5 da norma).
Por outro lado, o n°.8 do preceito parece abrir a porta a utilizagdo do mencionado regime, mesmo em sede de
segunda avaliacdo para efeitos de .M.I. Com estes pressupostos, no caso concreto, a comissdo de avaliagdo, em
obediéncia ao preceituado no art®.76, n°.4, do C.I.LM.IL,, estava obrigada a proceder a avaliagdo por aplicag¢do do
método comparativo dos valores de mercado.

11. Na determinacédo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgao ndo ha lugar a consideracdo dos
coeficientes de afectacdo (ca) e de qualidade e conforto (cq) supra identificados.
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ess. e 57.°do CPPT; art. 268.°,n.° 2 e 3 da CRP) e ao direito de participagdo "na formagdo das
decisdes que lhes digam respeito" (cft. art. 60.°,n.° 1, da LGT e art. 267.°, n.° 1 da CRP).

As garantias administrativas impugnatdrias reportam-se a reclamagdo em matéria tributaria,
designada comummente por reclamacdo graciosa (art. 68.° ¢ ss do CPPT)) e ao recurso
hierarquico dirigido ao mais elevado superior hierarquico do autor do acto (art. 66.° do CPPT)
ou a entidade em quem ele tenha delegado essa competéncia.

As garantias jurisdicionais englobam o direito de acc¢ao judicial, o direito de oposi¢ao e o direito
de recurso jurisdicional. O direito de acgdo judicial é garantido aos interessados contra
quaisquer actos administrativos que “lesem os seus direitos ou interesses legalmente
protegidos" (art. 96.°,n.° 1, da LGT e art. 268.°, n.° 4 da CRP). O direito de oposi¢do a execucao
fiscal € exercido apos ter sido instaurada uma execugdo pelo competente 6rgao da administragdo
tributaria contra o sujeito passivo de imposto ou responsaveis tributarios (art. 203.° e ss do
CPPT). O direito de recurso jurisdicional confere ao sujeito passivo o direito de impugnar as
decisdes dos tribunais inferiores junto de um tribunal superior (art. 96.°, n.° 1, da LGT).

Em resumo, entendemos que a previsao da impugnabilidade autobnoma de atos destacaveis visa,
em geral, conferir maiores garantias aos particulares e ndo reduzir o ambito das garantias que a
lei, em geral, prevé.

Assim, tal previsdo legal ndo deve ser entendida - salvo existindo razdes substanciais que a tal
se oponham, o que ndo acontece no presente caso - como precludindo a possibilidade de
impugnacdo dos vicios do ato instrumental (fixagdo do VPT) em processo de impugnagdo do
ato conclusivo do procedimento (liquidacao).

Num quadro interpretativo da lei, que procura dar relevancia a sua conformidade com os
principios constitucionais, ndo podemos subscrever, como constituindo uma regra sem
excegoes, o pensamento do distinto Autor em que a Requerida, no essencial, se louva.

Como referido no citado acordao do TCA, ha que ndo esquecer que a coberto de um VPT ilegal
foram produzidas liquidagdes de um tributo, que foi exigido a Requerente.

Pelo que improcede a excepgdo ora em causa.

B. Intempestividade da interposi¢ao da revisdo oficiosa

12



) caad

ADMINISTRATIVA

Neste contexto, diz a Requerida que o prazo para ser autorizada a revisao da matéria tributavel
pelo dirigente maximo do servigo ndo € o previsto no n.° 1 que se reporta a actos de liquidacao,
mas sim o prazo reduzido aos «trés anos posteriores ao do ato tributario», previsto no n.° 4 do
artigo 78.° da Lei Geral Tributaria, onde se incluem os atos de fixacdo de matéria tributavel.

Por isso, tendo a revisdo oficiosa sido pedida apenas em 31/12/2020, tem de se concluir que o
pedido de revisdo oficiosa relativamente aos atos tributarios impugnados na presente ag@o ¢

intempestivo.

Apreciemos:

Sendo esta excepcdo dependente da decisdo que se proferir sobre a erronea fixacdo do VPT
poder ser causa de pedir em processos de impugnacao de liquidagdes que assumiram tal valor
como matéria coletavel, e tendo-se ja exposto a posicdo deste Tribunal, ha que concluir pela
tempestividade do pedido de revisdo oficiosa e ja agora do presente pedido arbitral, pois o que
estava em causa naquele e estd em causa nos presentes autos, ¢ a liquidagdo.

Note-se ainda que, ao contrario do que a Requerida pretende inculcar, uma eventual aplicacdo
incorrecta da lei a um caso concreto por parte da Administragdo Fiscal ¢ inequivocamente um
erro imputavel aos servigos.

Improcede, pois, esta excegao.

C. A questdo de saber se Administragdao Tributaria pode anular todos e quaisquer atos de
fixacdo do VPT, praticados ao longo do tempo, ou apenas os que tenham ocorrido ha menos de

cinco anos;

Apesar de, em primeira linha, ter qualificado tal invocagdo como excepgdo, a verdade é que
posteriormente a enquadra no capitulo B- Por impugnag¢ao. No entanto, julgamos que a mesma
configura uma excepg¢ao de intempestividade.

Diz a Requerida que “Assim importa aferir se, face do entendimento jurisprudencial, as
avaliagoes dos prédios urbanos terrenos para constru¢do que tenham considerado esses

coeficientes, podem ser anuladas.”

13



I)caad

A revogacdo e a anulagdo dos atos administrativos em matéria tributdria, estdo previstas no
artigo 79°da Lei Geral Tributaria (LGT), sendo subsidiariamente aplicavel o regime previsto
nos artigos 165° a 174° do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), por for¢a do artigo
2.¢)da LGT.

Estabelece o artigo 168.° do CPA, a cujo cumprimento esta a Autoridade Tributdria legalmente
obrigada e vinculada:

Condicionalismos aplicaveis a anulagdo administrativa

1 - Os atos administrativos podem ser objeto de anulacdo administrativa no prazo de seis
meses, a contar da data do conhecimento pelo orgdo competente da causa de invalidade, ou,
nos casos de invalidade resultante de erro do agente, desde o momento da cessagdo do erro,
em qualquer dos casos desde que ndo tenham decorrido cinco anos, a contar da respetiva
emissdo.”

Decorre do texto da lei que apenas sdo passiveis de anulacdo os atos de fixacdo dos VPT que
contrariam o recente entendimento jurisprudencial nos casos em que ndo tenha decorrido

’

cinco anos desde a respetiva emissdo.’

Independentemente de se discorrer sobre a aplicabilidade do art.® 168.° do CPA a actos
tributarios quanto a sua anulabilidade, até porque existe regulamentacdo para os actos
tributarios que como se sabe sdo uma espécie de actos administrativos, importa, na senda do
que ja se escreveu supra e com a mesma fundamentacdo, dizer que o que estd em causa no

presente processo ¢ o acto tributario tendente a uma liquidacao de imposto, em que parte da sua
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componente de calculo ¢ o VPT, que deve obedecer aos termos da normatividade aplicavel, e
~ . . . . 6 7
ndo um acto administrativo que seja revogado, ou anulado.

Improcede assim também esta excepcao.

Ha assim que concluir pela competéncia dos tribunais arbitrais (CAAD) em razao da matéria,
nos termos do art. 2.°, n.° 1, do RJAT.

O tribunal arbitral é, pois, competente.

Nao existem outras exce¢des de que cumpra conhecer.

V. Matéria de facto:

A. Factos provados

 No caso apreciado pelo Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo0:23/16.8BELRS, de 14-10-
2021, SUSANA BARRETO, sumariou-se:

Sumario: 1. Nado constando da LGT nem do CPPT norma definidora do prazo para a revogagdo e anulagdo
administrativas dos atos tributarios, hdo de acolher-se as regras constantes dos artigos 165° a 174° do Codigo de
Procedimento Administrativo (CPA). II. Os atos administrativos podem ser objeto de anulagdo administrativa no
prazo de 6 meses, a constar da data do conhecimento do 6rgao da causa da invalidade ou, nos casos de invalidade
resultante de erro do agente, desde 0 momento da cessagdo do erro e em qualquer caso, desde que ndo tenham
decorrido 5 anos, a contar da respetiva emissao — artigo 168/1 CPA.

III. Salvo nos casos previstos nos n.°s 3 a 7, do artigo 168° CPA, os atos constitutivos de direitos s6 podem ser
objeto de anulag@o administrativa dentro do prazo de um ano, a contar da data da respetiva emissao - artigo 168°,
n.° 2, do CPA. IV. V. VI. Mas o que estava aqui em causa era a revogagdo de uma decisdo proferida em sede de
reclamagdo graciosa, acto que o Tribunal considerou administrativo, o que se compreende;

E ainda o Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo 1397/20.1BELRS, de 11-03-2021, VITAL
LOPES, sumariou-se: Sumario: 1. A reversdo da execucdo contra responsaveis subsidiarios tem natureza de acto
administrativo em matéria tributaria. 2. Nessa medida, segue o regime geral de revogacdo e anulagdo
administrativas previsto nos artigos 165.° e ss. do CPA, salvo nas situagdes em que esteja pendente impugnagao
contenciosa do acto revogado (artigos 112.°,208.° ¢ 177.° do CPPT).

7 Um regime que foi introduzido em 2008, pela Lei n.° 64-A/2008 de 31 de Dezembro, de correcgdes simples, com
caracteristicas de Simplex, previsto no art.” 95.-A, e segs. do CPPT e que ndo tem prazo de interposi¢ao, deveria
ser apanagio nestas situagdes, mas desconhece-se a sua aplicagdo pratica em 14 anos. O art.® 95.°-A dispde: Artigo
95.°-A Procedimento de correcgdo de erros da administracao tributaria

1 - O procedimento de correc¢do de erros regulado no presente capitulo visa a reparagdo por meios simplificados
de erros materiais ou manifestos da administragio tributria ocorridos na concretizacio do procedimento tributario
ou na tramitag@o do processo de execugao fiscal.

2 - Consideram-se erros materiais ou manifestos, designadamente os que resultarem do funcionamento anémalo
dos sistemas informaticos da administragdo tributaria, bem como as situagdes inequivocas de erro de calculo, de
escrita, de inexactidao ou lapso.

3 - O procedimento ¢ caracterizado pela dispensa de formalidades essenciais e simplicidade de termos.

4 - A instauragdo do procedimento ndo prejudica a utilizagdo no prazo legal de qualquer meio procedimental ou
processual que tenha por objecto a ilegalidade da liquidag@o ou a exigibilidade da divida.
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Consideram-se provados os seguintes factos:

1. Em 01.01.2017, 01.01.2018 e 01.01.2019, a Requerente era proprietaria dos terrenos para
construcdo inscritos na matriz predial urbana:

(i) da freguesia de ... sob o artigo matricial U-...;

(i1) da Unido de Freguesias de ... e ... sob os artigos matriciais U- ... e U-...;

(iii) da freguesia de ... sob o artigo matricial U-... (“Terrenos para Constru¢ao”);

2. A Requerente foi notificada da liquidagdo de AIMI n.° 2017 ..., emitida em 30.06.2017 por
referéncia ao ano de imposto de 2017, no valor agregado de € 40.622,69, para proceder ao
pagamento voluntario até 30.09.2017, foi também notificada da liquidacdo de AIMI n.° 2018 ...,
emitida em 30.06.2018 por referéncia ao ano de imposto de 2018, no valor agregado de €
39.771,94, para proceder ao pagamento voluntario até ao dia 30.09.2018 e foi notificada da
liquidacao de AIMIn.° 2019 ..., emitida em 30.06.2019 por referéncia ao ano de imposto de 2019,

no valor agregado de € 39.773,14, para proceder ao pagamento voluntario até ao dia 30.09.2019;

3. A Liquidagdo de AIMI referente ao ano de 2017, ¢ a seguinte:
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DEMONSTRAGCAD LIGUIDAGAD

DESCRICAD

VALOR TRIBUTAVEL (VT (€)

Fessoa Coletiva:

Artigo 135.%-C, n® 1 CIMI [Proprietario Matriz)

10.155.673.08

Artigo 135.%-E, n.* 4 CIMI (Herdeira) 0,00

Artigo 135.%-F, m.® 3 CIMI{afetos a uso pessoal) 0,00

Walor Tributavel Total 10.1565.673.08

Dedugio (Arigo 135° - C, n* 2 CIMI) 0.00

DESCRIGAD VALOR TRIBUTAVEL () TAXA (%) IMPOSTO (€]

Artigs 135% - F, n® 1 CIMI 10.155.673,08 0,40 40.622,60

Artigo 135% - F, n° 2 CIMI 0,00 0.00 0,00

Artiga 135" - F, n® 3 CIMI s o aiia
0.00 0.00 0.00

Artigo 135" - F, n® 4 CIMI 0.00 0.00 0,00

Valor Apurado

LISTA DE PREDIOS URBANOS.

40.822 80

HIFVERBETE IDENTIMIC ARG DO PREDIS:

GUOTAFARTE l WALOR =8 T RIOHIAL TRIBUTARIG (i)

Wik Lo MAD EOMTABILIEADS (1)

11
i
11
W1
101

212687 50

1. 78, 185 44
16 40 T4
S08 T04 B9
T425 151 50

0,00
0,00
i, 50
0.00
0 0D

4. A Liquidag@o de AIMI referente ao ano de 2018, ¢ a seguinte:
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DEMONSTRACAO LIQUIDAGAD

DESCRICAD

VALOR TRIBUTAVEL (VT) (€)

Fessoa Coletiva:

Artigo 135.%C, n® 1 CIMI (Proprietario Matriz)

f.842 085,58

Artigo 135.%-E, n.* 4 CIMI (Herdeiro) 0,00
Artigo 135.%F, n® 3 CIMI{afetos a uso pessoal) 0.00
Valor Tributawvel Total 0.042 085 5B
Dedugdo (Artigo 135° - C, n® 2 CIMI) 0,00
DES[ﬂll;lﬁ VALOR TRIBUTAVEL (3] TAXA (%) IMPOSTO (€]
Artigo 135% - F, n® 1 CIMI 0842 085 58 0.40 I0.771.04
Artigo 1357 -F, n® 2 CIMI 0.00 0.00 0.00
0,00 0,00 0,00
Artigo 1337 -F, n® 3 CIMI
0.00 0,00 0,00
Artigo 1357 - F, n® 4 CIMI Q.00 0,00 0.00
Valor Apurado 38.771.,84
LISTA DE PREDIOS URBANOS
HIFWVERBETE IGEMTIFICACAD DO PREDIC CHMGTA PARTE | VALDR PATRIMOHIAL TRIBUTARKD (£) WALDR NAD CONTABILIZADD )
1 1790 UER 44 0,00
i1 15,540, 75 0,00
i1 5 698,704 89 000
17 2425.151,50 000

5. A Liquidagdo de AIMI referente ao ano de 2019, ¢ a seguinte:
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DEMONSTRAGAO LIQUIDACAD

DESCRIGAD VALOR TRIBUTAVEL (V) {€)
Peszoa Coletiva:
Artigo 135°-C, n.” 1 CIMI [Proprietirio Matriz) 0.043 784 B0
Artigo 135.°E, n.* 4 CIMI {Herdeiro) 0,00
Artigo 133.°-F, n." 4 CIMNafetos a uso pessoal) 0,00
Valor Tributavel Total 9.043.284,60
Dedugio [Artige 135° - C, n® 2 CIMI) 0.00
DESCRIGAD VALOR TRIBUTAVEL {£) TAXA (%) IMPOSTO (€)
Artigo 135°F, n.® 1 CIMI 0.043.284 GO 0,40 30.773,14
Artigo 135°F_n.*2 CIMI 0,00 0,00 0.00
Artigo 135°F. n." 3 CIMI 0,00 0,00 .00
0,00 0,00 0,00
Artigo 135°F, n." 4 CIMI 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
Artige 135.°F. n." 5 CIMI 0.00 0,00 0.00
Valor Apurado 38.773.14

LISTA DE PREDIOS URBANOS
MFVERBETE | DERTFICAGAD D0 PREDID QUOTAPARTE | WVALODR PATRINOHIAL TRIBUTARIO () | VALOR HAD CONTABILIZADD ()
| n 1,708 168 44 0,00
3l | 0,238 05 0,00
mn 56068, 704 89 0,00
11 A5 A5 .50 0,00

6. Os VPT que serviram de base as liquidagdes impugnadas foram os seguintes:
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Artigo matricial Afetacdo VPT 2017 e 2018 VPT 2019
Terreno para Construgdo € 5.698.704.89 | € 5.698.704,89
Terreno para Construgéo € 1.799.188.44 | € 1.799.188,44
Temeno para Construgéo € 1994075 | € 20.239.86
Terreno para Construgdo € 242515150 | € 2.425.151,50
Total € 9.942.985,58 | € 9.943.284,69

7. O calculo do VPT do prédio na matriz, U-... é o seguinte:
Ano de inscrigdo na matriz: Valor patrimonial actual (CIMI): €5.698.704,89 Determinado no ano: 2013

Percentagem para calculo da area de implantagao: 30,00 % Tipo de coeficiente de localizagio: Habitagao
Coordenada X: 156.323,00 Coordenada ¥: 4658.174 00

W n Ve i.[ A ¥ [} ;4..: A * Ad ;||£ o W Ca K [+]
T4 = ] x[ 1 I ® 1 & + I F] 1 ] 1. K 1
W1 = vabor patrimondal ributing, Yo = valor base dog prédios edificados. A = dnea brutas de consinuClo mals & drea excedenis & drea de implaniacho, Ca = cosficiente de
alectagho, C = coeficente de lomizagie, g = cofickents de quakdade & condorto, Cv = cosficienie de velusiez, sendo A = Ad = Ab + AC + Ad, em gue Aa representa o
frea brda privateva, Ab represents a3 Sreas bidas dependentes, Ac repretenta 8 drea 9o lerrens lhre alé ac lmie de duas veies a drea de implantacho, Ad representa a
Aned 90 lnrtan It qua sxcedo o limile 38 Subs veZed B Bred do implantachs

Teatansc-5h S IHanc pars conitrucho, A = dred brulh oo construcho inlegrada de Ab,
" Walw arredondado, nos fermos do n*2 do Aat * 38 do I

O calculo do VPT do prédio na matriz, U-... é o seguinte:
Ano de inscrigdo na matriz: Valor patrimanial actual (CIMI): €1.799.188 44 Determinado no ano: 2013

Percentagem para calculo da area de implantagao: 28,00 % Tipo de coeficiente de localizagdo: Habitagao
Coordenada X: 154.038,00 Coordenada Y: 467 871,00

Tl = Ve x| A ] = [ 3 +4| AC = :l
1664 18000 = B15.00 xl 15400 x 4,00 Nz
W = valor patrimorial iibutano, Ve = valor base dos prédios edficados, A = drea bruin ds construclo mais o drea sacedents 4 drea de implantaido, Ca = coeficients de
alectache. ©l = toplicsnie de localizaiho. Cg = cosficioms & quakdade & conforta, G @ coshiciants &b velusleZ. 2enda A = As = Al + Ac = Ad. oM qué A represents a
Aied biuta privativa, Ab repiesenta a% dreas brutas dependentes. AC iephesenla a drea 9o teirend e 4% a0 bmite de duas vebes a drea de implenlaclo, Ad mphessnls a
drea do lermeno ivie que excede o limile de duas vezes a drea de implantagio

Tratando-Si of MTEncs DAra CONSMca, A = Area DU 08 CONSIUCHo Mingrada de Ab.
® Valof armedordied, nod Wermed 39 N7 do A" 357 do CIML

O calculo do VPT do prédio na matriz, U-... é o seguinte:
Ano de inscricdo na matriz: Valor patrimonial actual (CIMI): €19.940,75 Determinado no ano: 2015

Percentagem para cdlculo da drea de implantagdo: 29.00 % Tipo de coeficiente de localizagdo: Habitagao
Coordenada X: 154,154 00 Coordenada Y: 467.894,00

W = Vo | 3 K L +q A + ! A Hx [=] k: Ca x 1 [+
1850 L 1 x| ) K wf T & I [ E 1 = 1. x 1
Wi = valor pardrimonial inbutivic, Ve = valcr base dos prédios ecificades, A = drea bruia de consiruciio mais o deea sxcedenio i deea do implaniaciic. Ca = coeficionis de
atecincho, Cl = conficionie do localizacho, Og = cosfcipnis de qualidade » conlona, Cv = copficionie do wlugloZ, sonda A = Ag « Ab + AC « Ad, o qui AS Foprosents &
dewa BruLh privalhed, AD PepESania A8 ANeRs DIULRS dopandenied, Ac repletenin & drea G0 lerrend e a3 B0 imite de duks ve2es & ANea do implaniagio, Ad reprasants A
dega 3o isneno b que sdoede o Bmily de duns veses & Grea de implardsshs,

Tratande-ga o DTEN0S pars consinagha, A = derod DUt do consinigla mlegrada de A
" Valor argdondado, nod 16Mmos 4o 0T do A" 350 do CIMI
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O calculo do VPT do prédio na matriz, U-... € o seguinte:

Ano de inscrigdo na matriz: Valor patrimonial actual (CIMI): €2.425.151,50 Determinado no ano: 2013

Percentagem para calculo da area de implantagdo: 30,00 % Tipo de coeficiente de localizacdo: Habilagdo

Coordenada X: 158.605,00 Coordenada Y: 466.674,00
— e ] = | W '|:-[|' A | = [ % '|-1[ AC | + [ Ad '|!:[ [¥] ] = [ “Ga ] x [ [} ]
FITO000 = &0, 00 x| OODS0000 = ] s X27000 - G000 Ja 5 x 00 x LO00

W= vakor patrimonssl Fibutbnio, Ve ® valor bade dod prédicd edificados, A = dned BRule de Sonstnudho mais & dred excedantd & drea de implantacho, Ca = coaficienta de
afectacho. Cl = coalidente de localizacdo, Cq = coalicenie de qualdade & conforto, Cv = coafickente de vebuster, senda A = Aa = Ab « Ac + Ad, am que Aa represacta &
drea brula privativa, Ab representa as dreas brulns dependentes, Ac represenia a drea do lermeno e ald @0 bmife de duas vezes @ drea de implantacho, Ad represents a
drga do bemeno vre que groede o mie de duas vezes a area e implantacho,

Tratanao-30 96 DETENcE DA CONSINUCHc. A = Shes DUl o8 CONBIAUGCEO IMbgraca 9 A

* Valte arredondads, no leimos 4o 672 do A" 38% do CIMIL.

8. A Requerente apresentou em 30/12/2020, junto do Servigo de Finangas de ... - ..., do
Servigo de Finangas de ... - ... ¢ do Servi¢o de Finangas do ... - ... (servigos de finangas da
localizag@o dos Terrenos para Construcdo), pedido de Revisdo Oficiosa, ao abrigo do disposto
no artigo 78.°, n.° 1, 4 e 5, com fundamento quer em erro imputavel aos servigos quer em
injustica grave ou notodria, arguindo a ilegalidade das liquidacdes identificadas e pedindo a

restituicdo das verbas indevidamente pagas;

9. A AT nio se pronunciou sobre a mesma;

10. A Requerente procedeu ao pagamento das liquidagdes:

B. Factos ndo provados
Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo arbitral.

C. Fundamentacdo da matéria de facto
Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em fun¢do da sua
relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da aplicacdo

conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e¢), do RJAT.
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A convicgdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a realidade
nao foi posta em causa, nem impugnados especificamente e no acervo probatorio carreado para os
autos, essencialmente constituido pela revisdo oficiosa, matrizes, reclamacdes e validagdes de
VPT’s, o qual foi objeto de uma analise critica ¢ de adequada ponderagdo a luz das regras da

racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.
V. Do Direito
A questdo a dirimir nos presentes autos € a seguinte:

a. (i)legalidade da forma de céalculo do Valor Patrimonial Tributario (VPTs) dos Terrenos para
Construcdo, enquanto elemento integrante da liquidagdo do imposto (AIMI), na vertente da
determinacdo dos VPTs, pois a AT ndo poderia ter aplicado os coeficientes multiplicadores do
VPT (v.g. coeficientes de localizagdo, de afetacdo e de qualidade e conforto) nem a majoragéo
constante do artigo 39.°, n.° 1, do Cddigo do IMI, os quais, no seu entender, sdo exclusivamente

aplicaveis aos prédios urbanos edificados.

Em concreto, no que a Requerente diz respeito, a Requerida na determinacdo dos VPTs:

a) da aplicagdo dos coeficientes multiplicadores de fixacdo do VPT (no caso, do coeficiente de
localizagdo) e da majoragdo de 25% do terreno de implantagdo constante do artigo 39.°, n.° 1, do
Codigo do IMI resultou:

i. um excesso do VPT agregado dos Terrenos para Construgdo em 2017 de €5.131.989,35 e, por
conseguinte, um excesso de AIMI pago pela Requerente por referéncia ao ano de imposto de 2017
de €20.527,96 = (€ 3.234.400,07 +€899.594,22 + € 9.970,38 + € 988.024,69)*0,4%;

ii. um excesso do VPT agregado dos Terrenos para Construcao em 2018 de €5.131.989,35 e, por
conseguinte, um excesso de AIMI pago pela Requerente por referéncia ao ano de imposto de 2018
de € 20.527,96 = (€ 3.234.400,07 +€899.594,22 + € 9.970,38 + € 988.024,69)*0,4%;
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iii.um excesso do VPT agregado dos Terrenos para Construcdo em 2019 de €5.132.138,91 e, por
conseguinte, um excesso de AIMI pago pela Requerente por referéncia ao ano de imposto de 2019
de € 20.528,56 = (€ 3.234.400,07 + €899.594,22 + € 10.119,93 + € 988.024,69)*0,4%; e,

b. apenas em resultado da aplicacdo dos coeficientes multiplicadores de fixacdo do VPT
(i.e., do coeficiente de localizagdo) existe:
i.um excesso do VPT agregado dos Terrenos para Construgdo em 2017 de €3.929.240,30 e, por

conseguinte, um excesso de AIMI pago pela Requerente por referéncia ao ano de imposto de 2017
de € 15.716,96 = (€ 2.618.323,87 + €674.695,67 + € 7.477,78 + € 628.742,98)*0,4%;

ii. um excesso do VPT agregado dos Terrenos para Construcao em 2018 de €3.929.240,30 e, por
conseguinte, um excesso de AIMI pago pela Requerente por referéncia ao ano de imposto de 2018
de € 15.716,96 = (€ 2.618.323,87 + €674.695,67 + € 7.477,78 + € 628.742,98)*0,4%);

iii.um excesso do VPT agregado dos Terrenos para Construcdo em 2019 de €3.929.352,46 e, por
conseguinte, um excesso de AIMI pago pela Requerente por referéncia ao ano de imposto de 2019

de € 15.717,41 = (€ 2.618.323,87 + €674.695,67 + € 7.589,95 + € 628.742,98)*0,4%.

Analisando a questdo num prisma mais jurisprudencial, o qual hodiernamente ndo pode deixar de
constituir uma fonte de Direito por exceléncia,® encontramos infimeros Acorddos sobre a matéria
incluindo dois Acérddos do Pleno do STA, o que demonstra a feroz litigiosidade em torno da
matéria.

Uns versam sobre o coeficiente de localizag@o, outros sobre o coeficiente de qualidade e conforto.
Mas antes de nos debrucarmos sobre a jurisprudéncia “normativa” vejamos o método legal geral
de determinac¢do do Valor Patrimonial Tributdrio consagrado na nossa lei.

Sob a epigrafe «Determinagdo do valor patrimonial tributario», o art. 38° do CIMI dispunha (a
data):

«1 - A determinagdo do valor patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitacdo, comércio,
industria e servigos resulta da seguinte expressao:

Vt=VecxAxCaxClxCqxCv

8 Na catedra antiga discutia-se se a Jurisprudéncia seria fonte de Direito. Actualmente, esta fonte é mais importante
que a fonte normativa em sentido “stricto sensu.”
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em que:

Vt = valor patrimonial tributario;

V¢ = valor base dos prédios edificados;

A = area bruta de construg@o mais a area excedente a area de implantagao;

Ca = coeficiente de afectacgio;

Cl = coeficiente de localizacgdo

Cq = coeficiente de qualidade e conforto;

Cv = coeficiente de vetustez.

- O valor patrimonial tributario dos prédios urbanos apurado ¢ arredondado para a dezena de euros
imediatamente superior.

3 - Os prédios comerciais, industriais ou para servigos, para cuja avaliacdo se revele desadequada
a expressdo prevista no n.° 1, sdo avaliados nos termos do n.° 2 do artigo 46.° (Aditado pela Lei
n.° 7-A/2016 de 30 de margo).

4 - A definicdo das tipologias de prédios aos quais ¢ aplicavel o disposto no numero anterior ¢
feita por portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas, sob proposta da
Comissao Nacional de Avaliagdo de Prédios Urbanos. (Aditado pela Lei n.° 7-A/2016 de 30 de

margo).

Por seu lado, o art. 45° do mesmo CIMI dispunha o seguinte (na redac¢do em vigor a data dos
factos):

Artigo 45.°

Valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢ao

1 - O valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo ¢ o somatorio do valor da area de
implantacdo do edificio a construir, que ¢ a situada dentro do perimetro de fixacdo do edificio ao
solo, medida pela parte exterior, adicionado do valor do terreno adjacente & implantagao.

2 - O valor da area de implantagao varia entre 15% e 45% do valor das edificacdes autorizadas ou
previstas.

3 - Na fixac@o da percentagem do valor do terreno de implantacdo t€ém-se em consideragdo as
caracteristicas referidas no n.° 3 do artigo 42.°

4 - O valor da area adjacente a construggo ¢é calculado nos termos do n.° 4 do artigo 40.°.
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5 - Quando o documento comprovativo de viabilidade construtiva a que se refere o artigo 37.°
apenas fagca referéncia aos indices do PDM, devem os peritos avaliadores estimar,
fundamentadamente, a respectiva area de construgdo, tendo em consideragdo, designadamente, as
areas médias de construcdo da zona envolvente. (Aditado pela Lei n° 64-B/2011, de 30 de

Dezembro).!°

Cremos que a analise nuclear devera ser tecida a volta dos Acordaos do Pleno do Supremo Tribunal
Administrativo de fixacdo “normativa”, mas ndo podemos antes deixar de tentar ordenar, por
espécies, as dezenas de Acordaos que ja foram proferidos sobre esta matéria, analise perspectivada

pela natureza dos coeficientes.

10°A redaccdo actual do art.® 45.° é a seguinte:

Artigo 45.°

Valor patrimonial tributéario dos terrenos para construc¢ao

1 - A determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo resulta da seguinte expressao:
Vt=Vcx AxCaxClx % Veap

em que:

Vt = valor patrimonial tributario;

V¢ = valor base dos prédios edificados;

A =[Aa+ Abx0,3] x Caj + Ac x 0,025 + Ad x 0,005

Aa = érea bruta privativa autorizada ou prevista;

Ab = area bruta dependente autorizada ou prevista;

Caj = coeficiente de ajustamento de areas;

Ac = area do terreno livre que resulta da diferenga entre a area total do terreno e a area de implantacdo das
edificagdes autorizadas ou previstas, até ao limite de duas vezes a area de implantag@o, sendo a area de implantagao
a situada dentro do perimetro de fixacdo das edifica¢des ao solo, medida pela parte exterior;

Ad = area do terreno livre que excede o limite de duas vezes a area de implantacdo;

Ca = coeficiente de afetagdo das edificagdes autorizadas ou previstas;

Cl = coeficiente de localizagdo;

% Veap = percentagem do valor das edificagdes autorizadas ou previstas com terreno incluido.(Redagio da Lei n°
75-B/2020, de 31 de dezembro)

2 - O valor da area de implantacdo varia entre 15% e 45% do valor das edificagdes autorizadas ou
previstas.(Redagao da Lei n® 75-B/2020, de 31 de dezembro)

3 - Na fixagdo da percentagem do valor do terreno de implantagdo tém-se em consideracdo as caracteristicas
referidas no n.° 3 do artigo 42.° (Redagdo da Lei n® 75-B/2020, de 31 de dezembro)

5 - (Revogado.) (Redacdo da Lei n° 75-B/2020, de 31 de dezembro)

5 - Quando o documento comprovativo de viabilidade construtiva a que se refere o artigo 37.° apenas faca
referéncia aos indices do PDM, devem os peritos avaliadores estimar, fundamentadamente, a respectiva area de
construgdo, tendo em consideragdo, designadamente, as areas médias de construgdo da zona envolvente. (Aditado
pela Lei n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro).
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E ndo ¢ obviamente argumento atendivel o singelo facto da maioria dos Acorddos existentes ser
sobre a avaliagdo do VPT dos terrenos para construgdo, pois, ¢ exactamente da formula de

determinagdo do VPT que se trata no presente processo.

— COEFICIENTE DE QUALIDADE, CONFORTO E AFECTACAO

Acordao do STA de 18/11/2009, Processo 0765/09, ISABEL MARQUES DA SILVA

Sumario: I- Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do ha que
observar o disposto no artigo 45.° do Cédigo do IMI, ndo havendo lugar a consideragdo de
coeficientes de afectacdo (ca) e de qualidade e conforto (cq).

II - Nao obstante os “critérios objectivos” para a determinacdo do valor patrimonial tributario
fixados nos artigos 38.° e seguintes do Codigo do IMI, desde a entrada em vigor da Lei n.® 64-
A/2008, de 31 de Dezembro que se permite que, quando a aplicagdo daqueles critérios conduza a
fixacdo de um valor patrimonial tributario que se apresente distorcido relativamente ao valor
normal de mercado, o valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo possa ser fixado
por aplicacdo do método comparativo dos valores de mercado (cfr. o n.° 4 do artigo 76.° do Cédigo
do IMI, na redacg@o que lhe foi conferida pelo artigo 93.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
Dezembro), o que legitima que se tome em consideracio na avaliacdo, os 6nus incidentes sobre o
prédio, como parece ser de justica.

IIT - O facto de a nova redaccdo do artigo 76.° do Codigo do IMI apenas ter entrado em vigor no
dia 1 de Janeiro de 2009 ndo constitui obstaculo a sua aplicabilidade a segunda avaliagdo que
venha a ser efectuada na sequéncia da anula¢do da sindicada nos presentes autos, pois que a norma
em causa, relativa a segunda avaliag@o de prédios urbanos (cft. a epigrafe do artigo 76.° do Codigo
do IMI), é de cariz procedimental, logo ¢ de aplicagdo imediata a menos que tal aplicagdo
prejudique garantias, direitos e interesses legitimos dos contribuintes (cfr. o n.° 3 do artigo 12.° da

Lei Geral Tributaria), o que no caso nao ocorre.

Acdérdao do STA de 20/4/2016, Processo 0824/15, FONSECA CARVALHO
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Sumario: I - O artigo 45 do CIMI ¢ a norma especifica que regula a determinagdo do valor
patrimonial tributario dos terrenos para construcao.

IT - Os coeficientes de afectacdo e conforto, factores multiplicadores do valor patrimonial tributario
contidos na expressao matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o valor patrimonial
tributario dos prédios urbanos para habitagdo comércio industria e servigos ndo podem ser
aplicados analogicamente por serem susceptiveis de alterar a base tributavel interferindo na

incidéncia do imposto.

Acordao do STA de 15/3/2017, 15-03-2017, Processo 0127/15, DULCE NETO

Desde ja se adiantard que o recurso ndo merece provimento € que a sentenga deve ser confirmada
pelas razdes explanadas no acorddo do Pleno desta Secgdo do STA, de 21/09/2016, no processo n°
01083/13, onde se deixou firmado, por unanimidade, o seguinte entendimento:

- Na determinag@o do valor patrimonial tributario dos terrenos para construcao ha que observar o
disposto no artigo 45.° do Codigo do IMI, ndo havendo lugar a consideracdo do coeficiente de
qualidade e conforto (cq);

- O artigo 45 do CIMI ¢ a norma especifica que regula a determinacdo do valor patrimonial
tributario dos terrenos para construgio;

- O coeficiente de qualidade e conforto, factor multiplicador do valor patrimonial tributario
contidos na expressao matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o valor patrimonial
tributario dos prédios urbanos para habitagdo comércio industria e servigos ndo pode ser aplicado
analogicamente por ser susceptivel de alterar a base tributavel interferindo na incidéncia do
imposto.

Trata-se de jurisprudéncia consolidada, que mais uma vez se acolhe e reitera, até porque a
recorrente ndo aduz argumentacdo nova susceptivel de a infirmar, pelo que nos limitaremos a

reproduzir o que sobre a matéria ficou dito no aludido acordao do Pleno desta Secgdo:

Acérdao do TCAS de 16/11/2017, Processo 907/09.0BELRA, JOAQUIM CONDESSO
Sumario: 1. O Imposto Municipal sobre Imdveis, criado pelo Codigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis (I.M.I. - aprovado pelo dec.lei 287/2003, de 12/11), tributo que substituiu a Contribuigo

Autarquica, deve considerar-se um imposto sobre o patrimonio que incide sobre o valor dos
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MINISTRATIVA

prédios situados no territério de cada municipio, dividindo-se, de harmonia com a classificagao
dos mesmos prédios, em rustico e urbano. O sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria de [LM.1.
¢ aquele que em 31 de Dezembro do ano a que diz respeito o tributo tenha o uso e frui¢do do
prédio, seja proprietario ou usufrutuario, e a matéria colectavel do imposto (pressuposto objectivo
genérico de qualquer relagdo juridico-tributaria) € constituida pelo valor tributavel dos prédios, o
qual consiste no seu valor patrimonial (cfr.predmbulo e art’s.1, 2, 7 ¢ 8, do C.I.M.L).

2. O sistema de avaliagdes do I.M.1. consta dos art®s. 38 a 70, do respectivo Cdodigo. O objectivo
do sistema ¢ determinar o valor de mercado dos imoveis urbanos, a partir de uma formula
matematica enunciada no art®.38, do C.I.M.1.

3. A avaliagdo assenta em seis coeficientes, todos eles de caracter objectivo, os quais se podem
agregar em dois conjuntos:

a) Os coeficientes macro, de enquadramento ou de contexto - trata-se dos coeficientes que nao
dependem especificamente de cada prédio individual que vai ser avaliado, mas do contexto
econdmico e urbanistico em que se insere. Sdo factores de variagdo do valor que ndo sdo
intrinsecos a cada prédio, mas exteriores, apesar de serem sempre dele indissociaveis. Estes
coeficientes aplicam-se, por natureza, a varios prédios e ndo apenas a um. Sao eles o valor base
dos prédios edificados (Vc¢) e o coeficiente de localizagdo (CL);

b) Os coeficientes especificos ou individuais - sdo 0s que respeitam a caracteristicas intrinsecas
dos proprios imdveis concretamente avaliados. Estamos a falar da area (A), do coeficiente de
afectagdo (Ca), do coeficiente de qualidade e conforto (Cq) e do coeficiente de vetustez (Cv).

4. O regime de avaliagdo do valor patrimonial dos terrenos para construcdo estd consagrado no
art®.45, do C.ILM.I. O modelo de avaliacdo ¢ igual ao dos edificios construidos, embora partindo-
se do edificio a construir, tomando por base o respectivo projecto. E que o valor do terreno para
construgdo corresponde, fundamentalmente, a uma expectativa juridica, consubstanciada num
direito de nele se vir a construir um prédio com determinadas caracteristicas e com determinado
valor. Sera essa expectativa de producdo de uma riqueza materializada num imoével a construir que
faz aumentar o valor do patrimonio e a riqueza do proprietario do terreno para construcao, logo
que o imo6vel em causa passa a ser considerado como terreno para construcdo. Por essa razao,
quanto maior for o valor do prédio a construir, maior € o valor do terreno para construcdo que lhe

esta subjacente (cfr.art®.6, n°.3, do C.LM.L).
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5. Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do nao ha lugar a
consideragdo dos coeficientes de afectacio (ca) e de qualidade e conforto (cq) supra identificados.
6. Nio ¢ aplicavel, na formula de avaliag@o dos terrenos para construgdo, também o coeficiente de
localizagdo, de acordo com a sua defini¢do constante do mesmo art®.42, do C.I.LM.I. O que significa
que na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do nao tem aplicagdo

a formula matematica consagrada no art®.38, do mesmo diploma.

Acordao do STA de 9/10/2019, processo 0165/14.4BEBRG, Ascensao Lopes

Sumario: I- Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do ha que
observar o disposto no artigo 45.° do Cddigo do IMI, ndo havendo lugar a consideragdo do
coeficiente de qualidade e conforto (cq).

IT - O artigo 45 do CIMI ¢ a norma especifica que regula a determinacdo do valor patrimonial
tributario dos terrenos para construcao.

[T - O coeficiente de qualidade e conforto, factor multiplicador do valor patrimonial tributario
contidos na expressao matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o valor patrimonial
tributario dos prédios urbanos para habitacdo comércio industria e servicos e bem assim o
coeficiente de afectacdo ndo podem ser aplicados analogicamente por serem susceptiveis de alterar

a base tributavel interferindo na incidéncia do imposto (IMI).
— LOCALIZACAO QUALIDADE E CONFORTO

Acoérdio do STA de 28/6/2017, Processo 0897/16, ARAGAO SEIA

Sumario: I - O artigo 45 do CIMI ¢ a norma especifica que regula a determinacdo do valor
patrimonial tributario dos terrenos para construcao.

IT - Os coeficientes de afectacdo e conforto, factores multiplicadores do valor patrimonial tributario
contidos na expressao matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o valor patrimonial
tributario dos prédios urbanos para habitagdo comércio industria e servigos ndo podem ser
aplicados analogicamente por serem susceptiveis de alterar a base tributavel interferindo na

incidéncia do imposto.
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[T - Na formula final de calculo do VPT dos terrenos para construcgdo ¢ de afastar a aplicagdo do
coeficiente de localizacdo, na medida em que esse factor de localizagdo do terreno ja esta

contemplado na percentagem prevista no n° 3 do art. 45° do CIMI.

Acédrdao do TCAS de 8/2/2018, Processo 117/14.4BELLE, CRISTINA FLORA

Sumario: 1. Na determinacdo do valor patrimonial tributario (VPT) dos terrenos para construcao
ndo tem aplicagdo o coeficiente de qualidade e conforto (Cq) previsto no art. 43.° do CIMI,
devendo a avaliacdo ser efectuada nos estritos termos do art. 45.° do mesmo cddigo que dispoe
sobre o valor patrimonial tributario dos terrenos para construgao;

II. Também ndo tem aplica¢do no calculo do VPT dos terrenos para construgdo a aplicagdo do
coeficiente de localizacdo (Cl), na medida em que esse factor de localizagdo do terreno ja esta

contemplado na percentagem prevista no n.° 3 do art. 45.° do CIMI.

Acérddo do STA de 23/10/2019, Processo: ~ 0170/16.6BELRS ~ 0684/17, JOSE GOMES
CORREIA

Sumario: I- Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo ha que
observar o disposto no artigo 45.° do Cddigo do IMI, ndo havendo lugar a consideragdo dos
coeficientes de localizacdo, qualidade e conforto.

IT - O artigo 45 do CIMI ¢ a norma especifica que regula a determinagdo do valor patrimonial
tributario dos terrenos para construcao.

IIT - Os coeficientes de localizagdo, qualidade e conforto, factores multiplicadores do valor
patrimonial tributario contidos na expressdo matematica do artigo 38 do CIMI com que se
determina o valor patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitagdo comércio industria e
servigos e bem assim o coeficiente de afectagdo ndo podem ser aplicados analogicamente por

serem susceptiveis de alterar a base tributavel interferindo na incidéncia do imposto (IMI).
— COEFICIENTE DE LOCALIZACAO

Acédrdao do STA de 5/4/2017, Processo, 01107/16, CASIMIRO GONCALVES

30



I)caad

Sumario: Na formula final de calculo do VPT dos terrenos para construgao € de afastar a aplicagdo
do coeficiente de localizagdo, na medida em que esse factor de localizacdo do terreno ja esta

contemplado na percentagem prevista no n° 3 do art. 45° do CIMI.

Acérdao do TCAS de 16/11/2017, Processo 907/09.0BELRA, JOAQUIM CONDESSO

Sumario: 1. O Imposto Municipal sobre Imdveis, criado pelo Codigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis (I.M.I. - aprovado pelo dec.lei 287/2003, de 12/11), tributo que substituiu a Contribuigo
Autarquica, deve considerar-se um imposto sobre o patriménio que incide sobre o valor dos
prédios situados no territério de cada municipio, dividindo-se, de harmonia com a classificacao
dos mesmos prédios, em ristico e urbano. O sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria de LM.1.
¢ aquele que em 31 de Dezembro do ano a que diz respeito o tributo tenha o uso e frui¢do do
prédio, seja proprietario ou usufrutuario, e a matéria colectavel do imposto (pressuposto objectivo
genérico de qualquer relacao juridico-tributaria) € constituida pelo valor tributavel dos prédios, o
qual consiste no seu valor patrimonial (cfr.predmbulo e art®s.1, 2, 7 ¢ 8, do C.LLM.L.).

2. O sistema de avaliagdes do I.M.I. consta dos art®s.38 a 70, do respectivo Codigo. O objectivo
do sistema ¢ determinar o valor de mercado dos imoveis urbanos, a partir de uma formula
matematica enunciada no art®.38, do C.I.M.1.

3. A avaliag@o assenta em seis coeficientes, todos eles de caracter objectivo, os quais se podem
agregar em dois conjuntos:

a) Os coeficientes macro, de enquadramento ou de contexto - trata-se dos coeficientes que ndo
dependem especificamente de cada prédio individual que vai ser avaliado, mas do contexto
econdémico ¢ urbanistico em que se insere. Sdo factores de variagdo do valor que ndo sdo
intrinsecos a cada prédio, mas exteriores, apesar de serem sempre dele indissocidveis. Estes
coeficientes aplicam-se, por natureza, a varios prédios e ndo apenas a um. Sao eles o valor base
dos prédios edificados (Vc) e o coeficiente de localizagdo (CL);

b)Os coeficientes especificos ou individuais - sdo 0s que respeitam a caracteristicas intrinsecas dos
proprios imoveis concretamente avaliados. Estamos a falar da area (A), do coeficiente de afectacdo
(Ca), do coeficiente de qualidade e conforto (Cq) e do coeficiente de vetustez (Cv).

4. O regime de avaliagdo do valor patrimonial dos terrenos para construgdo esta consagrado no

art®.45, do C.ILM.I. O modelo de avaliacdo ¢ igual ao dos edificios construidos, embora partindo-
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se do edificio a construir, tomando por base o respectivo projecto. E que o valor do terreno para
construgdo corresponde, fundamentalmente, a uma expectativa juridica, consubstanciada num
direito de nele se vir a construir um prédio com determinadas caracteristicas e com determinado
valor. Sera essa expectativa de producdo de uma riqueza materializada num imoével a construir que
faz aumentar o valor do patrimonio e a riqueza do proprietario do terreno para construcao, logo
que o imovel em causa passa a ser considerado como terreno para construgdo. Por essa razdo,
quanto maior for o valor do prédio a construir, maior € o valor do terreno para construcdo que lhe
esta subjacente (cfr.art®.6, n°.3, do C.LM.L).

5. Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do nao ha lugar a
consideragdo dos coeficientes de afectacdo (ca) e de qualidade e conforto (cq) supra identificados.
6. Nao ¢ aplicavel, na formula de avaliacdo dos terrenos para construgdo, também o coeficiente de
localizagdo, de acordo com a sua defini¢cdo constante do mesmo art.® 42, do C.LM.I. O que
significa que na determinac@o do valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do ndo tem

aplicagdo a féormula matematica consagrada no art®.38, do mesmo diploma.

Acordao do STA de 14/11/2018, Processo, 0398/08.2BECTB 0133/18
Sumario: No céalculo do VPT dos terrenos para construgdo ¢ de afastar a aplicagdo do coeficiente
de localizacdo, na medida em que esse fator de localizacdo do terreno ja estd contemplado na

percentagem prevista no n° 3 do art. 45° do CIMI.

— COEFICIENTE DE QUALIDADE E CONFORTO
Acoérddo do STA, de 16/5/2018, Processo 0986/16, ASCENSAO LOPES
Sumario: I- Na determinac¢do do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo ha que
observar o disposto no artigo 45.° do Cddigo do IMI, ndo havendo lugar a consideragdo do
coeficiente de qualidade e conforto (cq).
IT - O artigo 45 do CIMI ¢ a norma especifica que regula a determinagdo do valor patrimonial
tributario dos terrenos para construcao.
III - O coeficiente de qualidade e conforto, factor multiplicador do valor patrimonial tributario
contidos na expressao matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o valor patrimonial

tributario dos prédios urbanos para habitacdo comércio industria e servigos € bem assim o

32



I)caad

coeficiente de afectacdo ndo podem ser aplicados analogicamente por serem susceptiveis de alterar

a base tributavel interferindo na incidéncia do imposto (IMI).

Acordao do TCA Sul de 9/7/2020, Processo 830/13.3BELRA, LURDES TOSCANO

Sumario: Na determinag@o do valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢do ndo tem
aplicacdo integral a formula matematica consagrada no artigo 38° do CIMI. E ndo tem porque o
coeficiente de qualidade e conforto ndo estando materializado ndo ¢ medivel/quantificavel num

terreno para construgao.

Encontramos também decisdes do Tribunal Arbitral, exemplificativamente nos processos
428/2018-T, de 6/5/2019, e 554/2019, de 8/4/2020, publicados no site da CAAD,

www.caad.org.pt.

Mas encontramos de forma mais detalhada o Acorddo arbitral da CAAD, exarado no processo
697/2019, de 29/9/2020, do qual extraimos o seguinte:

“Tema: IMI — VPT — Coeficiente de localizagdo — Terrenos para constru¢do — Avaliagdo —
Artigos 45.° e 76.°, CIMI — Fundamentacdo.

11. Pretende desta forma a Requerente que o Tribunal Arbitral declare a ilegalidade dos
atos de fixacdao do Valor Patrimonial Tributario notificados em 17.09.2019, por oficio n° ..., de
10.09.2019, resultado da 2¢ avaliagdo realizada ao artigo ...°, de que resultou o VPT de €
4.044.320,00, conforme Termo da 2¢ Avalia¢do e Ficha de Avaliagdo n° ... e por oficio n°.., de
10.09.2019, resultado da 2° avaliagdo realizada ao artigo..., de que rvesultou o VPT de €
2.564.340,00, conforme Termo da 2° Avaliagdo e Ficha de Avalia¢do n°.. .

E este, reafirma-se, o sentido praticamente, sendo mesmo, unanime, da Jurisprudéncia do STA,
ou seja, que, na auséncia de remissdo expressa do artigo 45.° do Codigo do IMI para a formula
geral do artigo 38.° do Codigo do IMI, esta (maxime, os coeficientes de afetacdo, de localizag¢do
e de qualidade e conforto) ndo podera ser aplicada analogicamente a avaliagdo dos terrenos para
construcdo (Cfr, entre outros, os acorddos do STA de 11-11-2009, 20-4-2016, 16-5-2018,
prolatados nos processos n’s 0765/09, 0824/15 e 0986/16 e, em especial, o acorddo uniformizador
de Jurisprudéncia proferido em 21-9-2016, pelo Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do

STA no processo n° 010831/13, todos publicados em www.dgsi.pt e ainda e, pelo menos, dois
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acorddos arbitrais proferidos, em 8-4-2020 e 6-5-2019, por Tribunais constituidos no dmbito do
CAAD — Processos n°554/2019-T e 428/2018-T, publicados no site do CAAD —www.caad.org.pt).
Assinale-se finalmente, e en passant, que, no que respeita ao coeficiente de localizagdo, este fator
ja se encontra estabelecido ou contemplado no citado artigo 45.° (2 - O valor da drea de
implantagdo varia entre 15% e 45% do valor das edificacdes autorizadas ou previstas; 3 - Na
fixagdo da percentagem do valor do terreno de implanta¢do tém-se em considera¢do as
caracteristicas referidas no n.° 3 do artigo 42.°) conforme tem sido decidido também pelo STA
[cfr., v. g., Acorddo de 5-4-2017 — Proc n° 01107/16: *“ Na formula final de cdlculo do VPT dos
terrenos para constru¢do é de afastar a aplicagdo do coeficiente de localizagdo, na medida em
que esse fator de localizagdo do terreno ja esta contemplado na percentagem prevista no n° 3 do
art. 45°do CIMI”'].

Em sintese: resulta do exposto que os atos de fixa¢do de valor patrimonial tributario (VPT) dos
mencionados terrenos para constru¢do com recurso aos coeficientes de afetacdo, conforto,
qualidade e localizagdo, sdo ilegais por violagdo do disposto no artigo 45°, do CIMI.”

Se toda esta jurisprudéncia e respectiva fundamentacdo ndo fosse suficiente, encontramos dois
Acérdaos do Pleno da Seccgdo do STA.

Um, o Acérdio do Pleno da Seccdio do STA, de 21/9/2016, proc. N.° 01083/13, ASCENSAO
LOPES, que em resumo, se acentuou a proposito do factor, (o coeficiente de qualidade e conforto)
que a regra especifica constante do art. 45° do CIMI, onde «se tem em conta o valor da area de
implantacdo do edificio a construir ¢ o valor do terreno adjacente a implantacdo bem como as
caracteristicas de acessibilidade, proximidade, servigos e localizacdo descritas no n° 3 do artigo
42, tendo em conta o projecto de construgdo aprovado, quando exista, e o disposto no n° 2 do artigo
45 do C.ILM.I, mas ndo outras caracteristicas ou coeficientes», s6 pode significar «que na
determinacdo do seu valor patrimonial tributario dos terrenos para construg¢do nao tem aplicagdo
integral a féormula matematica consagrada no artigo 38° do CIMI ...»

Outro, o Acérddo do Pleno da Seccdao do STA, de 3/7/2019, Processo 016/10.9BELLE, ANA
PAULA LOBO, também sobre o coeficiente de qualidade e conforto, que em resumo nos diz:
Sumario: Na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo ndo tem
aplicacdo integral a formula matematica consagrada no artigo 38° do CIMI onde expressamente se

preve, entre outros o coeficiente de qualidade e conforto.
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Para a determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo o legislador
consagrou a regra especifica constante do supra referido artigo 45 do CIMI e ndo outra, onde se
tem em conta o valor da area de implantagdo do edificio a construir e o valor do terreno adjacente
a implantagdo bem como as caracteristicas de acessibilidade, proximidade, servicos e localizagao
descritas no n° 3 do artigo 42, tendo em conta o projecto de construgdo aprovado, quando exista,
¢ o disposto no n°® 2 do artigo 45 do C.I.M.I, mas ndo outras caracteristicas ou coeficientes.

Este Acoérdao do Pleno confirma integralmente o Acérdao anterior do mesmo Pleno, nos seguintes
termos:

“Sendo o acorddo fundamento um acorvddo do Pleno da Secg¢do do contencioso Tributdrio,
proferido em 21/09/2016, sem se ter verificado qualquer divergéncia interpretativa posterior, e
sem que o processo disponha de quaisquer argumentos que indiquem em sentido diverso,
reafirmamos o que antes se concluiu no acordao do Pleno que aqui serve de fundamento com o

’

qual concordamos, mantendo o mesmo assentimento, remetendo para a sua fundamentacdo.’

Conforme a matéria de facto dada como provada no ponto 7, foram utilizados para o calculo do
VPT dos terrenos para construcdo, o Coeficiente de localizagdo e o Coeficiente de qualidade e
conforto e a majoragdo do art.® 39.°, n.° 1 do CIML..

Assim sendo, a ilegalidade do recurso a formula de avaliag@o prevista para os edificios construidos
¢ quanto basta para que os atos de fixagdo do VPT em causa nos autos devessem ser anulados, na
medida em que se constata a existéncia de um erro de direito por parte da Administragao Tributéria
quanto ao método de calculo do valor patrimonial dos terrenos para construcdo com a utilizagdo
de tais coeficientes. Tal erro determina necessariamente a existéncia de um vicio de violag¢do de

lei.

No entanto, a Requerente apenas limitou o seu pedido a dedugdo de ilegalidade da utilizagao dos
terrenos para construcao identificados em 1) do probatério, demandando nos seguintes termos:

a) da aplicagdo dos coeficientes multiplicadores de fixacdo do VPT (no caso, do coeficiente de
localizagdo) e da majoragdo de 25% do terreno de implantagdo constante do artigo 39.°, n.° 1, do

Codigo do IMI resultou:
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i. um excesso do VPT agregado dos Terrenos para Construgdo em 2017 de €5.131.989,35
e, por conseguinte, um excesso de AIMI pago pela Requerente por referéncia ao ano de imposto
de 2017 de € 20.527,96 = (€ 3.234.400,07 +€899.594,22 + € 9.970,38 + € 988.024,69)*0,4%;

ii. um excesso do VPT agregado dos Terrenos para Construgdo em 2018 de €5.131.989,35

e, por conseguinte, um excesso de AIMI pago pela Requerente por referéncia ao ano de imposto

de 2018 de € 20.527,96 = (€ 3.234.400,07 +€899.594,22 + € 9.970,38 + € 988.024,69)*0,4%;
iii. um excesso do VPT agregado dos Terrenos para Construgdo em 2019 de €5.132.138,91
e, por conseguinte, um excesso de AIMI pago pela Requerente por referéncia ao ano de imposto

de 2019 de € 20.528,56 = (€ 3.234.400,07 + €899.594,22 + € 10.119,93 + € 988.024,69)*0,4%);

Assim sendo, somente quanto a esta parte pode decidir o Tribunal e determina-se que a utilizacdo
dos mencionados coeficientes sdo ilegais assim como a ndo expurga¢do da majoragdo prevista no

art.® 39.°,n.° 1, do CIML.

Pelo que devem proceder na integra os pedidos.
VI. Decisao
Pelo exposto decide este Tribunal Colectivo

1) Julgar totalmente procedente o presente pedido de pronuncia arbitral quanto a anulacao

parcial das liquidagdes e em consequéncia,

a) Determinar a anulagdo parcial da liquidacdo de AIMI n.° 2017 ... de 30.06.2017, no
montante de € 20.527,96, Liquidagdo de AIMI n.° 2018 ... de 30.06.2018, no montante de €
20.527,96 e Liquidagdo de AIMI n.° 2019 ... de 30.06.2019, no montante de € 20.528,56, tudo

totalizando o montante a anular de € 61.584,48;

b)  Condenar a Requerida a proceder ao reembolso das quantias pagas em excesso a titulo

de AIMI no valor de € 61.584,48;
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c) Ao reconhecimento do direito da Requerente a juros indemnizatorios calculados a taxa

legal em vigor de 4%, contados um ano apds a interposi¢ao da revisao oficiosa;
d) Condenar a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira nas custas, atento o seu decaimento.
VI. Valor da causa

Atribui-se a causa o valor de € 61.584,48 (sessenta e um mil quinhentos e oitenta e quatro euros

e quarenta e oito céntimos);
VIIL. Dos juros indemnizatorios

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pelo Requerente, o art®.43, n°.1, da LGT
estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, que houve erro imputavel
aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

A Requerente tem, pois, direito a ser reembolsada da quantia que pagou (nos termos do disposto
nos artigos 100.° da LGT e 24, n°.1, do RJAT), por for¢ca dos actos anulados e, ainda, a ser
indemnizada pelo pagamento indevido através do pagamento de juros indemnizatorios, pela AT,
contados depois de decorrido um ano, computados da apresentacdo do pedido de revisdo'!, até
reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43, n%.1 e 4, 35, n°.10, da LGT, artigo

559.° do Cédigo Civil e Portaria 291/2003, de 8 de Abril.

VIII. Valor do processo

1" Acérdido do Pleno da Secgdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, Processo
08/19.2BALSB de 04-03-2020, JOAQUIM CONDESSO

Sumario: Pedida pelo sujeito passivo a revisdo oficiosa do acto de liquidagéo e vindo o acto a ser anulado, mesmo
que em processo arbitral instaurado apds o indeferimento tacito daquela revisdo, os juros indemnizatorios sdo
devidos depois de decorrido um ano, computado da apresentagdo do pedido de revisdo, e ndo desde a data em que
opera o dito indeferimento tacito (cfr.art®.43, n°.1 e 3, alinea c), da L.G.T.).
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De harmonia com o disposto no art. 306.°n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.%,1n.°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo
o valor de € 61.584,48 (sessenta e um mil quinhentos e oitenta e quatro euros e quarenta e oito
céntimos);

IX. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.448,00, nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo da Requerida.

Lisboa, nove de marco de 2022

Os Arbitros

(Nuno Cunha Rodrigues)
(Antonio Pragal Colago)

(Rui Ferreira Rodrigues)

(Com voto de vencido)
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VOTO DE VENCIDO

Acompanhando o entendimento adotado nas decisdes arbitrais proferidas nos processos n.°s
487/2020-T e 540/2020-T bem como nos processos n.°s 484/2020-T e 597/2020-T, em que
intervim como arbitro vogal, dissinto da posicdo que fez vencimento no segmento relativo a
questdo de saber se o ato que fixou o valor patrimonial tributario (VPT) esta consolidado na
ordem juridica e & questdo sobre a impugnabilidade dos atos de liquidagdo com fundamento em
vicios proprios do ato de fixacdo do VPT, pelas razdes que passo a enunciar, ndo obstante o
principio pro actione, previsto no artigo 7.° do Cddigo de Processo nos Tribunais

Administrativos (CPTA).

Quanto a primeira questio:

O prédio (terreno para construcdo) inscrito na matriz da freguesia da Unido de Freguesias
de ... e ..., concelho de ..., sob o artigo ..., foi avaliado em 18-01-2008, tendo-se sido atribuido
o VPT de 5 334 430,00 €, cfr. documento n.° 2 junto ao PPA;

O prédio (terreno para construcdo) inscrito na matriz da freguesia da Unido de Freguesias
de ... e ..., concelho de ..., sob o artigo ..., foi avaliado em 11-02-2008, tendo-se sido atribuido
o VPT de 1 664 180,00 €, cfr. documento n.° 2 junto ao PPA;

O prédio (terreno para construcdo) inscrito na matriz da freguesia da Unido de Freguesias
de ... e ..., concelho de ..., sob o artigo ..., foi avaliado em 07-03-2009, tendo-se sido atribuido
o VPT de 19 220,00 €, cfr. documento n.° 2 junto ao PPA; e

O prédio (terreno para construcdo) inscrito na matriz da freguesia de ..., concelho do ..., sob
o artigo ..., foi avaliado em 26-09-2009, tendo-se sido atribuido o VPT de 2 270 130,00,00 €,
cfr. documento n.° 2 junto ao PPA.

Entretanto os VPT’s dos prédios foram atualizados nos termos do n.° 2 do artigo 138.° do

CIML

Os atos de fixag@o dos valores patrimoniais podem ser impugnados, no prazo de 90 dias apds
a sua notificag@o ao contribuinte, com fundamento em qualquer ilegalidade, mas apenas depois
de esgotados os meios graciosos previstos no procedimento de avaliacdo, ou seja, a segunda

avaliagdo, prevista no artigo 76.° do CIMI, como determina o n.° 7 do artigo 134.° do CPPT.
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Também podem ser objeto de revisdo oficiosa, nos termos do n.° 4 do artigo 78.° da LGT,
nos trés anos posteriores ao do ato tributario (fixagdo do VPT).
O pedido de revisdo oficiosa em causa nos presentes autos foi apresentado em 30-12-2020,

mas teve por objeto as liquidacdes de IMI efetuadas e ndo os atos de fixacdo do VPT, como se

concluiré pelo petitorio “Nestes termos, e nos demais de direito que V.? Ex.* doutamente suprira,
requer-se a V. Ex.* que seja o presente pedido de revisdo oficiosa integralmente deferido, por
fundado e provado, e, em consequéncia, que: (I) seja ordenada a anulacdo parcial das
Liquidacdes Contestadas; (II) seja a Requerente reembolsada do AIMI pago em excesso por
referéncia aos anos de Imposto de 2017, 2018 e 2019, acrescido dos juros indemnizatorios
calculados sobre os montantes indevidamente pagos a taxa legal em vigor de 4% por ano e até

integral reembolso”. Nao foram referidos quaisquer vicios na fixacdo do VPT.

Por outro lado néo foi observado o prazo de trés anos previsto no n.° 4 do artigo 78.° da LGT,
uma vez que os atos de fixacdo dos VPT’s ocorreram muito tempo antes, como anteriormente
referido.

Assim, os atos que fixaram o VPT mostram-se consolidados na ordem juridica, ja que a
Requerente ndo langou mao de nenhum dos meios de reagdo antes referidos.

Este entendimento, de resto, estd em conformidade com a posicdo do Tribunal
Constitucional vertida no acérdao n.° 718/2017, de 15 de novembro, no qual se entendeu, em
suma, que:

“Ora, configurando o ato (...), como se viu, um ato administrativo autonomo, com efeitos
proprios e que se estendem para além do ato de liquidagdo do imposto que imediatamente se
lhe segue, nada parece haver de anomalo, do ponto de vista da ratio subjacente a um tal regime,
que a sua impugnagdo autonoma comstitua para o contribuinte um onus e ndo uma mera
faculdade; ou, numa formulacdo mais proxima da seguida pela recorrente nas suas alegagoes,
na regra segundo a qual, se aquele ato ndo for judicialmente impugnado, no prazo legalmente
fixado para o efeito, ndo mais o poderd ser, excluindo-se a possibilidade de impugnacdo do
ato consequente - como o de liquidagdo do tributo -, com fundamento em vicios que atinjam

aquele seu ato pressuposto.”
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o

Em 31-12-2019 foi deduzida reclamagao das matrizes prediais, nos termos da alinea a), n.
3 do artigo 130.° do CIMI, sendo efetuadas novas avaliacdes aos prédios inscritos sob os
artigos ..., ... € ..., em 26-12-2020, 18-02-2021 e 21-12-2020, respetivamente, de que resultaram
os VPT’s 2 085 550,00 €, 818 050,00 € e 1 367 890,00 €, no montante global de 4 291 430,75
€, cfr. documentos n.’s 4 e 5 junto ao PPA.

Contudo estes VPT’s apenas produzem efeitos na liquidacdo respeitante ao ano em que foi

apresentado o pedido, ou seja, nos anos de 2019 e seguintes.

*kk

Quanto ao pedido subsidiario de anulagdo parcial das liquidagdes contestadas por as mesmas
assentarem em valores patrimoniais tributdrios (VPT’s) determinados com recurso a uma
formula de calculo ilegal (i.e., com aplicagdo do coeficiente de localiza¢do e da majoragéo
constante do artigo 39.%, n.° 1, do Cddigo do IMI, que ndo podem ser aplicados na avaliagdo
dos terrenos para constru¢do), o mesmo deveria ser julgado improcedente.

Com efeito, as referidas liquida¢des de AIMI incidem sobre a soma dos VPT’s dos prédios
urbanos situados em territorio portugués de que o sujeito passivo ¢ titular, cfr. n.° 1 do artigo
135.°-B do CIMI, correspondendo o valor tributavel a soma dos VPT’s reportados a 1 de janeiro
do ano a que respeita o AIMI dos prédios que constam nas matrizes prediais na titularidade do
sujeito passivo, cfr. n.° 1 do artigo 135.°-C do mesmo codigo.

No caso concreto serviram de base a liquidacdo do AIMI os VPT’s constantes das matrizes
em 31 de dezembro do ano a que o imposto respeita, ou seja, em 31-12-2017, 31-12-2018 e 31-
12-2019.

Assim os vicios na determinacdo do valor patrimonial tributario dos prédios deveriam ter
sido objeto de segunda avaliagdo nos termos dos n.s 1 e 2 do artigo 76.° do CIMI, e ndo de
pedido de revisdo oficiosa ao abrigo do artigo 115.° do CIMI e n.° 1 do artigo 78.° da LGT,
como efetivamente foram, por respeitarem a vicios das liquidagdes de IMI.

Ja os atos de fixacdo dos valores patrimoniais podiam ter sido impugnados, no prazo de 90
dias apds a sua notificacdo ao contribuinte, com fundamento em qualquer ilegalidade, mas
apenas depois de esgotados os meios graciosos previstos no procedimento de avaliacdo, ou seja,
a segunda avaliagdo prevista no artigo 76.° do CIMI, como determina o n.° 7 do artigo 134.° do

CPPT.
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Com efeito a Requerente ndo imputa aos atos sindicados (liquidagoes de imposto do selo)
qualquer vicio especifico da liquidagdo, questionando apenas os VPT’s dos terrenos para
construgdo por ilegalidade na determinag¢do dos mesmos (inobservancia do disposto no artigo
45.° do CIMI).

Por nos parecer extremamente relevante, transcrevemos o seguinte excerto do CPPT, Jorge
Lopes e Sousa, 6.% edigdo, anotado ¢ comentado, pag. 433:

“(...) 5 — Impugnag¢do autonoma

Como resulta dos n.°s 1 ¢ 2 deste art. 134.° do CPPT, os actos de fixacdo de valores
patrimoniais podem ser impugnados autonomamente, com fundamento em qualquer
ilegalidade.

Esta impugnabilidade autéonoma esta em sintonia com o preceituado no art. 86.°, n.° 1, da
LGT, em que se estabelece que os actos de avaliagdo directa sdo directamente impugnaveis.

Estes actos, assim, quando inseridos num procedimento de liquidagdo de um tributo, sdo
actos destacaveis para efeitos de impugnagao contenciosa.

Tratando-se de actos destacaveis e inexistindo qualquer restri¢ao relativa as ilegalidades que
podem ser objecto de impugnagdo contenciosa, os vicios de que enferme o referido acto de
avaliacdo apenas poderdo ser arguidos em impugnacdo do acto de avaliagdo e nao do acto de
liquidacdo que seja praticado com base naquele, ja& que a atribuicdo da natureza de acto
destacavel tem por fim, precisamente, autonomizar os vicios deste acto para efeitos de
impugnacdo contenciosa.

Sendo assim, ndo havera possibilidade de apreciagdo da corre¢do do mesmo acto em
impugnacdo do acto de liquidacdo, tendo ai de ter-se como pressuposto o valor fixado na
avaliacdo.

Esse entendimento do valor fixado no acto de avaliag@o para praticar o acto de liquidacao,
verifica-se mesmo que o acto de avaliagdo venha a ser impugnado, pois a impugnagdo deste
ndo tem efeito suspensivo (n.° 7 deste art. 134.°).

Nestes casos, se vier a ser reconhecida razo ao contribuinte no processo de impugnacdo do
acto de avaliacdo, o acto de liquidacdo que nele assentou caira, por passar a estar afectado de

nulidade, como acto consequente [alinea i) do n.° 2 do artigo 133.° do CPA]”.
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Igualmente, transcrevemos parte do acorddo arbitral de 30-04-2020 (Processo n.° 540/2020-
T do CAAD), a cujo coletivo presidiu o Senhor Conselheiro Jorge Lopes de Sousa:

“(...) Na verdade, por for¢a do preceituado no artigo 15.° do CIMI a avalia¢do dos prédios
urbanos ¢ directa e, por isso, ela é «susceptivel, nos termos da lei, de impugnacdo contenciosa
directay (artigo 86.°, n.° 1, da LGT).

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo 86.° da LGT, «a impugnacgdo da avalia¢do directa
depende do esgotamento dos meios administrativos previstos para a sua revisao».

Os termos da impugnagdo da avaliacdo directa de valores patrimoniais constam do artigo
134.° do CPPT e, que se estabelece que:

— «os atos de fixacdo dos valores patrimoniais podem ser impugnados, no prazo de trés

o

meses apos a sua notificagdo ao contribuinte, com fundamento em qualquer ilegalidade» (n.
1); e

— «a impugnagdo referida neste artigo ndo tem efeito suspensivo e so6 poderad ter lugar depois
de esgotados os meios graciosos previstos no procedimento de avaliagdo» (n.° 7).

Como decorre do n.° 1 do artigo 134.°, ao fixar um prazo especial de trés meses para
impugnacao de actos de fixagdo de valores patrimoniais e do n.° 7 do mesmo artigo, ao exigir
o esgotamento dos meios graciosos, esta afastada a possibilidade de essa impugnacao se fazer,
por via indirecta, na sequéncia da notificacdo de actos de liquidagdo que a tenham como
pressuposto, como sao os de IMI, sem observancia do prazo de impugnacao referido e sem
esgotamento dos meios de revisdo previstos no procedimento de avaliagdo.

No ambito do IMI, quando o sujeito passivo ndo concordar com o resultado da avaliacdo
directa de prédios urbanos, pode requerer ou promover uma segunda avalia¢do, no prazo de 30
dias contados da data em que o primeiro tenha sido notificado (artigo 76.°, n.° 1, do CIMI).

S6 do resultado das segundas avaliacdes (que esgotam os meios graciosos do procedimento
de avaliac¢do) cabe impugnacao judicial nos termos do CPPT (artigo 77.°, n.° 1 do CIMI).

Isto significa que os actos de avaliagdo de valores patrimoniais previstos no CIMI sdo actos
destacaveis, para efeitos de impugnacao contenciosa, sendo objecto de impugnagdo autdbnoma,
ndo podendo na impugnacgio dos actos de liquidagdo que com base neles sejam efectuadas

discutir-se a legalidade daqueles actos.
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Assim, o sujeito passivo de IMI pode impugnar as liquidagdes, mas ndo sdo relevantes como

fundamentos de anulacdo eventuais vicios dos antecedentes actos de fixacdo de valores

patrimoniais, que se firmaram na ordem juridica, por falta de tempestivo esgotamento dos meios

graciosos previstos nos procedimentos de avaliacOes e de subsequente impugnacdo autobnoma

a deduzir no prazo de trés meses, nos termos dos n.%s 1 e 7 do artigo 134.° do CPPT.

Na verdade, ndo sendo impugnado tempestivamente o acto de fixacdo de valores

patrimoniais, forma-se caso decidido ou resolvido sobre a avaliacdo, que se impde em sede de

liquidagdo de IMI, sendo que «o imposto ¢ liquidado anualmente, em relagdo a cada municipio,
pelos servigos centrais da Direc¢do-Geral dos Impostos, com base nos valores patrimoniais
tributarios dos prédios e em relagdo aos sujeitos passivos que constem das matrizes em 31 de
Dezembro do ano a que o mesmo respeitay (artigo 113.° do CIMI).

A natureza de actos destacdveis que ¢ atribuida aos actos de avaliagdo de valores
patrimoniais €, ha muito, reconhecida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo,
desde o tempo em que regime idéntico ao do artigo 134.°, n.°s 1 e 7 do CPPT, previsto nos n.’s
1 e 6 do artigo 155.° do Codigo de Processo Tributario de 1991, quer em sede de Sisa, quer de
contribuicao autarquica, quer de IMI quer de IMT, como pode ver-se pelos seguinte acordaos:

—de 30-06-1999, processo n.° 023160;

— de 02-04-2003, processo n.° 02007/02;

—de 06-02-2011, processo n.° 037/11;

—de 19-09-2012, processo n.° 0659/12;

— de 05-02-2015, processo n.° 08/13;

—de 13-07-2016, processo n.° 0173/16; ¢

—de 10-05-2017, processo n.° 0885/16.

Pelo exposto, os alegados vicios dos actos de avaliacio invocados pela Requerente, que

nao foram objecto de impugnacio tempestiva autonoma, nio podem ser fundamento de

anulacao da liquidacio de IMI, pelo que improcede necessariamente o pedido de

pronuncia arbitral.

Os principios constitucionais invocados pela Requerente, designadamente os principios da

justica, da proporcionalidade, da imparcialidade ¢ da boa-fé da igualdade e da legalidade, néo
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contendem com tal regime de impugnacdo autéonoma dos actos de avaliacdo de valores
patrimoniais.

Na verdade, este regime de impugnacdo autonoma justifica-se por razdes de coeréncia do
sistema juridico tributério inerentes ao facto de cada acto de avaliagdo poder servir de suporte
a uma pluralidade de actos de liquidagdo de impostos (liquida¢Ses anuais de IMI e eventuais
liquidacdes de IMT) e ser relevante para varios efeitos a nivel de IRS, IRC e Imposto do Selo,
0 que ndo se compagina com a possibilidade de plirima avaliacdo incidental que se
reconduzisse a fixacdo de diferentes valores patrimoniais tributarios para o mesmo prédio, no
mesmo momento.

Por outro lado, a caducidade do direito de ac¢do derivada da inércia do lesado por actos
administrativos durante um prazo razoavel, ¢ generalizadamente justificada por razdes de
seguranga juridica, necessaria para adequado funcionamento da administracdo publica, que
também ¢ um valor constitucional insito no principio do Estado de Direito democratico e ¢
reconhecida generalizadamente em matéria administrativa e tributaria.

O prazo de impugnacgdo de trés meses para impugnacdo de actos de fixagdo de valores
patrimoniais € perfeitamente razoavel, sendo o prazo geral previsto na lei para a impugnagéo
da generalidade dos actos administrativos com fundamentos geradores de vicios de
anulabilidade (artigo 58.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e artigo 102.°
do CPPT).

Para além disso, neste caso, a pretensdao da Requerente reconduz-se a impugnar, em 2020,
actos de avaliacdo praticados até 2015, muito depois do prazo legal de impugnacao de trés
meses ¢ mesmo depois do decurso do prazo de trés anos em que a lei admite a revisdo oficiosa
de actos de fixagdo da matéria tributavel, com fundamento em injusti¢a grave ou notoria (artigo
78.°,n.° 4 da LGT).

Num Estado de Direito, assente no primado da Lei (artigo 2.° da Constituicao da Republica
Portuguesa), estando os tribunais arbitrais obrigados a decidir «de acordo com o direito
constituido» (artigo 2.°, n.° 2, do RJAT), o intérprete tem de acatar os ditames legislativos que
ndo colidam qualquer norma de hierarquia superior, ndo podendo sobrepor ao entendimento
legislativo manifestado na lei os critérios classificativos pessoais que ele proprio eventualmente

adoptaria se, em vez de ser intérprete, fosse o legislador.
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Por isso, a liquidacdo de IMI ndo pode ser anulada com fundamento nos alegados erros nas

avaliagoes dos prédios®.

No acordao arbitral de 10-05-2021 (Processo n.° 487/2020-T do CAAD), a cujo coletivo
presidiu o referido Senhor Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, foi referido:

“(...) No entanto, apesar da ndo impugnabilidade normal de actos de liquidagdo com
fundamento em vicios dos actos de avaliagdo de valores patrimoniais, os n.°s 4 ¢ 5 do art. 78.°
da LGT admitem a possibilidade de revisdo oficiosa de actos de fixacdo da matéria tributavel,
a que se reconduzem os actos de fixacao de valores patrimoniais, a titulo excepcional, «com
fundamento em injustica grave ou notoria, desde que o erro ndo seja imputavel a
comportamento negligente do contribuinte» (essa possibilidade foi aceite no acérddo do
Tribunal Central Administrativo Sul de 31-10-2019, processo n.® 2765/12.8 BELRS).

Porém tal pedido de revisdo sempre seria inaplicavel ao caso concreto, por
extemporaneidade, uma vez que ja decorreu o prazo legal de trés anos posteriores ao do ato

tributario previsto no n.° 4 do referido artigo 78.° da LGT.

Refira-se, finalmente, que a reclamacdo apresentada pela Requerente, em 31-12-2019, ao
abrigo do n.° 3 do artigo 130.° do CIMI, s6 produz efeitos na liquidacdo respeitante ao ano em
que foi apresentada, ou seja, no ano de 2019, por forga do disposto no n.° 8 do referido artigo

130.° do CIML.
Pelos motivos expostos o pedido de pronuncia arbitral relativo as liquidagdes de AIMI dos anos
de 2017 e 2018 deveria ser julgado improcedente e o de 2019 parcialmente procedente, no

montante de 22 607,42 €, nos seguintes termos:

Liquidacdo relativa ao ano de 2017:

Artigo ...-AT — VPT --—-—-—--- 212 687,50 €
Artigo ... —  VPT —-—emmmee 1799 188,44 €
Artigo...—  VPT -—-—-mmm- 19 940,75 €
Artigo...—  VPT -—-—-mmm- 5698 704,89 €
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Artigo ... —  VPT —-—-emmmee 2425151,50€
SOMA 10 155 673,08 €
VPT 10 155 673,08 €x 0,4% = 40 622,69 €

Liquidacdo relativa ao ano de 2018:

Artigo...—  VPT -—-—-mmm- 1799 188,44 €
Artigo...—  VPT -—-—-mmm- 19 940,75 €
Artigo ... —  VPT —-—-ememee 5698 704,89 €
Artigo...—  VPT -—-—-mmm- 2425151,50 €
SOMA 9942 985,58 €

VPT 9942 985,58 €x0,4% = 39771,94€

Liguidacdo relativa ao ano de 2019:

Artigo ...—  VPT -—---————- 818 050,00 €

Artigo ... —  VPT -----emm-- 19 940,75 €

Artigo ... —  VPT -----emm-- 2 085 550,00 €

Artigo ... —  VPT -----emm-- 1367 890,00 €

SOMA DOS VPT’S -------------- 4291 430,75 €
Os VPT’s dos artigos ..., ... € ..., resultam

de avaliagdes efetuadas nos termos da alinea a),

n.° 3 do artigo 130.° do CIMI, face a reclamagdes

apresentadas em 31-12-2019, com produgdo de

efeitos a partir do ano de 2019, inclusive, cfr. n.°

8 do artigo 130.° do CIML.
VPT 4 291 4360,75 € x 0,4% = 17 165,72 €
SOMA DO AIMI -------------- 97 560,35 €
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AIMI liquidado -----------—--—- 120 167,77 €
AIMI devido 97 560,35 €
AIMI a reembolsar ------------- 22 607,42 €
RESUMO
2017
Artigos | VPT (€) AIMI VPT (€) AIMI AIMI
incidente liquidado devido a liquidar | diferencga (€)
© ©
..-AT 212 687,50 - 212 687,50 -
1799 188,44 - | 1799 188,44 -
19 940,75 - 19 940,75 -
5 698 704,89 - | 5698 704,89 -
2425 151,50 - | 2425151,50 -
Soma | 10 155 673,08 | 40 622,69 | 10 155 673,08 | 40 622,69
2018
Artigos | VPT (€) AIMI VPT (€) AIMI AIMI
incidente liquidado devido a liquidar diferenga (€)
© ©
1799 188,44 - | 1799 188,44 -
19 940,75 - 19 940,75 -
5698 704,89 - | 5698 704,89 -
2425 151,50 - | 2425151,50 -
Soma | 9942 985,58 | 39 771,94 | 9942 985,58 | 39 771,94
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2019
Artigos | VPT (€) AIMI VPT (€) AIMI AIMI
incidente liquidado devido a liquidar diferenga (€)
© ©

1799 188,44 - 818 050,00 - -
20 239,86 - 19 940,75 - -
5 698 704,89 - | 2085 550,00 -
2425 151,50 - | 1367 890,00 -
Soma | 9943 284,69 | 39 773,14 | 4291430,75 | 17 165,72 22 607,42
Soma 120 167,77 € 97 560,35 € 22 607,42 €

a reembolsar

Sdo estas as razdes pelas quais ndo pude subscrever a decisdo que fez vencimento.

Lisboa, 08-03-2022.

Rui Ferreira Rodrigues
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