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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 461/2021-T

Tema: IRS - Residéncia (artigo 16.°, n.° 1 do CIRS); Convengao sobre dupla

tributagao entre Portugal e Franga.

SUMARIO:

Nao se verificando, no ano a que os rendimentos respeitam, qualquer dos requisitos de que
o art.° 16.° do CIRS faz depender a qualificacdo de Residente das pessoas singulares, ndo

pode a pessoa em causa qualificar como Residente fiscal em Portugal.

DECISAO ARBITRAL

1 - Relatoério

o

1.1 — A..., contribuinte n.°..., residente na Rua ..., n.°..., ..., Proen¢a-a-Nova, doravante
designada por «Requerente», vem, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) ¢ 10.°, n.% 1 e 2,
ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria), doravante apenas designado por «KRJAT» e artigos 1.° ¢ 2.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo, requerer a constitui¢do de tribunal arbitral singular, em que ¢

Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “Requerida” ou “AT”).

1.2 - O pedido de prontncia arbitral, apresentado em 28 de julho de 2021, tem por objeto o
despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa (Processo n.®...2021...) proferido pelo Chefe

do Servico de Finangas de ..., em 21 de junho de 2021, ao abrigo de delegagdo de competéncias,
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bem como a declaracdo de ilegalidade da liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) n.® 2020..., efetuada pela “AT” com referéncia ao ano de 2016, no
montante 7 178,62 € e respetivos juros compensatorios de 986,51 €, no montante global de

8 165,13 €, com data limite de pagamento em 23 de dezembro de 2020.

1.3 — Com o pedido de prontincia arbitral, o Requerente juntou dezanove documentos; o

comprovativo de pagamento da taxa de arbitragem inicial; e a respetiva procuracao forense.

1.4 - O Requerente optou por ndo designar arbitro.

1.5 - O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado a AT em 30 de julho de 2021.

1.6 - O signatario foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD como arbitro do tribunal arbitral singular, nos termos do disposto no artigo 6.° do RJAT,

e comunicada a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

1.7 - Em 13 de setembro de 2021, as Partes foram notificadas dessa designagao, ndo se tendo
oposto a mesma, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos

artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico do CAAD.

1.8 - Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o

tribunal arbitral singular ficou constituido em 1 de outubro de 2021.
1.9 - A AT foi notificada, por despacho arbitral de 6 do mesmo més de outubro, nos termos
do artigo 17.°, n.° 1 do RJAT, para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta, querendo, e

solicitar a producao de prova adicional.

1.10 - Mais foi notificada para, no mesmo prazo, apresentar o processo administrativo (PA)

referido no artigo 111.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).
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1.11 — Em 5 de dezembro de 2021, a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se
por impugnac¢do, pugnando pela improcedéncia, por ndo provada, do pedido de pronincia
arbitral, mantendo-se na ordem juridica o ato tributario de liquidacdo, com a consequente

absolvicdo do pedido, protestando juntar o PA, o que fez em 5 de janeiro de 2022.

1.12 - Considerando que as Partes ndo requereram a producdo de qualquer prova, para além
da documental junta ao processo, o Tribunal Arbitral, face aos principios da autonomia na
conducao do processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidades processuais, insitos nos
artigos 16.°¢29.°,n.°2, do RJAT, por despacho de 11 de janeiro de 2022, dispensou a realizagdo
da reunido prevista no artigo 18.° do mesmo diploma, determinando que o processo
prosseguisse com alegacoes escritas, simultineas, a apresentar pelas Partes, querendo, no prazo

de 20 dias, o que as mesmas optaram por nao fazer.

1.13 - Pelo mesmo despacho foi determinado que a decisdo arbitral seria proferida até 14 de
margo de 2022, devendo até essa data o Requerente efetuar o pagamento da taxa de arbitragem
subsequente, cfr. n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

Posicao das Partes

Do Requerente -

Sustenta o seu pedido de prontincia arbitral, sinteticamente, da seguinte forma:

Que ¢ cidad@o de nacionalidade portuguesa, tendo o seu domicilio fiscal desde junho de
2018 naRua ...,n.° ..., ..., ..., distrito de Castelo Branco. Anteriormente tinha o domicilio fiscal

o

na Rua ..., n.° ..., ..., também no concelho de Proenca-a-Nova, onde moram, como sempre
moraram, 0S Seus pais.

O Requerente, que ¢ engenheiro de formagao e profissao, no periodo compreendido entre os
meses de outubro de 2015 e fevereiro de 2017, exerceu a sua atividade profissional em Franga.

Primeiro, no periodo compreendido entre 21-09-2015 e 16-09-2016, prestou servigo para a
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sociedade B..., SA, SIRET ..., com sede em ..., ... ..., ... Valence, com a categoria profissional
de engenheiro. Depois, no periodo de 19-09-2016 a fevereiro de 2017, prestou servigo para a
sociedade C..., SA, SIRET ..., com sede em ..., ..., Lyon, Franca, com a categoria profissional
de responsavel de trabalhos.

No periodo antes referido, que atravessa todo o ano de 2016, trabalhou exclusivamente em
Franga, onde residiu, primeiro, em ..., Franga e, depois (até¢ ao final de dezembro de 2016),
em ..., Rue ..., ... Laval, em residéncias cedidas pelas sociedades empregadoras.

Que as suas deslocagdes a Portugal foram pontuais e, apenas, para visitar a familia.

Aos rendimentos do trabalho auferidos eram efetuados os respetivos descontos para a
seguranga social francesa, a qual lhe atribuiu o nimero ... .

O Requerente tinha uma conta aberta em seu nome numa instituicdo bancaria (D...) onde as
sociedades empregadoras creditavam o salario, sendo dessa conta que o Requerente fazia o
pagamento de bens e servicos de cariz pessoal.

Era proprietario de um veiculo automovel que utilizava nas suas deslocagdes de e para o
trabalho bem como para lazer.

No ano de 2016 auferiu rendimentos de trabalho dependente, no montante de 22 341,00 €,
pagos pelas citadas sociedades B..., SA e C..., SA.

Foi-lhe atribuido o nimero de contribuinte francés ...N, tendo apresentado, em Franga, a
declaracdo de rendimentos (/mpdt sur les Revenus) relativamente a totalidade dos referidos
rendimentos, ¢ notificado pela Diregdo Geral de Finangas Publicas (Direction Générale des
Finances Publiques) da liquidagdo efetuada, no montante de 1 768,00 €, que o Requerente
pagou.

Porque os rendimentos auferidos em 2016 tinham sido declarados e tributados em Franca e
era neste pais que tinha fixado a sua vida pessoal e profissional, o Requerente entendeu que néo
tinha de os declarar também em Portugal, razdo pela qual ndo alterou o domicilio fiscal para
Franga, mantendo o domicilio fiscal portugués.

Termina pugnando pela procedéncia do pedido de pronuncia arbitral, por provado, e por via
disso pela anulagdo do ato de liquidacdo do IRS relativo ao exercicio de 2016, por vicio de

violag@o de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito.
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Da Requerida -

Defendendo-se por impugnacio, invoca os seguintes argumentos:

Conforme se pode ler no articulado do ppa, a questdo central prende-se com a residéncia
fiscal do Requerente, que o proprio alega ter-se situado, a data dos factos, em territorio francés,
mas que a AT, em sede do procedimento de reclamacdo graciosa (processo n.° ...2021...), cujo
indeferimento aqui € contestado, entendeu dever ser considerada em Portugal.

Que o conceito de residéncia fiscal ¢ determinado de acordo com o ordenamento juridico
interno de cada Estado, ou seja, no caso de Portugal, a residéncia fiscal tera de ser aferida tendo
em conta o disposto no artigo 16° do Coédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS), que concretiza aquele conceito.

Nos termos estabelecidos naquela disposicao legal, consideram-se residentes em territorio
portugués, as pessoas que no ano de obtencao dos rendimentos:

Alinea a) do n.° 1 do art.° 16° do CIRS - Tenham permanecido em territoério portugués por
mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou
fim no ano em causa (critério da permanéncia);

Alineab) don.® 1 do art.® 16° do CIRS - Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham,
num qualquer dia do periodo referido na alinea anterior, de habitacdo em condi¢des que fagam
supor inten¢do atual de a manter e ocupar como residéncia habitual (neste caso a residéncia
assenta na convic¢do de que a permanéncia prevista no ponto anterior vai continuar).

Esta ultima alinea estabelece um critério subjetivo que envolve uma intencdo de residéncia
e aplica-se, caso ndo seja possivel a qualificagdo como residente, pelo critério do tempo de
permanéncia.

Embora a lei ndo esclareca quais sdo essas condicdes, € entendido que devem ser condi¢des
objetivas que permitam retirar inequivocamente a conclusdo de que se trata de uma habitagéo
propria e permanente ou uma habitacdo permanente, i.e., ndo podera nunca ser uma habitagao
de férias ou uma habitagcdo secundaria.

Consultado o sistema informatico da AT, verificou-se que:

a) o Requerente foi sempre considerado como residente em Portugal e nunca alterou o seu

domicilio fiscal para Franga;
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b) nas declaragdes de rendimentos apresentadas pelo Requerente, este sempre se declarou
como residente em Portugal;

c) na declaracdo de rendimentos apresentada no ano de 2016, declarou um periodo de
permanéncia em Franca inferior ou igual a 183 dias;

¢) é proprietario de dois veiculos automoveis e de varios prédios risticos;

d) a Franca considerou o Requerente como residente em Portugal no ano de 2016, motivo
que determinou a comunica¢ao ao Estado Portugués dos rendimentos que aquele auferiu, tal
como os mesmos se encontram refletidos no ‘Sistema Integrado de Trocas de Informagdo
‘ (SITD);

f) ndo foram comunicados em nome do reclamante, rendimentos pagos por entidades
sediadas em Portugal.

Assim, nos termos da lei interna, o Requerente ¢ considerado como residente fiscal em
Portugal durante a totalidade do ano de 2016, ja que tinha o seu domicilio fiscal em Portugal e
aqui dispunha de habitagcdo permanente (ndo provou que se tratasse de uma habitagdo
secundaria ou de férias) em conformidade com o disposto nos n°s. 1, alinea a), 3 ¢ 4, do artigo
19° da Lei Geral Tributaria (LGT) e na alinea b), do n°. 1 do artigo 16° do CIRS.

Termina pugnando pela improcedéncia do pedido de prontncia arbitral, por ndo provado, e
absolvicdo da Requerida, mantendo-se na ordem juridica o ato tributario impugnado, uma vez
que a liquidagdo controvertida consubstancia uma correta interpretacdo e aplicagdo do direito
aos factos, ndo padecendo de vicio de violagdo de lei por erro nos pressupostos de facto e de

direito.

2. Saneamento
2.1 - As Partes t€m personalidade e capacidades judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

2.2 - O processo ndo enferma de nulidades.
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2.3 - Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

2.4 - O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ materialmente competente

para conhecer e decidir o pedido, cft. artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

3. Matéria de Facto

3.1 Factos provados

Com relevo para a apreciagdo e decisdo das questdes suscitadas, ddo-se como assentes e
provados os seguintes factos:

a) O Requerente tem a nacionalidade portuguesa, tendo o domicilio fiscal, desde junho de
2018,naRua...,n.°... ..., ...-... Proenga-a-Nova, Portugal, cfr. artigo 12 do pedido de pronuncia
arbitral (ppa), ndo contestado;

b) Anteriormente, pelo menos no periodo compreendido entre os meses de outubro de 2015
a fevereiro de 2017, encontrava-se registado nas bases de dados da AT como tendo o domicilio
fiscal na Rua ..., n.° ..., ...-... ..., concelho de Proenca-a-Nova, Portugal, cfr. artigo supra néo
contestado bem como documento n.° 3 junto pelo Requerente, cujo teor se da por integralmente
reproduzido

c) No periodo de 21 de setembro de 2015 a 16 de setembro de 2016 (sexta-feira), o
Requerente trabalhou para a sociedade “B..., SA”, SIRET ..., com sede em ... Rue ...Valence,
Franca, com a categoria profissional de engenheiro, cfr. documento n.° 11 junto pelo
Requerente;

d) Noperiodo de 19 de setembro de 2016 (segunda-feira) a fevereiro de 2017, o Requerente
trabalhou para a sociedade “C..., SA”, SIRET..., com sede em ..., ..., Lyon, Franca, com a
categoria profissional de responsavel de trabalhos, cfr. documento n.° 12 junto pelo Requerente;

e) O Requerente, durante todo o ano de 2016, residiu em Franca, tendo ficado instalado,
primeiramente, desde outubro de 2015 até setembro de 2016, numa residéncia em..., ... Valence,

Franga, cedida pela sua empregadora “B..., SA”, cfr. documento n.° 6 junto pelo Requerente;
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f) A partir de setembro de 2016, o Requerente fixou a sua residéncia em..., Rue ..., Franca,
cedida pela sua empregadora “C..., SA”, cfr. artigo 22 do ppa, ndo contestado e documento n.°
7 junto pelo Requerente;

g) Tendo permanecido nesta morada, de modo continuo e ininterrupto, até ao final de
dezembro de 2016, altura em que entregou a casa ao senhorio, cfr. artigo 23 do ppa, ndo
contestado e documentos n.°s 8 ¢ 9 juntos pelo Requerente;

h) O Requerente tem o nimero de contribuinte francés ... N, cfr. documento n.° 16 junto
pelo Requerente;

i) O Requerente tem o numero da Seguranca Social francesa ..., cfr. documentos n.°s 11 e
12;

j)  No ano de 2017, o Requerente pagou em Franca um imposto (taxa de habitagdo) por ai
residir permanentemente, reportado ao ano anterior (2016), cfr. documento n.° 10 junto pelo
Requerente;

k) O Requerente, como contrapartida, do seu trabalho, recebeu da “B..., SA”, entre os
meses de janeiro e setembro (até¢ 16.09) de 2016, o salario constante dos recibos de vencimento
que constituem o documento n.° 11;

1) E nos meses de setembro (a partir de 19.09) a dezembro de 2016, recebeuda “C..., SA”,
o salario constante dos recibos de vencimento que constituem o documento n.° 12;

m) Dos rendimentos de trabalho recebidos foram feitos os correspondentes descontos para
a seguranca social francesa, cfr. documentos n.s 11 e 12;

n) Em 2016, o Requerente possuia uma conta aberta em seu nome no banco “D...”, na qual
os referidos rendimentos do trabalho eram creditados, sendo que toda a correspondéncia era
enderecada para a morada do Requerente em Franga, mais precisamente para ..., ... Valence,
Franga cfr. documento n.° 13 junto pelo Requerente;

0) Dessa conta eram pagas despesas pessoais, cfr. documento n.° 14 junto pelo Requerente;

p) Em 2016, o Requerente auferiu em Franga rendimentos de trabalho dependente no
montante de 22 341,00 €, pagos pelas referidas “B..., SA” ¢ “C..., SA”, cfr. documento n.° 16;

q) O Requerente apresentou declaracao de rendimentos do ano de 2016 (imposto de renda)
em Franga, tendo declarado a totalidade dos rendimentos recebidos, na sequéncia da qual foi

liquidado imposto no montante de 1 768,00 €, que o Requerente pagou, cfr. documento n.° 16;
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r) Por e-mail de 23 de outubro de 2020, a AT informou o Requerente que deveria
proceder a entrega da declaracdo modelo 3 de IRS, do ano de 2016, por a mesma nao constar
da sua base de dados, cfr. documento n.° 17 junto pelo Requerente;

s) Em 05 de novembro de 2020, o Requerente apresentou a declaracdo modelo 3 de IRS
do ano de 2016, com o n.°..., juntando o anexo “J” destinado a declarar os rendimentos obtidos
no estrangeiro, cfr. documento n.° 18 junto pelo Requerente;

t) No quadro 8A, campo 01, da referida declaragdo, referiu ser residente no continente. No
anexo “J”, inscreveu no quadro 4A, terceira coluna o rendimento bruto de 35 123,00 €, ¢ na
quinta coluna o imposto pago no estrangeiro, no montante de 1 768,00 €.

No quadro 4C do mesmo anexo (informag¢des complementares para a categoria A), segunda
coluna, inscreveu o codigo 250, correspondente ao pais onde se situa a sede da entidade
pagadora dos rendimentos, ou seja, a Franga, e na terceira coluna (remuneragdes privadas)
declarou ter permanecido no pais onde o trabalho foi prestado o numero de 183 dias ou superior;

u) Esta declaracdo foi objeto da liquidagao n.° 2020 ..., no montante de 7 178,62 € de IRS
e juros compensatorios de 986,51 €, no montante global de 8 165,13 €, com data limite de
pagamento em 23 de dezembro de 2020, cfr. documento n.° 1 junto pelo Requerente;

v) Montante que foi pago em 7 de dezembro de 2020, cfr. documento n.° 19 junto pelo
Requerente;

w) Em 18 de marco de 2021 o Requerente apresentou reclamacdo graciosa (Processo n.°
...2021...) na qual peticionava a anulagdo da liquidacdo ¢ a restituicdo do imposto e juros
compensatorios, no montante de 8 165,13 €, acrescido de juros indemnizatorios, cfr. documento
n.° 2 junto pelo Requerente;

x) Pelo oficio n.° ..., de 28 de abril de 2021 (registo n.° RH...PT), o Requerente foi
notificado para, nos termos do artigo 60.° da Lei Geral Tributaria (LGT), exercer, querendo, o
direito de audicdo prévia, cfr documento n.° 3 junto pelo Requerente.

y) O que o Requerente fez em 12 de maio de 2021, pugnando pelo deferimento da
reclamacdo graciosa, cfr. documento n.° 4 junto pelo Requerente.

z) Por despacho de 21 de junho de 2021 do chefe do servico de Financas de..., no uso de

competéncia delegada, a reclamagdo graciosa foi indeferida, sendo o Requerente notificado
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pelo oficio n.° ..., de 21 de junho de 2021 (registo ¢/AR n.° RH...PT), cfr. documento n.° 5 junto
pelo Requerente.

aa) Em 28 de julho de 2021 o Requerente apresentou pedido de constitui¢do de Tribunal
Arbitral, ao abrigo da alinea a), nimero 1 do artigo 2.° e do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, que deu origem ao presente processo, peticionando a anulagdo da
liquidacdo e a restituigdo do imposto e juros compensatorios, no montante de 8 165,13 €,
acrescido de juros indemnizatdrios contabilizados desde a data do pagamento (07-12-2020) até

a emissdo da respetiva nota de crédito.

3.2 Factos nao provados

Nao ha factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo provados.

3.3 Motivacao

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor [(cfr.
artigos 596°,n° 1 ¢ 607°, n% 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29°, n°® 1, alineas a) e ¢) do
RJAT)] e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr. artigo 123°, n° 2 do CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relagdo
as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.°, n.° 5 do CPC). Somente quando a for¢a probatoria
de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos documentos
auténticos, cfr. artigo 371.° do Cédigo Civil) € que ndo domina na apreciacdo das provas
produzidas o principio da livre apreciagao.

Assim, a convicc¢ao do Tribunal fundou-se no acervo documental junto aos autos bem como

nas posigdes assumidas pelas partes.

4 - Matéria de Direito (fundamentac¢ao)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



I)caad

Objeto do litigio

A questdo que constitui o thema decidenduum consiste em saber se o Requerente deve, ou
ndo ser considerado residente fiscal em Portugal no ano de 2016, ou seja, se preenche ou nao,
algum critério legal suscetivel de determinar a sua residéncia fiscal em Portugal no periodo em
causa, face ao previsto no artigo 16°, n° 1, alineas a) e b) do CIRS e do eventual recurso a CDT
celebrada entre Portugal e Franga, concluindo (ou ndo) pela manutengdo da liquidagdo de IRS

€m causa.

Questdes a decidir:
- Da (i)legalidade da liquidagdo impugnada; e

- Do pedido de pagamento de juros indemnizatérios.

*%

4.1 - Da (i)legalidade da liquidacdo impugnada —

No ano de 2016 o Requerente constava no cadastro da AT como residente em territorio
portugués, mais precisamente na Rua ..., n.° ..., ...-... ..., concelho de Proenca-a-Nova.

Em 05 de novembro de 2020, apresentou a declaragdo modelo 3 de IRS do ano de 2016, com
o n.°..., juntando o anexo “J” destinado a declarar os rendimentos obtidos no estrangeiro.

No quadro 8A, campo 01, da referida declaragdo, referiu ser residente no continente.

No referido anexo “J”, inscreveu no quadro 4A, terceira coluna o rendimento bruto de
35 123,00 €, e na quinta coluna o imposto pago no estrangeiro, no montante de 1 768,00 €.

No quadro 4C do mesmo anexo (informagdes complementares para a categoria A), segunda
coluna, inscreveu o cédigo 250, correspondente ao pais onde se situa a sede da entidades
pagadoras dos rendimentos declarados, ou seja, a Franca, e na terceira coluna (remuneragoes
privadas) declarou ter permanecido no pais onde o trabalho foi prestado (Franga) o numero de

183 dias ou superior;

Nao foram declarados quaisquer outros rendimentos.
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Porém, antes de entrarmos no caso concreto, mostra-se absolutamente relevante convocar a
Convengao entre Portugal e a Franga para Evitar a Dupla Tributacdo e Estabelecer Regras de
Assisténcia Administrativa Reciproca em Matéria de Impostos sobre o Rendimento (CDT),
assinada em Paris em 14 de marco de 1971 e publicada através do Decreto-Lei n.° 105/71, de
26 de marco, e posteriormente alterada pelo Protocolo assinado em 25 de agosto de 2016 e
publicado através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 58/2017, uma vez que o
conceito de residéncia, acolhido no artigo 16.° n.° 1 do CIRS, ndo pode sobrepor-se ao conceito
convencional de residéncia constante das Convengdes contra a Dupla Tributacdo celebrada
entre Portugal e outros Estados, dada a supremacia do direito internacional sobre o direito
interno ordindrio consagrada nos artigos 8.°da CRP e 1.°, n.° 1 da LGT.

O conceito convencional de residéncia consta do artigo 4.°, n.° 1 da referida CDT, nos
seguintes termos: ‘“Para efeitos desta Convencdo, a expressdo «residente de um Estado
Contratante» significa qualquer pessoa que, por virtude da legislacdo desse Estado, esta ai
sujeita a imposto devido ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de direcdo ou a qualquer
outro critério de natureza similar”.

Refere, também, o artigo 16.°, n.° 1 da mesma CDT: “(...) os salarios, ordenados e
remuneracdes similares obtidos de um emprego por um residente de um Estado Contratante s6
podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser que o emprego seja exercido no outro Estado
Contratante. Se o emprego for ai exercido, as remuneragdes correspondentes podem ser
tributadas nesse outro Estado”.

Por outro lado, ndo havendo dupla tributagdo mostra-se desnecessario convocar a
referida CDT uma vez que os critérios de desempate previstos no n.° 2 do seu artigo 4.° ndo sédo
de aplicar.

Assim, considerando que o conceito convencional de «residente de um Estado
Contratante» remete para a legislacdo desse Estado, passemos a transcrever o quadro normativo
aplicavel:

O artigo 13.°, n.° 1 do CIRS (redagdo ao tempo dos factos), relativamente a incidéncia
pessoal, dispunha: "Ficam sujeitos a IRS as pessoas singulares que residam em territorio

portugués e as que nele ndo residindo, aqui obtenham rendimento”.
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Por sua vez o artigo 15.°,n.s 1 e 2 do mesmo cédigo (redacdo ao tempo), respeitante ao
ambito da sujeicao, refere: "1. Sendo as pessoas residentes em territorio portugués, o IRS incide
sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio” e “2.
Tratando-se de ndo residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em
territorio portugués”. Estes rendimentos encontram-se elencados no artigo 18.° do CIRS.

O artigo 16.°, n.° 1, alineas a) e b) do CIRS (redagdo ao tempo), relativo a residéncia,
refere: S&o residentes em territdrio portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os
rendimentos: a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em
qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa; b) Tendo permanecido por
menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido na alinea anterior, de
habitagdo em condig¢des que fagam supor intengdo atual de a manter e ocupar como residéncia
habitual.

Constata-se deste modo, desde ja, e em unissono com a doutrina e jurisprudéncia, que o
conceito de residéncia torna-se fundamental de modo que, a verificar-se relativamente a um
qualquer sujeito a imposto, legitima a tributacdo dos rendimentos numa base mundial, i.e. de
todos os rendimentos independentemente do local onde os mesmos sejam obtidos (world
income principle)

De acordo com RUI DUARTE MORAIS, in “Sobre o IRS”, Almedina 2006, pp 14 ¢
seguintes, "a residéncia ¢ hoje, geralmente aceite como constituindo o elemento de conexdo
que expressa a mais intima ligacdo economica entre as pessoas e Estado".

"(...) Ser residente de um determinado Estado implica, normalmente, ser ai sujeito a um
imposto sobre a globalidade do rendimento (incluindo) o obtido fora das fronteiras desse
Estado.”

Contempla ainda o artigo 16.°, para além das convocadas, uma pluralidade de situacdes
que nos dizeres da decisdo arbitral proferida no ambito do processo n° 462/2015-T, de
05/04/2015 "faz surgir o perigo de duplas tributagoes, em virtude de o elemento de conexdo
residéncia, visto aquelas poderem tanto resultar de defini¢cdes diversas nos espagos fiscais em
causa como de defini¢oes iguais, desde que integradas por uma pluralidade de critérios que
se repetem nas legislacoes desses espacos fiscais sendo a situagcdo enquadravel em critérios

diferentes"”
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(...) Para evitar os conflitos derivados de aplicagdo das normas tributdrias em caso
de situagoes com ligagdes a outros territorios assume especial importancia a negociagdo e
celebragdo de Convengdes assinadas entre Portugal e outros Estados para Evitar a Dupla
Tributacao (CDT’S)".

A exigibilidade dos critérios para qualificagdo de uma pessoa singular como residente,
tempo de permanéncia (corpus) ¢ habitacdo (animus) de que a doutrina profusamente nos da
conta, afiguram-se nos presentes autos, no nosso entendimento, de facil percegdo e isentos de

quaisquer duvidas razoaveis.

Pelo exposto mostra-se absolutamente necessario determinar qual a residéncia do
Requerente no ano de 2016: se no territorio portugués; se em Franga.

Comecemos por referir que, nos termos do artigo 19.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria
(LGT), o domicilio fiscal corresponde, salvo disposi¢do em contrario, ao local da residéncia
habitual do Sujeito Passivo (pessoa singular), sendo que no ano em causa (2016) o domicilio
fiscal do Requerente, constante das bases de dados da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT),
erana Rua ..., n.° ..., ...-... ... , concelho de Proencga-a-Nova, distrito de Castelo Branco, em
Portugal, cfr. alinea b) do probatorio.

Porém o domicilio fiscal fazendo presumir a habitagdo propria e permanente do sujeito
passivo, nos termos do n.° 10 do artigo 13.° do CIRS, este pode, a todo o tempo, apresentar
prova em contrario nos termos previstos no n.° 11 do mesmo artigo, competindo a AT
demonstrar a falta de veracidade dos meios de prova ou das informagdes neles constantes.

No caso de mudanga do domicilio fiscal, que ndo corresponde a nogéo de residéncia, o
n.° 4 do artigo 19.° da LGT refere que a mesma ¢ ineficaz enquanto ndo for comunicada a AT.
Porém, como refere o acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido em 08-10-
2015 no Processo n.° 06685/13, “Nos casos em que o sujeito passivo ndo cumpriu com a sua
obrigacdo de comunicagdo da mudanga de domicilio fiscal prevista no art. 19.°da LGT pode
ser demonstrada a sua morada em certo lugar através de “‘factos justificativos”, e por
conseguinte, ndo obsta ao preenchimento do pressupostos de “habitacdo permanente” o n.’

5do art. 10.°do CIRS a ndo comunica¢do da altera¢do do domicilio fiscal”.
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No mesmo sentido a decisdo arbitral de 11-08-2020, proferida no Processo n.°
434/2019-T, do CAAD: “Retirar porém dai, como consequéncia, que o contribuinte que ndo
actualizou ou comunicou a alteracdo do seu domicilio fica por essa razdo preso a essa morada
inicialmente comunicada para o efeito - como é o caso - de qualificar como Residente fiscal,
¢ ultrapassar o previsto na lei, seja na sua letra, seja no seu espirito”.

No caso dos autos o Requerente ndo comunicou a AT a mudanga de domicilio fiscal,
facto que se mostra irrelevante neste processo, em virtude de ter apresentado documentos que
provam tal mudanca.

A liquidag@o ora impugnada foi efetuada com base na declaragcdo modelo 3 do IRS,
apresentada pelo Requerente em 05-11-2020, na qualidade de residente no territorio portugués,
mencionando no anexo “J”, quadro 4C, segunda coluna, destinado a declarar os rendimentos
obtidos no estrangeiro, ter permanecido no pais de exercicio do emprego (Franga) por um
periodo igual ou inferior a 183 dias.

Porém, nao obstante as declaragdes dos contribuintes se presumirem verdadeiras e de
boa-f¢, cfr. artigo 75.°, n.° 1 da LGT, competindo a AT dar inicio ao procedimento de
liquidacdo, nos termos do artigo 59.°, n.° 1 do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), nada impede que o contribuinte deduza impugnacao, em caso de erro na
declaragdo de rendimentos, a qual serd obrigatoriamente precedida de reclamagdo graciosa,
como no caso dos autos (Processo n.°...2021...), cfr. artigo 140.°, n.° 2 do CPPT, cabendo-lhe,
contudo, o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos que invocar, nos termos do artigo
74.°,n.° 1 da LGT.

Referido o facto de o domicilio fiscal do Requerente, segundo o mesmo, se mostrar
desatualizado a data dos factos (ano de 2016) nem ter sido comunicada a sua mudanga e de a
liquidacao ter sido efetuada pela AT com base na declaracao pelo mesmo apresentada, factos
relevantes para determinar a imputabilidade de eventuais erros e a consequente condenacao
no pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1 da LGT, passemos a
questdo principal, qual seja a de determinar se o Requerente, no ano de 2016, era ou nao
residente em territorio portugués, sendo que, em caso afirmativo estara sujeito a tributagdo de
base mundial, por contraposi¢do com os ndo residentes que apenas sao sujeitos a tributacio

relativamente aos rendimentos obtidos em Portugal, cfr. artigo 15.°, n.%s 1 ¢ 2 do CIRS.
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Como consta do probatdrio, o Requerente, no periodo de 1 de janeiro de 2016 a 16 de
setembro de 2016 (sexta-feira), trabalhou para a sociedade “B..., SA”, SIRET..., com sede
em ... Rue..., ... Valence, Franca, com a categoria profissional de engenheiro, tendo ficado
instalado numa residéncia em ..., ..., ... Valence, Franga, cedida pela empresa empregadora.

No periodo de 19 de setembro de 2016 (segunda-feira) a 31 de dezembro de 2016, o
Requerente trabalhou para a sociedade “C..., SA”, SIRET ..., com sede em ..., ..., Lyon, Franga,
com a categoria profissional de responsavel de trabalhos, tendo ficado instalado numa
residéncia em ..., Rue ..., ..., Franga, cedida pela empresa empregadora.

Como contrapartida do seu trabalho, o Requerente recebeu das referidas empregadoras
“B..., SA” ¢ “C..., SA” o respetivo salario no montante de 22 341,00 €, constante dos recibos
de vencimento, aos quais foram feitos os correspondentes descontos para a seguranga social
francesa, na qual se encontra inscrita com o nimero ... .

Os referidos rendimentos do trabalho eram creditados pelas empregadoras numa conta que
o Requerente possuia, no ano de 2015, numa conta aberta em seu nome no banco “D...”, da
qual eram pagas as despesas pessoais, sendo que toda a correspondéncia era enderecada para
a morada do Requerente em Franca

O Requerente, titular do nimero de contribuinte franc€s ... N, apresentou declaracdo de
rendimentos do ano de 2016 (impdt sur ler revenus) em Franga, tendo declarado a totalidade
dos rendimentos recebidos, na sequéncia da qual foi liquidado imposto no montante de
1 768,00 €, notificado ao Requerente pela Direction Générale des Finances Publiques (Diregdo
Geral de Financgas Publicas) e pago em 07 de dezembro de 2020.

Da declaracdo modelo 3 de IRS nédo constam quaisquer outros rendimentos para além dos
supra referidos, os seja, os auferidos em Francga, pagos por entidades que ai tém a respetiva
sede.

Constata-se, assim, que o Requerente permaneceu em Franga, de modo continuo e
ininterrupto, durante todo o ano de 2016, apenas se ausentando pontualmente para visitar a
familia, pelo que devera ser considerado, para efeitos do IRS, residente em Franca e ndo
residente fiscal em Portugal, por ndo se verificar o elemento objetivo (corpus) previsto na
alinea a), n.° 1 do artigo 16.° do CIRS (permanéncia em territorio portugués mais de 183 dias,

seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em
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causa), incidindo o IRS unicamente sobre os rendimentos obtidos em territorio portugués, cfr.
artigo 15.°,n.° 2 do CIRS.

Estes rendimentos encontram-se tipificados no artigo 18.° do mesmo co6digo, constando
apenas, no que aos rendimentos do trabalho diz respeito, os decorrentes de atividades exercidas
em territorio portugués ou devidos por entidades que nele tenham residéncia, sede, dire¢do
efetiva ou estabelecimento estavel a que deva imputar-se o pagamento, o que nao € o caso sub
Jjudice.

Quanto ao elemento subjetivo (animus) previsto na alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo 16.°
do CIRS (tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo
referido na alinea anterior, de habitagdo em condi¢des que fagam supor intenc¢do atual de a
manter e ocupar como residéncia habitual), o mesmo ¢ inaplicavel no presente caso ja que o

Requerente permaneceu em Franca durante o ano completo de 2016.

Assim, considerando que a liquida¢do impugnada incidiu sobre rendimentos do trabalho
dependente auferidos em Franga, e devidos por entidades ai sediadas, ¢ julgado procedente o
pedido de pronuncia arbitral por vicio de violacdo de lei por erro sobre os pressupostos de

facto e de direito.

4.2 - Do pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatérios -

O Requerente pede que lhe sejam pagos juros indemnizatdrios, por erro dos servigos, nos
termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, tendo provado o pagamento da quantia liquidada.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a Administragdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo
do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situa¢do que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagdes necessdrios para o efeito», o que esta em
sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea

a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «A4 administragcdo tributaria esta
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obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagbes ou recursos
administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condigoes previstos na
lei».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacgao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
diretriz, que «o processo arbitral tributdrio deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnagdo judicial e a a¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributdriay.

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagdo
de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.°, n.° 4, do
CPPT (na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.°
2 naredacdo inicial).

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributdria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios ¢ regulado pelo artigo 43.°, n.° 1,
da LGT, por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, nos termos que aqui
interessa:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestagdo tributdria

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.



I)caad

1 — Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em que, apesar de
a liquidacdo ser efetuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientagdes genéricas da administragdo tributdaria, devidamente
publicadas.

3 - Sao também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

()

A liquidagdo ora impugnada foi efetuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com base
na declaracdo modelo 3 de IRS, apresentada voluntariamente pelo Requerente, sendo que este
constava nas bases de dados da Requerida como residente em territorio portugués, razoes pelas
quais ndo se pode considerar que o erro a esta seja imputavel.

Deste modo o pedido de condenagdo da AT no pagamento de juros indemnizatdrios tera

necessariamente que improceder.

skeskosk

5 - Decisdo

Em face do exposto, decide-se:

a) Julgar procedente o despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa (Processo n.°
...2021...) proferido pelo Chefe do Servico de Finangas de ..., em 21 de junho de 2021, ao
abrigo de competéncia delegada;

b) Julgar procedente, por vicio de violagdo de lei por erro sobre os pressupostos de facto
e de direito, o pedido de anulagdo da liquidagdo de IRS n.° 2020..., efetuada pela AT, com
referéncia ao ano de 2016, no montante 7 178,62 € e respetivos juros compensatorios de

986,51 €, no montante global de 8 165,13 €;
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c) Julgar procedente o pedido de condenagdo da AT no reembolso do referido montante

pago;
d) Absolver a AT do pedido de pagamento de juros indemnizatorios; e

e) Condenar a Requerida nas custas arbitrais.

Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT e 3.°,n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT),
fixa-se ao processo o valor de 8 165,13 € (oito mil, cento e sessenta ¢ cinco euros ¢ treze

céntimos).

Custas

Nos termos do artigo 4.°, n.° 4 do citado RCPAT e artigos 12.°,n.°2 € 22.°, n.° 4 do RJAT,
fixa-se o montante das custas em 918,00€ (novecentos e dezoito euros), nos termos da Tabela
I, anexa aquele regulamento, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique.

Lisboa, CAAD, 14 de margo de 2022.
O Arbitro,

Rui Ferreira Rodrigues
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