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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 403/2021-T

Tema: IMI. Valor patrimonial tributario dos terrenos para construcdo. Revisao

oficiosa.

SUMARIO: I. A formula prevista no artigo 45.° do CIMI, segundo a redaciio vigente nos
anos de 2017 e 2018, ndo previa que na fixacdo do valor patrimonial tributirio dos
terrenos para construcio fossem aplicados os coeficientes relativos a afectacdo, a
localizacio e a qualidade e conforto, que eram aplicdveis apenas na avaliaciao dos prédios
urbanos edificados.

II. Os erros cometidos na determinacio do valor patrimonial tributavel dos prédios
urbanos sio autonomamente impugnaveis, depois de requerida segunda avaliacido, no
prazo de trés meses apos 0 mesmo se tornar definitivo, ndo sendo susceptiveis de ser
impugnados contra o ato de liquidacio lancada com base nesse valor.

II1. A titulo excecional, no prazo de trés anos apos o ano em que foi praticado o ato
tributario, pode ser autorizada a revisio da matéria tributiavel com base em injustica
grave ou notoria, nao devendo a revisao ser recusada se se verificar que a manutencio do

referido ato configura esse tipo de injustica.

DECISAO ARBITRAL
I RELATORIO
1. O Pedido
A...- SOCIEDADE GESTORA DE FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO, S.A.,
NIP...,com sede na ..., ...-... ..., em representacdo do FUNDO ABERTO DE INVESTIMENTO

IMOBILIARIO B..., NIPC..; de C..— FUNDO ESPECIAL DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIO FECHADO, NIPC...; de FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO
FECHADO -D..., NIPC...; e E..., NIPC..., com sede na ..., ...-... ..., a0 abrigo do artigo 2.°, n.°
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1, alinea a), e 10.°, n.° 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”) e dos artigos 1.° € 2.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 Margo, requereram a CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL para
se pronunciar sobre a ilegalidade da presunc¢do dos indeferimentos tacitos de pedidos de revisdo
oficiosa, formados em 26 de Junho de 2021, bem como sobre a ilegalidade de liquidagdes
parciais de Imposto Municipal sobre os Iméveis (“IMI”), no montante global de € 155.949,42,
requerendo a sua anulacdo e o respectivo reembolso, acrescido de juros indemnizatérios, com

as demais consequéncias legais.

2. Identificacdo das liquidacdes de IMI cuja ilegalidade parcial vem invocada no pedido

arbitral (doravante PPA):

As Requerentes, agindo em coligagdo, fazem constar no PPA que, em rela¢@o ao universo dos

prédios de que cada uma era proprietaria, foram notificadas das seguintes liquidagdes de IMI:

2.1. Fundo Aberto de Investimento Imobilidrio B...:

Liquidagdes com os n.%s 2016..., 2016 ..., 2016..., referentes ao ano de 2016, no montante total
de € 680.985,29;

Liquidagdes com os n.°s 2017..., 2017..., 2017..., referentes ao ano 2017, no montante total de
€ 614.457,63;

Liquidag¢des com os n.°s 2018..., 2018..., 2018 ... referentes ao ano 2018, no montante total de

€ 542.103,11.

2.2.C...— Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado:

Liquidag¢des com os n°s 2016 ..., 2016 ..., 2016 ..., referentes ao ano 2016, no montante total de
€ 226.805,34;

Liquidagdes com os n°s 2017..., 2017..., 2017..., referentes ao ano 2017, no montante total de €
224.046,30;

Liquidagdes com os n.%s 2018..., 2018 ... e 2018..., referentes ao ano 2018, no montante total de

€ 222.806,23.
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2.3.Fundo de Investimento Imobiliario Fechado —D...:
Liquidag¢des com os n.°s 2016 ..., 2016 ... e 2016 ..., referentes ao ano 2016, no montante total
de € 151.137,58.

24.E...S.A:
Liquidagdes com os n.%s 2016..., 2016 ..., 2016..., referentes ao ano 2016, no montante total de
€61.071,86;
Liquidagdes com os n.°s 2017..., 2017..., 2017..., referentes ao ano 2017, no montante total de
€ 57.000,40;
Liquidagdes com os n.°s 2018..., 2018..., 2018..., referentes ao ano 2018, no montante total de

€ 57.267,09.

3. Indicacao dos montantes parciais de que as Requerentes pedem a anulagio:
Informando que, no conjunto dos prédios sobre os quais incidiram as liquidagdes identificadas
no numero anterior, estdo incluidos alguns terrenos para construcdo, as Requerentes
acrescentam que, nos anos em causa e em relagdo aos referidos prédios, pagaram IMI superior
ao devido, uma vez que, segundo alegam, na avaliagdo desses terrenos foi incorrectamente
aplicado o disposto no artigo 45.° do Codigo do IMI.

Assim, segundo o PPA, as Requerentes calcularam que face a tal ilegalidade lhes foi liquidado

€ pagaram em excesso os seguintes quantitativos de IMI:

3.1.Fundo Aberto de Investimento Imobilirio B...:
Com referéncia ao ano de 2016 — Foi liquidado e pagou em excesso a quantia de € 2.847,18;
Com referéncia ao ano de 2017 — Foi liquidado e pagou em excesso a quantia de € 2.837,68;

Com referéncia ao ano de 2018 — Foi liquidado e pagou em excesso a quantia de € 2.887,87;
3.2. C...— Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado:

Com referéncia ao ano de 2016 — Foi liquidado e pagou em excesso a quantia de € 9.312,33;

Com referéncia ao ano de 2017 — Foi liquidado e pagou em excesso a quantia de € 8.822,61;
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Com referéncia ao ano de 2018 — Foi liquidado e pagou em excesso a quantia de € 9.405,64.

3.3.Fundo de Investimento Imobiliario Fechado — D...:

Com referéncia ao ano de 2016 — Foi liquidado e pagou em excesso a quantia de € 11.107,87.

34.E...S.A:
Com referéncia ao ano de 2016 — Foi liquidado e pagou em excesso a quantia de € 37.835,43;
Com referéncia ao ano de 2017 — Foi liquidado e pagou em excesso a quantia de € 35.313,07;

Com referéncia ao ano de 2018 — Foi liquidado e pagou em excesso a quantia de € 35.579,76.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT ou Requerida)

4.Posicao das partes

As Requerentes fundamentam a sua pretensao de ver parcialmente anuladas liquidagdes de IMI
referentes aos anos de 2016, 2017 ¢ 2018, nos montantes acabados de indicar, com a invocagdo
de que, na avaliagdo dos terrenos para construgdo de que eram proprietarias, foram
indevidamente aplicados os coeficientes de localizacdo, de afectag@o e de qualidade e conforto,
em violacdo do artigo 45.° do Codigo do IMI vigente a data dos factos tributarios em apreciacao,
donde resultaram valores tributarios superiores aqueles que lhe seriam fixados caso tais
coeficientes ndo tivessem sido considerados na formula de avaliagdo, inflacionando na mesma

medida as liquidagdes de IMI efectuadas com base nesses valores.

As Requerentes adiantam que foi a propria AT que, na sequéncia de jurisprudéncia do STA,
reconheceu e corrigiu o erro que vinha cometendo, deixando de aplicar os referidos coeficientes
nas avaliagdes efectuadas a partir do ano de 2019, sem que, no entanto, tivesse corrigido as

avaliagoes e as liquidagdes referentes aos anos anteriores.
Para obter a revisdo das liquidacdes e a anulacdo do que a mais pagaram, as Requerentes

apresentaram, em 26 de Fevereiro de 2021, pedidos de revisdo oficiosa junto da AT e, uma vez

que tais pedidos ndo foram expressamente decididos no prazo de quatro meses previsto no n.°
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1 do artigo 57.° da LGT, deduziram o pedido de prontncia arbitral que deu origem ao presente
processo conforme, justificam, lhe ¢ conferido pelas regras do indeferimento tacito previstas no
n.° 5 do referido preceito legal em conjugacdo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT,
caminho este que, acrescentam as Requerentes, ¢ sufragado pela jurisprudéncia do STA e dos

proprios tribunais arbitrais.

Na Resposta que apresentou, a Requerida comeca por alegar que a avaliagdo dos terrenos para
construcdo de que as Requerentes eram titulares ndo foi atempadamente objecto de qualquer
tipo de impugnacao pelo que os seus valores se encontravam consolidados nas datas em que as

liquidagdes foram impugnadas pelas Requerentes.

Assim, acrescenta a Requerida, apoiando-se em doutrina e jurisprudéncia, sendo os atos de
fixacdo dos valores patrimoniais atos destacaveis para efeitos de impugnagdo contenciosa nos
termos do artigo 86.°, n.° 1, da LGT e do artigo 134.° do CPPT, ndo podem os mesmos ser

apreciados em sede de impugnacdo dos atos de liquidagao de IMI lancados sobre tais valores.

A Requerida acrescenta que os pedidos de revisdo ndo sdo meio proprio para anular liquidagdes
de IMI com base em erros cometidos em avaliagdes dos prédios e que, mesmo que, por mera
hipotese, se admitisse tal revisdo, esta s6 seria possivel ao abrigo do artigo 78.°, n.°s 4 ¢ 5 da
LGT, sendo que o prazo de 3 anos ali previsto ha muito estava ultrapassado quando os pedidos
de revisdo foram apresentados em 26 de Fevereiro de 2021, dado que as avaliagdes foram

efectuadas entre os anos de 2005 e de 2016

A concluir, a Requerida pede que o pedido de revisdo oficiosa seja liminarmente indeferido,
por inimpugnabilidade dos atos tributarios de liquidagcdo de IMI, requerendo que seja julgada
procedente a excegao dilatéria que invoca, com a absolvi¢ao da instancia, e que seja também

absolvida do pedido, com as demais consequéncias legais.

As Requerentes apresentaram requerimento em 02.12.2021 contestando a Resposta da

Requerida quanto aos seguintes aspectos:
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Sobre a excecdo da inimpugnabilidade dos atos de liquidagdo, alegam que o facto de ndo terem
contestado os valores das avaliagdes ndo as impede de contestar as liquidagdes com fundamento
nas ilegalidades cometidas nas ditas avaliagdes, mais acrescentando que a posicdo da
Requerida, defendendo a inimpugnabilidade das liquidagdes, viola o principio da tutela

jurisdicional efectiva.

Sobre a extemporaneidade das “reclamagdes graciosas™ (revisdes oficiosas), as Requerentes
contrapdem que face ao artigo 129.°, n.° 2, do CIMI, o prazo se conta a partir do termo do prazo
para pagamento voluntario da ultima prestagdo em que o IMI foi dividido (redac¢do da Lei

2/2020).

Por ultimo, e porque a Requerida defende que o eventual montante de IMI que seja anulado
deve ser apurado em sede de execucdo de julgados, as Requerentes opdem-se e fazem notar que
o apuramento dos montantes em causa foi efectuado por elas tendo por base os novos valores
patrimoniais tributarios determinados pela AT em 2020 a partir do momento em que ela propria,

seguindo a jurisprudéncia do STA, alterou o seu entendimento anterior.

Assim, acrescentam as Requerentes, dispondo o processo de toda a informacdo relevante para
aquilatar a idoneidade dos calculos efetuados, e ndo tendo, até entdo, a Requerida questionado
0 seu apuramento, ndo se avistam razdes para que os montantes peticionados no presente

processo nao sejam tidos como certos.

5. Tramitacdo processual

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em
2021-07-05 e automaticamente notificado a AT na mesma data.

Em 2021-09-09, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designagio dos Arbitros,

nos termos e para os efeitos do disposto nos n.°s 1 e 7 do artigo 11.° do RJAT.
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Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto non.® 1 do artigo 11.° do RJAT em que as Partes nada vieram dizer, o Tribunal Arbitral

Coletivo ficou constituido em 2021-09-28.

Por despacho de 2021-11-09 foi decidido dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo
18.° do RJAT e notificadas as partes para alegacdes em 15 dias, sendo que s6 as Requerentes

apresentaram o requerimento supra referido contestando a Resposta.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo
diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e estdo devidamente

representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

Il. MATERIA DE FACTO
Consideram-se provados os seguintes factos:

1. Em 26 de fevereiro de 2021, cada uma das Requerentes a seguir nomeadas — sendo as trés
primeiras representadas pela sociedade gestora A... e a quarta agindo em seu nome — dirigiu ao
Chefe do Servico de Finangas de Oeiras ... um pedido de reviséo oficiosa de liquidagdes de IMI
referentes aos anos e nos valores a seguir indicados (Documento 1 anexo ao PPA), a saber,
“FUNDO ABERTO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO B..., NIPC ... (doravante designado
FUNDO B...), referente aos anos de 2016, 2017 e 2018, respetivamente, nas quantias de €
2.847,18, de € 2.837,68 e de € 2.887,87, no total de € 8.572,73;

“C... — FUNDO ESPECIAL DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FECHADO”, NIPC ...
(doravante designado FUNDO C...), referente aos anos de 2016, 2017 e 2018, respetivamente,
nas quantias de € 9.312,33, de € 8.822,61 e de € 9.405,64, no total de € 27 540,58;

“FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FECHADO -D...”, NIPC ... (doravante
designado FUNDO D...); referente ao ano de 2016, na quantia de € 11.107,87;
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“E... S.A”, NIPC ... (doravante designada E...), referente aos anos de 2016, 2017 e 2018,
respetivamente, nas quantias de € 37.835,43, de € 35.313,07 e de € 35.579.76, no total de €
108.728,26.

2. Os pedidos de revisdo referidos no niimero anterior ndo tinham sido objecto de decisdo

expressa até a data de apresentagdo do PPA.

3. Para instruir o pedido, as Requerentes juntaram ao PPA copia das notas de cobranga de IMI
referentes aos anos de 2016, 2017 € 2018, no caso do FUNDO B..., do FUNDO C...edaE..., e
referente ao ano de 2016 no caso do FUNDO D..., nas quais constam as listagens extraidas do
Portal das Finangas com todos os prédios, rasticos e urbanos, em nome de cada um dos
requerentes, nelas constando igualmente os montantes a pagar em relacdo a cada prestagado e os

meses de pagamento voluntario (documentos 2 a 8).

4. As Requerentes juntaram alguns elementos sobre pagamentos que se dao igualmente por
provados. Assim,

Quanto a E... foram juntos avisos de pagamento emitidos pela AT com a identificacdo das
liquidagdes de IMI referentes a 2016, 2017 ¢ 2018 (Documentos 9, 10 e 11)

Quanto a esta Requerente E... foi feita prova (DOC 14) das datas de pagamento da 3.? prestagdo
de cada ano. Assim:

Em 20.11.2017 pagou a quantia de € 20.357,28;

Em 26.11.2018 pagou a quantia de € 19.000,13;

Em 22.11.2019 pagou a quantia de € 19.089,03

Quanto ao FUNDO B... foi também feita prova (DOC 12) das datas de pagamento da 3.*
prestacdo de cada ano. Assim:

Em 20.11.2017 pagou a quantia de € 226.994,85;

Em 27.11.2018 pagou a quantia de € 205.513,37

Em 26.11.2019 pagou a quantia de € 161.581,17

Quanto ao FUNDO D... foi feita prova (DOC 13) que em 20.11.2017 pagou a quantia de €
49.873,87
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Nenhuma prova foi feita quanto a outros pagamentos nem quanto ao que foi ou nao pago pelo

Requerente C... .

5. Esta também anexa ao PPA informacéo referente a notificacdes de avaliagOes efectuadas em
2020 e 2021, dando-se por provado que, nestes casos, a formula de avaliagdo utilizada néo
integrou os coeficientes de localizacdo, de afectagdo e de qualidade e conforto que foram usados
nas avalia¢des referentes aos prédios sobre que incidiram as liquida¢des impugnadas. Assim;
Quanto ao FUNDO B..., foram avaliados em 2020 os terrenos para constru¢ao inscritos sob os
artigos urbanos..., ..., ..., ... € ... (DOC 15);

Quanto ao FUNDO C..., foram avaliados em 2020 os terrenos para constru¢ao inscritos sob os
artigos urbanos ..., ..., ... € ... (DOC 16);

Quanto a E..., foram avaliados em 2021 os terrenos para construgdo inscritos sob os artigos
urbanos ..., ... e ... (DOC 18).

Quanto ao FUNDO D..., ndo foram juntas copias das notificacdes das avaliacdes, sendo que no
mapa a seguir consta uma lista de 97 artigos que, segundo informa, correspondem a terrenos

para constru¢do igualmente avaliados.

6. Para calcular o IMI que dizem ter pago a mais, as Requerentes compararam o VPT inscrito
na matriz em cada um dos anos de 2016, 2017 ¢ 2018 com o VPT resultante das avaliagdes
efectuadas em 2020 e 2021 e fizeram incidir a taxa sobre essa diferenca (Vd. mapas a seguir
juntos como DOC 19).

Tal apuramento dos valores de IMI alegadamente pagos em excesso por parte de cada uma das

Requerentes consta nos quadros a seguir apresentados

FUNDO ABERTO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO B..
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Tabela 1 - Valores patrimoniais tributirios dos terrenos para construcdo odjecto de reavaliacdo em 219 desconsiderando a

aplicacdo dos coeficientes ¢ respectiva colecta de IMI, com referéncia 20 ano de 2016

. — Colecta IMI Colecta IMI Dis e
Freguesia —_— VIFT 2016 Taxa IMI (antes (apos e e
Matnaal reavaliagio colecta de IMI
reavaliagaol reavaliacaod
€251 804,13 €216 77000 0.330% € 92995 €715 €211
€322 006,93 €15 5N 0,300% € 9602 € 46950 €622
€205 CIss 12235 0.300% €516 €584537 C20%
«Qus2n €9 7300 0387 9620 € opl €580
€130 061, %0 €97 3100 0.324% CaL €352 € 106,12
€792 180,00 €735 81000 0.324% € 2 566,66 €13632239 €1 2027
Qo1 » €1 889 3020 LS R L e ey €287

Tabela 2 - Valores patnimoniais tnbutarios dos terremos para construcio objecto de reavaliagio em 2019 desconuiderando a

aplicagao dos coeficientes ¢ respectiva colecta de IMI, com referéncia 20 ano de 2017

lec sle
Astige VPT Colecta IMI Colecta IMI e
freguesia - VT 2017 (antes Gapos
Matricial reavaliagio - colecta de IMI
reavaliacao) reavaliagaol
€251 804,13 €16 77000 0.320% €90177 C 69366 €208,11
G2 0evs 1% 59 0300, €982 €N Cdw2

Qs8N 1225 0300, CNlpe Ll ey 2%

CQus1272 €N 730,00 0.385% €917 €341 €576 46

€130 061,50 €97 310,00 0.324% €428 €31528 € 106,12

€792 15000 €735 810,00 0.324% €2 56666 €136339 €1 2027

€2041 120, 3 €148934226 €6 608,90 €322 €283758

Tabela 3 - Valores patrimoniais tributirios dos terrenos para construcdo odjecto de reavaliagdo em 219 desconsiderando 2

aplicacdo dos coeficientes ¢ respectiva colecta de IMI, , com referéncia 20 ano de 2018

VI Colecta IMI Colecta IMI Dif _—
Freguesia Ralige VIFT 2008 Taxa IMI (antes (apos ezt
Matnaal reavaliagio colecta de IMI
reavaliaxcaol reavaliagcaod
€281 804,13 €216 77000 0.320% €017 € 46 €208.11
€326 83700 €15 59991 0,300% € 98051 € 46950 €510
€27346138 €188 12235 0,.300% C82383 L €C2N47
Qusen €94 73000 037%% C9ie92 35524 LSS
€130 061,90 €97 31000 0.324% CaL €352 € 106,12
€804 06270 €735 81000 0.324% €2e5,16 €1363239 €124177
€2 001891, 22 €188 3020 CHsiem LI el ) € 28T N7
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C... = FUNDO ESPECIAL DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FECHADO

Valors patrimoniais tributirion d0s terrenes pura comtracdo objucto de res

Laglo em 209

covfickentvs ¢ rospectiva colects de IML com referdncis 40 ano de

Colecta M1

consderando & aplicacdo

Colecta INI

Atigo VPT Diferenca de
¥ ov guenia NI 2om Tava M lantes Lapdn
Matsicial reavaliagio ‘ colecta de 1M1
valiagia) wavalisciol
Unido das
Proonedas de 10 458 $90,00 10 178 320,00 0387 0 5%
i 9 39010 108883
Yalede 951 00,30 597 390,00 a35% 332910
Froguwsias do 3 000 &7 1 21423
Unido de
Pogaasionde 1145251,%0 719 11000 035% 400849
25 149160
Unito do
Froguesias de 1785 0.0 aass nmream
§2a860 S 496
59 558,87 €9 312,33

15911 18875 13 250 160,00

€50 246054

Tabela 3 - Valores patrimoniais tributisios 306 lerrenos para ¢ wiio objecto de reavaliagio em 201 desconsiderando a aplicacio dos
ot BCNIeS ¢ TESpectiva €< ¢ IMLcom referincia 20 ano de 2018
Colecta IMI Colecta IMI
Astigo vre Diferenca de
Freguesia NPT 2018 . Taxa M1 fantes (apin
Matricial wavallagio colecta de INMI
reavaliacdol rvavaliacdol
Urido das
Favgunnian S
. WeI577335 10178 320,00 037 40399 3837227 164520
Unido de
Froguesias de 951 170,80 597 390,00 0330% 313856 197139 116748
Usido dv
Fovgunniin & 1w 7iv i 0330% ITMA 23730e LR 2L
Unido de
Fropuesias de ISRUS 1 785 380,00 0330% 1ore22 589152 5140
€15 911 166,75 €13 280 160,00 €38 13245 €48 608,34 €9 805,64

Tabels 2 - Valows patrimonials tibutisios dos temmenos para comtnecio objecto de mavaliagio vm

¥ denconalderando s aplicagio don

comlicnive v rospectiva colecta de IML com wlonancis 40 ano de 2017

Arts go VPT .
Teeguesia o VI 2017
Matricial reavaliagio

Tasa INI

Colecta M1
(antes

reavaliacio)

Colecta Ml
lapos

reavaliacio)

Diferenca de

colecta de 1IN

Unido das
Froguesas 3¢
10 &% 0 00 0170 30 .00 0o, M TTR 10627
Unido do
T guesias de i1 v ST 000 0.0 3186 1w 116748
Unido dw
Froguesias de¢ 11823 1.% 719 11000 0.330% 37NA3 237306 130637
Unido 3o
Vo guesias O 3w 173 30,00 0.x30% 107422 s 31280
€159 188 €13 230 180,00 G730 vy A N22m1

Av.? Duque de Loulé n.? 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

11.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FicHapo - D...

121 a0

™ om

o.M L8 308,12 165,37
208 20,00 135 22000 0.3 %0593 52126 W26
2w 25000 135 0.0 o™ =593 52136 W26
121 a0 7 00 0. 148 306,12 1657
cihnmins MRS 0.3 97315 63185 M1
121 Daw »wam o.M 1L 206,12 1887
31 &am 163 200 0387 97315 63185 341,
121 DA 7 o oML 71 30812 1087
i 26505 0.3 14122 s34 55,73
3% 800 et oML L2 549 55,73
it 77 3 0.3 w17 29930 161,77
1191900 7730049 o.M L2 299,50 161.77
119 1000 77 3% 0. w1z 299.30 16177
phiche e 773005 030 1.7 293,50 16177
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ADMINIST

RATIVA

35 2300

21 180,00

136,34

54,37

35 230,00

21 180,00

136,34

54,37

35 230,00

21 180,00

136,34

5437

35 230,00

21 180,00

136,34

8157

5437

35 230,00

21 180,00

136,34

437

35 230,00

21 180,00

136,34

323200

21 180,00

35 2300

21 180,00

5437

32 320,00

21 180,00

32 320,00

21 180,

35 230,00

21 180,00

59 581,08

793057108

35 430,00

5 060 320,00

137,11
195844

93,46

7. Resulta da copia de varias cadernetas prediais juntas que, em 2017, a AT, ora Requerida,

ainda procedia a avaliagdo de terrenos para construcdo utilizando a formula prevista no artigo

45.° do CIMI interpretada no sentido de serem aplicados os coeficientes de localizagdo, de

afectacdo e de qualidade e conforto.

Pratica esta que corrigiu posteriormente, como ¢ visivel nas avaliagoes datadas de 2020 e 2021,

cujas notificagdes foram dirigidas as Requerentes.

8.0Outra informacdo relevante junta pela Requerida ¢ constituida por quatro quadros

(Identificados como mapa 1, mapa 2, mapa 3 e mapa 4), em que se indicam, relativamente aos

terrenos para construcdo de cada uma das Requerentes, as datas em que os mesmos foram

avaliados para determinagdo do valor patrimonial tributario sobre o qual vieram a incidir as

liquidagdes impugnadas e as datas das novas avaliagdes que ja ndo tiveram repercussdo nas

referidas liquidagoes.

Face a esta informacdo da-se por provado que os valores patrimoniais tributarios sobre os quais

incidiram as liquida¢des impugnadas foram na sua esmagadora maioria fixados por avaliagdes

efetuadas em 2013, havendo algumas efectuadas em 2006, 2007, 2008, 2014 ¢ 2016.

Mapas apresentados pela Requerida:

14.
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ADMINISTRATIVA

FUNDO ABERTO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO B...

DATA NOVA AVALIAGCAO

FREGUESIA ARTIGO ANO DA AVALIACAO (ARTIGO 130.° CIMI)

2008-07-16 (Avaliagao
efetuada ao art.®

( ) do qual proveio o

1 } aﬁual art.®) 27-11-2020
2006-07-21 (Avaliagao
efetuada ao art.®

( ) do qual proveio o

2 atual art.®) 25-10-2020

21-07-2006 (Avaliacao

efetuada ao art.®

( ) do qual proveio o
atual art.°) 25-10-2020
4 29-01-2005 11-08-2020

2007-11-25 (Avaliagao
efetuada ao art.°

( ) do qual proveio o
5 atual art® 31-01-2020
6 01-05-2015 05-09-2020
C... - Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado
DATA NOVA AVALIACAO
FREGUESIA ARTIGO ANO DA AVALIACAO (ARTIGO 130.° CIMI)
1 28-07-2016 28-07-2020
2 03-01-2014 07-12-2020
3 . 04-01-2014 07-12-2020
4 04-01-2014 07-12-2020

15.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FECHADO - D...

FREGUESIA  ARTIGO ANO DA AVALIAGAO D“(;;;‘lg‘(’,“sx_‘:"'c';:ﬁfo
1 09-01-2013 11-08-2020
2 09-01-2013 12-08-2020
3 09-01-2013 12-08-2020
4 09-01-2013 12-08-2020
5 23-02-2013 12-08-2020
6 09-01-2013 12-08-2020
7 23-02-2013 12-08-2020
8 09-01-2013 12-08-2020
9 09-01-2013 12-08-2020
10 23-02-2013 12-08-2020
11 23-02-2013 12-08-2020
12 23-02-2013 12-08-2020
13 09-01-2013 11-08-2020
14 23-02-2013 11-08-2020
15 09-01-2013 11-08-2020
16 09-01-2013 11-08-2020
17 i 09-01-2013 11-08-2020
18 09-01-2013 24-08-2020

e e I e o e |

16.
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA
20 23-02-2013 24-08-2020
21 09-01-2013 11-08-2020
22 09-01-2013 11-08-2020
23 09-01-2013 12-08-2020
24 09-01-2013 12-08-2020
25 09-01-2013 12-08-2020
26 09-01-2013 12-08-2020
27 09-01-2013 12-08-2020
28 23-02-2013 12-08-2020
29 09-01-2013 12-08-2020
30 09-01-2013 12-08-2020
31 09-01-2013 12-08-2020
32 24-02-2013 12-08-2020
33 09-01-2013 11-08-2020
34 24-02-2013 12-08-2020
35 09-01-2013 12-08-2020
36 24-02-2013 12-08-2020
37 09-01-2013 12-08-2020
38 = 09-01-2013 12-08-2020
39 09-01-2013 12-08-2020
40 09-01-2013 12-08-2020
41 09-01-2013 14-08-2020

17.

Av.? Dugue de Loule n.° 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189027 / 217 653423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

DATA NOVA AVALIAGAO

FREGUESIA  ARTIGO  ANO DAAVALIACAO (ARTIGO 130.° CIMI)

1 11-12-2013 23-12-2020

2 11-12-2013 23-12-2020

3 11-12-2013 23-12-2020
III. MATERIA DE DIREITO

1. Da autonomia dos atos de determinacdo do valor patrimonial tributirio e da

inimpugnabilidade da liquidacio para conhecer dos vicios daqueles atos.

O pedido arbitral tem por objeto imediato o indeferimento tacito dos pedidos de revisdo
apresentados pelas Requerentes em 26 de Fevereiro de 2021 e por objecto mediato liquidagdes
de IMI referentes aos anos de 2016, 2017 ¢ 2018, incidentes sobre terrenos para constru¢do em
cuja avaliagdo, efectuada nos termos do artigo 45.° do CIMI, foram indevidamente aplicados os

coeficientes de localizagdo, de afectag@o e de qualidade e conforto.

Constatando-se que o unico vicio imputado pelas Requerentes as liquidacdes de IMI que
contestam se prende com ilegalidades cometidas nos atos de avaliacdo e estando demonstrado
que as mesmas foram efetuadas entre os anos de 2005 e 2016, muito antes do langamento das
ditas liquidagdes, sem que os proprietarios, ora Requerentes, tivessem reagido atempadamente
e através dos meios proprios contra os erros cometidos, ¢ pertinente responder a questdo
colocada pela Requerida sobre se o PPA ndo devera ser liminarmente indeferido por

inimpugnabilidade dos atos tributarios de liquidacao de IMIL.

Av.? Dugue de Loule n.° 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189027 / 217 653423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Com efeito, o artigo 86° n.° 1, da LGT determina que a avaliacdo directa ¢ susceptivel de
impugnacdo contenciosa direta, prevendo também o artigo 134.° do CPPT que os atos de
fixagdo dos valores patrimoniais podem ser impugnados no prazo de 90 dias apés a sua
notificacdo, com fundamento em qualquer ilegalidade.

Na verdade, por for¢a do previsto no artigo 15.° do CIMI, a avaliagdo dos prédios urbanos ¢
uma avaliacdo directa e, por isso, “susceptivel, nos termos da lei, de impugnagdo contenciosa
directa”, depois de esgotados os meios administrativos previstos para a sua revisao (artigo 86.°,

1 e2dalLGT).

Por sua vez, no artigo 134.°, n.° 1 do CPPT, ¢ estabelecido que “os atos de fixa¢do dos valores
patrimoniais podem ser impugnados, no prazo de trés meses apos a sua notificacdo ao
contribuinte, com fundamento em qualquer ilegalidade”, determinando o seu n.° 7 que “a
impugnacdo referida neste artigo ndo tem efeito suspensivo e so podera ter lugar depois de

esgotados os meios graciosos previstos no procedimento de avalia¢do”.

Os preceitos transcritos sao reafirmados no Codigo do IMI com a exigéncia, no seu artigo 77.°,
de se esgotarem previamente os meios graciosos previstos no procedimento de avaliagdo,
impondo aos interessados, como condi¢do de impugnabilidade, o 6nus de requererem uma

segunda avaliagdo nos termos do artigo 76.° do mesmo Codigo.

De onde se conclui, como consignado, por exemplo, na decisdo arbitral proferida no processo
487/2020-T, que os atos de avaliacdo de valores patrimoniais previstos no CIMI sdo actos
destacaveis, autonomamente impugnaveis, ndo podendo na impugnacdo dos actos de

liquidacdo que com base neles sejam efectuadas discutir-se a legalidade daqueles actos.

Assim, continua a referida decisdo arbitral, que se acompanha, o sujeito passivo de IMI pode
impugnar as liquidagoes, mas ndo sdo relevantes como fundamentos de anulacdo eventuais
vicios dos antecedentes actos de fixag¢do de valores patrimoniais, que se firmaram na ordem

Juridica, por falta de tempestivo esgotamento dos meios graciosos previstos nos procedimentos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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de avaliagoes e de subsequente impugnagdo autonoma a deduzir no prazo de trés meses, nos

termos dos n.°s 1 e 7 do artigo 134.° do CPPT.

A natureza de actos destacaveis que é atribuida aos actos de avaliagdo de valores patrimoniais
¢, hd muito, reconhecida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, desde o
tempo em que regime idéntico ao do artigo 134.°, n.°s 1 e 7 do CPPT, estava previsto nos n.‘s
1 e 6 do artigo 155.° do Codigo de Processo Tributario de 1991, quer em sede de Sisa, quer de
contribui¢do autarquica, quer de IMI quer de IMT, como pode ver-se pelos acordaos de 30-
06-1999, processo n.°023160; de 02-04-2003, processo n.°02007/02; de 06-02-201 1, processo
n.°037/11; de 19-09-2012, processo n.” 0659/12; de 5-02-2015, processo n.° 08/13; de 13-7-
2016, processo n.° 0173/16 e de 10-05-2017, processo n.° 0885/16.

Assim, como concluido no referido processo 487/2020-T, uma vez que os vicios dos actos de
avaliagdo invocados pelas Requerentes ndo foram objecto de impugnacdo tempestiva

autonoma, nao podem ser fundamento de anulagao das liquidagoes de IMI.

Trata-se, em conclusdo, de um mecanismo especifico do sistema fiscal quanto as condi¢oes de
acesso a via contenciosa que em nada contende com o principio da legalidade previsto no n.° 2

do artigo 103.° da Constitui¢do da Republica, invocado subsidiariamente pelas Requerentes.

Na verdade — concordando mais uma vez com a decisdo proferida no citado processo arbitral
487/2020-T — este regime de impugna¢do autonoma justifica-se por razoes de coeréncia do
sistema juridico tributdrio inerentes ao facto de cada acto de avalia¢do poder servir de suporte
a uma pluralidade de actos de liquidagdo de impostos (liquida¢des anuais de IMI e eventuais
liquidacoes de IMT) e ser relevante para varios efeitos a nivel de IRS (), IRC () e Imposto
do Selo (), o que ndo se compagina com a possibilidade de plurima avaliag¢do incidental que
se reconduzisse a fixagdo de diferentes valores patrimoniais tributarios para o mesmo prédio,

no mesmo momento.
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Por outro lado, a caducidade do direito de ac¢do derivada da inércia do lesado por actos
administrativos durante um prazo razodvel, é generalizadamente justificada por razoes de
seguranga juridica, necessaria para adequado funcionamento da administra¢do publica, que
também é um valor constitucional insito no principio do Estado de Direito democrdtico e é

reconhecida generalizadamente em matéria administrativa e tributaria.

O prazo de impugnacdo de trés meses para impugnagdo de actos de fixagdo de valores
patrimoniais ¢ perfeitamente razoavel, sendo o prazo geral previsto a lei para a impugnacdo da
generalidade dos actos administrativos com fundamentos geradores de vicios de anulabilidade

(artigo 58.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos e artigo 102.° do CPPT).

As Requerentes vieram contestar em 2021 (quer administrativamente, com o pedido de revisao
oficiosa, quer através do pedido arbitral) erros cometidos em actos de avaliacdo que, como
supra se da por demonstrado, ocorreram entre 2006 e 2016, muito depois do prazo legal de 30
dias para requerer uma segunda avaliacdo e muito depois do prazos de trés meses que tinham

para impugnar.

Por isso, tal como consignado na jurisprudéncia citada, o presente tribunal arbitral considera
também que as liquida¢des de IMI impugnadas pelas Requerentes ndo podem ser anuladas com
fundamento nos alegados erros cometidos nas avaliagdes dos prédios sobre os quais as ditas

liquidagdes incidiram.

Para tentar justificar o desfasamento temporal, as Requerentes vieram com uma doutrina
original que foi a de redenominar as revisdes oficiosas em reclamacgdes graciosas e defender
que ndo haveria nenhuma duvida em reclamar contra as liquidagdes de IMI invocando os erros
cometidos nas avalia¢des e, quanto ao prazo, invocaram o artigo 129.°, n.° 2, do CIMI que
determina que o prazo para deduzir as reclamagdes graciosas se conta a partir do termo do prazo
para pagamento voluntario da ultima prestacdo em que o IMI foi dividido (redacgdo da Lei

2/2020, de 31/03).
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Assim, continuam as Requerentes, uma vez que quanto as liquidag¢des de IMI referentes a 2016,
2017 € 2018 o referido termo ocorreu em 30 de Novembro de 2017, 30 de Novembro de 2018
e 30 de Novembro 2019, deve considerar-se que as ditas reclamagodes (pedidos de revisao)
apresentadas em 26 de Fevereiro de 2021 respeitaram o prazo de quatro anos previsto no n.° 1

do artigo 78.° da LGT.

Esta posi¢ao das Requerentes, conjugando reclamagdes com pedidos de revisdo e invocando o
mais favoravel de cada uma das referidas figuras, poderia ser defensavel se a solu¢do normativa,
que supra se desenvolveu, fosse diferente, ou seja, se tivesse mantido a regra geral de os vicios
e erros das liquidacdes, incluindo os conexos com as regras de determinacdo da matéria
tributavel, serem unitariamente contestados na via administrativa e judicial e se o prazo para as
reclamagdes ndo fosse de trés meses e fosse de quatro anos.

O que, como amplamente demonstrado, ndo € acolhido pelo presente tribunal. A lei autonomiza
a contestacdo a quantificacdo do valor fiscal dos prédios e uma vez que os interessados nédo
utilizem atempadamente os meios proprios o valor patrimonial tributario torna-se definitivo e

nao pode ser contestado através da impugnacdo administrativa ou judicial da liquidagao.

Acrescendo, como se lembra no dito processo 487/2020-T, que num Estado de Direito, assente
no primado da Lei (artigo 2.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa), estando os tribunais
arbitrais obrigados a decidir «de acordo com o direito constituidoy (artigo 2.°, n.° 2, do RJAT),
o intérprete tem de acatar os ditames legislativos que ndo colidam qualquer norma de
hierarquia superior, ndo podendo sobrepor ao entendimento legislativo manifestado na lei os
critérios classificativos pessoais que ele proprio eventualmente adoptaria se, em vez de ser

intérprete, fosse o legislador.

Em coeréncia com as posicdes acabadas de descrever, sufragadas pela jurisprudéncia
dominante, segundo a qual os atos de avaliagdo de valores patrimoniais tributarios previstos no
CIMI sao actos destacaveis, autonomamente impugnaveis, ndo podendo na impugnacao das

liquidacdes que com base neles sejam efectuadas discutir-se a legalidade daqueles actos, o
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pedido de pronuncia arbitral deveria considerar-se extemporaneo e, tal como defende a

Requerida, deveria esta ser absolvida da instdncia com todas as consequéncias legais.
2.Da aplicabilidade da revisio oficiosa prevista no artigo 78.° da LGT

2.1.Porém, tal como a mesma jurisprudéncia dominante vem considerando, com a qual
este tribunal se identifica, pode nio ser esta a solucio definitiva para situacdes tributarias

como a que constitui o objecto do PPA.

Na verdade, em determinadas situagdes e condigdes, aceita-se que, excepcionalmente, haja um
desvio a referida regra e possam anular-se liquidacdes de IMI incidente sobre o valor
patrimonial tributario de prédios em que o unico vicio que lhe ¢ imputado esteja justamente na
determinacdo desse valor, ou seja, na avaliagdo fiscal desses prédios.

Excecionalidade esta que, ha que reconhecé-lo, tem assento na propria Lei Geral Tributaria que,
como ¢ sabido, assume a qualidade de lei dotada de primado 16gico que condiciona o contetido

normativo, quer do Codigo do IMI quer do CPPT.

Com efeito, o n.° 4 do artigo 78.° da LGT admite, excepcionalmente, a possibilidade de revisdo
oficiosa de actos de fixacdo da matéria tributavel, a que se reconduzem os actos de fixacdo de
valores patrimoniais, “com fundamento em injustica grave ou notoria, desde que o erro ndo
seja imputdvel a comportamento negligente do contribuinte”.

Como veremos infra, quanto a parte das liquidagdes impugnadas este tribunal arbitral considera

verificados os requisitos da referida excepcionalidade.

2.2. Dos fundamentos invocados pelas Requerentes para sustentar a procedéncia do PPA
As Requerentes invocam como fundamento do pedido de revisdo e da consequente anulagéo
das liquidacdes de IMI impugnadas a alinea c) do n.° 1 do artigo 115.° do CIMI em conjugagéo

com o n.° 1 do artigo 78.° da LGT.

Aquele preceito dispde o seguinte:
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Artigo 115.°. 1. Sem prejuizo do disposto no artigo 78.° da Lei Geral Tributaria, as liquidagoes
sdo oficiosamente revistas:

()

¢) Quando tenha havido erro de que tenha resultado colecta de montante diferente do
legalmente devido,

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 78.° da LGT dispde o seguinte:

Revisdo dos actos tributarios

1. A revisdo dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efectuada por
iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamagdo administrativa e com fundamento em
qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administracdo tributdria, no prazo de quatro anos
apos a liquidagdo ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago, com fundamento

em erro imputavel aos servigos.

Ora, como se constata, os preceitos transcritos sdo aplicaveis a revisao das liquidagdes, ndo a
revisdo da matéria tributavel. Sendo certo que as Requerentes ndo imputam qualquer ilegalidade
as liquidacdes que foram lancadas com base nos “valores patrimoniais tributdrios dos prédios
e em relagdo aos sujeitos passivos que constem das matrizes em 31 de Dezembro do ano a que

o mesmo respeita” (artigo 113., n.° 1, do CIMI), o que efectivamente aconteceu.

Assim, improcede o pedido de ver anuladas as liquidagdes impugnadas com base nos invocados

preceitos do CIMI e da LGT.
2.3.Da admissibilidade de revisao oficiosa ao abrigo dos n.’s 4 e 5 do artigo 78.° da LGT

Os numeros 4 e 5 do artigo 78.° da LGT dispdem o seguinte:

4. O dirigente maximo do servigo pode autorizar, excepcionalmente, nos trés anos posteriores
ao do acto tributario a revisdo da matéria tributavel apurada com fundamento em injustica
grave ou notoria, desde que o erro ndo seja imputdvel a comportamento negligente do

contribuinte.
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5. Para efeitos do numero anterior, apenas se considera notoria a injustica ostensiva e
inequivoca e grave a resultante de tributagdo manifestamente exagerada e desproporcionada
com a realidade ou de que tenha resultado elevado prejuizo para a Fazenda Nacional.

(...)

Como passa a expor-se, este tribunal arbitral considera que, relativamente a parte das
liquidagdes impugnadas, estdo reunidas as condigdes previstas nos preceitos transcritos para
suportar a correcgdo da matéria tributavel que serviu de base ao lancamento dessas liquidagoes.
Quanto ao prazo, a norma transcrita prevé que a revisao possa ocorrer nos trés anos posteriores
ao ano em que foi praticado o ato tributario da liquidaga@o langada com base na matéria tributavel
a corrigir.

Assim, os trés anos posteriores ao de cada ato tributario de liquidagdo terminam no dia 31 de
Dezembro do terceiro ano posterior aquele em que esse ato foi praticado.

Ora, quando os pedidos de revisdo foram apresentados, em 26 de Fevereiro de 2021, tinham ja
decorrido mais de 3 anos sobre 31 de dezembro de 2017, ano em que foram emitidas as

liquidagdes de IMI referentes ao ano de 2016.

Assim, considera este tribunal que o PPA referente a revisdo da matéria tributavel que serviu

de base as liquidagoes referentes ao ano de 2016 deve improceder por intempestividade.

Quanto a revisdo da matéria tributavel com base na qual foram langados os atos de liquidagéo

referentes aos anos de 2017 e 2018 os pedidos de revisdo sdo tempestivos.
2.4.Havera pois que averiguar se os demais requisitos da revisio se verificam.

2.4.1.A primeira exigéncia é que o erro tenha sido cometido pelos servicos da AT e nao

seja imputavel a comportamento negligente do contribuinte.
Quanto a este requisito observa-se desde logo que o processo ndo fornece qualquer elemento

que permita concluir que os erros cometidos na avaliagdo dos terrenos para constru¢do sobre os

quais incidiram as liquidagdes de IMI referentes a 2017 e 2018 ficaram a dever-se a qualquer
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erro informativo fornecido pelos proprietarios ou a qualquer outro comportamento negligente

dos mesmos.

Ao contrario, o que se constata ¢ que os servicos da Requerida procederam a avaliacdo com

base em interpretagdo errada do artigo 45.° do CIMI.

Com efeito, deu-se por provado, como invocado no PPA, que na avaliacdo dos terrenos para
construg¢do sobre os quais incidiram as ditas liquidac¢Ges, foram aplicados coeficientes de

avaliagdo como se se tratasse da avaliag@o de prédios edificados.

Vejamos

O artigo 45.° do CIMI, na redac¢do da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (vigente até a Lei
n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro) dispde o seguinte:

Artigo 45.°

Valor patrimonial tributario dos terrenos para construgao

1 - O valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo é o somatorio do valor da drea
de implantagdo do edificio a construir, que é a situada dentro do perimetro de fixa¢do do
edificio ao solo, medida pela parte exterior, adicionado do valor do terreno adjacente a
implantagdo.

2 - Ovalor da area de implantagdo varia entre 15% e 45% do valor das edificagdes autorizadas
ou previstas.

3 - Na fixagdo da percentagem do valor do terreno de implantagdo tém-se em consideragdo as
caracteristicas referidas no n.° 3 do artigo 42.°

4 - O valor da drea adjacente a construcdo é calculado nos termos do n.° 4 do artigo 40.°.

5 - Quando o documento comprovativo de viabilidade construtiva a que se refere o artigo 37.°
apenas faca referéncia aos indices do PDM, devem os peritos avaliadores estimar,
fundamentadamente, a respectiva drea de construgdo, tendo em consideragdo,
designadamente, as dareas médias de constru¢do da zona envolvente (aditado pela Lei n.° 64-

B/2011, de 30-12).
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Por sua vez, o artigo 42.°, para que remete o n.° 3 deste artigo 45.°, dispde o seguinte, na parte
aqui relevante:

Artigo 42.°

Coeficiente de localiza¢do

(..

3 - Na fixa¢do do coeficiente de localizacdo tém-se em considera¢do, nomeadamente, as
seguintes caracteristicas:

a) Acessibilidades, considerando-se como tais a qualidade e variedade das vias rodoviarias,
ferrovidarias, fluviais e maritimas,

b) Proximidade de equipamentos sociais, designadamente escolas, servigos publicos e
comeércio;

¢) Servigos de transportes publicos,

d) Localizac¢do em zonas de elevado valor de mercado imobiliario.

4 - O zonamento consiste na determina¢do das zonas homogéneas a que se aplicam os
diferentes coeficientes de localizagdo do municipio e as percentagens a que se refere o n.°2 do

artigo 45.°

Ora, o STA tem vindo a decidir, uniformemente, na esteira do Acorddo do Pleno de 23-10-
2019, processo n.° 170/16.6BELRS 0684/17, que:

I — Na determinacdo do valor patrimonial tributdrio dos terrenos para construgdo ha que
observar o disposto no artigo 45.° do Codigo do IMI, ndo havendo lugar a consideragdo do
coeficiente de qualidade e conforto (cq).

11— O artigo 45 do CIMI é a norma especifica que regula a determinagdo do valor patrimonial
tributario dos terrenos para construgdo.

111 - O coeficiente de qualidade e conforto, factor multiplicador do valor patrimonial tributario
contidos na expressdo matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o valor
patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitagdo comércio industria e servigos ndo
pode ser aplicado analogicamente por ser susceptivel de alterar a base tributdvel interferindo

na incidéncia do imposto.
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Como se da conta no processo arbitral 487/2020-T esta jurisprudéncia foi reafirmada noutros

acordaos do STA, a saber:

Acordao de 05-04-2017, processo n.° 01107/16 - “Na formula final de cadlculo do VPT dos
terrenos para construgdo é de afastar a aplicacdo do coeficiente de localizagdo, na medida em

que esse factor de localizagdo do terreno ja esta contemplado na percentagem prevista no n° 3

do art. 45°do CIMI”;

Acordao de 28-06-2017, processo n.° 0897/16 — “Os coeficientes de afecta¢do e conforto,
factores multiplicadores do valor patrimonial tributdrio contidos na expressdo matemdtica do
artigo 38 do CIMI com que se determina o valor patrimonial tributdrio dos prédios urbanos
para habita¢do comércio industria e servigos ndo podem ser aplicados analogicamente por
serem susceptiveis de alterar a base tributdvel interferindo na incidéncia do imposto. IIl — Na
formula final de cdlculo do VPT dos terrenos para construgdo é de afastar a aplicagdo do
coeficiente de localizacdo, na medida em que esse factor de localizacdo do terreno ja estd

contemplado na percentagem prevista no n° 3 do art. 45°do CIMI”’;

Acordio de 16-05-2018, processo n.° 0986/16 — “O coeficiente de qualidade e conforto, factor
multiplicador do valor patrimonial tributdrio contidos na expressdo matemadtica do artigo 38
do CIMI com que se determina o valor patrimonial tributario dos prédios urbanos para
habita¢do comércio industria e servigos e bem assim o coeficiente de afectagdo ndao podem ser
aplicados analogicamente por serem susceptiveis de alterar a base tributavel interferindo na

incidéncia do imposto (IMI)”;

Acordiao de 14-11-2018, processo n.° 0133/18 — “No cdlculo do VPT dos terrenos para
construgdo é de afastar a aplicacdo do coeficiente de localizag¢do, na medida em que esse fator

de localizagdo do terreno ja estd contemplado na percentagem prevista no n° 3 do art. 45°do

CIMI™;
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Acordio de 23-10-2019, processo n.° 170/16.6BELRS 0684/17 — “os coeficientes de
localizagdo, qualidade e conforto, factores multiplicadores do valor patrimonial tributdrio
contidos na expressdo matematica do artigo 38 do CIMI com que se determina o valor
patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitagdo comércio industria e servicos e bem
assim o coeficiente de afecta¢do ndo podem ser aplicados analogicamente por serem

susceptiveis de alterar a base tributavel interferindo na incidéncia do imposto (IMI)”;

Acérdao de 13-01-2021, processo n.° 0732/12.0BEALM 01348/17 — “Relativamente a
avaliagdo de terrenos para construgdo, sobre o que regula o art. 45.°do C.I.M.1, ndo sdo de
aplicar os coeficientes ou caracteristicas ndo especificamente previstos, entre 0S quais o

coeficiente de qualidade e conforto”.

Em conclusdo, atentando na formulacdo das normas supra transcritas especificamente
aplicaveis a avaliacdo dos terrenos para construcdo, vigentes nos anos em que esses prédios
foram avaliados e sobre os quais incidiram as liquidagdes impugnadas, e face a jurisprudéncia
citada, deve concluir-se pela clara ilegalidade das referidas avaliagdes tendo em conta que
foram considerados coeficientes de avaliagdo aplicaveis aos prédios edificados, mormente os
coeficientes de avaliagdo, de afectagdo e de qualidade e conforto, donde resultou um valor
patrimonial tributario superior ao que resultaria da aplicagcdo adequada das referidas disposi¢des

legais.

Esta mesma conclusdo é extraida da analise das ultimas versdes do “manual de avaliagcdo de
prédios urbanos”, instrugdo administrativa elaborado pela Dire¢do de Servigos da AT para
utilizacdo dos peritos avaliadores, a saber, a versao 5.0 de Maio de 2011, a versao 6.0 de Janeiro
de 2018 e a versao 7.0 de Outubro de 2020.

Constata-se que na versdo de 2011, na formula de avaliagdes dos terrenos para construgdo, eram
considerados os coeficientes de afectacdo (ca), de localizacdo (cl) e também de qualidade e
conforto (cq), que na versdo de 2018 ainda se mandavam aplicar os coeficientes de afectacdo e

de localizacdo e que s6 com a versdo de 2020 ¢ que foi assumido que a avalia¢do desses bens
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deveria adaptar-se a jurisprudéncia entretanto proferida e que deveriam deixar de se aplicar os

coeficientes de afectacdo e de localizagao.
2.4.2. Requisito da injustica grave ou notoria

O ultimo requisito da revisdo oficiosa prevista no n.° 4 do artigo 78.° da LGT ¢ o de que a
tributagdo decorrente da matéria tributavel erradamente fixada se traduza numa “injustica grave

ou notoria”.

O n.° 5 do artigo 78.° esclarece o alcance do referido requisito, dizendo que “para efeitos do
numero anterior, apenas se considera notoria a injustica ostensiva e inequivoca e grave a
resultante de tributa¢do manifestamente exagerada e desproporcionada com a realidade ou de
que tenha resultado elevado prejuizo para a Fazenda Nacional”.

Em linha com a jurisprudéncia dominante, afigura-se ser manifesta a natureza grave da injustica
provocada com as avaliagdes em apre¢o dado que, além do imposto liquidado a mais, a
Requerida reconheceu que estava a avaliar erradamente os terrenos para construcao, corrigiu
esse erro a partir do ano de 2020, mas ndo assumiu tal erro corrigindo as liquidagdes referentes
aos trés anos anteriores como lhe impunha o poder dever a que se refere o citado n.° 4 do artigo

78.°da LGT.
2.4.3. Conclusao

Verificando-se, assim, os requisitos de que depende a revisdo da matéria tributavel ao abrigo
dosn.°s 4 e 5 do artigo 78.° da LGT, deveriaa AT, em vez da omissdo de pronuncia dos pedidos
de revisao oficiosa que lhe foram dirigidos, ter efectuado essa revisdo e anulado as liquidagdes
de IMI que incidiram sobre os terrenos para construcdo de que as Requerentes eram
proprietarias em 31 de dezembro de 2017 e em 31 de dezembro de 2018.

Essa revisdo so6 nao deveria abranger as liquidacdes respeitantes ao ano de 2016 dado que os

pedidos de revisdo, como supra se demonstrou, ndo foram apresentados tempestivamente.
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3. Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

As Requerentes pedem que seja anulada a quantia total de € 155.949,42, distribuida por cada

uma delas nos montantes parciais supra indicados, com juros indemnizatorios.

Nao obstante considerar procedente a parte do PPA referente as avaliagdes de terrenos para
constru¢do que fixaram os valores patrimoniais tributarios sobre os quais incidiram as
liquidacdes de IMI referentes a 2017 e 2018, como se referiu, o tribunal considera que nao ha

exactiddo quanto ao apuramento dos valores que as Requerentes consideram pagos em excesso.

Com efeito, desde logo, o calculo do IMI pago a mais através da metodologia acima apresentada
com base nas listagens juntas como DOC 19 viola o disposto no artigo 113.°, n.° 1, do CIMI,
segundo o qual o IMI ¢ liquidado anualmente e incide sobre o VPT inscrito nas matrizes no dia

31 de Dezembro de cada ano.

Para calcular o IMI devido em relac@o a determinado ano, para calcular liquidagdes adicionais
ou para anular imposto pago a mais, a regra da periodicidade anual do imposto face a situagéo
verificada no final do ano ¢ indisponivel e ndo pode o interprete, para facilitar os célculos,
inventar regras que possam dar mais jeito.

Ora, no caso em apreco, as Requerentes calcularam o IMI pago a mais comparando o VPT
inscrito na matriz em cada um dos referidos anos com o VPT apurado em avaliagdes efectuadas
em 2020 e 202, sem que nas notificagdes juntas ou através de qualquer outra prova ficasse

demonstrado que esse VPT ¢ reportado a 31 de dezembro de cada um daqueles anos.

Por outro lado, acentuando ainda mais a falta de rigor nos calculos apresentados pelos
Requerentes que, com o devido respeito, € notorio, verifica-se que nalguns casos até os prédios
isentos serviram para calcular o IMI pago a mais.

E o que acontece, por exemplo, com 0s artigos..., ... € ... que aparecem isentos nas listagens
juntas como DOC 2 a DOC 4 e foram incluidos nos mapas juntos como DOC 19 em que foi

calculado o imposto pago a mais.
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Sendo certo que a Requerida ndo achou relevante contestar os valores de imposto calculados
pelas Requerentes, tal ndo pode valer como aceitagdo por confissdo (artigo 110.°, n.° 6, do
CPPT).

Assim, a Requerida incumbira quantificar devidamente os montantes que efectivamente foram
pagos a mais em relagdo aos terrenos para construcao de que os Requerentes eram proprietarias
em 31 de dezembro de 2017 e em 31 de dezembro de 2018, obedecendo as disposi¢des legais
aplicaveis, em execucdo e com observancia do decidido na presente decisdo arbitral.

No que concerne a juros indemnizatorios, o n.° 1 do artigo 43.° da LGT reconhece o direito a
tais juros quando se determinar em processo de reclamacgdo graciosa ou impugnacao judicial
que houve erro imputavel aos servigos.

O pedido de revisdo do acto tributario, para este efeito, ¢ equiparavel a reclamacao graciosa
quando ¢ apresentado dentro do prazo da reclamag@o administrativa, que se refere no n.° 1 do
artigo 78.° da LGT, como se refere no acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 12-7-

2006, proferido n processo n.° 0402/06.

Como também se refere no mesmo acérddao, “nos casos de revisdo oficiosa da liquidagdo
(quando ndo ¢ feita a pedido do contribuinte, no prazo da reclamagdo administrativa, situagdo
que ¢é equiparavel a de reclamagdo graciosa) (...) apenas ha direito a juros indemnizatorios

nos termos do artigo 43.°, n.°3, da LGT”.

No caso em apreco, a norma a face da qual tem de ser aferida a existéncia de direito a juros
indemnizatorios € a alinea c¢) deste n.° 3 do artigo 43.° da LGT, que estabelece que eles sdo
devidos “quando a revisdo do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de

um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administragdo tributaria”.
Como decorre da matéria de facto fixada, o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 26-

02-2021, pelo que apenas a partir de 27-02-2022 havera direito a juros indemnizatorios, pois o

pedido ndo foi apreciado.
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Os juros indemnizatorios devem ser contados com base nos valores que forem apurados em
execucdo da presente decisdo arbitral desde 27-02-2022 até ao integral reembolso do montante
pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, ¢ 35.°, n.° 10, da
LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8
de Abril.

IV. DECISAO
De harmonia com o exposto, acordam, neste Tribunal Arbitral, em

Julgar parcialmente procedente o pedido de prontincia arbitral quanto as liquidagdes de IMI
incidentes sobre os terrenos para constru¢ao de que eram titulares os Requerentes em 31 de
dezembro de 2017 e em 31 de dezembro de 2018, em cuja avaliag@o se verificou a aplicagéo
errada do artigo 45.° do Codigo do IMI, nos termos supra referidos, cujos montantes de imposto

pago a mais devem ser quantificados em execugdo da presente decisdo arbitral;

Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a paga-los as Requerentes, contados com base nos valores de imposto
pago a mais apurados em execucdo da presente decisdo arbitral e desde 27-02-2022 até ao

integral reembolso desses valores;

Julgar improcedente o pedido de prontncia arbitral na parte restante e absolver a Autoridade

Tributaria e Aduaneira dos respectivos pedidos.

Valor do processo
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De harmonia com o disposto no art. 305.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e
3.°,n.°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo
o valor de € 155.949,42

Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00, nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo das Requerentes na percentagem de 39,18% e a cargo da Requerida na percentagem de

60,82%

Lisboa, 14 de Margo de 2022

Os Arbitros

Rui Duarte Morais
Joaquim Silvério Dias Mateus (relator)

Francisco Carvalho Furtado
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