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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 325/2021-T

Tema: ISV — Liquidagao pelo «método alternativo». Incompeténcia do tribunal

arbitral em razio da matéria

SUMARIO: Os Tribunais Arbitrais (CAAD) sdo incompetentes, em razio da matéria, para
apreciar a alegada omissao da AT em efetuar uma liquidacao de ISV por aplicagdo do «método
alternativo», previsto no n.° 3 do art. 11.° do CISV, em substituicdo de liquidacdo efetuada

nos termos do n.° 1 da mesma norma.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra do Tribunal Singular Dra. Catarina Belim, designada pelo Conselho Deontologico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral,

constituido em 03.08.2021, decide o seguinte:

I. RELATORIO

A..., doravante designado por “Requerente”, numero de identificacdo fiscal..., morada em
Rua ... veio, ao abrigo do disposto no art. 99.° do CPPT, requerer, em 27.05.2021, a constitui¢do
de Tribunal Arbitral e submeter pedido de prontncia arbitral sobre a legalidade do ato de
liquidacdo do Imposto sobre Veiculos (“ISV”), respeitante a introdu¢ao no consumo de veiculo
usado, proveniente da Alemanha, da marca ..., modelo..., movido a gasolina, cilindrada ... cc,
matricula nacional ... . Foi solicitado pedido de constitui¢cdo de Tribunal Arbitral com arbitro
singular, ao abrigo do disposto nos artigos 5.°, n.° 2, alinea b), 10.° ¢ 2.° n.° 1 alinea a)

“declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos”, do Regime Juridico da Arbitragem
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Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro, sendo Requerida

a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

1. O Requerente pretende: (i) a anulacido parcial da liquida¢do de ISV impugnada, de
forma a aplicar-se a reducdo da liquidagdo do ISV para o valor resultante da aplicagdo do
método alternativo constante do artigo 11.° n.° 3 do CISV, na formula existente antes da
entrada em vigor da Declaracdo de Retificagdo n.® 6/2021, de 24.02.2021, (ii) a restituigcdo
da quantia de
€ 17.670,82, acrescida dos juros indemnizatorios calculados a taxa legal, desde a data do

pagamento do imposto até a efetiva restitui¢ao.

2. De acordo com os artigos 5.°, n.° 2, alineas a) e b) e 6.°, n.° 1 do RJAT, o Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem designou como arbitra singular do Tribunal

Arbitral a signataria, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

3. O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 03.08.2021, conforme comunicac¢do do
Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD.

4. O Requerente invoca, em sintese, o seguinte:

“Na data em que o Requerente decidiu proceder & compra deste veiculo e respetiva
introducdo da mesma em Portugal, estava em vigor o art. 11.° do CISV, mais
propriamente, o seu n.° 3 que define a formula a aplicar para a liquidagdo do ISV através

do método alternativo e que se transcreve:

ISV=—eY +—oC('
Ve R

Formula que tinha sido aprovada a par da aprovacado e publicagdo da Lei do Or¢amento

para 2021 — Lei n.° 75-B/2020 de 31 de dezembro.
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A aplicagdo deste método alternativo na liquidag@o do ISV, tinha sido j4 introduzida com
a aprovagdo do Codigo do Imposto Sobre Veiculos ¢ Codigo do Imposto Unico de
Circulagdo, através da Lei 22-A/2007 de 29 de junho 1, que, conforme a redagdo do °n 3
do art. 11 °, permitia aos sujeitos passivos deste imposto requerer a liquidacdo deste
imposto com o recurso a este método, quando determinadas caracteristicas dos veiculos

introduzidos em Portugal o justificasse.

(...) O Requerente, tendo efectuado as contas ao ISV que iria pagar através da aplicacdo
do método alternativo, calculado pela formula aprovada pela Lei n.° 75-B/2020 de 31 de

dezembro, optou por adquirir o veiculo melhor identificado no art. 1.°.
Tendo, em 15.02.2021 comprado a referida viatura na Alemanha.

Posteriormente a compra, submeteu o pedido de homologacao nacional da viatura, pedido

esse que lhe foi confirmado em 15.02.2021.

Tendo em 16.02.2021 requerido junto dos servigos da Requerida a liquidagdo do ISV pelo

método previsto no n® 3 do art. 11 ° do CISV. Junta cdpia do requerimento - DOC.2.

Acontece, porém que, em 24.02.2021, o Requerente tomou conhecimento que tinha sido
publicada no Didrio da Republica, I Série, n® 38, de 24.02.2021, a Declaracdo de
Retificagdo n° 6/2021, que procedeu a alegada retificacdo da formula de calculo do
método alternativo que tinha entrado em vigor com a Lei n° 75-B/2020 de 31 de

dezembro.
Retificagdo que produziu efeitos retroativos a data de 1 de janeiro de 2021.
A alteracdo desta formula alterou radicalmente o método de calculo do ISV através a

aplicagdo deste método, tendo o Requerente sido confrontada que da liquidagdo por este

método resultaria o valor de ISV a pagar de € 30.865,06.
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Enquanto pela formula que estava em vigor esse valor era de € 12.093,80.

Perante o valor elevado que resultaria da aplicacdo do método alternativo através da

formula alegadamente retificada, o Requerente requereu que o ISV referente a sua viatura

fosse liquidado pelo método previsto no n° 1 do art. 11 ° do CISV, ou seja, através da

aplicagdo da tabela de desvalorizag@o pelo nimero de anos de uso do veiculo.

Do que resultou um ISV a pagar no valor de € 29.764,62, que o Requerente pagou,

conforme a DAV que junta -DOC. 3.”

Em sede material, entende o Requerente que:

(@)

(b)

(©)

a referida retificagdo ndo pode ser enquadrada como tal, pois ndo preenche os
requisitos do art. 5.° da Lei n.° 74/98 de 11 de novembro, com a redagdo introduzida
pela Lei n.° 43/2014 de 11 de julho, na medida em que ndo se trata de um “lapso
gramatical, ortografico, de calculo ou de natureza analoga ou para corre¢do de erros
materiais provenientes de divergéncias entre o texto original e o texto do diploma
publicado”. Pois que a formula publicada e aprovada reproduz na integra a que
constava das propostas apresentadas e votadas sem apresentar qualquer erro de
transcri¢ao;

a alegada retificacdo da formula mais ndo ¢ do que uma alteracdo do art. 11.° do CISV,
alteragdo essa efetuada ao abrigo de uma intitulada retificacdo, proposta pela
Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e aprovada pela Comissdao de
Or¢amento e Finangas, 6rgdos que ndo t€ém competéncia para promover nem para
aprovar uma alteracao legislativa;

a alteracdo desta formula padece de um vicio de inconstitucionalidade orgénica, pois
promoveu uma alteragdo legislativa em matéria de competéncia relativa da
Assembleia da Republica — art. 165.°, n.° 1, alinea 1) da CRP. Padece igualmente de
uma inconstitucionalidade material, face aos efeitos retroativos que lhe foram

atribuidos — art. 103.°, n.° 3, da CRP;
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(d) o principio da seguranca juridica e da protecdo da confianca dos cidadaos,
expressamente consagrados no art. 2.° da CRP, enquanto principios classificadores do
Estado de Direito, foram grosseiramente violados com a atribuicdo dos efeitos
pretendidos a esta alegada retificagdo;

(e) mesmo que se considerasse que a retificagdo da formula era admissivel, o certo € que
a aplicacdo desta formula esvazia por completo a aplicacdo do método alternativo,
pois da mesma resultaria sempre a liquidagdo de um ISV, sejam quais forem as
caracteristicas dos veiculos em questdo, muito superior ao que resulta do obtido
através da aplicacdo do método tradicional previsto no n.° 1 do art. 11.° do CISV. O
que traduz mais um incumprimento por parte do Estado Portugués do art. 110.° do

TFUE.

A Requerida apresentou resposta no dia 22.09.2021, tendo-se defendido por excegdo e

por impugnagao.

Invoca em sintese que:

Por excegao:

(a) A Requerente vem suscitar uma questao que se prende com a natureza e conformidade
juridico-constitucional ~da  Declaragdo de Retificagdo n.° 6/2021 e,
concomitantemente, do artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (Lei do
Orgamento para 2021), que alterou o artigo 11.° do CISV;

(b) No presente caso, ndo ¢ impugnado qualquer ato de liquidagio resultante da aplicacdo
do preceito legal sobre o qual se pretende ver exercido um escrutinio de legalidade;

(c) A liquidagdo que resultou da DAV n.° 2021/... foi efetuada por aplicacdo do n.° 1 do
artigo 11.° e ndo ao abrigo do n.° 3 do mesmo artigo do CISV, independentemente de
a sua redacdo ser a inicial ou a versdo resultante da Declaracdo de Retificacdo n.°
6/2021;

(d) O teor do pedido de pronuncia arbitral e sua fundamentagdo extravasa o ambito da
acdo arbitral prevista no RJAT, e em concreto do artigo 2.°, o qual ndo consente o

escrutinio sobre a integridade de normas emanadas no exercicio da fung@o politico-
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legislativa do Estado, que, conforme decorre da restricdo do perimetro desta forma
processual & mera ilegalidade face a “atos de liquidagdo de tributos”, determina a
exclusdo do ambito da jurisdi¢do arbitral a apreciacdo de litigios que tenham por

objeto a impugnacao de atos praticados no exercicio da fungao politica e legislativa;

(e) A incompeténcia material do tribunal arbitral consubstancia uma excecdo dilatoria,

nos termos da alinea a) do artigo 577.° do Codigo de Processo Civil (CPC), impeditiva
do conhecimento do mérito da causa, implicando a absolvi¢do da Requerida da
instancia, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 99.° e n.° 2 do artigo 576.° do CPC,

aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Por impugnacdo

(f) O artigo 11.° do CISV veio a ser alterado, recentemente, pelo artigo 391.° da Lei n.°

75-B/2020, de 31 de dezembro (Lei do Or¢amento de Estado para 2021);

(g) O Requerente no pedido de prontincia arbitral pretende a aplicagdo da formula de

calculo do método alternativo inicialmente publicada em 31.12.2020, e que continha
um erro na formula, lhe seria mais favoravel, razdo pela qual vem agora requerer que
a liquidacdo seja efetuada com recurso ao método alternativo previsto no n.° 3 do

artigo 11.°;

(h) O Requerente peticiona a anulacdo parcial da liquidagdo efetuada nos termos do n.° 1

do artigo 11.° do CISV, a qual foi por ele requerida conforme requerimento enviado
por email dirigido a alfandega, no qual desistiu de modo expresso e inequivoco do
pedido no sentido de pretender ver aplicado o método de avaliagdo previsto no n.° 3
do mesmo artigo;

O Requerente nem sequer invoca a ilegalidade da liquidagdo até porque a liquidagao
foi efetuada nos termos da lei em vigor a data da introdugdo no consumo do veiculo,
de acordo com a redacdo do n.° 1 do artigo 11.°, atualmente em vigor, que prevé
percentagens de reducdo para as duas componentes; Nao podendo, por conseguinte,
sequer, ser-lhe imputado qualquer vicio de violagdo do direito da Unido Europeia,
mormente do artigo 110.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, por ndo

ter sido aplicada a reducdo de anos de uso a componente ambiental, porque a nova
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redacdo do n.° 1 do artigo 11.°, j& prevé na Tabela D percentagens de reducdo para a

componente ambiental.

O Requerente foi convidado, por despacho de 19.10.2021: (i) a pronunciar-se sobre a
matéria de excegdo invocada pela Requerida (ii) a confirmar, face ao conteudo da resposta

da AT, se prescindia da prova testemunhal solicitada no pedido de pronuncia arbitral.

O Requerente respondeu a matéria de excegdo por requerimento de 28.10.2021. Indica
que, ao contrario do invocado pela Requerida, ndo pretende obter a suspensao da eficacia
de um ato legislativo mas sim a declaracdo de ilegalidade da liquidagdo do imposto em
causa — violagdo do Direito Europeu que prevalece, nos termos do art.® 8.° da CPR, sobre

o direito nacional — dentro das competéncias do Tribunal Arbitral.

Por requerimento da mesma data, o Requerente prescindiu da producdo de prova

testemunhal atendendo a que nao foi impugnada matéria de facto na resposta da AT.

Em 04.11.2021 a Requerida apresentou requerimento de juncdo aos autos da decisdo

arbitral proferida no processo 117/2021-T, por versar sobre idéntica matéria.

Em 11.11.2021 foi dado contraditorio ao Requerente quanto ao contetido do requerimento

da Requerida de 04.11.2021. O Requerente ndo se pronunciou sobre o mesmo.

Em 31.01.2022, o Tribunal Arbitral dispensou a reunido prevista no art. 18.° do RJAT, o
que fez ao abrigo dos principios da autonomia na conducdo do processo e por nao existir
producdo de prova adicional. Foi ainda prorrogado o prazo da decis@o por dois meses,
devido a tramitagao processual, da interposicao de periodos de férias judiciais e infecdo

por COVID-19 da arbitra e seus familiares diretos.

SANEAMENTO
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas.

O tribunal arbitral nio é materialmente competente para apreciar o presente pedido de

pronuncia — pedido principal (vide ponto V).

MATERIA DE FACTO

Factos provados

O Requerente introduziu em Portugal um veiculo automoével de marca ..., com primeira

matricula registada na Alemanha.

Ao proceder a declaragdo aduaneira de tal veiculo o Requerente solicitou a que a
liquidacdo do imposto fosse feita segundo o «método alternativo» previsto no n° 3 do art.

11 do CISV em 16.02.2021 (DOC.2 do ppa).

Em 24.02.2021, o Requerente tomou conhecimento que tinha sido publicada no Diario da
Republica, 1 Série, n° 38, de 24.02.2021, a Declaracdo de Retificagdo n® 6/2021, que
procedeu a alegada retificacdo da formula de calculo do método alternativo que tinha
entrado em vigor com a Lei n® 75-B/2020 de 31 de dezembro (com efeitos retroativos a 1

de janeiro de 2021).
Na medida em que a nova férmula de calculo do método alternativo agravava o valor do

ISV a pagar, o Requerente requereu que o ISV referente a viatura fosse liquidado pelo

método previsto no artigo 11.°n.° 1 do CISV ((DOC.3 do ppa).
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Foi emitida pela Alfandega do Freixieiro a liquidagdo ora impugnada, ao abrigo da DAV

n.°2021/..., com base no método do artigo 11.°n.° 1 do CISV.

O ISV liquidado naquela DAV foi pago pelo Requerente, no valor de € 29.764,62.

Factos nao provados

Nao ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

Fundamentacio da decisio da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cftr. art.® 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) ¢ ¢), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcao da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em ateng@o as varias solucdes
plausiveis das questdes de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Tendo em consideracdo as posigdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o processo administrativo juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, com base nos elementos

documentais ai indicados.
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IV. DO DIREITO E DO MERITO

27.

28.

29.

30.

31.

Da exceciio de incompeténcia material do tribunal arbitral

Na sua Resposta, a Requerida invocou a excecdo de incompeténcia absoluta do tribunal
em razdo da matéria, por entender que, no caso destes autos, “ndo ¢ impugnado qualquer
ato de liquidagdo resultante da aplicagdo do preceito legal sobre o qual se pretende ver
exercido um escrutinio de legalidade. De facto, a liquidagdo que resultou da DAV n.°
2021/..., foi efetuada por aplicagdo do n.° 1 do artigo 11.° e ndo ao abrigo do n.° 3 do
mesmo artigo do CISV, independentemente de a sua redacdo ser a inicial ou a versao

resultante da Declaragdo de Retificacdo n.® 6/2021.”

Na sua resposta a referida excecdo, o Requerente afirma que, ao contrario do alegado pela
Requerida, a pretensao do Requerente ndo visa a suspensao ou declaragdo de ilegalidade
de um ato legislativo, mas sim a declarag@o da ilegalidade da liquidacdo do imposto por

si pago.

Ficou provado que a liquidagdo de ISV aqui em causa, consubstanciada na DAV n.°

2021/..., foi efetuada nos termos do método previsto no artigo 11.°n.° 1 do CISV.

O pedido principal do Requerente visa a anulagdo parcial desta DAV n.° 2021/... “de
forma a aplicar-se a redugdo da liquidagdo do ISV para o valor resultante da aplicagdo
do método alternativo constante do artigo 11.°n.° 3 do CISV, na formula existente antes

da entrada em vigor da Declaracdo de Retificagdo n.° 6/2021, de 24.02.2021.
Resulta assim evidente que o que estd em causa ndo ¢ a mera anulagdo da liquidacao

impugnada com fundamento em ilegalidade, mas sim a pretensdo do Requerente de que

seja emitida outra liquidacdo, em substituigdo da ora impugnada.
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Ora esta posi¢ao do ora Requerente ndo encontra suporte legal porque, como bem se
refere na Decisdo Arbitral de 29/10/2021, proferida no Proc. n.° 117/2021-T: i) resulta do
disposto nos n.os 3 ¢ 4 do artigo 11.°do CISV que “a liquidacdo do CISV seja feita sempre
com base nas regras gerais, podendo o interessado, posteriormente, requerer que a mesma
seja feita por aplicagdo do n.° 3 do art. 11.° (o chamado «método alternativo»)”; ii) “a lei
¢ expressa na previsdo da existéncia de duas liquidagdes, na obrigatoriedade de ser feita
uma primeira liquida¢do segundo as regras previstas no n.° 1 do art. 11.° do CISV?; iii)
se 0 Requerente ndo invoca ilegalidades da liquidagdo «provisériay efetuada tal como
previsto no n.° 1 do art.11.° do CISV, entdo ¢ “evidente o que estd em causa ndo ¢ a
correcdo da liquidagdo impugnada, mas sim a pretensdo da Requerente de que seja

emitida outra liquida¢do, em substituicao da ora impugnada”.

A pretensdo de que seja emitida outra liquidacdo néo se insere no ambito da competéncia
material dos Tribunais Arbitrais, limitados a “anulacdo” do ato tributario ilegal e ndo a
sua substituicdo ou reforma (poderes esses mais amplos proprios, “strictu sensu”, dos
tribunais administrativos). A competéncia deste tribunal arbitral (e do contencioso
tributario em geral) ¢ apenas a de apreciar a legalidade de liquidagdes de tributos, tal
como previsto pelon.® 1 do art.® 2.° do RJAT, com base nos vicios arguidos (pelas partes)

que conduzam a sua anulacdo (cfr. art. 124.°n.° 1 do CPPT).

Assim sendo, conclui-se, que assiste razdo a Requerida quando invoca a excecdo de
incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razdo da matéria (quanto ao pedido

principal).

Nos termos do n° 1 do art. 16 do CPPT, a infragdo das regras de competéncia em razio
da hierarquia e da matéria determina a incompeténcia absoluta do tribunal, sendo que,
para além do mais, segundo o seu n.° 2, a incompeténcia absoluta ¢ de conhecimento

oficioso.
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Este Tribunal considera procedente a excecdo dilatéria invocada, em conformidade com
o disposto no artigo 577.°, al. a), do CPC (aplicavel ex vi art. 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT),
com a consequente absolvi¢do da Requerida da instancia (vd. artigos 99.°, n.° 1, ¢ 576.°,

n.° 2, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Concluindo-se pela incompeténcia absoluta do tribunal, fica prejudicada a apreciagdo das

demais questdes suscitadas no processo.
DECISAO

Absolve-se a Requerida da instancia, por incompeténcia do Tribunal Arbitral em razao

da matéria.
VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT ¢ 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 17.670,82.

VII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.224, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria.

CUSTAS pela Requerente, uma vez que foi total o seu decaimento.

Notifique.

Lisboa, 20 de marco de 2022

(Catarina Belim)
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