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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 337/2021-T

Tema: ISV — Admisséao veiculo usado da EU — Método alternativo — Componente

Ambiental

SUMARIO:

1. Os tribunais arbitrais sdo incompetentes para apreciar a aplica¢do do método alternativo
no ISV de veiculos usados em substituicdo da efectuada nos termos gerais.

2. OISV, com a alteragdo introduzida pela Lei 75-B/2020, de 31 de Dezembro, rectificada pela
Declaragdo n.” 6/2021, passou a contemplar a componente ambiental no calculo do ISV

relativo a tais veiculos.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1. A..., contribuinte n.° ..., apresentou, em 02-06-2021, pedido de constitui¢cdo do tribunal
arbitral, nos termos dos artigos 2° ¢ 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em
conjugacdo com o artigo 102° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),
em que ¢ requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada apenas por

Requerida).

2. O Requerente pretende, com o seu pedido, a anulacdo do acto tributario de liquidacdo de

Imposto sobre Veiculos, referente ao ano de 2021, praticado pelo Director da Alfandega do
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Freixieiro relativamente ao veiculo automovel com a matricula ..., pretendendo, com o seu
pedido, a anulacdo parcial do mesmo, com a consequente restituicdo do imposto pago em

excesso com juros indemnizatorios.

3. O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 04-06-2021.

3.1. O Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) don.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontologico designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral, o qual

comunicou a aceitacdo da designagdo dentro do respectivo prazo.

3.2. Em 21-07-2021 as partes foram notificadas da designacdo do arbitro, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o tribunal

arbitral foi constituido em 10-08-2021.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objeto do processo.

3.5. Por despacho de 21-01-2022 foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o artigo
18° do RJAT e, com a anuéncia das partes, da apresentacdo de alegacdes, tendo vindo a ser
proferido despacho de prorrogagdo da decisdo, ao abrigo do disposto no artigo 21°, n.° 2 do

mesmo diploma.

4. O Requerente fundamenta, em sintese, o seu pedido, nos seguintes termos:
Introduziu em Portugal um veiculo automoével e, na data em que o decidiu fazer, estava
em vigor o art. 11° do CISV, mais propriamente, o seu n° 3 que que define a férmula a aplicar

para a liquidag@o do ISV através do método alternativo, formula que tinha sido aprovada a par
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da aprovacdo e publicacdo da Lei do Orcamento para 2021 — Lei n°® 75-B/2020 de 31 de

dezembro.

A aplicagdo deste método alternativo na liquidagdo do ISV, tinha sido ja introduzida
com a aprovagio do Codigo do Imposto Sobre Veiculos e Codigo do Imposto Unico de
Circulagdo, através da Lei 22-A/2007 de 29 de junho, que, conforme a redagdo do n° 3 do art.
11°, permitia aos sujeitos passivos deste imposto requerer a liquidagdo deste imposto com o
recurso a este método, quando determinadas caracteristicas dos veiculos introduzidos em
Portugal o justificasse. Ou seja, quando essas caracteristicas determinassem que da aplicac@o
do método alternativo resultasse a aplicagdo de um ISV inferior ao que resultaria da aplicagéo
do método normal, os sujeitos passivos tinham ao seu dispor este método para a liquidagdo do
imposto.

Acontece, porém que, em 24.02.2021, o Requerente tomou conhecimento que tinha sido
publicada no Diario da Republica, I Série, n® 38, de 24.02.2021, a Declaragédo de Retificagdo n°
6/2021, que procedeu a alegada retificacdo da formula de calculo do método alternativo que
tinha entrado em vigor com a Lei n° 75-B/2020 de 31 de dezembro. Retificacdo que produziu
efeitos retroativos a data de 1 de janeiro de 2021.

A alteracdo desta formula alterou radicalmente o método de calculo do ISV através da
aplicagdo deste método, tendo o Requerente sido confrontado que da liquidagdo por este método
resultaria o valor de ISV a pagar de € 32.317,81, enquanto pela féormula que estava em vigor
esse valor era de € 11.414,88.

Perante o valor elevado que resultaria da aplicacdo do método alternativo através da
formula alegadamente retificada, o Requerente requereu que o ISV referente a sua viatura fosse
liquidado pelo método previsto no n° 1 do art. 11° do CISV, ou seja, através da aplicacdo da
tabela de desvalorizacdo pelo nimero de anos de uso do veiculo. Disso resultou que pago um
ISV por um valor que excedeu em € 20.858,87, o valor que pagaria se o imposto fosse aplicado
pela formula que, no seu entender, estava em vigor.

Na nova redagdo dada ao n° 1 deste artigo, o Estado Portugués veio finalmente

reconhecer a obrigacdo de aplicar uma desvalorizagao pelo nimero de anos de uso dos veiculos
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usados introduzidos em Portugal, oriundos de outro Estado Membro, no que diz respeito a
componente ambiental do ISV.

Muito embora a tabela criada para esta componente do imposto preveja uma
desvalorizagdo inferior a aplicada a componente cilindrada, pelo que a descriminagdo negativa
daquelas viaturas se mantém, embora por valores inferiores aqueles que vinham sendo
praticados até esta alteragdo. Mantendo-se assim a violagdo do art. 110° do TFUE, que tem dado
origem a inumeras decisdes emanadas por este Tribunal Arbitral que tém vindo a anular
parcialmente a liquidacdo do ISV.

Mas, a par desta nova redacdo do n° 1 do art. 11°, foi também introduzida uma nova
redagdo ao seu n°® 3, com a altera¢do da formula a aplicar para a liquidagdo do imposto através
do método alternativo.

Tomou também o Requerente conhecimento que imediatamente apds a aprovacdo da
Lei do Orgamento e quando foram apresentados os primeiros pedidos de liquidacdo do ISV
através do método alternativo com a aplicagdo da nova formula, a AT informou os respetivos
sujeitos passivos que a aplicagdo deste método estava suspensa, recusando-se a liquidar o ISV,
mesmo através do método tradicional previsto no n° 1 do art. 11.

Entende o Requerente que a referida retificacdo, ndo pode ser enquadrada como tal, pois
ndo preenche os requisitos do art. 5° da Lei n® 74/98 de 11 de novembro, com a redagdo
introduzida pela Lei n® 43/2014 de 11 de julho, na medida em que ndo se trata de um “lapso
gramatical, ortogrdfico, de cdlculo ou de natureza andloga ou para corre¢do de erros
materiais provenientes de divergéncias entre o texto original e o texto do diploma publicado”

A alegada retificagdo da formula, mais ndo ¢ do que uma alteracdo ao art. 11° do CISV,
alteracdo essa efetuada ao abrigo de uma intitulada retificacdo, proposta pela Secretaria de
Estado dos Assuntos Parlamentares e aprovada pelo Comissao de Orgamento e Finangas, 6rgaos
que ndo tém competéncia para promover, nem para aprovar uma alteracio legislativa.

A alteracdo desta formula padece pois de um vicio de inconstitucionalidade organica,
pois promoveu uma alteragdo legislativa em matéria de competéncia relativa da Assembleia da
Reputblica—art. 165° n° 1, alinea i) da CRP e igualmente de uma inconstitucionalidade material,

face aos efeitos retroativos que lhe foram atribuidos — art. 103° n° 3 da CRP.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

O principio da seguranca juridica e da prote¢do da confianca dos cidadaos,
expressamente consagrados no art. 2° da CRP, enquanto principios classificadores do Estado
de Direito, foram grosseiramente violados com a atribui¢do dos efeitos pretendidos a esta
alegada retificacdo. Mesmo que se aceitasse ter existido um erro substancial na formagao inicial
da norma, este erro tem que funcionar contra o legislador e nunca contra os contribuintes,
devendo o Governo, através dos seus orgdos competentes, promover uma alteragdo a lei e a
respetiva formula de calculo.

Mesmo que se considerasse que a retificagdo da formula era admissivel, o que por
cautela de patrocinio se admite, o certo € que a aplicacdo desta formula esvazia por completo a
aplicagdo do método alternativo, pois da mesma resultaria sempre a liquidagdo de um ISV,
sejam quais forem as caracteristicas dos veiculos em questdo, muito superior ao que resulta do
obtido através da aplicagdo do método tradicional previsto no n° 1 do art. 11° do CISV. O que
traduz mais um incumprimento por parte do Estado Portugués do citado acérddo Gomes Tadeu
e, consequentemente, do art. 110° do TFUE.

Todavia, se subsistirem duvidas sobre a interpreta¢do e aplicacdo do disposto no art.
110° do TFUE, deve este Tribunal Arbitral proceder ao reenvio prejudicial desta questdo ao
Tribunal de Justica para a interpretacdo da mesma a luz do Tratado.

Subsidiariamente alega que com a aprovagédo e publicagdo da Lei do Or¢amento para
2021 — Lei n°® 75-B/2020 de 31 de dezembro, o legislador portugués introduziu no art. 11° do
CISV uma tabela de desvalorizagdo pelo niimero de anos de uso, aplicavel a componente
ambiental do ISV. Todavia, se se atentar no teor das tabelas introduzidas com esta alteracdo
legislativa, verifica-se que a tabela prevista para a componente ambiental, ndo ¢ coincidente
com a tabela aplicavel a componente cilindrada, tratando aquela componente de uma forma
mais prejudicial, relativamente a esta Gltima.

Ou seja, apesar desta alteragao legislativa, a violag@o do art. 110° do TFUE mantém-se,
pois o tratamento fiscal dado aos veiculos automoéveis usados, introduzidos em Portugal
provenientes de outros Estados-Membros da UE, continua a ser diferenciado. Onerando de
forma mais gravosa os carros provenientes de outro EM, pois, no que diz respeito a componente
ambiental, a carga fiscal que lhes ¢ aplicada ¢ superior a que ¢ aplicada aos veiculos

comercializados em Portugal.
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A norma do art. 11° do CISV, continua assim a violar diretamente o disposto no art.
110° do TFUE.

Invoca ainda que, verificados os calculos do ISV constantes da DAV junta (doc. 3),
temos que relativamente a componente cilindrada, o ISV foi liquidado pelo valor de € 13.966,60
— € 2.793,32, valor correspondente a uma desvalorizagdo de 20%, pelo nimero de anos de uso
do veiculo. Enquanto, na componente ambiental, foi liquidado por € 24.328,00 — 2.432,80, valor
correspondente a uma desvalorizagdo de apenas 10%, pelo numero de anos de uso do veiculo.

Quando deveria ter sido também aplicada a esta componente a reducdo aplicada a
componente ambiental, ou seja 20%, que totaliza o valor de € 4.865,60.

Deve, por isso, ser restituido ao Requerente o montante de € 2.432,80 pago a mais,

crescido dos juros indemnizatdrios devidos nos termos do art. 43° da LGT.

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, invocando em sintese:

A liquidacao impugnada foi efetuada por aplicagdo das taxas previstas no artigo 7° € no
artigo 11°, n.° 1 do CISV, aplicével a introducdo no consumo de veiculos usados, admitidos no
territorio nacional, provenientes de outros Estados-Membros da UE, na redago atualmente em
vigor.

Defendendo o Requerente que deveria ter sido aplicada a formula prevista no n.° 3 do
artigo 11.°, na redag@o anterior a Declaracdo de Retificagdo n.° 6/2021, referente ao método de
avaliagdo alternativo ao invés do vertido no n.° 1 do mesmo artigo ou, em alternativa, ¢ por
considerar que deve ser igualmente aplicada a componente ambiental do ISV a redugdo da
percentagem de 20% aplicada a componente cilindrada, a restitui¢do da quantia de 2.432,80 €
paga a mais, acrescida de juros indemnizatérios.

No presente pedido de prontincia arbitral o Requerente vem suscitar uma questdao que
se prende com a natureza e conformidade juridico-constitucional da Declaracdo de Retificacdo
n.° 6/2021 e, concomitantemente, do artigo 391.° da Lei n.® 75-B/2020, de 31 de dezembro (Lei
do Orcamento para 2021), que alterou o artigo 11.° do CISV.

De facto, ndo obstante o Requerente ter requerido inicialmente a avaliacdo do veiculo,

para efeitos de calculo e aplicag@o da formula prevista no n.° 3 do artigo 11.°, mas tendo acabado
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por proceder a regularizacdo fiscal do veiculo através do método previsto no n° 1 do artigo 11°
do CISV, defende agora que deveria ter sido aplicada a féormula na versdo inicialmente
publicada, antes de a norma ter sido objeto de retificacdo.

Pelo que, pretendendo o Requerente, em rigor, a ndo aplicacdo de uma norma aprovada
por Lei da Assembleia da Republica, visa, com a presente acdo, suspender a eficacia de ato
legislativo.

Sendo que, no presente caso, nao ¢ impugnado qualquer ato de liquidagéo resultante da
aplicacdo do preceito legal sobre o qual se pretende ver exercido um escrutinio de legalidade.
De facto, a liquidag@o que resultou da DAV n.° 2021/... foi efetuada por aplicacdo do n.° 1 do
artigo 11.° e ndo ao abrigo do n.° 3 do mesmo artigo do CISV, independentemente de a sua
redacdo ser a inicial ou a versao resultante da Declaracdo de Retificacdo n.° 6/2021.

Considerando o teor do pedido e sua fundamentacdo, o0 mesmo extravasa o dmbito da
Acdo Arbitral prevista no RJAT, e em concreto do artigo 2.°, o qual ndo consente o escrutinio
sobre a integridade de normas emanadas no exercicio da fun¢édo politico-legislativa do Estado,
que, conforme decorre da restricdo do perimetro desta forma processual a mera ilegalidade face
a “atos de liquidagdo de tributos”, determina a exclusdo do ambito da jurisdi¢do arbitral a
apreciacgao de litigios que tenham por objeto a impugnacdo de atos praticados no exercicio da
fungdo politica e legislativa.

Isto ¢, a fiscalizacdo da legalidade de normas em abstrato, sem enquadramento
processual impugnatdrio de ato concreto de liquidacdo, ndo ¢ da competéncia do tribunal
arbitral, tendo presente a competéncia do tribunal arbitral delimitada pelo artigo 2.°, n.° 1, do
RJAT. Na verdade, sendo a competéncia taxativa, ndo se admite a apreciagdo de atos de
natureza legislativa, emanados da funcdo legislativa como é o caso da Lei do Or¢amento
(reserva exclusiva da Assembleia da Republica, artigo 161.°, alinea g) da CRP), e da Lei n.® 22-
A/2007, de 20.09 (artigo 161.°, alinea c) da CRP) ndo podendo ser sindicaveis através de
impugnacao arbitral, por forga do artigo 2.°, n.° 1, do RJAT. Alias, afigura-se inconstitucional
uma interpretacdo que determine que o artigo 2.° do RJAT inclui a apreciacdo dos pedidos aqui
formulados pela Requerente, quando a letra e o espirito da norma ndo o permitem.

A incompeténcia material do tribunal arbitral consubstancia uma exceg¢do dilatdria, nos

termos da alinea a) do artigo 577.° do Coddigo de Processo Civil (CPC), impeditiva do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

conhecimento do mérito da causa, implicando a absolvicdo da Requerida da instancia, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 99.° e n.° 2 do artigo 576.° do CPC, aplicaveis ex vi do
artigo 29.°,n.° 1, alinea ¢) do RJAT.

No caso, a liquidagao e calculo do montante de imposto foram efetuados de acordo com
os artigos 7.° ¢ 11.°, n.° 1, do CISV, tendo sido aplicadas, conforme resulta do Quadro R da
DAYV, as redugdes previstas nas tabelas A e D para os veiculos ligeiros de passageiros, com
referéncia a componente cilindrada e a componente ambiental, nos termos dos referidos artigos
do CISV.

Dizendo o Requerente que tera tomado conhecimento em 24-01-2021 da publicacdo da
Declarac@o de Retificagdo, constata-se que tera concluido nessa data que a redacdo do n.° 3 do
artigo 11.° do CISV, inicialmente publicada em 31.12.2020, e que continha um erro na férmula,
lhe seria mais favoravel, razdo pela qual vem agora por em causa a propria declaragdo de
retificacdo e, pasme-se, a liquidagdo que nem sequer foi efetuada com recurso ao método
alternativo previsto no n.° 3 do artigo 11.°.

O Requerente peticiona a anulagdo parcial da liquidacdo efetuada nos termos do n.° 1
do artigo 11.° do CISV, a qual foi por ele requerida conforme DAV que apresentou junto da
alfandega, em 16.03.2021, ndo podendo, por conseguinte, sequer, ser imputado ao ato de
liquidacdo em crise qualquer vicio de violagdo do direito da Unido Europeia, mormente do
artigo 110.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, por ndo ter sido aplicada a
reducdo de anos de uso a componente ambiental, porque a nova redagao do n.° 1 do artigo 11.°,
ja prevé na Tabela D percentagens de redugdo para a componente ambiental.

O Requerente requereu inicialmente, em 27.01.2021, como se disse, junto da Alfaindega
competente, em alternativa a liquidacdo efetuada nos termos do n.° 1 do artigo 11.°, que o
calculo do imposto fosse efetuado com recurso a formula constante do n.° 3, conforme se extrai
do teor do documento n°® 4 anexo ao PA.

Mas, ainda que o Requerente tivesse requerido, conforme resulta do n.® 3 do artigo 11.°,
ao diretor da alfandega que o imposto fosse calculado de acordo com a formula nele indicada,
sempre seria de aplicar ao caso concreto a formula retificada constante da Declaracdo de
Retificagdo porquanto, conforme se retira do n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 74/98, os efeitos da

retificagdo reportam a data da data da entrada em vigor do texto retificado.
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Ora, estando em causa uma introducdo no consumo e liquidacdo ocorrida em data
posterior a 1 de janeiro de 2021, a redag@o aplicavel seria a resultante da Declaracdo de
Retificagdo, e ndo aquela que o Requerente entende invocar.

De facto, toda a logica do sistema no que concerne a tributacdo dos veiculos usados
admitidos em Portugal, provenientes de outros Estados-membros da Unido Europeia assenta, e
sempre assentou, numa reducdo de imposto maior em fun¢do de um maior numero de anos de
uso. e nunca o contrario, isto é, o ISV a pagar na admissao ser mais reduzido para os veiculos
automoveis mais recentes do que para os veiculos automoveis mais antigos, ou seja, com menos
anos de uso, como sucederia com a aplicagdo. A formula publicada com a Lei n.° 75-B/2020
continha, efetivamente, um erro manifesto, estando, inclusivamente, em contradicdo com a
tabela de reducdes constante do n.° 1 do art.® 11.° do CISV. da férmula publicada na Lei n.°
75-B/2020, antes de ser retificada.

A corregdo da formula, por virtude da Declaracdo de Retificacdo, veio restabelecer a
coeréncia entre os métodos previstos no n.° 1 e non.’ 3 do art.° 11.° do CISV, respeitando-se a
jurisprudéncia emanada do Tribunal de Justiga da Unido Europeia sobre esta matéria.

A situag@o descrita ndo impediu que os interessados, querendo, introduzissem no
consumo os seus veiculos automdveis antes de ter sido publicada a declaragdo de retificagdo
n.° 6/2021, podendo proceder ao pagamento do ISV nos termos da tabela D prevista no n.° 1
do artigo 11.° e, querendo, em momento posterior a publicacdo da declarag@o de retificagdo,
requerer a aplicagdo da formula de calculo do n.° 3. No caso presente, ¢ apds ter tomado
conhecimento em 24.02.2021 da Declaragdo de Ratificacdo n° 6/2021, o Requerente procedeu,
em 16.03.2021, a regularizacdo fiscal do veiculo ao abrigo do artigo 11, n° 1 do CISV, através
da DAYV citada.

Atento todo exposto, e também porque o tribunal esta obrigado a julgar de acordo com
o direito constituido, deve improceder o pedido formulado de anulagdo parcial da liquidagéo
de ISV, com fundamento na aplicagdo do método alternativo, que, além de ndo ter sido
requerido, nunca poderia sé-lo com recurso a uma férmula que ndo se encontra em vigor, nao
podendo o Requerente, caso a liquidagdo tivesse sido efetuado nos termos do n.° 3 do artigo
11.°, optar pela versdao da norma que, alegadamente, lhe fosse mais favoravel, afastando a

vontade do legislador.
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Vem também, o Requerente, em alternativa, peticionar a anulagao parcial da liquidagao
efetuada, por considerar que deve ser igualmente aplicada a componente ambiental do ISV a
reducdo na mesma percentagem (de 20%) que foi aplicada a componente cilindrada, pelo que
pede a restituigdo da quantia de 3.890,40 € pagos a mais.

Argumenta o Requerente que embora com a nova redacdo dada ao n° 1 do artigo 11° do
CISV o Estado Portugués tenha finalmente reconhecido a obrigagdo de aplicar uma
desvalorizacdo pelo numero de anos de uso dos veiculos usados introduzidos em Portugal,
oriundos de outro Estado Membro, no que diz respeito & componente ambiental do ISV, tal
alterag@o da lei ndo foi suficiente para alcancar o desiderato pretendido. Mas ndo tem razao.

O modelo de tributacdo do ISV, resultante da aprovacdo do CISV pela Lei n.° 22-
A/2007, de 29 de Junho, foi norteado por preocupagdes ambientais com respeito pelas diretrizes
emanadas pelas instdncias comunitarias e pelos compromissos assumidos no ambito do
Protocolo de Quioto e, mais tarde, pelo Acordo de Paris.

O estabelecido no artigo 191° do TFUE, tendo surgido depois do artigo 90° do TCE
(anterior 110° do TFUE), afirma expressamente, no n.° 1, que a politica da Unido, no dominio
do ambiente, contribuira para a prossecu¢do, entre outros, da preservagdo, da prote¢do ¢ a
melhoria da qualidade do ambiente, ndo podendo o artigo 110° do TFUE ser interpretado nos
termos defendidos pela Requerente, devendo, por isso, a interpretacdo do artigo 110° do TFUE
ser efetuada a luz do disposto no artigo 191° do mesmo tratado, sob pena de conflitualidade e
desarmonia entre as duas normas.

A alteragdo ao artigo 11.° do CISV, operada pela Lei do Or¢camento para 2021, encontra-
se, assim, encontra em consondncia com o disposto no artigo 1.° do mesmo cddigo, que
consagra o “Principio da Equivaléncia”.

A pretensdo do Requerente, além de ndo se estribar na lei e violar os principios
constitucionais consagrados nos artigos 9° e 66° da CRP, também olvida que estamos perante
um imposto sobre o consumo ndo harmonizado, e que a tributagdo do consumo visa adaptar a
estrutura do consumo a evolucao das necessidades do desenvolvimento econdmico e da justica
social.

Defendendo a Requerente a violagdo de um principio do TFUE no caso concreto, e

prevendo o RJAT que o recurso para o Tribunal Constitucional s6 pode ter como fundamento
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as alineas a) e b) do artigo 70.° da Lei do TC, ndo ha duvida que, a vingar tal interpretac@o,
estamos perante uma violag@o do principio do livre acesso aos tribunais.
Conclui a requerida pela legalidade do acto de liquidag@o contestado pela Requerente

que dever4, assim, ser mantido.

6. Por despacho de 15-07-2021, foi dispensada a reunido do artigo 18° do RJAT, bem como,

com a anuéncia das partes, a apresentagdo de alegacdes.

II - SANEAMENTO

7.1. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

7.2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas (artigos 4° e 10°, n.° 2, do RJAT e artigo 1° da Portaria n.® 112-
A/2011, de 22 de Marg¢o).

7.3. O processo ndo enferma de nulidades.

7.4. Foi suscitada pelo Requerente a excepgdo de incompeténcia absoluta do tribunal em razéo
da matéria para apreciar a questdo objecto do pedido arbitral que se apreciara a frente,
relativamente a qual o Requerente se pronunciou.

7.5. Nao foram suscitadas outras excepcdes.

III - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO
II1.1. Matéria de facto
Atendendo as posi¢des assumidas pelas partes e a prova documental junta aos autos,

consideram-se, com relevo para apreciagdo e decisdo da causa, como provados os seguintes

factos:
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Em 27-01-2021 foi apresentada na Alfandega do Freixieiro a Declaracdo Aduaneira de
Veiculo (DAV) n.° 2021/...,, para introdu¢do no consumo do veiculo ligeiro de
passageiros, usado, da marca ..., modelo ..., a gasolina, com a cilindrada de ... cc, com o
n.° de quadro..., tendo-lhe sido atribuida a matricula ... .

Da referida DAV fez-se constar estar em causa um veiculo usado proveniente da
Alemanha, tendo a primeira matricula do veiculo sido atribuida em 24-06-2019.

Na apresentagdo da aludida DAV o Requerente solicitou que a respectiva liquidacao fosse
efectuada pelo método previsto no n.° 3 do artigo 11° do CISV.

Tendo, entretanto, tomado conhecimento da publicacdo da Declaracio de Rectificagdo n,°
6/2021, publicada em 24.02.2021, o Requerente solicitou que o ISV fosse liquidado pelo
método previsto non.° 1 do artigo 11° do CISV, pela aplicacdo da tabela de desvalorizagdo
pelo nimero de anos de uso do veiculo.

A liquidag@o resultante da referida DAV foi efectuada por aplicacdo do n.° 1 do artigo

11° do CISV, em conformidade com o requerido pelo Requerente.

Fundamentacio da matéria de facto:

A matéria de facto dada como provada assenta no exame critico da prova documental

apresentada e ndo contestada, que aqui se da por reproduzida, bem como do processo

administrativo junto aos autos.

Nao foram dados como nao provados factos com relevo para a decisdo da causa.

II1.2. Matéria de Direito

Como resulta do requerimento inicial do Requerente, sdo dois os pedidos que este formula, de

modo subsidiario:
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1 - a anulag@o parcial da liquidacdo do ISV, de forma a aplicar-se a redugdo da liquidagdo do
ISV para o valor resultante da aplicagdo do método alternativo através da féormula em vigor
com a consequente restituicdo da quantia de 20.858,87 €, acrescida de juros indemnizatdrios;

2 - anular-se parcialmente a liquidagao do ISV, de forma a aplicar-se a redu¢ao da percentagem
de 20% aplicada a componente cilindrada, a competente ambiental, condenando-se a Requerida

a restituicdo da quantia de 2.432,80 €.
Aplicagdo do método alternativo

Comecando pelo primeiro dos pedidos, como acima se disse, entende a Requerida que “ndo é
impugnado qualquer ato de liquidagdo resultante da aplicacdo do preceito legal sobre o qual
se pretende ver exercido um escrutinio de legalidade. De facto, a liquida¢do que resultou da
DAV n.°2021/... foi efetuada por aplicacdo do n.° I do artigo 11.° e ndo ao abrigo do n.° 3 do
mesmo artigo do CISV, independentemente de a sua redagdo ser a inicial ou a versdo resultante

da Declaragdo de Retifica¢do n.° 6/2021.

Acrescentando que, “considerando o teor do pedido e sua fundamentacdo, o mesmo extravasa
o ambito da A¢do Arbitral prevista no RJAT, e em concreto do artigo 2.°, o qual ndo consente
o escrutinio sobre a integridade de normas emanadas no exercicio da funcdo politico-
legislativa do Estado, que, conforme decorre da restri¢ao do perimetro desta forma processual
a mera ilegalidade face a «atos de liquidagdo de tributosy”, determina a exclusdo do dmbito
da jurisdi¢do arbitral a apreciagdo de litigios que tenham por objeto a impugnagdo de atos

praticados no exercicio da fungdo politica e legislativa™.

Em suma, argumenta a Requerida que com o pedido formulado nio ¢ impugnado qualquer acto
de liquidacdo resultante da aplicagdo do artigo 11° do CISV, sustentando que o que o
Requerente pretende ¢ a ndo aplicagdo de uma norma aprovada por Lei da AR, visando, sim, a

suspensdo da eficacia de acto legislativo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



I)caad

E sabido que a competéncia dos tribunais ¢ a medida da sua jurisdi¢do, o modo como entre eles
se fraciona e reparte o poder jurisdicional. Em sentido concreto ou qualitativo, sera a

suscetibilidade de exercicio pelo tribunal da sua jurisdi¢do para a apreciacdo de uma certa causa.

Os Tribunais Arbitrais estdo previstos no artigo 209.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, sendo o ambito da jurisdi¢do arbitral tributaria recortado, em primeira linha, pelo
disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os correspondentes critérios de
reparti¢do material. Ai se determina competir a esta “espécie” de tribunais a apreciagdo, entre
outras pretensdes, “a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, de

autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por conta”.

Na tese da Requerida, o Requerente ndo impugna com o pedido arbitral qualquer acto de
liquidacdo resultante da aplicacdo do preceito legal sobre o qual se pretende ver exercido um
escrutinio de legalidade, visando, antes a suspensao da eficacia de acto legislativo. Dai conclui
que, considerando o teor do pedido e a sua fundamentagdo, 0 mesmo extravasa o ambito da

accao arbitral prevista no RJAT.

Efectivamente, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ limitada as
matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT. Refere-se nesta norma que a competéncia dos
tribunais arbitrais compreende a apreciag@o das seguintes pretensoes:

a) A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagéo de tributos, de autoliquidagdo, de retengéo
na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixa¢do de matéria tributavel quando ndo dé origem
a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinag@o da matéria colectavel e de actos de

fixacdo de valores patrimoniais.

Ora, da andlise do pedido arbitral, bem como da respectiva causa de pedir, somos levados a
concluir que o que o Requerente pretende ndo ¢ a declaragdo de ilegalidade da liquidagdo
impugnada, mas, antes, que esta tivesse sido efectuada noutros moldes por aplicagdo do n.° 3

do artigo 11° do CISV.
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Quer dizer, em rigor ndo esta em causa a invocagdo de qualquer vicio da liquida¢do impugnada
que leve a declaragdo da sua ilegalidade, pois o que o que o Requerente ¢ que se proceda a nova

liquidacao efectuada agora com base no método alternativo ali previsto.

Tal pedido ndo tem suporte legal no ambito do tribunal arbitral. Diga-se, alias, que ndo se

percebe o proposito do Requerente.

Com efeito, dispoe o n.° 3 do artigo 11° do CISV que “sem prejuizo da liquida¢do provisoria
efetuada, sempre que o sujeito passivo entenda que o montante do imposto apurado nos termos
do n.° 1 excede o imposto calculado por aplicagdo da formula a seguir indicada, pode requerer
ao diretor da alfandega, mediante o pagamento prévio de taxa a fixar por portaria do membro
do Governo responsavel pela area das finangas, e até ao termo do prazo de pagamento a que
se refere o n.° I do artigo 27.°, que a mesma seja aplicada a tributagdo do veiculo, tendo em

vista a liquidagdo definitiva do imposto”.

Quer isso dizer que estava na disponibilidade do Requerente requerer, posteriormente a
liquidacdo do imposto nos termos do n.° 1 do referido artigo 11°, nova liquidagao por aplicagdo
do método alternativo nos termos do disposto no n.° 3 do mesmo preceito. E como se diz no
Acordao do STA de 01-10-2018, no Proc. 01390/17: “... sempre que o sujeito passivo entenda
que o montante do imposto apurado, nos termos do n.° 1, excede o imposto calculado por
aplica¢do da formula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da alfdndega que a mesma
seja aplicada a tributagcdo do veiculo, tendo em vista a liquidagdo definitiva do imposto. Ainda
segundo a mesma norma na falta de pedido de avaliagdo formulado nos termos do numero
anterior presume-se que o sujeito passivo aceita como definitiva a liquidag¢do do imposto feita

por aplicacdo da tabela constante do n.° 1.

Assim, ¢ indiscutivel que o Requerente ndo pode utilizar a ac¢do arbitral para alcancar o
objectivo que pretende, uma vez que os tribunais arbitrais sdo materialmente incompetentes
para o efeito, pois, como se referiu estes ndo sdo competentes para o reconhecimento de direitos,

mas, apenas, para a declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagao.
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Do mesmo modo, n3o estd na competéncia do tribunal arbitral determinar a
inconstitucionalidade normas legais ou escrutinar ou avaliar a oportunidade das mesmas,
criadas no exercicio da funcio legislativa. E o que Requerente pretenderia ao alegar que a
“alteracdo desta formula padece pois de vicio de inconstitucionalidade orgdnica ... e
igualmente de inconstitucionalidade material, face aos efeitos retroativos”. Ou, ainda, que
“mesmo que se considerasse que a retificacdo da formula era admissivel, o que por cautela de
patrocinio se admite, o certo ¢ que a aplicac¢do desta formula esvazia por completo a aplicagdo
do método alternativo, pois da mesma resultaria sempre a liquidacdo de um ISV, sejam quais
forem as caracteristicas dos veiculos em questdo, muito superior ao que resulta do obtido

através da aplica¢do do método tradicional previsto no n° 1 do art. 11°do CISV”.

Procede, assim, a invocada excepcdo de incompeténcia arbitral para apreciar o pedido

formulado, o que implica a absolvi¢do da instdncia da Requerida.
A componente ambiental no ISV

Conforme resulta do pedido arbitral, o Requerente, subsidiariamente manifesta a sua
inconformidade com o acto de liquidagdo impugnado, por entender que o artigo 11° do CISV,
pese embora a alteragdo introduzida pela Lei 75-B/2020, de 31 de Dezembro, com a rectifica¢do
resultante da Declaracdo de Rectificag@o n.® 6/2021, continua a violar directamente o disposto

no artigo 110.° do TFUE, por ndo aplicar o que inquina a liquidacdo de ilegalidade.

De acordo com a nova redac¢do do n.° 1 do artigo 11° do Codigo do ISV, relativamente a

veiculos usados “O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas

comunitarias atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de

liquidacdo provisoria nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo aplicadas as

percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo

em conta a componente cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3
0

do artigo 7.°, as quais estdo associadas a desvalorizagdo comercial média dos veiculos no

mercado nacional e a vida util média remanescente dos veiculos, respetivamente”.
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Ora, as questdes suscitadas no ambito da UE relativamente a carga fiscal incidente sobre os
veiculos usados provenientes de veiculos matriculados em Estados Membros e,
designadamente, em matéria de legalidade e conformidade com as normas comunitarias do ISV,

ha muito se vém arrastando.

Por exaustivo se transcreve o historial que a esse proposito se fez constar da decisao arbitral n.°

572/2018-T, de 30-04-2019:

- (...) Essa legalidade foi muito cedo questionada pela Comissdo Europeia, ainda no dmbito
do Imposto Automovel, porquanto esta entendia que as normas portuguesas entdo vigentes ndo
observavam o disposto no artigo 95° do Tratado de Roma e, sendo necessario que Portugal
perdesse o seu cardcter protecionista, era imprescindivel que o montante de imposto fosse
idéntico ao remanescente do imposto incorporado no prego dos veiculos usados similares,
comercializados no mercado portugués, remanescente esse a calcular a partir da percentagem
da depreciacdo do valor desses veiculos. ' 2

Nao obstante, em 2001, o Acorddo do TJCE (de 22-02-01) denominado «Gomes
Valentey, proferido a titulo prejudicial, veio criar as condi¢bes para se romper, a nivel
nacional, com o quadro cldssico de tributag¢do dos veiculos usados, assente exclusivamente em
reducoes fixas em fungdo do n° de anos de uso.

Neste dmbito, embora tenha sido referido que a aplica¢do de uma tabela de taxas para
os veiculos usados fundada num critério de depreciagdo unico ndo seria contrdario ao referido
artigo 95° do Tratado de Roma, foi sublinhado que era importante que fossem tomados em
conta outros factores de deprecia¢do que ndo apenas a antiguidade, de forma a garantir que a

referida tabela refletisse de modo mais preciso a depreciagdo real dos veiculos e permitisse

1 De acordo com o texto do artigo, “nenhum Estado-Membro fara incidir, directa ou indirectamente, sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposi¢oes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as
que incidam, directa ou indirectamente, sobre produtos nacionais similares. Além disso, nenhum Estado-
Membro fara incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposi¢oes internas de modo a proteger
indirectamente outras produgoes”. O texto desde artigo 90° do Tratado de Roma é muito semelhante ao texto
do artigo 110° do TFUE que dispde que “nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre
os produtos dos outros Estados-Membros imposi¢ées internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores
as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares”.

Esta questdo veio a ser apreciada algum tempo mais tarde no acorddo do TJICE, de 09.03.95, proferido no
ambito do processo C-345/93, em que foi impugnante Nunes Tadeu.
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alcancar de uma forma mais facil o objectivo da tributagdo dos veiculos usados, de modo a
que, em nenhum caso, esta pudesse ser superior ao montante da taxa residual incorporada no
valor dos veiculos usados ja matriculados em territorio nacional.

Esta jurisprudéncia veio a ser refor¢ada com o Acorddo do TJCE n° 101/00, proferido
em 19 de Setembro de 2002 num processo que entdo envolveu o Governo Finlandés e Antti
Sillin, no qual foi considerado que o artigo referido artigo 95°, primeiro paragrafo do Tratado
CE (que passou, apos alteragdo, a artigo 90°, primeiro pardgrafo) permitia a um EM aplicar
aos veiculos usados importados de outro EM um sistema de tributagdo em que o valor
tributavel é determinado por referéncia ao valor aduaneiro definido, mas obsta a que o valor
tributavel varie em fungdo da fase de comercializa¢do quando dai possa resultar, pelo menos,
em determinados casos, que o montante do imposto que incide sobre um veiculo usado
importado exceda o montante do imposto residual incorporado no valor de um veiculo usado
similar ja matriculado no territorio nacional.

Refira-se ainda que, na sequéncia do designado Acorddo «Gomes Valente», a
Jurisprudéncia tem entendido que para que um sistema de tributa¢do dos veiculos usados seja
compativel com o disposto no Tratado é necessario que se adopte ou um modelo de tributagdo
baseado na avaliagdo de cada veiculo ou um modelo de tributagdo baseado em tabelas fixas
que exclua todo e qualquer efeito discriminatorio. >

Por outro lado, o actual artigo 110°do TFUE opée-se a que um EM aplique aos veiculos
usados importados de outro EM um sistema de tributa¢do em que o imposto que incide sobre
esses veiculos ndo atenda a depreciagdo real do veiculo e ndo permita garantir sempre que o
montante do imposto que fixa ndo excede o montante do imposto residual incorporado no valor
de um veiculo usado similar ja matriculado no territorio nacional.

Mais se considerou que, quando um EM aplica aos veiculos usados importados de
outros Estados membros um sistema de tributacdo em que a depreciagdo real dos veiculos é

definida de modo geral e abstrata com base em critérios determinados pelo direito nacional, o

3 Note-se que, na sequéncia da referida jurisprudéncia, foi efectivamente adoptada uma redagdo no ambito do
antigo Imposto Automovel (IA) que veio a ser transposta em termos sensivelmente iguais para o Codigo do
ISV (para o mencionado artigo 11°), mas ndo pode ser ignorado que ja na vigéncia deste Codigo, o legislador
através da Lei n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (de resto mitigando uma anterior alteragdo feita pela Lei n°
64-A/2008, de 31 de Dezembro), introduziu importantes alteragdes na construgdo do imposto, designadamente
pelos efeitos projetados pelo factor ambiental no seu calculo e na sua correlagdo com o valor real dos veiculos.
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disposto no Tratado exige que esse sistema de tributacdo seja organizado de forma a excluir
todo e qualquer efeito discriminatorio.

Pode assim afirmar-se que o Acorddo do TJCE proferido no caso «Gomes Valente» abriu a
porta para uma nova forma de tributagdo dos veiculos usados admitidos de outros Estados
membros.*

Mas, ao que ao presente caso interessa, refira-se que em 2006, no dmbito do sistema
de tributa¢do Hungaro, no Acorddo do TJUE de 5 de Outubro de 2006 (C-290/05), no caso
Nddasdi, foi analisada pela primeira vez a questdo ambiental face aos impostos automoveis
aplicaveis dentro do espago da Unido Europeia.

Com efeito, o sistema fiscal Hungaro ignorava a desvalorizagdo do veiculo e tratava de
forma igualitaria todos os veiculos que tivessem a mesma motorizagdo e comportamento
ambiental.

Contudo, o referido Acorddo veio declarar que «o artigo 90.°, primeiro pardgrafo, CE
deve ser interpretado no sentido de que se opoe a um imposto como o instituido pela lei relativa
ao imposto automovel, na medida em que seja cobrado sobre os veiculos usados quando da

sua primeira coloca¢do em circulagdo no territorio de um Estado-Membro e em que o seu

4 Neste ambito, concluiu a jurisprudéncia nacional (STA) que a lei portuguesa néo estava em conformidade com

o disposto no artigo 95° do Tratado de Roma, pelo que nenhuma autoridade nacional, administrativa ou
jurisdicional poderia aplicar a lei nacional, a qual deveria ser desaplicada, e em sua substitui¢do, deveria ser
aplicado diretamente o referido artigo 95°.
Para o efeito, considerou que ao ser aplicada uma lei que violava o direito comunitario, a respectiva alfandega
incorreu em vicio de violagdo de lei por erro nos pressupostos de direito, pois partiu do pressuposto que a lei
nacional era valida, quando ela era invalida por violar normas de hierarquia superior, tendo em conta o principio
do primado do direito comunitario sobre o direito nacional e a aplicabilidade direta, no caso, do direito
comunitario. Nao importaria verificar se o imposto apurado, em concreto, pelo acto de liquidagdo impugnado,
tinha sido ou ndo superior ao imposto residual incorporado em veiculos usados semelhantes ja matriculados
em Portugal, pois independentemente do resultado concreto, no caso, as normas nacionais ndo poderiam ser
aplicadas, por desconformes com o direito comunitario, se ndo garantissem que nunca, em nenhum caso,
independentemente do que acontecesse, o imposto resultante da sua aplicagdo fosse superior ao imposto
residual incorporado em veiculos usados semelhantes matriculados em Portugal Para o efeito, considerou que
ao ser aplicada uma lei que violava o direito comunitario, a respectiva alfindega incorreu em vicio de violagdo
de lei por erro nos pressupostos de direito, pois partiu do pressuposto que a lei nacional era valida, quando ela
era invalida por violar normas de hierarquia superior, tendo em conta o principio do primado do direito
comunitario sobre o direito nacional e a aplicabilidade direta, no caso, do direito comunitario. Nao importaria
verificar se o imposto apurado, em concreto, pelo acto de liquidagdo impugnado, tinha sido ou ndo superior ao
imposto residual incorporado em veiculos usados semelhantes ja matriculados em Portugal, pois
independentemente do resultado concreto, no caso, as normas nacionais nao poderiam ser aplicadas, por
desconformes com o direito comunitario, se ndo garantissem que nunca, em nenhum caso, independentemente
do que acontecesse, o imposto resultante da sua aplicagdo fosse superior ao imposto residual incorporado em
veiculos usados semelhantes matriculados em Portugal.
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montante, exclusivamente determinado em funcdo das caracteristicas técnicas dos veiculos
(tipo de motor, cilindrada) e da sua classificagcdo ambiental, seja calculado sem ter em conta
a deprecia¢do dos mesmos, de tal forma que, quando se aplique a veiculos usados importados
de outros Estados-Membros, ultrapasse o montante do referido imposto contido no valor
residual de veiculos usados similares que ja foram registados no Estado-Membro de
importagdo. Ndo é relevante proceder a uma comparag¢do com os veiculos usados postos em
circulagdo no Estado-Membro em questdo antes da introdugdo desse impostoy.

Adicionalmente, considerou-se que os Estados-Membros (EM) tém liberdade para
selecionar os critérios a utilizar no cdalculo do imposto e estabelecer um sistema de tributagdo
diferenciado para certos produtos, em fun¢do de critérios objectivos aplicados, sendo que tais
diferenciagoes so serdo consideradas compativeis com o direito da UE se, por um lado,
prosseguirem objectivos compativeis, também eles, com as exigéncias do Tratado e do direito
derivado e, se por outro, as formas que vierem a revestir sejam de molde a evitar qualquer
forma de discriminagdo, directa ou indirecta, das «importagoesy provenientes dos outros EM,
ou de proteg¢do em favor de produgoes nacionais concorrentes.

Assim, ainda que, em termos gerais, no ambito de um regime fiscal relativo a tributag¢do
automovel, critérios como o tipo de motor, a cilindrada e uma classificagdo assente em factores
ambientais constituem critérios objectivos e possam ser utilizados no sistema de tributacdo, da
sua utilizagdo ndo podera resultar discriminagdo e o imposto que vier a ser apurado ndo
podera onerar mais os produtos provenientes de outros EM do que os produtos nacionais
similares, implicando que a cobran¢a por um EM de um imposto sobre os veiculos usados
provenientes de outro EM ¢ contraria ao artigo 110°do TFUE quando o montante do imposto,
calculado sem tomar em conta a depreciagdo real do veiculo, exceda o montante residual do
imposto incorporado no valor dos veiculos automoveis usados semelhantes ja matriculados no
territorio nacional.

Em 2009, interpretando o mesmo artigo 110°do TFUE, o TJUE, no Acérddo de 19 de
Margo de 2009 (que opés a Comissdo Europeia a Finlandia), considerou que este artigo visa
garantir a perfeita neutralidade das imposigdes internas no que se refere a concorréncia entre
produtos que ja se encontrem no mercado nacional e produtos importados, de um modo que

ndo pode, em caso algum, ter efeitos discriminatorios.
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Ora, relevando que, nos termos do disposto no artigo 8° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa (CRP), o direito internacional prevalece sobre o direito interno portugués e é
directamente aplicavel em territorio nacional, sem desenvolver qualquer fundamentacgdo, fez
eco uma comunicagdo da Comissdo Europeia em que se informava que esta tinha encetado, no
TJUE, um processo contra Portugal, no sentido de defender que era censuravel o artigo 11°do
Codigo do ISV ndo contabilizasse no calculo do ISV incidente sobre veiculos usados nenhuma
desvalorizagdo até o veiculo ter mais de um ano de tempo de uso, nem é considerada nenhuma
diminui¢do do valor real para os veiculos com mais de cinco anos de utilizagdo, processo que

culminou com a prolagdo do Acorddo to TJUE (C-200/15), de 16-06-2016, acima ja referido.

Por se entender que as alteragdes legislativas ao art. 11° do CISV nio traduzem consonancia
com a legislagdo comunitaria, continua a mesma decisao arbitral:

- Contudo, como ndo foi comtemplada, com a referida alteragdo legislativa, a questio
da desvalorizacdo dos veiculos usados, oriundos de outro EM, com menos de um ano e mais
de cinco, surge entdo o ja citado Acorddao do TJUE n° C-200/15, de 16 de Junho de 2016
(referido e citado pelo Requerente), visando directamente a legislacdo nacional,
consubstanciada no artigo 11°do Codigo do ISV (na redacg¢do em vigor até 2016), nos termos
do qual se veio considerar que “a Republica Portuguesa ao aplicar, para efeitos da
determinagdo do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro EM, introduzidos
no territorio nacional, um sistema relativo ao calculo da desvalorizagdo dos veiculos que néo
tem em conta a sua desvaloriza¢do antes de atingirem um ano, nem a desvaloriza¢do que seja
superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigagoes que
lhe incumbem por forca do artigo 110° do TFUE.

E assim, o legislador nacional foi for¢ado a alterar o referido artigo 11°do Codigo do
ISV, no sentido de nele incluir a desvalorizagdo referida no ponto anterior, através da Lei n°
42/2016, de 28 de Dezembro, mas excluindo de novo da redacdo do artigo a questdo da
desvalorizagdo incidente sobre a componente ambiental do ISV.

Assim, os actuais contornos da legislagdo nacional ignoram, no artigo 11° n° 1 Tabela
D, o previsto no artigo 110°do TFUE e a posi¢dao que o TJUE tem assumido (e que ja assumia

face ao disposto no artigo 90 do Tratado de Roma) de que este artigo visa garantir a perfeita
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neutralidade das imposicoes internas no que se refere a concorréncia entre produtos que jd se
encontrem no mercado nacional e produtos importados, de modo que ndo pode, em caso algum,
ter efeitos discriminatorios.

A situagdo descrita levou (de novo) a Comissdo Europeia, na sua busca de justica
comunitaria, a dar inicio a um procedimento contra Portugal por este ndo ter em conta a
componente ambiental no cdlculo do ISV aplicavel aos veiculos usados «importadosy de outros
EM, gerando efeitos discriminatorios nestas viaturas face as viaturas usadas adquiridas em

territorio nacional”.

Pois bem, resulta do exposto evidente a orientacdo constante do TJUE sobre a
incompatibilidade de normas nacionais que tributem mais gravosamente os veiculos
“importados” de outros Estados Membros, como se extrai tanto das decisdes referidas como de

tributacdes de similares contornos vigentes noutros paises da Unido Europeia.

Alias, como se refere no Ac. de 20-09-2007, proc. C-74/06, Comissdo das Comunidades
Europeias vs Republica Helénica: “O artigo 95.°, primeiro pardgrafo, do Tratado, so permite
a um Estado-Membro aplicar aos veiculos usados importados de outros Estados-Membros um
sistema de tributacdo em que a depreciagdo do valor efectivo dos referidos veiculos é calculada
de modo geral e abstracto, com base em critérios ou tabelas fixas determinados por uma
disposicdo legislativa, regulamentar ou administrativa, se esses critérios ou tabelas forem
susceptiveis de garantir que o montante do imposto devido ndo excede, ainda que apenas em
certos casos, o montante do imposto residual incorporado no valor dos veiculos similares ja

matriculados no territorio nacional”.

Ou, como estabelece o Ac. de 05-10-2006, processos C-290/05 e C-33/05 Ap., Akos Nadasdi):
- “No ambito de um regime relativo ao imposto automaovel, critérios como o tipo de motor, a
cilindrada e uma classificacdo assente em consideragoes ambientais constituem critérios
objectivos. Dai poderem ser utilizados num regime desses. Em compensagdo, ndo é exigivel
que o montante do imposto esteja relacionado com o prego do veiculo.

Contudo, um imposto automovel ndo deve onerar mais os produtos provenientes de outros

Estados-Membros do que os produtos nacionais similares.
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Ora, um veiculo novo relativamente ao qual o imposto automovel foi pago na Hungria perde,
com o decorrer do tempo, uma parte do seu valor de mercado. Assim, diminui, na mesma
medida, o montante do imposto automovel compreendido no valor residual do veiculo. Sendo
um veiculo usado, so pode ser vendido por uma percentagem do valor inicial, percentagem que
engloba o montante residual do imposto automovel.

Resulta dos autos remetidos ao Tribunal de Justica pelos orgdos jurisdicionais de reenvio que
um veiculo do mesmo modelo e de antiguidade, quilometragem e outras caracteristicas
idénticas, comprado em segunda mdo noutro Estado-Membro e registado na Hungria serd,
contudo, sujeito a 100% do imposto automovel aplicavel a um veiculo dessa categoria. Por
conseguinte, o referido imposto onera mais os veiculos usados importados do que os veiculos
usados similares ja registados na Hungria e sujeitos ao mesmo imposto. 56. Assim, ndo
obstante o cardcter ambiental do objectivo e do fundamento do imposto automovel e mesmo
ndo tendo estes qualquer relagdo com o valor de mercado do veiculo, o artigo 90.°, primeiro
paragrafo, CE exige que seja tida em conta a depreciagdo dos veiculos usados que sdo objecto
de tributagdo, visto que esse imposto se caracteriza por ser apenas cobrado uma vez quando
do primeiro registo do veiculo para efeitos da sua utilizacdo no Estado-Membro em causa e
por ser desta forma incorporado no referido valor.” Com base nestes considerandos, o Tribunal
viria a declarar que “2 - O artigo 90°, primeiro paragrafo, CE deve ser interpretado no sentido
de que se opde a um imposto como o instituido pela lei relativa ao imposto automovel, na
medida:

— em que seja cobrado sobre os veiculos usados quando da sua primeira colocagdo em
circulagdo no territorio de um Estado-Membro e

— em que o seu montante, exclusivamente determinado em fungdo das caracteristicas técnicas
dos veiculos (tipo de motor, cilindrada) e da sua classificagdo ambiental, seja calculado sem
ter em conta a depreciag¢do dos mesmos, de tal forma que, quando se aplique a veiculos usados
importados de outros Estados-Membros, ultrapasse o montante do referido imposto contido no
valor residual de veiculos usados similares que ja foram registados no Estado-Membro de

importagdo”.
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E, de forma indiscutivel e de forma directa relativamente ao CISV, mais propriamente no que
respeita a alteracdo ao art. 11° do CISV, veio o TJUE, por Ac. de 16-06-2016, proc. C-200/15,
Comissao Europeia vs Republica Portuguesa, a considerar:

- “Para efeitos da aplicacdo do artigo 110.° TFUE e, em especial, para efeitos da
comparagdo entre o regime de tributagdo dos veiculos usados importados e o dos veiculos
usados comprados no mercado nacional, que constituem produtos similares ou concorrentes,
deve tomar-se em consideragdo ndo apenas a taxa da imposi¢do interna que incide direta ou
indiretamente sobre os produtos nacionais e os produtos importados mas também a matéria
coletavel e as modalidades do imposto em causa. Mais precisamente, um Estado-Membro ndo
pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados, calculado com base num valor
superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributagdo mais onerosa destes
relativamente a dos veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional. O valor do
veiculo usado importado utilizado pela Administragcdo como base de tributacdo deve refletir
fielmente o valor de um veiculo similar ja registado no territorio nacional (v. acorddo de 20 de
setembro de 2007, Comissdo/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.os 27 e 28 e jurisprudéncia
referida).

No caso em aprego, o artigo 11.°, n.° 1, do Codigo do Imposto sobre Veiculos prevé,
para efeitos do calculo do imposto aplicavel aos veiculos usados importados de outros Estados-
Membros, a tomada em consideracdo de uma desvaloriza¢do em fungdo de uma tabela de
percentagens fixas que estabelece, designadamente, em 20% a desvalorizacdo de um veiculo
automovel utilizado durante um periodo de um a dois anos e em 52% a desvalorizacdo de um
veiculo automovel utilizado ha mais de cinco anos.

Dagqui resulta que a Republica Portuguesa aplica aos veiculos automoveis usados
importados de outros Estados-Membros um sistema de tributagdo no qual, por um lado, o
imposto devido por um veiculo utilizado ha menos de um ano é igual ao imposto que incide
sobre um veiculo novo similar posto em circulagdo em Portugal e, por outro, a desvalorizagdo
dos veiculos automoveis utilizados ha mais de cinco anos é limitada a 52%, para efeitos do
cdlculo do montante deste imposto, independentemente do estado geral real desses veiculos.

Ora, é facto assente que o valor de mercado de um veiculo automovel comega a diminuir

a partir da data da sua compra ou da sua entrada em circulagdo e que esta diminui¢do continua

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.



) caad

ADMINISTRATIVA

para além do quinto ano da sua utilizagdo (v., neste sentido, acorddo de 19 de setembro de
2002, Tulliasiamies e Siilin, C-101/00, EU:C:2002:505, n.° 78).

Deste modo, a regulamenta¢do nacional em causa tem por consequéncia que o
montante do imposto de registo a pagar pelos veiculos automoveis usados importados de outros
Estados-Membros para Portugal e utilizados hd menos de um ano ou hd mais de cinco anos é
calculado sem tomar em consideracdo a desvalorizagdo real desses veiculos.

Por conseguinte, a regulamentag¢do nacional em causa ndo garante que, nos casos
referidos no numero anterior do presente acorddo, os veiculos usados importados de outro
Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto de montante igual ao do imposto que incide sobre
os veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional, o que é contrario ao artigo 110.°
TFUE”. Em conclusio, viria o Tribunal a declarar que “1) 4 Republica Portuguesa, ao aplicar,
para efeitos da determinagdo do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro
Estado-Membro, introduzidos no territorio de Portugal, um sistema relativo ao cdlculo da
desvalorizagdo dos veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizacdo antes de estes
atingirem um ano, nem a desvalorizagdo que seja superior a 52% no caso de veiculos com mais

de cinco anos, ndo cumpriu as obrigagoes que lhe incumbem por forca do artigo 110.° TFUE.”.

Para, pretensamente, ir ao encontro desta ultima decisdo judicial foi dada nova redacg¢éo ao art.
11° do CISV incluindo-se a desvalorizacdo dos veiculos quanto a componente cilindrada mas

excluindo-se, de modo declarado, a desvalorizagéo relativa a componente ambiental.

Do que resulta que a legislacdo nacional — no aludido art. 11° do CISV — continuava a ndo ser
compativel com o disposto no art. 110° do TFUE, permanecendo uma tributacdo mais onerosa
para os veiculos provenientes de outros Estados Membros, quando comparados com os

adquiridos no territorio nacional.

Foi, alids, com base neste entendimento que a Comissdo Europeia deu inicio no TJUE a um
procedimento de infrac¢@o contra o Estado Portugués, que resultou no processo n.® C-169/20,

(13

onde foi proferida decisdo em 02-09-2021, considerando que . ao ndo desvalorizar a
componente ambiental no calculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulagido

no territério portugués e adquiridos noutro Estado-Membro, no ambito do calculo do imposto
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sobre veiculos previsto no Codigo do Imposto sobre Veiculos, na redac¢do que lhe foi dada
pela Lein.° 71/2018, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por

forga do artigo 110.° TFUE”.

Sucede que com a alteragdo do artigo 11° do CISV, pela Lei 75-B/2020, o ISV aplicavel a
veiculos usados portadores de matriculas atribuidas por outros Estados-Membros passou a
incluir também a aludida componente ambiental, ndo se vislumbrando em que medida se possa
afirmar que se mantém um tratamento fiscal mais gravoso relativamente ao que sucede com os

comercializados em Portugal.

Alias, ndo resulta da causa de pedir qualquer factualidade que possa levar a tal conclusio e,
desse modo, sempre estaria vedado ao tribunal conhecer, por utilizar um fundamento que

excede a causa de pedir — ndo estando em causa questdo de conhecimento oficioso — tal questao.

Do mesmo modo, por ndo se suscitarem duvidas sobre a aplica¢do do artigo 11°, por eventual
incumprimento do artigo 110° do TFUE, néo vé€ o tribunal necessidade de recorrer a reenvio

prejudicial.

Em conclusédo, improcede o pedido formulado pelo Requerente por ndo padecer a liquidagéo de

qualquer ilegalidade, ficando prejudicadas as demais questdes suscitadas.

IV. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente a excep¢do de competéncia absoluta do tribunal relativamente ao
pedido de aplicacdo do método alternativo, em substituicao da liquidagdo efectuada,
dele se absolvendo da instancia a Requerida.

b) Julgar improcedente o demais peticionado a titulo subsidiario.

c) Condenar o Requerente nas custas do processo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.



I)caad

V. VALOR DO PROCESSO
Fixa-se o valor do processo em 20.858,87 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do

artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 1.224,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,
n.° 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, e artigo 4.°, n.° 4, do citado

Regulamento.
Lisboa, 09 de Abril de 2022

O Arbitro

(Antoénio Alberto Franco)
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