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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 44/2021-T

Tema: IRC/2016 - Banco - Perdas por imparidades - Atividade normal - Artigos 28°-
A, 28°-C e 64°, do CIRC - Resultado tributario - Artigo 64°-3/b), do CIRC.

SUMARIO: I - A concessdo de suprimentos e a realizagdo de prestagdes acessorias as
sociedades participadas, ndo sdo operacdes subtraidas a ou excluidas da atividade normal
bancaria para efeitos do disposto nos artigos 28°-A e 28°-C, do CIRC/2016. II - As perdas
por imparidade verificadas nos suprimentos e prestagoes acessorias aquelas participadas,
cumprem, em consequéncia do referido em I, os requisitos legais de integragdo no conceito
de “aplicacoes decorrentes da recuperacdo de créditos resultantes da atividade normal”
previsto no artigo 28°-A/1 e 2 ¢ 28°-C/2 e 5, do CIRC. III - E de considerar, para efeitos da
determinagao do resultado tributario na transmissao de imoveis, o VPT definitivo a data da
aquisi¢do pelo Requerente, através de dacdo em pagamento e de arrematagao judicial, nos
termos dos artigos 64°/3-b), do CIRC e das Regras previstas no artigo 12°-4, do CIMT e
ndo o VPT definitivo a data da alienagao desses imodveis. IV - Na resolugao do contrato de
locag@o financeira, o locador recupera a propriedade plena do imével e, consequentemente,
o valor tributario a considerar para determinacdo do resultado tributario na respetiva
transmissdo (artigo 64°-3/b), do CIRC) sera o correspondente ao das rendas vincendas a

data da rescisdo antecipada do contrato.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO
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A..., S.A., sociedade com o nlimero Unico de matricula e de pessoa coletiva ..., com sede na
Rua..., n.° ..., no Porto (...-..) (adiante, abreviada e conjuntamente, designado por
“Requerente”), notificado do despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa que
tempestivamente apresentou contra a liquidagdo de IRC n.° 2020... e demonstragdo n.°
2020... relativas ao ano de imposto de 2016, e demonstragao n.° 2020... relativas ao ano de
imposto de 2016, apresentou pedido arbitral visando a anulagdo da mencionada liquidacao
adicional de IRC e do despacho de indeferimento parcial da sobredita reclamagdo graciosa.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante também designada
somente por “Requerida” ou “AT”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Requerida.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontologico do CAAD
designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo o Juiz José Pogas Falcdo, o Dr. José
Eduardo Mendonga da Silva Gongalves e o Dr. Antonio Franco (apds substituicao de dois
arbitros que haviam sido nomeados mas que renunciaram justificadamente as fung¢des no
decurso do processo) que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram devida e regulamentarmente notificadas dessa designagdo, aceitando-a (Cfr
artigo 11.°, n° 1, alineas a) e b) do RJAT, conjugado com os artigos 6.° ¢ 7.° do Coédigo
Deontolégico do CAAD).

Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral ficou constituido em 21-5-2021.

Em virtude das citadas sucessivas e justificadas rentincias as funcgodes por dois dos arbitros
anteriormente designados, foram, pelo Conselho Deontologico do CAAD, desencadeados
os respetivos processos de substitui¢do desses arbitros por despachos de 6-10-2021 e 24-
11-2021 e em razao do que foi determinada a suspensao da instancia entre 8-10-2021 e 5-
11-2021 e 24-11-2021 e 16-12-2021.

O prazo regulamentar para prolacdo e notificagcdo da decisdo, previsto no artigo 21°-1, do

RIJAT foi também cautelarmente prorrogado por despachos de 5-11-2021 e 16-12-2021.
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Posicdo do Requerente

Pede o requerente a anulagdo da liquidacdo adicional de IRC em aprego, nos termos do

artigo 163.° do CPA, aplicavel ex vi artigo 2.°, alinea d), do CPPT, assim como do despacho

de indeferimento da respetiva reclamagdo graciosa e a condenag@o da AT no pagamento de

juros indemnizatorios nos termos previstos no artigo 43.°da LGT e 61.° do CPPT, aplicaveis

ex vi artigo 24.°, n.° 5, do RJAT.

Alega no essencial e em sintese, que:

a)

b)

d)

E uma institui¢do de crédito que se dedica principalmente & atividade de comércio
bancario, sujeito a supervisdo do Banco de Portugal de acordo com o Regime Geral das
Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”), previsto no Decreto-Lei
n.°298/92, de 31 de dezembro;

Com referéncia ao exercicio de 2016 e ao ato tributario melhor identificado no introito,
na sequéncia de exame realizado pelos Servicos de Inspeg@o Tributaria da Unidade dos
Grandes Contribuintes a escrita do Requerente relativa aquele exercicio, foram
propostas diversas correcdes em sede de IRC, de Imposto do Selo (“IS”) e de Imposto
sobre o valor Acrescentado (“IVA”), conforme se constata do respetivo projeto de

relatorio de inspegdo tributaria que se junta como documento n.’ 2.

Por Oficio n.°..., de 28.11.2019, o Requerente foi notificado para, nos termos do artigo
60.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e do Regime Complementar de Procedimento de
Inspecdo Tributaria (“RCPIT”), exercer o direito de audig@o sobre o projeto de relatorio
de inspecao tributaria, o que fez, por escrito, em 20.12.2019, conforme documento n.°
3.

Ap6s o exercicio do direito de audicio supramencionado, o Requerente foi notificado,

por Oficio n.°... de 02.01.2020, com entrada nos servicos no dia 08.01.2020, do relatério

final de inspegao tributaria cuja copia se junta como documento n.° 4.

Conforme se constata da analise do respetivo relatorio final de inspecdo tributaria, as

correcdes efetuadas com referéncia ao exercicio de 2016 foram as seguintes:
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Perdas por imparidade em ativos nao financeiros
III. 1.1.1. fiscalmente nao dedutiveis (art. 28.°- A.e n. 5do art 413.901,32
28.°-C, ambos do CIRC)

Realizacées de utilidade social ndo dedutiveis (art. 43.°
L. 1.1.2. 58.051.866,65
do CIRC)

III. 1.1.3. Diferenca positiva entre o valor patrimonial tributario
definitivo do imével e o valor constante do contrato

(alinea a) do n°3 do art. 64.° do CIRC)

A — Imoveis em que o sujeito passivo acionou o
' ' 2.921.637,20
procedimento previsto no art.® 139.° do CIRC

B — Imdveis em que o sujeito passivo ndo acionou o
) ) 29.568,32
procedimento previsto no art.® 139.° do CIRC

Correcoes relativas a periodos de tributacio
anteriores por reversio de perdas por imparidade

III. 1.1.4. tributadas, associadas a créditos desreconhecidos do -102.506,37
ativo em anos anteriores, recuperados em 2016 (n.° 2

do art. 18.° do CIRC)

Provisdo para riscos gerais de crédito (art. 28.° - A.° a
II1. 1.1.5. -5.561.320,24
28.°-C do CIRC)

Correcio pelo adquirente do imé6vel quando adota o
L 116 VPT para a determinacio do resultado tributario na
o respetiva transmissao (alinea b) do n.° 3 do art. 64.° do

CIRC)
Recuperagdo Habitagdo e Outros 4.329.379,67

Recuperagdo de Leasing e recuperagdo de Leasing - outros  2.018.193,03
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Perdas por imparidade em créditos e beneficios pés
emprego ou a longo prazo de empregados dedutiveis

III. 1.1.7. com o limite do montante do lucro tributavel, -25.775.485,01
calculado antes da deducido destes gastos e variacoes

patrimoniais negativas (n.’ 1 do art.’ 4.° do REAID)

IRC - Total das Correcc¢oes a Matéria Coletavel 36.325.234,57

Tributacio Auténoma (derrogacio da aplicacido do n.°
L. 2.1. -967.895,36
14 do art. 88.° do CIRC)

IRC - Total de Imposto em Falta -967.895,36

Resumo das correcoes efetuadas pelos SIT no Relatério de Inspecio

Imposto do Selo

Ponto do ]

Descrigao Montante
Relatorio
I1.2.2.1 | Taxa de servigo do Comerciante €471.467,57

Taxa multilateral de intercdmbio e comissdes
111.2.2.2 ) . € 1.032.173,07
interbancdrias cobradas pela utilizagdo de ATM’s

Total € 1.503.640,64

Resumo das correcoes efetuadas pelos SIT no Relatério de Inspecio

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Ponto do ]
| Descrigdo Montante
Relatoério
M23.1 Regularizagoes indevidas a favor do sujeito passivo — campo | €
o 40 da declaragdo Periodica 750.675,11
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Total

€
750.675,11

g

h)

1))

k)
)

Na sequéncia de tais corregdes, o Requerente foi notificado, em 05.02.2020, do ato
tributario de liquidacdo, que apura um montante de IRC a reembolsar de €
18.623.278,68.

Nao obstante a liquidacdo se mostrar favoravel ao sujeito passivo, o Requerente nédo se
conforma com as corregdes supra, identificadas nos pontos II1.1.1.1, 111.1.1.2, T11.1.1.3
(apenas quanto aos imoéveis em que o sujeito passivo acionou o procedimento previsto
no art.® 139.° do CIRC) e III.1.1.6, do relatorio de inspecdo tributaria (cf. quadro
constante do artigo 11.° supra).

Destarte, o Requerente deduziu contra o mencionado ato de liquidagdo reclamacdo
graciosa, solicitando ainda o reconhecimento como custos fiscais, em IRC, das
correcdes de IVA e IS decorrentes da mesma inspegao tributaria, ja antes peticionadas
em sede de direito de audicdo quanto ao projeto de inspecdo tributaria (cf. quadro

constante do artigo 11.° supra), cuja copia se junta como documento n.’ 5.

O Requerente foi notificado do projeto de indeferimento da Unidade dos Grandes

Contribuintes, cfr. copia da notificagdo, que se junta como documento n.° 6.

Tendo exercido o seu direito de audicao respetivo, cuja copia se junta como documento
n.'7.
Por fim, foi notificado do despacho de indeferimento da referida reclamag@o graciosa.

Vem por isso o Requerente pelo presente submeter um pedido de pronuncia arbitral

quanto as correcdes identificadas nos pontos III.1.1.1, e II1.1.1.6 (sublinhado do

Tribunal), nos termos que se seguem.

m) Quanto as corre¢des identificadas nos pontos I11.1.1.2 e I11.1.1.3 (apenas quanto aos

imdveis em que o sujeito passivo acionou o procedimento previsto no art.° 139.° do
CIRC), assim como o reconhecimento como custos fiscais, em IRC, das corre¢des de
IVA e IS decorrentes da mesma inspecao tributaria, sera submetida uma impugnacio
judicial na presente data nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do Regime Juridico da

Arbitragem Tributaria.
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Da (ndo) dedutibilidade das perdas por imparidades em ativos nio financeiros.

Atividade normal. Suprimentos e prestacdes acessorias

A AT procedeu com base no entendimento de que as perdas por imparidade relativas a
suprimentos e prestagdes acessorias, constituidas no periodo de tributagdo de 2016, ndo
integrariam o conceito de “aplicacdes decorrentes da recuperacdo de créditos
resultantes da atividade normal” e que, como tal, ndo devem ser fiscalmente aceites nos
termos do disposto nos artigos 28.°-A e 28.°-C, n.° 3, do Codigo do IRC.

Todavia, ao contrario do entendimento da AT, € hoje assente que o computo da atividade
exercida pelas institui¢des de crédito ¢ mais amplo do que a tradicional rece¢do de
depositos e concessdo de crédito, sendo o artigo 4.° do RGICSF elucidativo desta
amplitude porquanto, no escopo da atividade bancaria e a titulo de exemplo, a tomada
de participagdes sociais, com implicacdes no envolvimento do soécio na sua
capitalizagdo, seja por via de prestagdes acessorias, seja de suprimentos.

A “normalidade” a que o legislador tributario se refere nos artigos 28.°-A e 28.°-C do
Codigo do IRC deve, pois, ser aferida em face do que ¢ expetavel e regular face a
atividade exercida pela empresa.

E a atividade normal do Requerente envolve todas as atividades bancarias para as quais
se encontra vocacionado e, naturalmente, autorizado.

Nao tem fundamento a posicdo da AT ao considerar que estamos perante “atos
ocasionais e isolados, alheios a atividade bancaria (cfr. p. 10/20 do documento n.° 6).
“(...) No caso dos suprimentos e presta¢oes acessorias atribuidos a B..., S.A., a C...
SGPS, S.A., a D..., SGPS, SA. e a E... SGPS, S.A., como o demonstram os respetivos
contratos e acordos celebrados entre o Requerente, os demais bancos envolvidos e
aquelas sociedades (Cf., respetivamente, Anexos I, II, Il e IV do documento n.° 3),
estava em causa a reestrutura¢do financeira e societdria de sociedades participadas
por aqueloutras sociedades, quais sejam, a F..., S.A., G..., S.A., H..., SGPS, S.A. e os

Grupos ..., J... e K..., respetivamente (...)".
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t) Em todos os casos considerou-se que as empresas participadas tinham potencial de
desenvolvimento e de valorizagdo, sendo inegavel o interesse do Requerente no
processo de reestruturacdo financeira e societaria das mesmas, designadamente ao nivel
da recuperagdo dos créditos que (o requerente) detinha nessas sociedades.

u) Ja no caso da sociedade L..., Lda. (L...), estio em causa perdas por imparidades
refor¢adas pelo Requerente durante o exercicio de 2016 tendo por base a perda de valor
daquela sociedade (cf. Anexo VI do documento n.° 3).

v) Em novembro de 2016, a L... procedeu a alienacdo do edificio sito em Pago d’ Arcos pelo
montante de € 5.200.000,00.

w) Em face de todo o exposto, conclui-se que os suprimentos ¢ as prestagdes acessorias em
apreco integram o conceito de atividade normal do Requerente.

x) Por outro lado, a imposi¢do da constituicdo de provisdes para menos valias de outras
aplicagoes decorre do Aviso n.° 3/95, de 30 de junho, do Banco de Portugal, o qual
dispde no seu n.° 1, paragrafo 2.°, alinea e), que “As instituicdes de crédito e as
sociedades financeiras, incluindo as sucursais de institui¢des com sede em paises ndo
pertencentes a Unido Europeia, umas e outras adiante designadas por institui¢oes, sdo

obrigadas a constituir provisoes, nas condicoes indicadas no presente aviso, com as

seguintes finalidades: e) Para menos-valias de outras aplicacoes (...)".

y) Deste modo, da conjugacdo do disposto no artigo 28.°-A do Codigo do IRC com o
disposto no Aviso n.° 3/95, de 30 de junho, do Banco de Portugal, decorre a
obrigatoriedade de constituicdo de perdas por imparidade/provisdes para menos-valias
de outras aplicagdes e consequente dedutibilidade fiscal.

z)Para efeitos do calculo das perdas por imparidade/provisdes para menos-valias de outras
aplicagoes preceitua o paragrafo 1.° do n.° 11 do Aviso n.° 3/95, de 30 de junho, do
Banco de Portugal, que tais provisdes “(...) devem corresponder ao total das diferencas
apuradas entre o custo das aplicag¢oes, nomeadamente as decorrentes da recuperacdo
de créditos, e o respectivo valor de mercado, quando este for inferior aquele.”,
disposigdo aquela que o artigo 28.°-C do Cddigo do IRC reproduz quando este remete

para o Aviso do Banco de Portugal ao estabelecer no seu n.° 5 que “O regime constante
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do presente artigo, em tudo o que ndo estiver aqui especialmente previsto, obedece a
regulamentagdo especifica aplicavel”.

aa) Conclui no sentido de que o artigo 9.°, n.° 2, do RGICSF ¢ uma norma que vem,
precisamente, permitir a concessao de suprimentos pelas institui¢des financeiras atenta

a exclusdo, por via normativa, do conceito de operacdes de crédito.

Da correc¢ido pelo adquirente do imdvel quando adota o VPT para a determinacio do
resultado tributario - € 6.347.572,70 (artigo 64.° do Cédigo do IRC e regras 5. e 16"
do n.° 4 do artigo 12.° do Cddigo do IMT):

bb) O Requerente deduziu no campo 772 do quadro 07 da declaracdo periddica de
rendimentos referente ao exercicio de 2016 uma quantia de € 6.347.572,70, a titulo de
correcdo pelo adquirente do imovel quando adota o valor patrimonial tributario (“VPT”)
definitivo para a determinacdo do resultado tributdvel na respetiva transmissdo, nos
termos da al. b) do n.° 3 do artigo 64.° do Coédigo do IRC; todavia, ...

cc) ...os servigcos de inspecdo tributaria discordam dos valores apurados pelo Requerente,
decorrentes da adog@o do VPT definitivo, promovendo a reversdo da referida correcdo
no montante de € 6.347.572,70 (€ 4.329.379,67 relativos a “Recuperacdo Habitacdo e
Outros”, acrescidos € 1.218.454,71 ¢ € 799.738,32 relativos a “Recuperagdo de
Leasing”, no primeiro caso relativamente a “iméveis objeto de contratos de locagdo
financeira imobiliaria celebrados em 2016 ¢ no segundo caso “outras situa¢des”) — cfr.
p. 42/175, p. 43/175 e p. 45/175 respetivamente do Documento n.° 4.

dd) Entendem os servicos de inspecdo tributaria que “nos casos em que os imoveis foram

adquiridos por dacdo em pagamento, o valor patrimonial tributavel a considerar serd

o que se encontrava legalmente determinado a data de aquisi¢do daqueles e que serviu
(ou serviria) de base a liquida¢do do imposto municipal sobre as transmissoes onerosas
de imoveis (VPT ou quantia em divida) e...

ee) ...por outro lado, se os imoveis foram arrematados judicialmente o valor tributavel

corresponderad ao valor da arrematagdo e que serviu (ou serviria) de base a liquidacdo
do imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis” (cf- p. 42/175 do

documento n.’ 4)
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Entende ainda a AT, para os casos em que os imoveis foram adquiridos por rescisdo

antecipada do respetivo contrato de locacdo financeira imobiliaria e alienados a

terceiros, “o valor de aquisi¢do dos bens imoveis a considerar deverad ser o valor da
transmissdo onerosa ocorrida no momento em que o banco efetuou a aquisi¢do do
imovel e ndo o valor das rendas vincendas aquando da rescisdo do contrato por parte

do locatario.” (cf. p. 45/175 do documento n.° 4)

gg)No que concerne 0s casos em que os imoveis foram adquiridos por dag¢do em

pagamento ou arrematacio judicial conforme os servigos de inspeg¢ao tributaria bem
observam, o Requerente considerou como valor de aquisi¢do o valor constante do titulo
aquisitivo ou escritura de dagdo ou auto de adjudicagdo do imével, comparando-o com

o VPT definitivo a data da alienagao.

hh)Para efeitos de determinar se, relativamente a estes imoveis, havia lugar a corre¢ao

i

prevista no artigo 64.° do Coédigo do IRC, o Requerente considerou como valor de
aquisi¢@o o valor constante da escritura de dacdo ou do auto de adjudicagdo do imdvel,
comparando-o com o valor patrimonial tributario definitivo a data. Quando o valor de
aquisi¢do era inferior ao valor patrimonial tributario do imovel, o Requerente procedeu
a dedugdo da diferenca.

Os servigos de inspecdo tributaria consideram que a referida deducdo era indevida,
considerando que “(...) o valor tributivel para efeitos de apuramento do IMT estd
previsto no art.’ 12.° do Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas
de Imoveis (CIMT);, On.°1do art.°12.°do CIMT dispoe que “[o] IMT incidira sobre
o valor constante do ato ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos
imoveis, consoante o que for maior” (cf. pp. 41/175 e 42/175 do documento n.° 4) e...
... tendo em consideracdo as regras 5.° ¢ 16.° do n.° 4 do artigo 12.° do Coédigo do IMT,
que “(...) nas transmissoes por meio de dac¢do de bens em pagamento, o imposto é
calculado sobre o seu valor patrimonial tributdrio, ou sobre a importancia da divida
que for paga com os bens transmitidos, se for superior” (n.° 4 regra 5.) ou, nos casos
em que sdo adquiridos mediante arrematacdo judicial ou administrativa, pelo prego

constante do ato ou do contrato (n.° 4 regra 16.%) (cf. pp. 42/175 do documento n.° 4)...
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kk) ... “[n]estas situagoes dos imoveis adquiridos ao Estado, Regioes Autonomas ou

)

Autarquias locais, ou mediante arrematagdo judicial ou administrativa, o legislador
ndo precisa de acautelar ou prevenir o perigo de evasdo ou fraude fiscal uma vez que
tais imoveis foram adquiridos aos orgdos da administragdo publica, tratando-se deste
modo de uma excegdo a regra geral plasmada no art.” 64.°do CIRC (cf. pp. 42/175 do
documento n.° 4)...

... concluindo que “sempre que se estiver perante: (...) imoveis adquiridos ao Estado,
Regioes Autonomas ou Autarquias Locais, ou mediante arremata¢do judicial ou
administrativa, o valor que serviu de base a liquidacdo do IMT, conforme consta
expressamente da redag¢do do art.” 64.° do CIRC, ndo ¢ o VPT definitivo, mas sim o
valor constante do ato ou do contrato, de acordo com a regra 16.“don.°4 do art.” 12.°

do CIMT” (cf. pp. 42/175 do documento n.° 4). Todavia,

mm) ..o ato tributario em crise padece de vicio de violagao de lei por erronea interpretacdo

do disposto no artigo 64.° do Cédigo do IRC porquanto so6 este procedimento se coaduna
e exprime a vontade do legislador: a lei ndo consagra a ado¢do do valor patrimonial
tributario definitivo a data da aquisicdo do imovel; tal exigéncia ndo se encontra
expressamente prevista nem sequer ¢ inferivel da letra da lei, coOnsagrando esta

expressa e tdo somente a adog@o do valor patrimonial tributario definitivo.

nn) Quando o legislador tributario alude no artigo 64.° do Cddigo do IRC ao conceito de

Valor Patrimonial Tributario Definitivo, esta a referir-se a um conceito perfeitamente
identificado, isto ¢, pretende que seja considerado o valor definitivo resultante das novas
regras objetivas de avaliagdo previstas no Codigo do IMI: a remiss@o para esse conceito
¢ perfeitamente identificavel, desde logo, por forca do elemento histérico de
interpretagdo, uma vez que o referido artigo foi aditado ao Cédigo do IRC pelo Decreto-

Lein.®287/2003, de 12 de novembro, aquando da reforma da tributagao do patrimonio.

0o0) Estabelece o n.° 1 do aludido_artigo 64.° do Cédigo do IRC que “Os alienantes e

adquirentes de direitos reais sobre bens imoveis devem adotar, para efeitos da
determinagdo do lucro tributdvel nos termos do presente Codigo, valores normais de

mercado que ndo podem ser inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos

que serviram de base a liquidag¢do do imposto municipal sobre as transmissoes
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onerosas de imoveis (IMT) ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a liquidacdo
deste imposto” (sublinhado nosso).

pp) Por sua vez, o n.° 2 do mesmo preceito legal determina que “sempre que, nas
transmissoes onerosas previstas no numero anterior, o valor constante do contrato seja

inferior ao valor patrimonial tributdario definitivo do imdvel, ¢ este o valor a considerar

pelo alienante e adquirente, para determinagdo do lucro tributavel” (sublinhado nosso).

qq) Alias, com a alteragdo de redacdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 159/2009 ao referido
artigo, veio estabelecer-se no n.° 3 que, para o adquirente, deixa de haver qualquer
flexibilidade na consideragdo ou ndo do VPT definitivo, passando a estar obrigado a
adotar “(...) o valor patrimonial definitivo para a determina¢do de qualquer resultado
tributavel em IRC relativamente ao imovel (...)".

rr) O referido Decreto-Lei n.° 159/2009 aditou também o n.° 5 ao artigo 64.° do Codigo do
IRC estabelecendo que no caso do VPT definitivo ser superior ao valor do contrato,
“(...) o sujeito passivo adquirente deve comprovar no processo de documentagdo fiscal
previso no artigo 130.°, para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 3, o tratamento
contabilistico e fiscal dado ao imovel (...)".

ss) Decorre, assim, dos citados normativos que, para efeitos de apuramento do lucro
tributavel em IRC, deve o sujeito passivo considerar como valor relevante dos imoveis
o respetivo valor patrimonial tributario definitivo, sempre que este seja superior ao valor
do contrato.

1) se o VPT definitivo pode ou ndo servir para determinar o lucro fiscal do alienante,
consoante este proceda a demonstracdo do prego efetivo de venda ou néo o faga, ja no
que se refere ao adquirente, esta sempre obrigado a considerar como valor de aquisi¢do
para efeitos fiscais o VPT definitivo.

uu)A administragdo tributaria, apoiando-se na expressao “valores patrimoniais tributarios
definitivos que serviram de base a liquida¢do do imposto municipal sobre as
Transmissoes onerosas de imoveis (IMT) ”, constante do artigo 64.°, n.° 1, do Cddigo do
IRC, alega que o valor relevante ¢ o valor do contrato, por aplicacdo da regra 16.* do n.°

4 do artigo 12.° do Codigo do IMT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.



K) caad

) Contudo, o artigo 12.° do Codigo do IMT nao fornece o conceito de valor patrimonial
tributario definitivo, mas antes estabelece as regras aplicaveis a determinacao do valor
tributavel para efeitos de IMT.

ww) Ora, sendo certo que o artigo 64.° do Cédigo do IRC nio se refere ao valor tributavel
para efeitos de IMT nem as regras proprias deste imposto, ao contrario do que sucede,
por exemplo, no caso no n.° 2 do artigo 46.° do Cdédigo do IRS, mas antes ao valor

patrimonial tributdrio definitivo que serviu de base a liquidacdo daquele imposto, e

tendo presente que, de acordo com o artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil, ex vi artigo 11.°,
n.° 1, da LGT, na interpretagdo da Lei deve o intérprete presumir que o legislador “(...)

soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”, ¢ o conceito de valor

patrimonial tributario definitivo que se impde relevar, ou seja, o valor que resulta das

novas regras de avaliagdo, sendo que tal conceito se encontra definido no Codigo do
IMI, ndo obstante ser utilizado pelo Codigo do IMT, assim como pelo Cddigo do
Imposto do Selo.

xx) Com efeito, prevé o artigo 7.°, n.° 1, do Cddigo do IMI que “O valor patrimonial
tributario dos prédios é determinado nos termos do presente Codigo”

yy) Por sua vez, os artigos 38.° a 46.° do mesmo codigo fixam as regras de determinagdo do
valor patrimonial tributario dos prédios urbanos, o qual apenas se torna definitivo se,
relativamente ao mesmo, ndo for apresentado um pedido de segunda avalia¢do (cf.
artigo 76.° do Codigo do IMI) ou, sendo tal pedido apresentado, com a notificacdo do
resultado da segunda avaliagao.

zz) De facto, e por forma a que ndo restem duvidas, importa reiterar que, nos termos do
disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 64.° do Cddigo do IRC, “O sujeito passivo
adquirente adopta o valor patrimonial tributario definitivo para a determinagdo de
qualquer resultado tributavel em IRC relativamente ao imdvel” (sublinhado nosso).

aaa) E inegavel, pois, que a intengdo do legislador foi a de que o adquirente adotasse na
determinagdo do lucro tributavel o valor patrimonial tributario definitivo do imével, que
se encontra definido no Cédigo do IML

bbb) A referéncia no n.° 2 do artigo 64.° do Codigo do IRC as “transmissées onerosas

previstas no numero anterior” nao obsta a esta conclusao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



K) caad

ccc) Com efeito, ndo pode considerar-se que, por se referir as “transmissoes onerosas
previstas no numero anterior”, se pretenderia com tal expressdo, conjugada com a
redagdo do n.° 1 do artigo 64.° do Cddigo do IRC, relevar o valor tributavel para efeitos
de IMT.

ddd) De facto, esta mencdo tem um propdsito meramente circunstancial, qual seja, o de
circunscrever o ambito de aplicagdo da norma as transmissdes onerosas de direitos reais
sobre bens imoveis (e ndo a quaisquer outras).

eee) O legislador poderia ter remetido para o valor tributavel para efeitos de IMT, mas
ndo o fez, limitando-se antes a prever que sempre que o valor do contrato seja inferior
ao valor patrimonial tributario definitivo do imovel, seria este o valor a considerar pelo
adquirente do imoével.

ffP) tendo em conta que no caso concreto o valor patrimonial tributario definitivo dos
imoveis identificados no relatorio de inspe¢do tributdaria era superior ao valor de
aquisi¢do constante dos respetivos atos de transmissdo, ao relevar o primeiro para
efeitos da determinagdo do lucro tributavel, o Requerente agiu no estrito cumprimento
dos n.%s 2 e 3 do artigo 64.° do Codigo do IRC.

ggg) Por ultimo, importa notar que a posicdio do Requerente ja foi subscrita por
Jurisprudéncia arbitral, designadamente pela decisdo proferida no ambito do processo
n.°105/2019-T, de 26-09-2019, onde se elucidou que (destaques e sublinhados nossos).:

“Ndo se vé, de todo o modo, a que titulo é que esta regra especifica da
determinagdo do valor tributavel para efeitos de IMT opera a derrogagdo do n.° 3 do
artigo 64.° do Codigo do IRC, implicando o afastamento da formula que ai se encontra
prevista para determinar o lucro tributavel em IRC quando haja lugar a transmissdo
onerosa.

Compreende-se que nas situagoes consideradas na falada norma da subalinea
16.“do n.° 4 do artigo 12.° do Codigo do IMT ndo subsistam as razdes de perigo de
evasdo ou fraude fiscal no que respeita a declaracdo do valor real das transagoes, pelo
que ndo se torna necessario comparar o valor declarado com o valor patrimonial (cfr.

José Maria Fernandes Pires, Licoes de Impostos sobre o Patrimonio e o Selo, Coimbra,

2010, pag. 211). No entanto, a ratio legis que torna justificivel essa solucio para a
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fixacdo do valor tributavel em IMT ndo tem de ser transposta para as correccoes a

efectuar no admbito do apuramento do lucro tributdvel em IRC, nem pode justificar a

revogacdo parcial do n.° 3 do artigo 64.° do Codigo do IRC apenas para os casos em

que funcione a excepcdo a regra geral da determinacdo do valor tributdvel para

efeitos de IMT.

Por outro lado, uma interpretacdo conjugada das disposi¢oes do artigo 64.°, n.

3, do Codigo do IRC e da subalinea 16.“do n.° 4 do artigo 12° do Cédigo do IMT nédo

o

pode conduzir a fixacdo de um sentido e alcance da lei que ndo tem na norma do

o

artigo 64.° n.’ 3 a_minima_correspondéncia verbal. Para a determinacdo do lucro

tributavel, esta norma prevé acréscimos correspondentes a diferenca positiva entre o
valor patrimonial tributdrio e o valor da alienagdo do imovel, e dedugoes
correspondentes a diferenca positiva entre o valor patrimonial tributario e o valor da
aquisi¢do. O entendimento formulado pela Autoridade Tributdria, a pretexto de uma
interpretagdo conjugada de normas, ignora completamente estes critérios e passa a ter
como assente um outro, ndo expresso na lei, e que resulta de uma disposi¢do que é
aplicavel a determinagdo do valor patrimonial tributdvel para efeitos de IMT e ndo a

determinagdo do lucro tributdvel para efeitos de IRC”.

hhh)Atento o supra descrito, afigura-se ilegal a corre¢do em presenga, na parte relativa aos

imoveis adquiridos por dagdo em pagamento ou arrematacdo judicial, pelo que devera

a mesma ser corrigida, no montante total proposto de € 4.329.379,67.

iii) Urge concluir que a intengdo legislativa, confirmada pela letra da lei, ¢

indiscutivelmente a de que o que releva ¢ o valor patrimonial tributario definitivo.

Dos acrescidos € 1.218.454,71 relativos iméveis objeto de contratos de locacido

financeira imobiliaria celebrados em 2016:

jij) Alega a este proposito a AT que: “No entanto, a regra do art.° 64.° aplica-se a

transmissdo de um direito real sobre bens imoveis, ndo incluindo as situagoes em que

apenas se transmite a posse sem o direto de propriedade.
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Esse direito de opgdo concedido ao locatdrio ndo configura uma tradi¢do do imovel,
porquanto ndo existe ainda decisdo sobre a aquisicdo do mesmo. O que existe de facto
é entdo uma cedéncia para efeitos de gozo temporario do imovel.” — cf. p. 43/175 do
Documento n.° 4. E continua, na nota de rodapé 44 a este tltimo paragrafo “Apenas para
efeitos de IMT se equipara a transmissdo quando, em caso de promessa de aquisi¢do e
de alienagdo, se da a tradicdo para o promitente adquirente (alinea b) do n.°2 do art.”

2.%do Codigo do IMT)” —cf. p. 43/175 do Documento n.” 4.

kkk) Desde logo, ndo ¢ verdade, pois mesmo para efeitos de IRC o artigo 46.°, n.° 5, al. a)
do Codigo respetivo estabelece que se considera uma transmissdo onerosa “A4 promessa
de compra e venda ou de troca, logo que verificada a tradig¢do dos bens”.

IlI) E se ndo estivéssemos perante uma mais-valia em resultado de transmissao onerosa na
qual se aplicasse o artigo 64.° do Cddigo do IRC, porque motivo exigiria a AT, quando
o preco efetivamente praticado em situac@o idéntica, € inferior ao VPT, que seja feita a
prova de prego efetivo nos termos do artigo 139.° do CIRC?!

mmm) Para determinacdo do resultado tributavel em IRC, o Requerente considerou o
primado da substincia sobre a forma, uma vez que para efeitos contabilisticos e
fiscais, durante a locacdo financeira o imdvel ndo pertence ao locador, mas sim ao
locatario.

nnn) As corregdes previstas no artigo 64.° do CIRC assentam unicamente em dois
pressupostos: (i) a existéncia de valor patrimonial tributario definitivo; e (ii) que o valor

constante do contrato seja inferior ao VPT definitivo.

Os imoveis que foram adquiridos por rescisio antecipada do respetivo contrato de
locagao financeira imobilidria e alienados a terceiros (correcio no valor de €

799.738,32),

000) No que concerne os imoveis que foram adquiridos por rescisdo antecipada do
respetivo contrato de locacdo financeira imobilidaria e alienados a terceiros

(corregdo no valor de € 799.738,32), na determinagdo do seu resultado fiscal, o
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Requerente considerou como valor de aquisicdo dos referidos imodveis o valor das
prestagdes vincendas que ficaram por liquidar na sequéncia da rescisdo antecipada,
comparando-o depois com o VPT aplicavel a data da alienacdo ao terceiro adquirente,
procedimento este que, no entendimento do Requerente traduz o principio do primado

da substancia sobre a forma, que na situacdo em aprego se materializa na consideragdo

como valor de aquisi¢@o o valor em divida a data da rescisdo antecipada dos contratos
de leasing.

ppp) O artigo 64.° do Codigo do IRC ndo circunscreve os seus efeitos a aquisicdo da
propriedade plena de imoveis.

qqq)Entende o Requerente dever concluir-se que a resolugdo do contrato de locagdo
financeira equivale a uma transmissdo onerosa de direitos reais sobre imoveis a favor
do locador.

rrr) Contabilisticamente o imoével s6 passa a constar do ativo do Requerente com a
resolucdo do contrato de locacao financeira.

sss) A retoma do imodvel equivale contabilisticamente a sua aquisi¢@o, pelo que deve ser
o valor do capital em divida relevado como valor do ato ou do contrato para efeitos do
artigo 64.° do Codigo do IRC.

ttt) A posicdo do Requerente ja foi subscrita por jurisprudéncia arbitral, designadamente
pela decisdo proferida no &mbito do processo n.° 105/2019-T, de 26-09-2019, onde se
elucidou que (destaques e sublinhados nossos):“Ndo se vé, de todo o modo, a que titulo
é que esta regra especifica da determinacdo do valor tributavel para efeitos de IMT
opera a derrogagdo do n.° 3 do artigo 64.° do Codigo do IRC, implicando o afastamento
da formula que ai se encontra prevista para determinar o lucro tributavel em IRC
quando haja lugar a transmissdo onerosa. Compreende-se que nas situagoes
consideradas na falada norma da subalinea 16.“ do n.° 4 do artigo 12.° do Cédigo do
IMT ndo subsistam as razoes de perigo de evasdo ou fraude fiscal no que respeita a
declaragdo do valor real das transagoes, pelo que ndo se torna necessdario comparar o
valor declarado com o valor patrimonial (cfr. JOSE MARIA FERNANDES PIRES,
Ligoes de Impostos sobre o Patrimonio e o Selo, Coimbra, 2010, pag. 211). No entanto,

a ratio legis que torna justificavel essa solucdo para a fixacdo do valor tributdvel em
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IMT ndo tem de ser transposta para as correccoes a efectuar no dambito do

apuramento do lucro tributdavel em IRC, nem pode justificar a revogacdo parcial do

n.’ 3 do artigo 64.° do Codigo do IRC apenas para os casos em_que funcione a

excepcdo a regra geral da determinacdo do valor tributdavel para efeitos de IMT. Por

outro lado, uma interpreta¢do conjugada das disposi¢ées do artigo 64.° n.° 3, do
Codigo do IRC e da subalinea 16.“do n.° 4 do artigo 12° do Codigo do IMT nédo pode

conduzir a fixacdo de um sentido e alcance da lei que ndo tem na norma do_artigo

64.°, n.° 3 a minima correspondéncia verbal. Para a determinacdo do lucro tributavel,

esta norma prevé acréscimos correspondentes a diferenca positiva entre o valor
patrimonial tributdrio e o valor da alienag¢do do imovel, e deducées correspondentes a
diferenca positiva entre o valor patrimonial tributdrio e o valor da aquisi¢do. O
entendimento formulado pela Autoridade Tributdria, a pretexto de uma interpretacdo
conjugada de normas, ignora completamente estes critérios e passa a ter como assente
um outro, ndo expresso na lei, e que resulta de uma disposi¢cdo que é aplicdavel a
determinagdo do valor patrimonial tributdvel para efeitos de IMT e ndo a determinagdo
do lucro tributavel para efeitos de IRC”.

uuu)Atento o supra descrito, afigura-se ilegal a corregdo em presencga, na parte relativa aos
imoveis adquiridos por dagdo em pagamento ou arrematacdo judicial, pelo que devera

a mesma ser corrigida, no montante total proposto de € 4.329.379,67.

Resposta da Requerida

11 A Requerida remeteu a sua posi¢do, de facto e de direito, para a fundamentacgdo constante
do relatorio da agdo inspetiva (RIT) e da decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa
(RG), assinalando designadamente:

- que a concessdo de suprimentos e a realizagdo de prestacdes acessorias as sociedades
participadas, sdo operagdes subtraidas a atividade normal bancaria do requerente a que
alude o artigo 28°-A ¢ 28°-C, do CIRC;

- consequentemente as perdas por imparidade verificadas nos suprimentos e prestagdes

acessorias aquelas participadas, ndo cumprem os requisitos legais de integracdo no conceito
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de “aplicacoes decorrentes da recuperagdo de créditos resultantes da atividade normal”
previsto no artigo 28°-A/1 e 2 e 28°-C/2 e 5, do CIRC;

- quanto a correcdo pelos SIT, no montante de € 6.347.572,70
(€4.239.379,67+€1.218.454,71+799.738,32), os SIT consideraram, para efeitos da
determinagdo do resultados tributario na transmissdo, o VPT definitivo a data da aquisicéo,
nos termos dos artigos 64°/3-b), do CIRC e das Regras previstas no artigo 12°-4, do CIMT
e ndo, como pretende o Requerente, o VPT definitivo a data da alienagdo;

- quanto a corre¢do no montante de € 1.218.454,71, respeitante aos imoveis objeto de
contratos de locago financeira imobiliaria celebrados em 2016, serda de manter porquanto
o que releva ¢ a transferéncia juridica onerosa da propriedade dos imoveis para ulterior
celebracdo dos contratos de locacdo financeira, ndo tendo fundamento a argumentagdo do
Requerente no sentido de considerar que, na resolugdo do contrato de locacdo financeira, o
locador recupera a propriedade plena do imoével;

- relativamente a corre¢cdo no montante de € 799.738,20 respeitante a imoveis que foram
adquiridos por rescisdo antecipada dos contratos de locacdo financeira, o valor de aquisi¢ao
originario dos imoéveis alienados € o que releva e ndo, como pretende o Requerente, o valor

correspondente ao das rendas vincendas a data da rescisdo antecipada do contrato

II - SANEADOR

O Tribunal é competente.

Nao foram invocadas excecdes.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas quanto ao pedido
de prontincia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos artigos
4.°¢ 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

Nao se evidencia a existéncia de nulidades, invocadas e/ou de conhecimento oficioso, pelo

que se impde conhecer do mérito.

III - FUNDAMENTACAO
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Questdes a decidir

16 Alega o Requerente (cfr. artigo 20°, do PPA) que, “(...) quanto as correcéoes identificadas
nos pontos II1.1.1.2 e I11.1.1.3 [cfr. artigo 12°, do PPA] (apenas quanto aos imoveis em que
o0 sujeito passivo acionou o procedimento previsto no art.o 139°, do CIRC), assim como o
reconhecimento como custos fiscais, em IRC, das correcoes de IVA e IS decorrentes da
mesma inspegdo tributdria, sera submetida uma impugnagdo judicial na presente data nos
termos do artigo 3°, n°, 2, do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (...)"

17 Assim é que “(..)vem (por isso) o Requerente pelo presente submeter um pedido de
pronuncia arbitral quanto as correcdes identificadas nos pontos III.1.1.1, e I11.1.1.6 (...)"

(sublinhado nosso)(cfr artigo 19°, do PPA).

18 Donde resulta estar em causa nestes autos apenas a apreciagdo da legalidade das corregdes a
matéria coletavel - IRC/2016, relativas a (i) perdas por imparidades em ativos nao
financeiros fiscalmente niao dedutiveis (artigo 28°-A e n° 5 do artigo 28°-C, do CIRC ¢
(ii) a correcao pelo adquirente de imovel quando adota o VPT para a determinacio do

resultado tributario na respetiva transmissao [artigo 64°-3/b), do CIRC].

Os factos

19 Sido os seguintes os factos essenciais provados com vista ao conhecimento das sobreditas
questdes:

6))] O Requerente apresentou reclamacao graciosa contra a liquidagdo de imposto sobre
o rendimento das pessoas coletivas (“IRC”) n.° 2020 ... e demonstragdo n.° 2020 ...
relativas ao ano de imposto de 2016, tendo sido notificado do despacho de
indeferimento da mesma, de 14-10-2020 da unidade dos grandes contribuintes (cfr
PA e documentos juntos);

(i1) O Requerente é uma instituicdo de crédito que se dedica principalmente a atividade
de comércio bancario, sujeito a supervisao do Banco de Portugal de acordo com o
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”),
previsto no Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro;
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

(iii))  As correcdes efetuadas com referéncia ao exercicio de 2016 foram as seguintes:

Perdas por imparidade em ativos nio financeiros
III. 1.1.1. fiscalmente nao dedutiveis (art. 28.°- A.°e n. 5do art 413.901,32
28.°-C, ambos do CIRC)

Realizacoes de utilidade social nao dedutiveis (art. 43.°
L. 1.1.2. 58.051.866,65
do CIRC)

III. 1.1.3. Diferenca positiva entre o valor patrimonial tributario
definitivo do imdvel e o valor constante do contrato
(alinea a) do n°3 do art. 64.° do CIRC)
A — Imoveis em que o sujeito passivo acionou o

2.921.637,20
procedimento previsto no art.® 139.° do CIRC

B — Imdveis em que o sujeito passivo ndo acionou o
29.568,32
procedimento previsto no art.® 139.° do CIRC

Correcdes relativas a periodos de tributacio
anteriores por reversio de perdas por imparidade

III. 1.1.4. tributadas, associadas a créditos desreconhecidos do -102.506,37
ativo em anos anteriores, recuperados em 2016 (n.° 2

do art. 18.° do CIRC)

Provisido para riscos gerais de crédito (art. 28.° - A.° a
1. 1.1.5. -5.561.320,24
28.°-C do CIRC)

Correcio pelo adquirente do imé6vel quando adota o
VPT para a determinacio do resultado tributario na

ft. 116. respetiva transmissao (alinea b) do n.° 3 do art. 64.° do
CIRC)

Recuperaciao Habitagdo e Outros 4.329.379,67
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Recuperacao de Leasing e recuperacdo de Leasing - outros

2.018.193,03

I11.

1.1.7.

Perdas por imparidade em créditos e beneficios pés

emprego ou a longo prazo de empregados dedutiveis

calculado antes da deducido destes gastos e variacoes

patrimoniais negativas (n.’ 1 do art.’ 4.° do REAID)

com o limite do montante do lucro tributavel,

-25.775.485,01

IRC - Total das Correccoes a Matéria Coletavel

36.325.234,57

Tributacio Auténoma (derrogaciao da aplicacio do n.°
L. | 2.1. -967.895,36
14 do art. 88.° do CIRC)
IRC - Total de Imposto em Falta -967.895,36
Resumo das correcoes efetuadas pelos SIT no Relatério de Inspecio
Imposto do Selo
Ponto do ]
Descricao Montante
Relatorio
II1.2.2.1 | Taxa de servigo do Comerciante €471.467,57
Taxa multilateral de intercdmbio e comissdes
111.2.2.2 €1.032.173,07
interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM’s
Total € 1.503.640,64

Resumo das correcdes efetuadas pelos SIT no Relatério de Inspecao

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Ponto do ]
Descrigao Montante
Relatorio
M23.1 Regularizagoes indevidas a favor do sujeito passivo — campo | €
77| 40 da declaracdo Periodica 750.675,11
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Total

€
750.675,11

(iv)

V)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

x)

Na sequéncia de tais correcdes, o Requerente foi notificado, em 05.02.2020, do ato
tributario de liquidagdo mencionado anteriormente, em (i) e documentado, que
apura um montante de IRC a reembolsar de € 18.623.278,68;

A AT procedeu [no que releva para a apreciagdo do presente pedido de pronuncia
arbitral - PPA] com base no entendimento de que as perdas por imparidade relativas
a suprimentos e prestagdes acessorias, constituidas no periodo de tributagdo de 2016,
ndo integrariam o conceito de “aplicacoes decorrentes da recuperagdo de créditos
resultantes da atividade normal” ¢ que, como tal, ndo foram fiscalmente aceites
Nos citados suprimentos e prestacdes acessorias atribuidos a B..., S.A., a C... SGPS,
S.A., a D..., SGPS, SA. e a E... SGPS, S.A., [como o demonstram os respetivos
contratos e acordos celebrados entre o Requerente, os demais bancos envolvidos e
aquelas sociedades (Cf., respetivamente, Anexos I, I1, I1l e IV do documento n.° 3]),
estava em causa a reestrutura¢do financeira e societaria de sociedades
participadas por aqueloutras sociedades, quais sejam, a F..., S.A., G..., S.A., H...,
SGPS, S.A. e os Grupos ..., J... e K..., respetivamente (...)".

Em todos os casos considerou-se que as empresas participadas tinham potencial de
desenvolvimento e de valorizagdo, sendo inegavel o interesse do Requerente no
processo de reestruturag@o financeira e societaria das mesmas, designadamente ao
nivel da recuperagdo dos créditos que (o requerente) detinha nessas sociedades.
No caso da sociedade L..., Lda. (L...), estavam em causa perdas por imparidades
refor¢adas pelo Requerente durante o exercicio de 2016 tendo por base a perda de
valor daquela sociedade (cf. Anexo VI do documento n.° 3).

Em novembro de 2016, a L... procedeu a alienagdo do edificio sito em Paco d’ Arcos
pelo montante de € 5.200.000,00.

A constitui¢do de provisdes para menos valias de outras aplicagdes decorre do Aviso
n.° 3/95, de 30 de junho, do Banco de Portugal, o qual dispde no seu n.° I, paragrafo

2.°, alinea e), que “As instituicoes de crédito e as sociedades financeiras, incluindo
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as sucursais de instituicoes com sede em paises ndo pertencentes a Unido Europeia,

umas e outras adiante designadas por institui¢oes, sdo obrigadas a constituir

provisoes, nas condicoes indicadas no presente aviso, com_as seguintes finalidades:

e) Para menos-valias de outras aplicacoes (...)”.

Para efeitos do calculo das perdas por imparidade/provisdes para menos-valias de
outras aplicacdes preceitua o paragrafo 1.° do n.° 11 do Aviso n.° 3/95, de 30 de
junho, do Banco de Portugal, que tais provisdes “(...) devem corresponder ao total
das diferencas apuradas entre o custo das aplicagées, nomeadamente as
decorrentes da recuperagdo de créditos, e o respectivo valor de mercado, quando
este for inferior aquele.”, disposicdo aquela que o artigo 28.°-C do Cddigo do IRC
reproduz quando este remete para o Aviso do Banco de Portugal ao estabelecer no
seu n.° 5 que “O regime constante do presente artigo, em tudo o que ndo estiver
aqui especialmente previsto, obedece a regulamentagdo especifica aplicavel”.

O Requerente deduziu no campo 772 do quadro 07 da declaracdo periddica de
rendimentos referente ao exercicio de 2016 a quantia de € 6.347.572,70 [€
4.329.379,67+€ 2.018.193 - Cfr II1. 1.1.6., do mapa de corre¢cdes mencionado supra,
em (iii)], a titulo de “(...) corre¢do pelo adquirente do imovel quando adota o VPT
para a determinacdo do resultado tributario na respetiva transmissdo (alinea b) do
n’3do art. 64°, do CIRC”;

Os servigos de inspecdo tributdria discordaram dos valores apurados pelo
Requerente, decorrentes da ado¢cdo do VPT definitivo, promovendo a reversdao da
referida corregdo no citado montante de € 6.347.572,70 (€ 4.329.379,67 relativos a
“Recuperagdo Habitacdo e Outros”, acrescidos € 1.218.454,71 e € 799.738,32
relativos a “Recuperacdo de Leasing”, no primeiro caso relativamente a “imoveis
objeto de contratos de locagdo financeira imobiliaria celebrados em 2016” e no
segundo caso “outras situagdes”) — cfr. p. 42/175, p. 43/175 e p. 45/175,
respetivamente, do Documento n.° 4 -...

Entendendo que “nos casos em que os imodveis foram adquiridos por dacdo em

pagamento, o valor patrimonial tributdavel a considerar serd o que se encontrava

legalmente determinado a data de aquisicdo daqueles e que serviu (ou serviria) de
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base a liquidagdo do imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis
(VPT ou quantia em divida) e...

...por outro lado, se os imoveis foram arrematados judicialmente o valor tributavel

correspondera ao valor da arrematag¢do e que serviu (ou serviria) de base a
liquidagdo do imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis” - cfr.
p. 42/175, p. 43/175 e p. 45/175, respetivamente, do Documento n.° 4.

Entende ainda a AT, para os casos em que os imoveis foram adquiridos por rescisao

antecipada do respetivo contrato de locacdo financeira imobilidria e alienados a

terceiros, “o valor de aquisicdo dos bens imoveis a considerar devera ser o valor
da transmissdo onerosa ocorrida no momento em que o banco efetuou a aquisi¢do
do imovel e ndo o valor das rendas vincendas aquando da rescisdo do contrato por
parte do locatario.” (cf. p. 45/175 do documento n.° 4)

Para efeitos de determinar se, relativamente a estes imoveis, havia lugar a corre¢ao
prevista no artigo 64.° do Cédigo do IRC, o Requerente considerou como valor de
aquisi¢do o valor constante da escritura de dagdo ou do auto de adjudicagdo do
imovel, comparando-o com o valor patrimonial tributario definitivo a data; quando
o valor de aquisicdo era inferior ao valor patrimonial tributario do imdvel, o
Requerente procedeu a deducgéo da diferenca.

Do relatério da inspegdo tributaria, em cujas conclusoes se fundou o despacho de

indeferimento da reclamacgdo graciosa citada, consta designadamente, o seguinte:
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ADMINISTRATIVA
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tributaria e aduaneira UGG - UNIDADE DOS GRANDLS COMTRIDUINTES
OVISAO OF INSPEFAD A BANCOS £ OUTRAS NSTITUCOES NKANCEIRAS (3811}

da compaténcia que the fol atribuida pelo 0. 1 ¢o art? 115.¢ do Regime Geral das Instituigtes de Crédito e
Sociedades Financeiras, previsto no Docreto-Lei n.* 288/92, de 31 de dezembro.

Da andlise efefuada, verificos4e que a contabilidade estd organizads de acordo com as regras
contabiFsticas aplicaves.

il - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

Da andlse &5 dteas contablistico-Fecals selecionadas forem verificados o8 faclos dessriles nos poates
seguintes, relativamente a0 periodo de Iribulago de 2016,

Qs montantes mencionados como constando das doclaraplos onfrogues para © cumprimonto das
chrigogtes fiscais reforenies a0 ono 2016 reportam-se d Gitima deslaragho rececionada pela AT,

A legisiagdo invocada é a que estava em vigor 8 dala da ocoméncia dos facios tributénos em andlise no
presente documento.

1.1 - Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas - IRC
11.1.1 - Corregbes & matéria tributavel

11.1.1.1 - Perdas por imparidades em ativos ndo financeiros fiscalments nio dedutiveis (art.* 28.°A e
n.* 5 do art.® 28.%.C, ambos do CIRC)

€413.001,32

(0] Iﬂhﬁt& evidencia a existéncia de imparidades em suprimentos e prestapies acesstrias,
no montante glebal asumulade de € 4.385.632,20 (conka *35841 - Impar. Acum. (NICYProv. g/ lmpar, Acuen,
(NCA) - Ativos néio finsncelros — Devedores, Outras Apficspdes e Outros Alivos ~ Supimentos e Prestagles
Acossdrias).

No petiodo de Uibutagho em andlise assistiv-se a0 reforpo destas imparidades, na importincia do
€ 500.268,21 (registadas na conts ‘76941 — Perdas Imparidade (NICVProv. p/ impanid.(NCA) — Ativos nso
financaires — Devedares, Outras Aplicagdes ¢ Oulros Alivos —~ Suprimentos ¢ Prostagles Acessdnas’) e 8
reposicas de imperidedes, no mentante de € 95 386 85 (na conta *87831 - Perdas imparidade (NIC)Prov.
p/ Impanid, (NCA) — Ativos ndo financeiros — Devedoves, Outras AplicapBes e Outros Athvos — Suprimentos @
Prestagles Acessiias’).

Em resposia 20 ponio 8 da notificaclio de 20190508, o sujcilo passivo apresentou a discriminacdos das
Imparidades em suprimentos e prestagbes aoessdriss, contablizadas em cade ume das referidas rubricas
no petiodo de tributacao de 2016, tal como a seguir s¢ apresentam:

SUPRMENTOS E PRESTAGOES ACESSORIAS | S01008 | Dotagdo

Jl.deza5 | 3-dez18

Siprimenten 3 L... 430507645 | 11406284
143220004| 36306

 Prestecoss Aconscrimga. C... 88 | 1932428 <tenrs)
E D 2BOPRBA | AS000TEE4 | 0200797
L. E - SGPS, §A 1201168545 | 29761596 |

Jotal |21.672.279,84 | $09.288 21

Wi
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= o facto dos socios (credores dos suprimentos) ndo poderem requerer, por esses créditos, a faléncis da
sociedade (n.* 2 ¢o an.® 245.° do CSC);

*+ de, quando scja decretada faléncia (ou a socledade sefa dissolvida por qualquer causa), os suprimentos
80 poderem ser reemboisadcs 80s seus credores depois ceo inteiramente salisfeitas as dividas da
sccledade para com ferceiros (alinea a) do n® 3 do art ® 245.° do CSC);

*  néo ser admissivel a compensagio de créditos da sociedade com créditos de suprimentos (alinea b)
do n.® 3 do art® 245 * do CSC);

+ exstir a nulidade ce quaisquer garantias reais prestadas pela scciedade relativamente ds obrigagdes
de reemboiso de suprimentos (n.° 6 do arl.* 245.° do CSC).

Relativamente s prestacles acessérigs, estabelece o art® 287° do CSC que as mesmas podem ser
efetuadas onerosa ou gratuitamente, desde que devidamente especificado no contrato de sociedade,
Determina o n® 2 daquele arligo que “se as prestagles estipulsdas ndo forem pecunidriss, o dirello da
socledsde € Inlransmissivel, j4 o n° 3 define que *no caso de se convencionar a onevosidade, a
coniraprestagiio pode ser paga independentemente da existéncia de lucros do exerciclo, mas nfo pode
exceder o valor da prestago respeliva’. Acrescenta o n.* 4 que *salvo disposipio contralual em conlrino, a
falta de cumprimento das obrigagbes acsssdnas ndo afeta a siluagio do sécio como lal”, Por (iimo, on® 5
do art® 287.° do CSC estabalece que “As cbrigaples acessdrias extinguem-se com a dissolugdo da
sociedade”.

Donde, resulla, que estes empréstimos (financiamentos), efetuados pelos sécios 43 sociedades, nao
constituem créditos resultantes da atividade normal do banco®.

Alids, em termos contabiisticos, 0 Banco de Portugal determina a sua contabilizagdo ndo numa rubnca de
“Crédito a clientes” (conta 14 do plano de contas) mas numa rubrica de “Devedcres e cutras aplicagtes”
(conta 31 do plano de contas), a qual, eém cumprimento do Anexo @ Instrugio 222004 — ‘Notas auwdliares ao
preenchimento’, inclul “as operagdes com terceircs, pendentes de regularizagdo, que n&o assumam a forma
de crédilo concedido”,

Quanto ao regime fiscal das "imparidades e provisdes’, constante da subseosdo |l - "Mensuragdo e perdas
por imparidade em ativos correntes®, da secgdo Il do capitulo Il do CIRC, disple o arl® 26.%A do CIRC
(perdas por imparidade em dividas a receber), no seu n.° 1, quo podem ser deduzidas para efeitos fiscals
a3 seguintes perdas por imparidade, quando contabllizadas no mesmo periodo de trbutagdo ouem periodos
de (ributagao anteriores:
"a) As relacionadas com créditos rasultantes da stividade normal, induindo os juros pelo atraso no
cumpnamento de obrigagdo, que, no fim do pericdo de tributagdo, possam ser considersdos de
cobranga duvidosa e sejam evidenciados como (af na contabiidede;

b) As refativas e recibos por cobrar reconhecidas pelas empresas de seguros.”.

Ora, estando perante perdas por impandade em suprimentos e prestagfes acessérias, @ nido perante pardus
por imparidade relacionadas com “crédios resuftantes da stiidade normal que, no fim do pericdo do
IrixAagdo, possam serconsiderados de cobranga dividosa e sefam evidenciados como tal na contabilidade™

* Decome ca alines w) do ant* 254 do Rogime Geral da Initildples de Crédto » Sccedades Finarcaras (RGICSF, aprovado paio
Docréto-Lél n® 208%0, de 31 de decerrtno) que a sfividace das FstiuigBes do Crédio, come ¢ A contigle em receber do pldico
Gezdelal ou Culros s Msmboisiveis & ne co'cessbs de crddito per corta prépra. E erbora o an® 4. 0 mewm o Spioms elegue
- “ulaidedes” du neSlulBes do erédte, renita el que A concesado de suprimentos (83 soctadades de que 08 BaNccs sejm
06cion) ndo consta Ccomo HMdade "normu’ dog biroom.
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nem, tio-pouco, com perdas por imparidede relacicnadas com ‘recibos par cobrar reconhecides pelas
empresas de segurcs”, o n.° 1 do art® 28 °-A do CIRC néio ¢ aqui aplicével.

Por outro lado, dispoe o n.® 2 do art.® 28.°-A do CIRC que “[pjodemn também ser deduzidas para efaitos de
determinagiio do lucro tnbutével as perdas por imperidade e cutras camegdes de valor para risco especifico
de crédito, em titulos @ em outras aplicaghses, contabiizadas de acordo com as normas conlabiisticas
aplicdveis, no mesmo periodo de Inbulaglo ou em periodos de Iributagio anleriores, pefas enlidades sujeilas
4 supervisfio do Banco de Portugel e pelas sucursais em Porfugal de instituigdes de crédifo e outras
instituigSes financeiras com sede noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico
Europeu, nos lermos e com os limites previstos no artigo 28.°-C°, pelo que, para a sua endlise, importa,
desde logo, ler presente a disciplina imposia pela supervis@o bancéria - s normas emanadas pelo Banco
de Portugal, nomeadamente o disposto no Aviso n.® U85, de 30 de junho (na redagdo dada pelo Aviso
n.® 3/2005, de 28 de fevereiro), e na Instrugdo n.® 7/2005, de 15 de margo.

Assim, no uso da sua competéncia, ¢ facto que o Banco de Portugal estabeleceu a cbrigaloriedade de
constitulgio de provisdes para mencs-valias de outras aplicagles na alinea e) do n.* 2 do n.* 1.° do Aviso
n.* X85, de 30 de junho.

Porém, também é facto que o n.° 4 do n.® 1.° do Aviso estabelece que a alinea e) nSo ¢ aplicével &s
instituigSes que, tal como o BPI, preparem as suas demoensiragles financeiras individuais de acordo com os
n.%s 2.° e 3.° do Aviso do Banco de Portugal n.® 1/2005 (NCA), de 28 de fevereiro.

Com efelto, para eslas instiluigles apenas & imposta a obrigagéo de se constituirem provisdes nos termos
da alinea i) do n.° 2 do n.° 1.° do Aviso n.® 3/95, de 30 de junho (na redagdo dada pelo Aviso n.® 32008, de
28 de fevereiro), isto &, provisdes para “imparidace em ativos ndo financaires”,

Assim, em respeilo pelo definido pela entidade de supervisio, 0 A...evidenciou na sua contabilidede
provisfes para imparidade em ativos ndo financeiros, na rubrica de balango "3584 — Imparidade acurmwada
(NIC)/ProvisGes p/ imparidade acumufada (NCA) - Ativos ndo financeiros - Devedores, oulras apficagdes e
outros ativos”, cuja quantificagio, de acordo com a Instrugdo n.® 772005 do Banco ce Portugal, corresponde
& diferenga entre a quantia escrituraca e a quantia recuperével, na acegdo e nos termos previstos na Norma
Internacicnal de Contabiidade 35 ~ Imparidade de alivos.

Porém, a nivel fiscal, no alusivo a estas perdas por imparidade - constituidas, obrgatorismente, por forga
das normas emanadas pelo Banco de Portugal - a regra para a determinagdo do limite da dedutibilidade
fiscal & a que se encontra patente no n.° 5 do art.* 28.°-C do CIRC.

Com efeito, é o an® 28.°C do CIRC, cuja epigrafe ¢ "Empresas do setor bancdric® que, estando
especificamente direcionado 4s empresas deste setor, dispbe no seu n.* 5, expressamente, que “As perdas
por imparidade em cutres apicepdes, dedutivels nos lemmas do n.® 2 do artigo 28.%A, ndo podem wirapasssr
o montante que cormasponder ao lola! da diferenga enfre a quantia escrilurada das aplicagdes decormanies
da recuperagéo de créditos resuflantes da atlvidede normel do sulelo passivo e a respetiva quentia
recuperdvel, quando esta for inferfor dquela.”.

O legistador faz assim depender a aceitaglo fiscal das perdas por imparidade da natureza das mesmas, isto
é, a dedutibilidade fiscal das perdas por imparidade em outras aplicagbes depende de os cridilos serem ou
ndoc “resuitantes da stividade normal do sufedo passivo”, pelo que, conforme j& supra cemonstrado, o faclo
de se estar perante suprimentos @ ou'ras prestagbes acessérias (empréstimos/prestagtes do sécio-A...-
as sociedades) e ndo perante créditos resultantes da sua atividade normal, afasta a aplicagdo don.® 5 do
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art. 28.°-C do CIRC (que define expressamente os limites de cedutibllidade fiscal das perdas por impandade
referidas no n.* 2 do &t.® 28.°-A ¢c CIRC).

Voltando ao caso em sprego, refira-se que, no que respeita & provisio para suptimentosa  L... queem
31 de dezembec de 2015 apresentava um saldo no montante de € 4.365.076,54, o sujeito passivo efetuoy,
durante o ano de 2016, uma dotagdo no montante de € 114.842,64, contabilzado na rubrica 876941 e uma
reposiglo de € 95.386,89, contabilizada na nubrica 87831 ((NIC)/Prov. p/ imparid (NCA) — Alivos ndo
financeiros / suprmentos e prestagles acessdrias)’, oniginando uma diferenca positiva da variagdo da
provisfio, no montante de € 19.455.75.

Assim, delimitando taxativamenie o ar.® 28.%A do CIRC as perdas por imparidade admissiveis para efetos
fiscais, e dado que as perdas por imparidade em aprego nio encontram corespondéncia em nenhum dos
preceites al plasmados, ndo serd acelte como gesto fiscal o valor reconhecido contabilisticamente como
perdas por imparidade em suprimenios e prestagdes acessérias no periodo de fributagdo de 2018, no

montante de € 413.901,32.
| Roforgo 2016 |
Imparidades em Suprimantos ¢ Prestagles Acsssdrias = ’:'.‘

 Sudmetce 8, Lo 1945575

Sumenes 3. B... 35586

| Prestagtes Acesstrios de C...  SGPS, 84 4,148,185

| D... . 8GOS, 8A 92.017,77 )

| E... EscrssA 297.916.89

Yotal 413.901,32

0O suleito passivo pronunciou-ee, em sede de direlto de audigao, quanto & correclio proposta no Projelo de
Relatério, tendo & mesma sido mantida, de acordo com os fundamentos descritos no ponto 1X. 1 do presente
dosumento,

1iL1.1.2 - Realizag0es de utilidade soclal ndo dedutiveis - (art.” 43.° do CIRC)
€ 58.051.866,65

Da leitura da Nota 2.7 do Anexo as Demonstragbes Financeiras Individuals (ADF1) para ¢ ano de 2016 (pdgs.
22 a 24), retiram-se as seguintes informagbes:

“No ambilo do Acordo Calectivo de Trabaiho para o sector bancério portuguds, o Banco A... assumiu o
compromisso de atnbuir aos seus colaboradores ou 8s suas families prestagdes pecunidnias a litwo de
reforma por velhice ou invalidez, de reforma antecipada ou de sobrovivéncia (plano de benaficios definidos).
Estss prestapbes consistem numa percentagem créscente com 0 ndmero de anos &e senvipo do colaborador,
{d

Na sequéncia do acordo npartido celebrado entre o Govemo, ss instituigdes de crédito o 0s sindcatos do
secior bancdrio, foi publicado o Decrefo-Lei n.° 127/2011, de 31 de dezemiyo, que prevé g fransfaréneis
pera & segurengs social das responsabiidades psios encargos com as pensoes de reforma e sobrevivéncia
dos roformados e pensionistas que em 31 de dezembro de 2011 estavam nessa situagdo e se enconlravam

3 9u8nhado da respors abidade A3 inspe;do Y Eutans.

Wi
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B ~ Imévels em que o sujeito passivo nio aclonou o procedimento provisto no arl.® 139.° do CIRC

Com bage ncs elementos obtidos da base de dados da AT, foram Idenfificados 32 iméveis afenados pelo
banco em 2016, em relagfo aos quais se venificou axistr uma dierenga posifva enlre o valor patrimanial
nbutanio (VPT) definitivo do imével @ o valor constante o contrato (escritura) e ndo fol efetuada a prova
prevista no art.® 130.° do CIRC, através de requerimento dirigico ao Diretor de Finangas competente™,

Perante tal constatagdo, através do ponto 12 da nolificasao de 2018-09-04, o\ . fol interpeiado a justiicar
a razdo de o8 mesmos nio lerem sido conlernpiados para efellos de acréscimo a0 lucro ributsve! nos termos
da alinea a) do n.* 3do arl.* 84 * do CIRC (Campo 745~ Diferenga posiliva entre o valor patrmonis! tributéro
definiivo do imdvel 0 0 valor constants do contrato) nem constarem da listagem facultada em resposts 8o
ponto 1,10 da notificas 80 de 2018.06-26 (acionamento do mecanismo do arl.* 139.° do CIRC).

Na sequénca da andlise efetuada acs clementcs ¢ esclarecimenios apresentados pelo banco, surgeam
divides em relagdo a dols dos imdveis elencados na listagem anexa ao referdo ponlo 12 da notificagiio de
2018-09-04. Assim, akravés do ponio 10 da notificacso de 2019-05-00, solicitou-se o seguinte

“10. Na sequéncia da resposta 8o pento 12 da notificegio de 2018-09-04, relstvamente 603 imdvois adianto
identiicados, em relagdo aos quais nio fol aclonado o mecanismo previsio no et ® 139 do CIRC,
apresentar:

10.1. Escrilura de aflensgho do an® com o codigo focal (N* conirato )
comprovaliva da venda a0 localdrio invecada pelo banco;

10.2. Documento quo jusiifique 3 inexisténcia da diferenga positiva entre o VPT (€ 100.258,65) e o
valor do ato de alisnagdo (€ 76.000,00), relstiva é venda do arl®  >om o cddigo local (N.°
PINAE , evidenciada na escritura sprosontoda pelo banco em resposta 80 ponto 12,

Em resposta 30 ponto 10.1 o banco indicou o seguinte: “Venda 8o locatdrio (Ambipesca). Segue em anexo
nformegéo constante do sistama de gestio dos confralos de Leasing. Esfamos aguardar & cdpia do confrafo
de vanda que ocameu em 02/02/2016.°

Contudo, no apresentou a escritura comprovativa da alienaglio 20 locatdno.

Quanto ao imével com 0 n.* PINAE , referido na questic 10.2 o sujeito passivo informou o que se
transcreve: “For lapso, foi considerado um VPT incarreclo referente 80 imével ém causs.”™

Consequentements, ralativamente a estes indvels oA, , .deveria, em cumprimento do disposto na alinca a)
9o n.* 3 do art® 84.* do CIRC, proceder & respetiva corrogdo (ac+éscimo & matéda iributivel de IRC do valer
correspondente & diferenca posifiva entre o valor patrimonial tributdrio definlivo dos iméve's ¢ O valor
constante do contrato) no campo 745 do quadro de apuramento do lucro tributivel (Quadre 07) da
declaragio de rendmentcs modelo 22 do periodo de tributagio de 2018, & que & imputdve! o rendimento
obtido com & cperacdo do ransmissio

De notar que, anda que o valor patrimonial tributario definifivo do imdvel ndo estivesse determinado até a0
final do prazo estabslecido para a entrega da declaracdo do periodo a que respeita a transmissdo, o-sujeito
passivo devena, em cumprimento do disposto no n.° 4 do ant.® 64.* do CIRC, entregar uma declaragio de

0 mive's am aprogo o presonte poro fmines em QuUo O sfelo passhe Al 200N0Y 0 procedmatc previsto no an® 1290 do
CIRC], rdo e=tdo Fclddos no 1ol de imdusis comiaries ¢3 Bslagen lamecids peio barco em resposts so pinto 1.10 4a radficajda ¢
20180328 (coma ends 1do shvo do raguerimerio predisia o art® 130.* ¢ CIRC) £ nds corsiam ds requeriTenis apreseriado pelo
baco polo de Dre, 3o 0o P pas 00 Pata
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substituicao curante 0 més de janeiro do ano sequinte aquele em que os valores patrimoniais Yibutdrios se
ternaram definitives.

Ora, terdo o banco precedido & transmisséio onerosa de direilos reais scbre bens imévels, em que se
verificou existir uma diferenga positiva entre o valor patrimonial tributdrio definitivo do imével e o valor
constante do contrato (escritura), sem que tenha sido acionado o procedimento supra descrito, previsio no
an® 139.° do CIRC, e néo tendo o sujelto passivo procedido a qualquer acrészimo relativamente 20s imévels
alienados, de seguida identificados [cujo VPT?* definitivo foi supericr o valor de transmissio (de acordo
com os valores que serviram de base as liquidagdes de IMT), ndo observou o disposto na alinea a) don® 3
e n.* 4 doan.®64.° do CIRC.

Deste medo, e nos termos da aplicagdio conjugada da alinea a) do n.° 3 @ do n.° 4 do art.® 84.° com o
art® 135.°, ambos do Codigo do IRC, procede-se a presente comregSo (acréscimo & matérda tributdvel de
IRC) no montante de € 29.668,32, relatvamente acs prédios urbanos 8 com o codigo local L]

com o cédigo local cormespondente a diferenga positiva entre o valor patrimonial tibutério
definitivo dos imoveis e o valor constante do contrato.

O olal das comecdes supra expostas, ascende a um valor global de €2.951.20552
(€ 2.921.637,20 + € 20.588,32), desfavorivel ao sujeilo passivo (acréscimo 4 matéria tributavel de IRC),
conforme consta do Anexo 6, correspondenie 3 diferenga positiva enfre o valor patrimonial tributério
defintivo dos imévels alienados no ano e o valor constante das respetivas escrituras, e resulta dos
dispositivos legais supra referidos.

O sujeito passivo pronunciou-se, em sede de direilo de audigBo, quanto & corrego proposta no Projeto de
Relatério, tendo a mesma sido mantida, de acordo com os fundamentos descritos no ponto 1X.1 do presente
documento.

l1.1.1.4 -~ Corregdes relativas a periodos de tributagdo anteriores por reversio de perdas por
imparidade tributadas, associadas a créditos desreconhecidos do ativo em anos anteriores,
recuperados em 2016 (n.* 2 do art® 18 do CIRC)

(€ 102.508,37)

O sujeito passivo deduziu no campo 756 do Quadro 07 (Corregbes relativas a periodos de tributagdo
anteriores - arl.® 182, n. 2), a importénca de € B05.631,40.

No mapa de suporte ao apuramento do lucro tributével (Quadro 07)®, o banco justifica aquele sjustamento
com a seguinte descricio "Recuparagiio de Crédilos - # 84820"
Por forma a apurar 0 motivo subjacente & mencionada dedugdio, solicilaram-se 0s seguintes slementos e

esclarecmentos, no ponto 3.7 da nolificaglo de 2018-06-26 *(...) listagem dos créditos recupsrados,
discriminada por ano do write of’, n.° do cliente e operag8o e demonstrar o tratamento contabilistico e fiscal

BYRET enunciado N3 escPurn, 40 Svalado nos Nrmos do CIAL ou VPT retliceds 8o supalo passhe,

™ Apreseniado com 0 processo dv cocumentesdo fMiscal @ em formalo Excel aawés do resposta 20 pores 1.3 da nosficagfio de
2018-06-28,

¥ Termo wigarments usado pelas enfidades bencdriss para Menlificar o3 crédies abatides do stivo por 3o encontrarem Sotaimente
Provisionados ou com Imparidade & 100% @ que devern Ser regittedos nas contss extrapstimoniais caso anda no se fenha extinguido
em defintivo o dreflo 90 crédiio. Neste sertido refere 8 Cana-Cireuder o 18720000SB, de 20-1-2009, do Banco de Pertugal que *Os
cridics adetidas §0 Bt clevem v regilacos &m rubrices extmapatrimonla’s no momento em que sefam Jdesreconhecidos do
tatango. O5 regisios em nubvices enlrapalimonials cevawn manter-co alé 00 momanio da extingdo defnha s muponsabiicaces g
coda opevagso de cridio (.. )"

anrs

v iae
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conferido aos créditos, por ocasido da anulagéo dos créditos;” que se reiterou no ponto 1 da notificagéo de
2019-05-09, ao se pedir para “Explicitar o tratamento contabillstico e fiscal conferido aocs créditos, por
ocasiSo da anulagdo dos mesmos (parte final do ponto 3.7 referente & dedugdo do Campo 756 no valor de
€ 805.631,40),"

Face ao solicitado o banco apresentou o que de seguida se lista:

o Relagdo dos créditos abatidos so ativo em anos anteriores®, subjacentes ao ajustamento de
€ 805.631,40, segregados entre tributados e ndo tributados, por cliente e data da recuperagéo™;

« Exirato da conta de rendimentos 84820 (RECUPERACAQ DE CREDITOS INCOBRAVEIS), e da
conta extrapatrimonial 991 (CREDITOS ABATIDOS AQ ACTIVO),

» Fichas de controlo por NUC (Numero Gnico do cliente, de acordo com esclarecimento prestado) de
cada cliente elencado na listagem referida em 1, com informag&o do valor abatido ao ativo, respetiva
data do write-off, bem como o valor incobrével/recuperado;

+ Ficheiros denominados W_off 2010, W _off 2011, W_off 2012, W _off 2014 e W_off 2015, com a
discriminag&o dos créditos com hipoteca, abatidos ao ativo, tributados a data do respetivo write-Off;
e

« Ficheiro Excel, com informagio semelhante 3s elencadas nos pontos 2 e 3, apresentado em
resposta ao ponto 3.7 da notificagao de 9 de malo, no qual constam duas folhas ((Anexo 7, mapa 1
e Anexo 7 mapa 2), sendo que o Anexo 7 mapa 1 contém a listagem dos créditos que originaram a
dedugZo efetuada no campo 756 do Quadro 07, no montante de € 805.631,40, e o Anexo 7 mapa 2
engloba novos créditos ndo contemplados na dedugZo inicial, cujos valores recuperados em 2016,
ascenderam a € 495.616,34, anulados da conta extrapatrimonial 891 e registados na sua totalidade
como rendimentos do ano.®

No Anexa 7 mapa 2¥', o banco indicou o seguinte:

“Dada andlise adicional que o Banco efectuou verificou que por lapso néo foram recuperados fiscalmente
(deduzidos) os seguintes valores relativamente a crédito incobréveis que tinharn sido objecto de write-off.
Assim, verifica-se que esles valores deverdo ser considerados adicionalmente no apuramento do resuftado
fiscal do Banco, ascendendo esse valor a 495,616,34€, conforme detalhe infra (os documentos e
apuramentos de suporle a estes valores encontram-se no ficheiro Resposta_Ponto_01_Not090519_(Ponto
3.7_Not260618)_C756_Recuperagdo de créditos (If);".

Da analise aos elementos e esclarecimentos supra elencados, constatou-se que se tratam de dedugbes, por
recuperagéo de créditos que haviam sido abatidos ao ativo em anos anteriores.

Ora, em 2016, o banco desreconheceu das rubricas extrapatrimoniais (salda da conta 991) importéncias
relativas a créditos recuperados, tendo-as reconhecido em rendimentos daguele periodo na conta 84820,

* Wite Off's de 2010 a 2015,

* Data de langamento na conla 84820, de registo do rendimento por reposigiofanulagio do montante na conta 991 de
extrapatrimoniais.

 Ma conta 84820

¥ Neste caso os Write Off's ocomeram em 2011, 2012 & 2013, tendo o sujeito passivo ap: do ficheires ir W_off 2010,

W_off 2011, W_off 2012.

387178
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Assim, a relevanda flscal a dar aos referidos rendimentos no periodo de 2016, depende do iratamento fiscal
que fol dado &s perdas por imparidade associadss aqueles créditos, ou seja, se se encontravam ou néo
inbutadas 4 data do Write-off.

Posto isto, impona fazer um breve enquadramento fiscal desta realidade.

As perdas por impandade em crédiios podem sér deduzidas 80 kucro trbutével nos lemos previstos nos
art® 28.%-A, 28.°B ¢ 28.°-C, tedos do CIRC.,

Segundo a /. @) do n.° 1 ¢o an.® 28.%A, as perdas por imparidade em dividas & receber, apenas podem ser
aceites fiscalmente, quando relacionadas com crédics resultantes da atividade nommd, incluinds os juros
pelo straso no cumprimento de cbrigagio, que, no fim do periodo de tributscdo, possam ser considerados
de cobranga duvidosa ¢ sejern evidenciados coma tal na contablidade.

Estabolece o art® 28.%8 do CIRC, que para cfeitos da determinagdo das perdas por Imparkdade provistas
na mencicnada al. 8) do n.® 1 do art® 28.%-A, consideram-se créditos da ccbranga duvidosa aqueles em que
o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se venfica nce saguintes casos:

- O devedor fonha perdente processo de execucdio, processo do nsolvéncia, processo especial de
revilaizac3o ou procedimento ¢e recuperagic de empresas por via exirajudicial a0 abrigo do Sistema de
Recupersg3o da Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), sprovado pelo Decreto-Lei n.® 17872012, de 3 de
agosto;

- Os créditos tenhem sido reciamados judicialments ou em tridunal arbitrad;

- Os crédos estejam em mora hé mais de seis meses caede a data do respelivo vencimento e exislam
provas de ferem sido eletuadas diigéndas para o seu recebimento.

Sendo, que ro dUMo caso, em que os crédidos estejam em mora, apenas s8o acelles como perdas para
efeitos fiscals 83 percentagens previstas no n.° 2 do an* 28.°-B do CIRC, que s30 estabelecidas em funciio
do tempo da mora do crédito,

Atendendo a que O .., pertence a0 setor bancdrio, aplica-scihe ainda o an® 28* -C do CIRC,
especialmenta dedicedo 8 empresas daquele selor.

No que diz respeito aos crédilos incobriivels, estabelece o art.® 41.° do CIRC que "os créditos incobriveis
podem ser direlamente considarados gastos ou perdas do porfedo de tibulagio nas seguinles situagles,
desde que nde lonha sido admilida perda por imperidade ou ests se mostre insuficiente:

*a) Em processo de execupiio, apés o registo a quo so refere a alinsa b) do n.° 2 do artigo 717.° do Cédigo
do Precesso Civl)

b) Em processo de insclvéncia, guando a masma for decrelada de cardler imitsdo ou apds a homologacio
da delibaragiio pravista no artigo 156.° do Codigo da Inscivinola e da Recuperacdo de Empresas;

¢) Em processo especial de revitalizagio, apds homaologagdo do plano de recupsragio pelo juiz, provisto no
arligo 17.5F do Codigo da Insalvéncia @ da Recuperagdo de Emprasas;

d) Nas lermos previstos no SIREVE, apés celebragdo do acords previsto no artigo 12.° desse regime;
0) No #mbilo de itigios emsrgentas da presfagdo de servivos poblicos essenciais, apds deciso artiltral

f) Nos tarmos do ragime juridico da prestagio de servigos pibiicos essencials, os crédilos se encantrem
prescnitos & 0 seu valor ndo ulrapasse o montante de (euro) 750.°

Hé, no entanto, que ter em conta, que todos estes pasios relativos As pardas por imparidade em dividas a

nins
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receber de clientes, devem ser tomados em considera;ao para efellos fiscals na determinagdo do lucro
tributével do perfodo de tributagio em que tais factos ocorreram, de acordo com © fegime do acréscimo
previsto no an.® 18° do CIRC.

Na pratice, o sujeilo passivo pode considerar essas perdas por imparidade para efeitos fiscais no periodo
em qus em femos contabiisticos considerou existirem as respetivas evidércias objetivas relacionadas com
© risco de incobrabilidade, tendo por isso reconhecido a perda por Imparidade.

Por outro lado, se a divida (lolal cu parciaimente) for objeto de processo de InsolvEncia, processo do
execugBo de divides ou outro procedmento legal ou contratual, hd que preceder ao respelivo
desreconhecimento do balango, 0 que sucedeu NO CA%O &M JPrESO COM O registo em rubricas
exirapatrmoniais dos respetives Write-off's em anos aneriores.

No que diz respeito aos créditos recuperados, vem o n® 3 do arL® 28.°-A estabelecer que “As perdss por
imparidade e oufras comegdes de valor rafandas nos ndmeros snteriores que ndo devam subsishir, por
deixarem de so verificar as condipies objetivas que as delerminaram, consideram-se componentes positivas
do lucro tnbutével do respativo pevfodo de tridutagio.”

Relere ainda o n.° 6 do ant.® 28,°-C do CIRC que "Quando se verifique a anwlagdo ds provisdes pars riscos
gerals de crédio, bam como de perdas por imparidade e outras corregdes de valor ndo previstas no n.* 2 do
sitigo 28.%A, sio consideradas rendimentos do periodo de tnibutagSo, em 1.° lugar, aqualas que fenham
sido aceiles como gasto fiscal no periodo de nbutagdo da respetiva conshituigso”.

Assim, tendo em consideragio a legislaclio antes exposta, da averiguacio efetuada aos elementos
disponébiizados e esclarecmentos prestades peloA. .. acima arrclados, concli-se que se deverd proceder
8 uma commegSo favordvel ao sujelto passivo, no montante de € 102 508,37, que resulta da andlise dos dois
mapas resumo facultados (Anexo 7, mapa 1 ¢ Anexo 7 mapa 2), conforme de seguida se exple.

A. Anexo 7, mapa 1-€412.521,43

D= andlise & informagio contida neste anexo e nos elementos supra elencados de 1 a 4, concluiu-se que
dos crédilos aqui incluidos apenas seria aceile a dedugdo de € 412.521,43, uma vez que os créditos
subjacentes as realidades que 8 segulr se discriminam n&o reuniam as condigSes para dedutibifidade fiscal,
facto que o progrdo banco recorheceu:

» Imparidades de créditos sbatidos a0 alivo™ em anos anteriores, recuperados em 2016*, que tiveram
relevancia fiscal no momento da constituiglo e ndo afelaram o resultado para efeitos fiscals 4 data dos
respetivos Wiite-Off's (€ 253 331.20);

+ Crédios abatidos a0 ativo em anos anteriores, cujas imparidades n&o foram aceites para cfeitos fiscais
no ano da constituico, e que se encontravam tributadas & data do Write-Off's, contudo em 2016-12-31
anda censtavam da conta extrapatrimonial 891, em virlude do banco ainda considetar que estes
processos ndo se enconfravam resolvidos em definitvo (€ 139.778.77).

B. Anexo 7, mapa 2 - € 495.616,34
Da anilise dos clementos constantes dasle anexo e dos esclarecimentos prestados, confirmou-se que:

¥ Gatinhade nosso
B fegitedos e ™ COMSS SXUBDMIMOTIZS.
* Com regitto comsblisfos na conta de rendimenics B4820.
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I. Em 2016, o banco registou na conta de rendimentos 84820, s Importancia ca € 495.616,34,
referents a recuperacdo de créditos constantes deste anexo, abatidos ao ativo em ancs anteriores;

ii. Estaimportincia fol anulada da conta extrapatdmoniai 591;

fli. As imparidades conoxas com estos creditos encontravam-so tributadas & data dos respetivos wite-
off's;

iv. Relativemente a0 valor recuperado ¢ incluido nos rendimentos de 2018, © sujeito passvo ndo
deduziu quailquer importancia a0 lucro tributdvel.

Ass/m, fendo 0 banco incluico no resultado liquido do perfeds de 2016 o sobredito rendimento, que havia
sido tributado em ancs anteriores, canclui-se que hi lugar 2 um Fustamento de dedupso a0 lusro tribuidvel
¢e 2016, pelo montante de € 485.616,24.

Em resumo, uma vez que o banco deduziv no Campo 756 do Quadro 07 da modelo 22 a importancia ce
€805.631,40 ¢ da andlise eletuada verficouse que sera devida uma dedugdo lofed de €908.137,77
(€ 412.521,43+C 405,616,24) proceder-se-a a uma corregdo favordvel a0 sujefio passivo na imponéncia de
€ 102.8086,37, scb a forma de dedugdio no Campe 758 do Quadro 07 da modelo 22,

IM.1.1.5 — Reversio de provisdes tributadas — provisio para riscos gerals do crédito (art® 3.° do
Decroto Regulamentar n.® §/2016)

(€ 5.561.320,24)

0 Aviso n.* 52015 do Banco de Portugal (BdP), veio cefinir que, 8 partir de 1 de janeiro de 2016, todas as
instituigles scb a sua supervisio deviam elaborer as demonstraghes financelras, tanto em base individual
como coneolidada, de acordo com as Nomas Intermacionals de Relato Financeiro (IASAFRS), ta! como
edotadas, em cada momento, por Reguiamento de Uniio Europeia e respeitando a estrulura concetual para
8 preparasho e apresentagio de demonsiragles financeiras, que enquadra aquelas normas. Desta forma,
a partir de 1 de janeiro de 2018, as demonstragdes financeiras individuais doA....'oram preparadas de
acordo com as IASAFRS adotadas pela Unifo Ewropela.

Até 31 de derembro de 2015, inclusive, as demaonstragbes financeiras incividuais eram preparadas e
apresentadas em conformidade com as Normas de Contabilidade Ajustadas (NCA's) estabelecidas peio
BdP,

Com a entrada em vigor do Aviso n.* 2015, feram revogados os Avisos n.™ 12005, de 21 de fevereiro @
3/95, de 30 da junho, todes do BdP.

Na saquéncia desta alleracio, a carteira de crédito conoadido, garantias prostadas o outras cperagdes do
natureza andloga passou a estar sujeita & constituigao de perdas por imparidade, calculadas de acordo com
08 requisitos previstos no LAS 30, em substitulclo co registo das provisdes nos termas do Aviss n.® 3896, de
30 de junho

Em consequénda da alteragio do quadro normativo contabillefico no que respeita. em paricular, &s perdas
por imparidade para risco de crédito, 0A ., Bnulcu as provisdes de créddo por confrepartida da conta de
reservas '81200 - REVOGAGAD AVISO 395", néo tondo influenciado resultados.

No decurso da andlise cos valcres inscrilos na deciaragis modelo 22 @ no mapa de movimentos de

provisdes e imparidades (Mcdelo 30) Integrado nc processo de documentacdo fiscal, para efeitos de
apuramento do lucro tributdvel e da matéria coletdvel, verificaram-se 0s seguintes movimentos relacionados
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com a alterag3o supra descrita, nomeadamente no que respeita A provisio para riscos gerais de crédilo:

1) A roposicio, em 2016-01-01, do saldo da provisio para riscos gerais de crédito existente em
2015-12-31 (€ 162.020.700,65), por contrapartida co crédito da conta de reservas 61200;

2) A consideragio desse montante de € 162.030.700,65 respeitante a0 saicc iotal ca provisio em
2015-12-31, na importincia de € 432,941.576,51 registada no campo 3585 do Quadro 09 da
medelo 22, que o banco abateu a0 valor dos prejuizos fiscais reportedos, gerados em periodos de
trisutagdo iniciedos em ou apbs 1 de janeiro de 2012 e ainda ndo utlizados, aproveitando a
facudade conferida pela alinea ) do arl® 3.° do Decreto Regulamentar n® 572016, de 18 de
novembro;

3) A dedugio da importdncia de € 82.416.907,96, no campo 784 do Quadro 07 da modelo 22, a titulo
de “Revogagdo Avieo /95 -RGC". Esse montante correeponde & parte que o banco considerou
oo estando ributada, de acordo com o que se pdde constatar na andlise do saldo inicial constante
do mapa de provisdes e imparidades modelo 20;

Acontoce, porém, que, ndo cbstante a discordancia doA. ., refletida nos argumentos vertidos no exercicio
do dirello de sud¢lo no procedimento de Inspecdo ao perlodo de tributagdo de 2015, a inspesdo tributiria
promoveu a comegdo do montante de € 5,561.320,24, relativa as conslituigbes da provisiio parariscos gerais
de crédito, razdo po'a qual o saldo inicial Ifbulado devera ascender a € 97.978.228 20, podendo ser
integraimente deduzido aquando da sua reposiclo, evento que de facto cocrreu em 2016, da forma
supramencionada.

Assim sendo, corige-se a favor do banco o montanie de € 5.561.320,24, acrescido a0 resultado de 2016
pela inspeglo tributdria

Refira-se, no entanto, que refativamente a esta comeglio e verba, 04 ., apresentou reclamagao graciosa
relativamente & fquidasdo que resultou da a¢3o de Inspecio 8 2015, que se encontra pendente de docisdo.

11L.1.1.6 - Corregio pelo adquirente do imével quando adota o patrimonial tributério definitivo para a
determinagio do resultado tributério na respetiva transmissio (alinea b) do n.* 3 do ant.” 84.° do CIRC)

€6.347.572.10

Determina o n® 1 do arl® 84.° do CIRC que "Jojs alenantes e edquirentes do dirailos reais sobrs bens
iméveis devem edoter, para efeitos da deferrminagdo do lucro tributdvel (.. ), valores nomais de mercado
que nlo poderic ser infericres 302 vaiores palrimonisis tributdrios definitivos que sevwiram de bass &
lquidagdo do imposto Municips! sobre as Transmissdes Onerosas de imdveis (WT) (.. )"

Sempre que o valor constante do contralo sefa infenor 80 VPT definitivo, serd este Uitmo o valor & considerar,
tanto pelo alienante como pelo sdquirente, para a determinagdo do lucro tributdvel, nos termos do n.° 2 do
at*64.5do CIRC.

Daqui resulta que, no caso de exisiir uma déerenga positiva entre o valor patrimonial tributéro definitve e ©
valor constante do contrato, o sujeito passivo adquirente possa deduzir 8o kucro tributinve! a ciferenca entre
esses dois valores, conforme dispde a alinea b) do n.° 3 do arl.® 64° do CIRC.

Nesie sentido, 0 art® £4.° do CIRC tem a nalureza de rorma anti-abuso, que se desting & prevengo do
perigo de evasio ou fraude fiscal em reiacdo & transmissdo dos direitos reals sobre bens imovels.

O BPI deduziu 20 resultado liquido contablistico o valor de € 6.461.058,11, no campo 772 do Quadro 07 da

modelo 22, a tulo de “comegdo palo adquiente ¢o Imdvel quando sdota o velor palrimonial tributdnio
dafinitivo para a determinagdo do resultado tnbutdvel na respetiva transmisséio [art ® 645, n.? 3, al b)f".
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Consequentemente, por forma a justificar o valor deduzido e dar cumprimento ao disposto no n.® 5 do art.®
64." do CIRC*, o banco incluiu no processo de documentagao fiscal previsto no art® 130.° do mesmo
diploma legal, listagem dos iméveis alienados no periodo de tributagdo de 2016, identificando quais os que
haviam sido adquiridos por valor inferior ao valor patrimonial tributério definitivo.

Os iméveis constantes daquela listagem encontram-se divididos em dois grupos®:

Resultado Fiscal [C:772)

3282011 - Recuperagio Habitago e Outros 4,442 BE6,08
3282010 - RECUPERAGAD DE LEASING 2.018.193.03

B.461.059,11

i. Recuperagdo Habitagdo e Outros - # 3282011

De acordo com os esclarecimentos prestados no decurso do procedimento de inspegdo, o sujeito passivo
slienou, no anc de 2016, imbveis que haviam sido adquiridos (i) por meio de dagdo em pagamento ou (i)
mediante arrematagao judicial ou administrativa.

Para aqueles iméveis, considerou, como valor de aquisicdo, conforme a situag&o (i) ou (i} supra referidas,
a importancia constante do titulo aquisitivo: escritura de dagfio ou titulo de adjudicag@o do imével por
arrematago judicial ou administrativa, respetivamente, comparando-o com um valor patrimonial tributério
definitivo nem sempre coincidente com o serviu {ou serviria) de base & liquidagdo de IMT.

Quando o valor de aquisicdo era inferior ao valor patrimonial por ele considerado, o sujeito passivo
concretizou o gjustamento para efeitos de apuramento do lucro tributavel por dedugdo da diferenga apurada,
a qual totalizou € 4.442.866,08%.

Em resposta ao ponto 13 da notificagdo de 2018-09-04, o sujeito passivo confirmou a informag&o obtida do
sistema informatico da AT, relativa & aguisigio por via da arrematagio judicial de parte dos imdveis
centabilizados na conta 3282011 (Recuperagdo Habitagio e Outros).

Estes imdveis deram lugar ao gjustamento no montante de € 4.222.473,05 (Anexo 8).

Relativamente aos restantes imévels, que deram lugar & outra parte do ajustamento do campo 772, que
ascendeu a € 220.393,02 (€ 4.442.866,08 - € 4.222 473,08), igualmente contabilizados na conta 3282011,
surgiram duvidas quanto & sua forma de aquisigao, pelo que foram solicitados os respetivos titulos aquisitivos
(ponto 15 da notificagéo de 2018-09-04).

Apos verificagdo efetuada aos titulos aguisitivos facultados pelo banco, detetaram-se mais iméveis
adquiridos sob a forma de arrematagdo judicial, cuja dedugBo no campo 772 fotalizou € 106.908,61
(Anexo 9).

Ora, o valor tributavel para efeitos de apuramento do IMT esta previsto no art.® 12.° do Cédigo do Imposto
Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis (CIMT). O n.? 1 do art.® 12.° do CIMT dispSe que “fo]

* No caso de existi- uma diferenga positiva enire o valor patrimonial tributério definitive e o custo de aquisizdo ou de construgdo, o
sufeilo passivo adguirente deve comy no g de ¢éo fiscal previsto no artigo 130.% para efeitos do disposto na
alinea b) do n.® 3, o iretamento contabillstico e fiscal dado ao imdver.

* Informago corroborada pela resposta ao ponto 1,11 da notificagdo de 2018-06-26.

3 Gonforme resposta ao ponto 1.1 da notificegfo de 2018-06-26 —~ ficheiro denominado #3282011 referents a Imdvels identificados
COomo send Recuperagdo &0 e culros.
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T incidiva sobtve o velor consfante ¢o a0 ou do cantralo ou sobrs o valor patrimanial fibuldnio dos imdveis,
cansosnle o gue for malor’.

No entanto, 0 n.24 do ar.® 12.° do CIMT refere que, "o disggosio nos ndmeros anferiores [incluindo portanio
o disposto no n.° 1 do &rL° 122 do CIMT) snfendie-sa, pardm, sem prejuizo dss seguinles regres:”, E a rogra
5*don®4doart® 12° do CIMT dispde que nes fransmisstas por meio de daglo de bens em psgsmento,
o imposto é calculado sobve o seu valor palrimonial Inbuléno, ov sobre a importdncia da divide que for paga
com os bens transmibidos, 3¢ for superior’, deferminando a regra 16. do mesmo nimer que o valr dos
bens adguiridos 8o Estsdo, 4s RegiBes Autdnamas ou ds aularguiss locsis, bem como o dos sdquindos
msdants arromatagio fudicial cu sdministalive, & o prego constante do afo ou 6o confralo’.

Ou se/a, Nos casos em que 03 iméveis foram adquindos por daglo em pagamento, o valor palimonial
tributdvsl & considerar serd o que e ercontrava legaimente determinado & data de aquisiclo dagueles e
que serviu (ou sarvina) de base 3 liquidagio do imposto municipal scbre s ransmissdss orerosas ce
iméveis (VPT ou quantia em dhnda).

Por cutro ledo, se oe imdwels foram adquiridos por via da amemsiscSo judicisl, o valor tnbutdve
correspenderd s valor da arremals;ao @ que serviu (ou servicia) de base & lquidagso do imposto muricipal
s0bro as transmissies onerceas de Imdves.

Nestas stuagles dos iméveis adguridos 80 Estado, Regides Auiénomas ou Autarquias locals, cu mediante
arrematacdo judcial ou administrativa, o legislador N30 precies de acauteiar cu prevenir ¢ parigo de evasdo
cu frauda fiscal uma vez que teis imdveis foram adquiridos aos ¢rgios da administragao plbica, tratando-
s¢ deste modo de uma excegdo 4 regra geral constants no art ® 84.¢ do CIRC.

A este proplsito refere a jurisprudéncia, plasmada no actrdio do Supremo Tribuna Admiristrativo (STA),
proz. n® D1508/12, de 05M11/2014, que “H - A ratio logis da nomma conslanfe Cs regre 167 0O
n°4 do art® 12° do CMT prande-se com @ Malor segurenga da comesponddncia ¢ conformidade do valor
declarado o valbor ol da fransagdio nas siluspdes em que ¢ alo de vends ¢ realzado modianic &
intervang8o dss eulondades udioins o sdminisiralives, sdmiindo-se que existrd sempre um confrclo
degualas sulovidades sobre 0 valor de alenaglio, apesar de e venda ser eféluada apds NeQociando enfre
um nagociadar romesdo por squele drpdo & o compradar”

Assim, podemos conclulr que, sampre que sa estiver paranie:

- situzpbee previstss no n.° 1 do an.® 84.° do CIRC, para cfeitos da determinacdo do lucro tributéve! nos

tecmos do mesmo Codigo, os valores namais de mescado ndo podem sef inferiones acs Velores parnmonas
ributanos que senviram de base & Iquidacio do IMT,

- iméveis adquiddos ao Estado, Regifes Auténamas ou Aularquiss locgis, ou medisnte amematagds judicial
ou administatva, o valer que serviu de basa & liquidaglo co IMT, conforme consia axpressamente da
redscao do art * €4.* co CIRC, ndo € o VPT definitivo, mas im o valor constante do ato ou do contrato, de
200100 COM aregra 16° don® 4 do art ® 12.° do CIMT.

Em consequéncia, de acordo com o disposic na alinea b) do n® 3 do an.® 64.° do CIRC, corjugado com o
n.2 4 do an.* 122 do CIMT, a dadugio apurada palo A . ndo deve subsistir, revenendo-se o montenie de
€4.329.379,67 (€4222.47306 + € 106.906,51), Inscrilo no campo 772 do Quadro 07 da medelo 22,
condorme se gemanstra nos Anexos B e 9,
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li. RECUPERAGAO DE LEASING - # 3282010

Na sequéncia da verificagéo efetuada aos iméveis® contabllizados na conta 3282010 (RECUPERAQA
LEASING), que deram lugar & dedugac™ da importancia de € 2.018. 193,03, constatou-se que parle
mesmos constavam no sistema informatico da AT como nZo alienados no ano de 2016.

Conforme informagéo adicional prestada pelo banco®, confimmou-se que aqueles imoveis nao foram
efetivamente alienados, mas sim objeto de locago financeira imobilidria mediante contratos celebrados em
2016.

Relativamente a estes imévels, o sujeito passivo deduziu a quantia de € 1.218.454,71", como se de
transmissdes se tratassem, embora tenha apenas celebrado contratos de locagdo financeira imobiliaria
associados aos mesmos.

No entanto, a regra do art® 64.° aplica-se & transmissdo de um direito real sobre bens iméveis, ndo incluindo
as situagbes em que apenas se transmite a posse sem o direito de propriedade

Temos entdo que, de acordo com o regime juridico do contrato de locagao financeira, uma operagéo de

locagéo financeira caracteriza-se como sendo um "contrato pelo qual uma das partes se cbriga mediante
retribuigdo, a ceder & outra o gozo lempordrio de uma coisa, mével ou imoével, adquirida ou construlda por
asta"?,

No caso da locagio financeira, a propriedade do bem permanece cam © locadar, pelo que, se existir
transferéncia, esta s6 ocorre no final do contrato e apenas se o locatario exercer a opgao de compra®.

Esse direito de opgéo concedido ao locatério ndo configura uma tradigéo™ do imével, porquanto ndo existe
ainda deciséo sobre a aquisigio do mesmo. O que existe de facto & entdo uma cedéncia para efeitos de
gozo temporario do imével.

Assim, na perspetiva do locador (neste caso o banco) também néo se pode considerar os rendimentos
resultantes pela contraprestagéo auferida como um rendimento resultante de uma transmiss&o onerosa, pois
estes nao constituem qualquer valor de realizag&o, mas sim uma contrapartida financeira. Esta contrapartida
compreende n&o so o investimento efetuado, mas também uma parcela de juros a titulo de retorno desse
mesmo investimento.

Concluindo, ndo se pode considerar a dedugéo das situagbes em que no se tenha verificado uma alienagéo,
na medida em que as celebragbes de contratos de locagho financeira imobiliaria, conforme ficou
demonstrado, nfio consubstanciam transmissées onerosas de iméveis, pelo que néo se mostra aplicavel a
disciplina constante do art.® 64.° do CIRC.

Face ao exposto, e em cumprimento das disposictes legais citadas, devera ser revertida a dedugso efetuada
ao lucro tributével, no montante de € 1.218.454,71 (Anexo 10).

 Elencados na resposta ao ponto 1.11 da notificagfo de 2018-08-26.

* o campo 772 do Quadro 07,
4 Em resposta acs pontos 15 e 16 da notificagdo de 2018-08-04.
41 yalor incluido na dedugdo de € 2.018.193,03 aimiveis lzados na conta 3262010 (RECUPERAGAO DE LEASING).

# 0 regime jurldico do confrato de losagao financeira vem cans agrade no Decreto-Lei n.® 148/1995, de 24 de junho, com a5 alleragdes
Introduzidas peios Decretos-Leis n.= 255/37, de 2 de oulubro, 285/2001, de 3 de novembro e 302008, de 25 de fevereirg.

4 Caso esta esteja prevista.

“ ppenas para efeitos de IMT se equipara a transmiss&o quande, em caso de promessa de aquisicdo e de alienagdo, se d4 a tradigio
para o promitente adquirente (alinea b) do n.° 2 do arl® 2.° do Cédigo do IMT).
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No decurso do procedimento verificaram-se 9 iméveis recuperados de Leasing contabilizades na conta
3282010, que suscitaram dlvidas quer quanto & sua dentificacdio, quer guanio sos valores ulilzados pelo
banco no apuramento da diferenga entre o VPT ¢ o valor de aguisiciio (valor do alo ou contralo).

A dedugdo associada a estes imdveis ascendsu a € 799.738,32%.

Ass'm, com o objetivo de identificar os imévess em causa, bem como os valores do VPT e do Alo ou contrato,
no momento de aquisigho, através do ponto 16 da nobficagdo do 2018-09-04, solicitaram-s& as respelivas
escriiuras de squisicao.

O banco identificou o cédigo local dos 9 imévels, mas apenas apresentou escrituras de aquisicio relativas
a 5 daqueles bens.

Da andlise acs elementos facultados pelo banco, consiataram-se as seguintes situagles:

- Os iméveis com os n%s PINAE “ n%o foram sllensdos (ce acordo com informacdo das
respetivas matrizes prediais, oA.. ainda consta como proprietério dos mesmos);

- apbs a identificagdo dos imoveis PINAE n™ & . em relagao aos quas o banco néo apresantou
oscritura, verificou-se, através dos dados obtidos do sistema Informético da AT, que os mesmcos s6 foram
alienados em 2017 ¢ 2018, respetivamente.

- Quanto ao imével com o n.® PINAE que, de acordo com a informagSo obfida do sistama informético
da AT nunca perterceu 4 esfera patrimenial do\.. . .(facto ndo contrariads pela suposta escritura de aquisicso
apresentada pelo banco, uma vez que na mesms, 0 benco apenas teve intervengdo como mutusnte), ndo
consta cbviamenle da listagem de bens imdveis allenzdos em 2016

Deste modo, a dedugdo associada a estes imdveis n8o glienados em 2016, sera objeto de reverséo, de
acordo com a fundamentagBo exposta no ponto antenor (il.1).

Refativamente a0s culros 3 iméweis com 05 n.* PINAE. . efetivaments alienados em 2016,
o banco ndc considerou, para efeitos de apuramento do sobredito ajustamento, nos termos da al. b)don® 3
do ant.® €4,° do CIRCY, quer os respetives VPT, quer o valcres do atofcontrato, @ data de aquisigio.

Assim, para 03 inévels nestas condigBes ndo conglderou os vaiores de aquisic3o consianies das respetivas
escrituras de aquisi¢io, mas os valores em divida & data da rescis&o antecipada dos contratos, comparando-
0 com o velor patrimonial trfidutdrio dofinibvo, nom sempre coincidente com o serviu (ou sorviria) de base a
liquidagéo de T,

Nos casos em que o valor de aquisicdo assim determinado éra inferior a0 valor patrimonia’ tributéno, o sujesto
passivo efetuou o gustamento no quadro de apuramento do lucro tributdve! através da deduglo da diferenca
apurada

Ora, nos contratos do locagdo financeira o locador apenas se obriga a ceder a0 locatifio © gazo lempordvio
do bem locado (imével), mantendo-se este na posse juridica do locadar, Ou seja, até ao final do contralo de
locagdo financeira, em momento algum ocorre a fransferéncia juridica do imével, pelo que a operagio de
locago ndo representa, em termos juridicos, uma transmissdo onerosa, mas t3o-s6 a mera cedéncia de um
dirello de gozo tempcrario.

S vdlor incluido na dodugso 0o €2.018.190,03 referents a kmdveis comabitzados na conta 3202010 (RECUPERACAD DE LEASING).
* Este obdigo PINAE agrupa dais Imébves (srfigos . ambos com o oldigo ke \
“ (ca do sdquirente.

T
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A ransmisséo onerosa, @ consequeniomente a kansferéncia jurisica do imével, ocomeu aquardo da
agquisiclo do imével peloA.. .para ser chjeto de contralo de locaglo financelra.

Assim, o valer de aguisigBo dos bens imdvels a considerar devera ser o valor da transmissio onerosa
ceorrida no mamento em que o banco efetuou a aquisicio do imével, e ndio o valor das rendas vincendas®
aquando da rescisdo do contrato por parte do locatario.

Logo, pars efeilos de spuramento do sjustamento a efetuar pelo adquirente do imével, deccrente da adogio
do vakr patimonial fributsrio definitivo para a determinagéo do lucro tricutéve! aquando da respetiva
transmissdo, nos lermos da alinea b) do n.* 3 do art ? €4.° do CIRC, o valor patrimonial que devera servir de
comparago com o yalor de aquisicio serd o valor patrimenial legalmente definido 4 data da sauisicin”.

Desta forma, por aplicag3o da alinea b) do n.* 3 do ar.® 84.° do CIRC, oA... 130 poderia deduzir 3
imponéarcia de € 799.738,32, 0 qua conduz @ sua reversao, apurada como se demonsira no Anexo 11.

Face a ‘odo 0 exposio, o total das corregdes, por reverséo parcial da dedugdo efetivada peloA. . 1o campo
772 do Quadre 07 da modelo 22, a tiulo de ‘comeglo pelo adquirente do imdvel quando adola o valor
petrimonial tnbutdrio definfive para a deferminegdo do resulfado tridutével ne respetva transmizséo’, 80
abrigo da alinea b) do n® 3 do an.® 84.° do CIRC ascende a €6.347.572,70 (€4,320.379,67T +
€ 1.218.454,71 + € 799.738,32), conforme detalhe constante noe Anexos 8, 9, 10 e 11 respetivamenta.

O sujeilo passivo pronunciou-se, em sede de direito de audigdo, quanto a cormeglo proposta no Projelo de
Relgttrio, tendo 2 mesma sido mantida, de acordo com ¢s fundsmentos desaritos no ponto [X 1 do presante
documento.

1IL1.1.7 ~ Perdas por imparidade em créditos e beneficlos pds emprego ou a longo prazo de
empregados, dedutiveis com o limite do montante do lucro tributdvel, caiculado antes da dedugio
destes gastos o variagdes patrimonials negativas (n.® 1 do art.* 4° do REAID)

(€ 25.775.485,01)

A Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto, veio aprovar 0 Regime Especial aplicével aos Alivos por Empostos
Diferidos que fenham resultado da niio dedugdo de gastos e variagles palrimonisis negalivas com perdas
per imparidade em créditos @ com teneficios pés-emprego ou a longo prazo do empregados (doravante
também designado referenciado como REAID ou regimoe).

A adesdo do banco 20 referido regime foi aprovads em assemblela geral co acionistas, realizada em 17 de
outubro de 2014, nos termos do n.® 2 do art.® 2.° da Lei n.® 61/2014, de 26 de agosto, que aprova o regime.

Este regime crevé no n.? 1 do seu art.* 4.°, que 08 gastos e variagdes patrimoniais negatvas com as perdas
por Imparidades constituidas por imposigio do Banco do Portugel, bem como com beneficios pds-emprege
ou a longo praxo de empregados, de cuja ndo dedugdo fiscal no pericdo em que foram Incomdos ou
reg'stados tenha resutado o reconhecimento de ativos por impostos dferides, slo dedutiveis no pericdo de
tributagdo em que se verifiquem as condgles legals para o efeto, mas com o limite do montante do lucro
tributével desse periodo de tributacdio calculado antes da dedugdo destes gastos e variaghes patrimonials
nagativas.

* Cotesporde 20 mostatte am dvide no moTeto 38 e A0 arfiapala
“ E n2o no mamenio de alorasdo. como fez o bamo.
# Somaiino dos apUTamEortos constartes cos anexcs 8 (€ 4.222.473,05 o 6 (€ 106.800,41).

41.

Av.? Duque de Loulé n.? 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

AT 215

tributéria e aduaneira 220C _ WSDADE 008 GRANOES CONTRNUNTE®
DIVESAD DE INSPECAD A BRNZOS E OUTRAS INSTITUICOES FNANCERAS (D BF)

0 n.* 2 do mesmo artigo regulcu ainda que Tojs gastos ¢ as variapdes patrimon(ais negativas que nao sejam
doduzidos na deferminagdo do lucro tridutdvel em resultado da apicagdo do disposio no ndmero anterior
$d0 dedutivals na determinagdo do lucro tributdvel dos perfodos de tibuwlaglo subsequentes, com o Fmite
nede previsto',

A fim de valdar os valores deduzidos o demais sjustamentos cfeluados, para dar cumprimento dqueles
normatives, foi solcitada 804, ., @ apresentaglio dos bases de clicuio e o apuramento doe montantes
inscritos nos campos 460, 461 e 462 do Quadro 11-A damodalo 22, a titulo de AlD de perdas por mparnidade
em crédilos, de beneficios pds-emprego ou a longo crazo de empregados e Outros AID, respetivaments,
assim como dos ajustamentos efetusdos no apuramento do lucro tributdvel, por tipo de base elegivel,
slementos que foram facultados no decurso do procedimento de inspegdo, em resposta ad ponto 23 da
notificegiic de 2018-09-04.

Alendendo a toda a informagéo recolhida @ ao teor do n.° 1 do art® 4° do REAID, constalou-se que oA, ..
acrescou 2o lucro Iributavel o mentante de € 311,322.676,05*' per aplicagEo do limite al previsto, re'ativo &
atvos por impostos diferidos associados As seguintes realicades:

Nao degusdes = AlC's olegivels - Aplicasso Lel Travie N0 dedunldos = Mamidm-se 3
ND

Provetes de crédtc Npdecino - Vi izajtes aedes 15549 364,64

Provistes de cridlilo hipaecieo @ rifergos ndo sales —Repasisto 2065495262

Wity - recuperagtes de 2016 A4 A1 40

Relormos Actecipadss oié 2018 10,477 587,19

Préemio de antiguidade 32 160.362.31

|MMMMMWESSN" 5.518 580,69

| Variagdo Patimon's! Negative relslus 80 eshdo syadsl 2011 - Ewpragad 22.022.70,00

. Totad 311.302.673,06
Forte: Quadro apresentado om respoeta 30 pordo 1.3 da nothica; 80 de 2018-00-20 o e JUDIMA #2 3D 10 9 10 bt dval
(Quadro 07
Em consequéncia dos sjustamentos efeluados no Quadro 07 da declaragdo modeio 22, 0 A, , 4purou um
prejuizo fiscal de € 36.325.234,57.

No decurso da presente agdo Inspetiva, foram efetusdas coegdes & ma‘éria tributdvel em sede de IRC,
globalmente desfavordvels 0 sujeito passivo, no montante de € 62.100.718,58 (ver pontos 11L1.1.1 alll1.1.6
do presente documento), o que resultaria num lucro fributével na importéncia de € 25.775.485,01, anles das
deducdes das realidades relativas 8o REAID, com ¢ fimite estabelecido no n® 1 do an® 4.° do REAID,

Serdo que a imporlanca de € 311.322.678,05 que saria suscativel de dedugdo, caso nio se aplicasse o
fimite do n.* 1 do art.* 4.° do REAID, & superior 30 lucro tributdvel apurado antes das dedugdes relatives so

REAID, seré sssim pernilida &0 benco uma dedugdo comespondente &quela importancia de
€25.775485,01.

Destarte, em resultado das coregdes desfavoriveis 4 maléra triduldvel de IRC constantes nos pontes
0.4.1.1 2 1IL1.1.6 deste dccumento, € efetuado no presente ponto, um gjustamento faveravel eo banco, no
montanie cormespondente dqueias cormegdes.

Esta dedugfio 3 maléria tdbutivel de IRC, no mentante de € 25.776.485,01, ¢ assim efeluada nos termos e
com os fundamentos acima referidos, sendo certo que, em cbediénca 20 estatuldo ro n® 1 do art* 4.° do

* Acréucio efelusdo no campo em branco do Quedro OF (C752).

Al
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REAID, qualquer alteragéo do valor de alguma das corregdes constantes nos pontos l11.1.1.1 alll.1.1.6 deste
documento, terd, pelos mesmos motivos, uma variagio simétrica no valor da correg&o constante neste ponto.

A alocagao da importancia de € 25.775.485,01 foi feita na "Variagdo Patrimonial Negativa relativo ao estudo
atuarial 2011 — Empregados”. tendo em conta o indicado pelo sujeito passivo, na mensagem de carreio
eletronico datada de 2019-11-12, pelo que as realidades ainda nfo deduzidas serfo as seguintes:

Nio - AID's elegiveis - Lei Travao N&o idos - | Ndo deduzidos ~

se 05 AlD | Manté os AlD

Provistes de crédito hipotecdrio - utlizagles aceiles 15.548.354,64 15.548.354,64
Provistes de crédito hipotecdrio e reforgos néo aceiles ~Reposiglo 206.840.823,62 |  205.849.823,82
wiaftf - de 2016 805.631.40 805.631.40
Antecir alé 2015 8 10.477.887.19 10.477.887,19

Prémio de g 32.100.382,31 32.100.382,31
Encergos com transferéncia com FP para 58 2011 5.516.888,89 5.516.688,89
Variagdo Patrimonial Negativa relative ao estudo atuarial 2011 - Empregados 32.022.700,00 &2‘?.214.9662
Total 311.322.678,05 287.240.972.71

lll.2 - Imposto em falta
2.1 - Imposﬁo sobre o rendimento das pessoas coletivas - IRC

111.2.1.1 - Tributagio Auténoma (derrogacdo da aplicagdo do n.” 14 do art.” 88.° do CIRC)
(€ 967.895,36)

O sujeito passivo inscreveu no campo 365 do Quadro 10 da modelo 22, a titulo de tributacdes autdnomas,
a importancia de € 2.045.913,36.

No decurso do procedimento de inspegio verificou-se gue, no apuramento daquela importancia, o banco
teve em conta o agravamento das taxas aplicadas em 10 pontos percentuails, de acordo com o previsto no
n.? 14 do art.° 88.° do CIRC, uma vez que apresentou um prejuizo para efeitos fiscais no periodo, no valor
de € 36.325.234,57.

O scbredito montante resuliou da aplicagdo das taxas estipuladas no art.” 88.° do CIRC, aos encargos
elencados no Quadro 13 da madelo 22, conforme se discrimina:

Valor do .5 Tributagio
(:[:JT;? Tipo de encargo (art.” 83.° do CIRG) encargo | '@ [‘;;0‘10 Auténoma
1) (F=(1)x(2)
C414 Despesas de representacao - (ant.” 88.°%, n.* 7) 784.330,92 20% 156.866,18
ca1E Encargos dedutivels com ajudas de custo & de
compensagdo pela deslocagio em vistura prapria do 1.761.947,85 15% 264.292,18
irabalhador - (art.” 86.5, n.* 9
ca26 E[a gkl m‘:‘;":]'“] =S <€ E.00000 6.175.475,85 20% 1.235.005,37
Encargos com viaturas - Se CA 2 €25.000,00 e <
c427 €35.000,00 - [art.” 88.° n.° 3 al. b)] 547.726.27 37,5% 205.397,35
Encargos com viaturas - Se CA 2 €35.000,00
Cc428 [art® 88 n° 3 al. o) 409.471,72 45% 184.262,27
Totals | 0.578.95361 | 2.045.913,36

Acontece que, em resultado da presente agdo de inspegdo foram efetuadas corregbes & matéria tributavel

* 32.022.700,00 - 25.775.485,01 = 5.247.214,99
 Conforme o n.® 14 do ant.? 88.° do CIRC.
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em sede de IRC, desfavoraveis ao contribuinte, que ascenderam a € 62.100.719,58.

As referidas corregdes resultariam num lucro tributdvel de € 25.775.485,01, caso ndo houvesse |ugar &
imposigao do n.° 1 do art.” 4.° da Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto [Regime Especial aplicavel aos Ativos por
Impostos Diferidos (REAID)].

Ora, em obediéncia ao estatuido nesse n.” 1 do art. 4.° do REAID, foi realizada a corregdo favoravel ao
sujeito passivo (nos termos e com os fundamentos espelhados no ponto 111.1.1.7 do presente documento),
por dedugdo & matéria tributdvel de IRC, do montante de € 25.775.485,01, correspondente ao |ucro tributdvel

apurado apés as comegdes desfavordveis antes mencionadas, que totalizaram a importéncia de
€62,100.719,58.

Em virtude de, apés todas as corregoes efetuadas, o prejuizo para efeitos fiscais inicialmente apurado pelo
banco, ter dado lugar a um resultado para efeitos fiscals nulo, ha que derrogar a aplicag@o do n.° 14 do
art.? 88.° do CIRC, no célculo da tributagio auténoma, revertendo a favor do banco a importancia de
€ 967.895,36, conforme de seguida se demonstra:

Trktlagio Taxa a | T. Auténoma Correglio
Tipo de encargo Auténcma > g
Campo (Q13) (art 88 do CIRC) Inicial aplicar devida a favor do banco
’ ) @ (=(1x(2) (4=(3)-01}
C414 Despesas de representagfo - (art.” 88.5, n°7) 156.866.18 10% 78.433,00 -78.433,09
Encargos dedutiveis com ajudas de custo e de
Ca15 compansagio pela deslccaglo em viatura 26429218 5% 88.097.39 -176.194,79
prépria do (art? BB, n.° 9)
Encargos com viaturas - Se CA < € 25.000,00
C426 [art.? 88 n 4 al, a)] 1.235.,005,37 10% | 617.547,69 -617.547,69
casy Encargos com viaturas - Se CA 2 €25.000,00 & 20539735 | 276m| 1s062472 5477263
< €35.000,00 - [art.® 88.° n.° 3 al. b)]
Encargos com vialuras - Se CA 2 €35,000,00
262, 1 115,10 -40.94717
C428 [art® 88° n° 3 al. c)] 184.262.27 35% 433
Totais 2.045.913.32_ 1.078.018,00 -967.695,36

Refira-se, porém que, qualquer alteragdo do valor de alguma das corregbes constantes nos pontos 11.1.1.1
a I11.1.1.7 deste documento, gue resulte de novo em prejuizo fiscal, terd de ser iguaimente revertida esta
corregdo & tributagdo auténoma, aplicando-se o n.® 14 do art.? 88.° do CIRC.

IIl.2.2 — Imposto do selo - IS
€ 1.503.640,64

Este montante subdivide-se em:

[11.2.2.1 - Taxa de Servigo do Comerciante {n.° 1 do art.° 1.° do CIS - verba 17.3.4 da TGIS)
€ 471.467,57

Por forma a validar a liquidag&o de Imposto do Selo sobre a comisséo designada por “Taxa de Servigo do
Comerciante” (adiante também designada por “Tarifa de Servigo Comerciante” ou “TSC") cobrada aos
clientes pela utilizagdo de Terminais de Pagamento Automatico (adiante designados por TPA), foi solicitado
ao banco, através do ponto 8 da nofificagdo de 2018-06-26, a seguinte informagio:

481176
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Relativamente as corregbes que haviam sido propostas no ponto ‘Il — Descrigao dos factos e fundamentos
das coregdes meramente ariiméticas & matéra tibutével” do Projeto de Relatério, e que o banco contesta
no exercicio do dirdto de audigio, a Inspegio Tributdria, por uma questio de metodologla, segudamente
enunciard as alegacdes o demais dementos apresentados pelo banco em sede de direilo de audicio, a que
se seguird a andlise o respetiva fundamentagSo da posicio (conclusdes) adotada na elaboragss do presente
Relatério de Inspegéio.

Assim, analisades os fundamentos e o8 novos elementos constantes da pelico alravés da qual 0 A...
pwarcey o dircito de audigdo prévia, cumpre-nos informar ¢ seguinte:

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS - IRC

- Corregdes a matéria tributavel

PoNto NL1.1.1 — Perdas por imparidades em ativos ndo financeiros fiscalmente nio dedutiveis
(art® 28.%.A e n.° S do art.® 28.°-C, ambos do CIRC)
€413.901,32

O banco pronunciou-se em sede de direlto de audigBo prévia sobre a corregdo proposta no ponto I, §) do
Projeto de Relatdrio de Inspegdo, alegando que *(...) as perdas por imparidade em aprego devem sor
consideradas dedutiveis para efeitos fiscais™ (pardgrafo 5.%), nomeadamente porque “(...) o chmputo da
atividade exercida pelss institulzdes de crédio é mals amplo do que a Iradicionel recego de depdsitos e
concessdo de crédito” (pardgrafo 6°%), sendo "0 artigo 4.° do Regime Geral das Instituigdes de Crédito e das
Sociedades Financeiras (..,) elucidativo desla amplitude, inserindc-s¢ no €scopo da slividade bancéds, a
titwo de exemplo, a lomada de parficipagbes sociais, 0 que implica ¢ envaivimenic do socio na sua
capitalizacho, seja por via de prestagdes acessdniss, seja de suprimentos.” (pardgrafe 7.%)

E acrescenta que «A “normalidade” o que o legistador Inbutdrio se refere nos artigos 28.%A e 28.%-C do
Cédigo do IRC deve, pois, ser afends em face do que é expatével e requisr face 4 stividade exercida pala
empresa.» (pardgrafo 11%), sendo que “As peévdas por imperidade devem eslar umbiicaimente ligadas &
alividade das empresas e constitluir uma consequéncis patrimonial de compromissos assumidos que néo
séo estranhos ao seu abjelo social * (pardgrafo 12.9)

Afirma o suefto passivo que *(...) onde for passivel visiumbrar uma comrelagdo com a atividade exercide e
com as obrigagbes assurnidas, as perdas estardo relacionadas com crédios resulfantes da alividade normal
das empreses. " (paragrafo 13°).

A este propdsito o sujelto passivo chama & ateng8o para a decisdo do CAAD, de (8/06/2018, proferida no
processo n® 371/2017-T, que delende que:

«Nade na lel permite conclulr que a tomada de participagdes no capital de socisdades safa uma
atividsde anormal dos bancos. Com efoilo, da conjugagio do disposto na referida alinea I) do n.® 1 do
an.® 4* do RGICSF com o eststuldo na alfnea a) do n.° 2 do arL® §° do mesmo diploma resuita
unicamenie que a fomada ds parficipagdes no caplal de socciedades nio é considerada uma operago
de crédRo, niio obstante estar autorizads a ser efeluads pela primeirs daguelas alineas como ebividade
normal das instituipbes de crédio.

O quo significa que 0 art.° 9%, n2, a) do RGICSF limila-se a ndo considerar o regime dos suprimentos
como suyjeito 4 discipina bancdna que rege a concessio de crédito, e niio a considerd-los como
stividsde anormal de um banco, sendo que nada na lei a permite considerar como (al.
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Quanio ao cancello de “crédifos resulanies de acfivichde normal” nos termos do art ® 28°.C, "2, do
CIRC, na redeg8o da Lel 2/2014, de 16 de Janewo, €558 mesma norma expiics que se destine a nio
abvanger os crédilos excluidos pelas normas emanadas da enticads de supsrvisio e ainda os
sspuintas: 8) Os créditos em qua Estado, regifas autdnomas, aularguias & oulras antidedes plbicas
tenham prestado aval, b) Os crédilos coberfos par dirallos reais sobre bens imdvels; ¢) Os crédlos
garantidos por confratos de seguro de crddito ou caugdio, com axcepdo da impartincia correspandente
4 percantagem do descobento obvigatdng; d) Os crédiloe nas condipdes previstas nas alineas ¢) 6 d)
do n.* 3 do artigo 28.°-8.

Nio estSo, por fsso, manlfestamante excluidos pela fel os crédias por suprimentos, n8o havendo
qualquer base Jegal pera 08 exclur, ume vez qua, como se roferiy, ¢ extrernamente normal a sua
resfizecdo por QuENQUer Comum $G6CI0, INCIINGO 08 DENCOS, NOS I&MOS das (ISPoSipTes referdes.

A norma relative aos suprimonios d, anfes, a confida na alinea m) do n® 1 do art ® 23%A do CIRC, que
apenas exciul @ dedupdo dos jwos a alas raativos @ acime de cartos limifes.

Acresce que N0 Caso Uos sulos, o8 suprimenlos deslinaram-se & socledades participedas pov
sociededes chentes do Requorsnie, pelo que esfe timhe (cdo 0 mleresse na sus wabifzagdo
econdmico-financeira, & fim de consagulr & recupere;So dos Crécios Que dsfinha nas sociededes
partizipanies.

Tem, pois, razio o Reguerente a0 defender que no contexfo do uma atvidade bancdna
ineguivocemente meis direcionsds e inferventiva ns drea da recupevagio de crédios, ndo se pode
&ceiter que as perdas incomidas no dmbifo dos procedimentes Que fem coamo pressupostos ¢ objetivo
& recupersgio dasses crédilos ndo possam ser flecaimente ",

Alega ainda o banco o seguinte (pardgrafas 16° a 24.°%):

*No caso dos suprimentos e presiegbes acossérias atribuidos @ B... SA,a C... 3GPS SA,

Fy D... sGPS, sAa. ea E... SGPS SA, (..) estave em csuse &
recstnturaclo financeira e socictdna do socededes parfioipadas pov aquelowras scoedades, Quois stfam,
a F... . SA, G... . SA, H... SGPS, SA 6 os Gnpos
I... . a. B  rospetivamenta,

Em lodos 05 casos considorou-se que 85 empresss participedss tinhem polencis de dessnvolimento ¢ de
valonzagso, sendo inegével o interesse do Requersnts 1o processo de resstrutwagds financeirs @ socioléna
das mesmas, designsdamente 80 nivel da recUPeB;E0 dos Crédilos que dulinha nessss sociededes.

N0 obsfante o exposio, 0 cano & que 03 dedos ecandmico-inanceros das empresss, (...), enwdanciavem
que as mforidas sociedades nlo consequiam fazer face sos compromissos em presenga, nomeadamente o
reembalso dos supnmentos e da divida obelo de reestrufragdo, afenta a sua eauzids autenemis financsira

ou exprassividade do seu passivo.
J& no cato da socledade . L... . Los. { L... . eetso em
causa perdas por impandades reforpadas pelo Reguerente durante o exercicio ds 2016 fendo por base a
perda de valor dequels socedede.

Efetivamants, conforma Balango da refarida entidade, (...) © dnico scthvo dasta socledade, um edificlo em

, Gslava ovaliedo, & 31/122016 em € 6.768.200,00 eurcs, conlra um passivo de
€30.652.177,40, sendo mendesle & eusénola Oe capecidade financeirs para fazer fece quer sos
compromissas assumidos, quer as despesas de funcionamento,

wes
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Por ndio dispor de recedas, no decurso do ano de 2016, foram efectuados suprimentos adicionals 4 L...
para fazor face, procisamente, as despesas de funcionamenio.

Do reforir quo om Novembro de 2016, & L.... procedeu a alienagdo do edificio sdo em
montante de 5.200 000,00 Ewos.

Em face de lodo ¢ exposio, conclil-se que os supnimentos & as prestapdes acesstrias em aprego integram
0 concefio de atividade normal do Requevents.”

O sujello passivo ndo aceita portanto que (... ) no contexfo de uma atividade bancdnia inequivocamente mais
direcionada e Interventiva na drea da recuperagdo da créditos, (...) as perdas incoridas no dmbio dos
procedimentos que 1ém como pressupcsto @ objetive a recuperagdo desses crodifos néo possam ser
fiscaimente ralevadas.” (paragralc 24.%)

Em suma, o banco defende que a sua alividade ndo se restringe & pritica bancana tradicional @ que por
esse facto, qualquer financiamentc que conceda, também relativamente ds suas restanies atividaces, se
consubstancia automaticamento em ‘crédifo resultanfe da athidade nomal’, devendo as respelivas
imparidades ser fiscaimente aceites.

Ndo pode, no entanio, a inspegdo Wributana concordar com os argumentos aduzidos pelo banco, conforme
5o passa a explicitar,
O an.® 23.° do CIRC estabelece as regras gerais para a dedutibilidade fiscal dos gastos e perdas. E na alinea

h) do seu n® 2 constam as perdas por imparidade. Contudo, a sua regulamentasdo o limiles estdo
especialments previsios enlre cs atiges 26.% e 28.°-C e art* 31.°-8 do CIRC.

Entio, relembrando o que ficou dilo no ponto Ill.1.1.1, o n.* 2 do art® 28.%A dispbe que “padem (...} ser
deduzidas para vfeios de deferminagio do lucro inbutével as perdas por imparidads e outras comegdss de
valor para risco especifico de crédito, em lufas e em ouirps splicacies, contabiizadas de scordo com as
mmmmmm mmmawwmmumm

E acrescenta o n.° § do mesmo artigo que "as perdas por imp.
unmdomzwmza'-ammmmonmumnmum
enlre s quantia escrilurada das aplicapbes decorrenies da recuperaco o 3t g
meawmmmmmMW”

Ou sgja. 0 quo se enconira estatuido no art® 28.°C, em conjugacio com o an.”® 28.*-A, ambos do CIRC, &
inapkcével aos créditos que niio resullem da atividade normal do sujelto passivo, como ¢ o caso dos
suprimentos e prestapbes acessorias, pelo que ndo colhe a pretensiio do banco de considerar as respetivas
perdas por imparidade como dedutivels para efeitos fiscais.

= Subinhado N0

2 gablinhade nxsd

1S
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De acordo com o que também ficou explicitado no ponto Ii.1.1.1, o tipo de financiamentos em questio -
suprimentos e prestaples acessonas — 1m como principio basiar o facto do sorem conlratados entre ©
participante no capial ¢ o participado, ndo se encontrando vedado s empresas do sefor n8o financedro,
Comoe tal, néio sendo exclusivos do escopo bancirio, ndo podem necassaramente equiparas-se a “crddilos
resuftantes da stidede normaf® na acegdo do n.® 2 do at® 28.°-C do CIRC'™, especialmente dedicadc a
empresas do setor bancario.

N&o obstante a lei ndo definir claramente o que sio “crédilos resullanies da slividade normal” tem-se
entendido e enconfra-se plasmado no Acdrdio do Trzunal Central Administrativo Sul de 2015-12-03, Proc.
N.* 01108/18, que os mesmaos devem reconduzir a “saldos devedores de chentes ¢ do fornecedores no final
do exercicio, devidamente evdenclados em contes apropnades’.

No sentido contrario & deciséo do CAAD, de 2018-08-05, proferida no processo n.® 3712017-T, invocada
pele banzo, conforme |é referido, lemos o defendido pelo Tribunal Administralive € Fiscal do Porlo na sua
decisfo relatva ao Proc. N.* 1752/15.9BEPRT, de 2016-05-17'%, que s2 ranscreve no sou essencial:

“Noutra perspetiva, & atividade normeal basesr-se-& no objeto socisl da enhidads, relacionado com as
alividsdes operacionais realizedas e que sdo proprias das chjefivos ouv finalidedes principsls da
ampress.

No caso dos aufos, objefo scoial do Impugnante, enquanto instfuipdo de crédito, centra-se na
afividade bancdria, com oferta de ssnigos @ produfos financeiros pare clenles empresevials,
inslitucionals e particudares (...)

A questdo a decidir estd, assim, em saber sé 8 concessio de suprimentos a socisdades participadas
5o insore na atividade bancévia normal do impugnents, pols que 36 nessa medide ps pardas por
imparidsde registadss quanto & tals empréstimos sardo fiscalmente dodutfvers.

Julgamos, pordm, que 8 resposta ndo pode deixar de ser negaliva,

()

Uma vez que nos movemos no selor financeko, importa chamar & colsgdo o Decrolo-Lai n.® 26892,
de 31 de dezembvo (Que aprovou 0 regime geral das insfituipdes de crédito & sociedades fnanceirss),
0 qual se apresenta, nesie sede, Como refevante (¢ nocessinio) auxilisr interpratativo.

A alinea w) do ant ° 2 %A do refarido diploma legal define inshituigio de crédilo como sendo e empresa
cula atividade consiste do piblico depdsitos ou oulros fundos reembalsévels e em concedsr cridito
per confa prépeia®(...)

O n.® 1 do art® 4.5 por sou tumo, procede d enumeragic das operspdes que podem ser reaiizedas
pelas instluigdes de crédito @ de antre gs quais se desfacam as “operaples do crédito, incluindo
concessso de garantias o oufros compromissos, locaglio fimanceia e fackoring [alinea b)) e a lomada
de participagdes no capital de soclededes” (afinea )]

¥ No maumo sestido refere 0 a1 27 ¢o Decrelo Regulimentar n* 1R2015 que Tajt paviiss por Impanidice # 0urres comepdes oe
vaer 3¢ 380 acedes Qonndo relalvea @ ortoiiGs rosefanios da alwdade rormal ()

™ Sertanga proferita no rbio di iMpugasiio judicid Tiepesta prio AL, S.A como reaplc 8 (qukdacso de IRC, decoment
ds 5;00 de pagS> levads & cabo por ebld Unsside ¢os Grances Conibunies, para o perado de Iritto;80 de 2012

MiTe
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Estabsloce, no entanto, a allnea a) do n 2 do art © 9.9 que, para efeltos dos artigos anferiores, ndo
sdo considerados como concessdo de créditor a) os suprimentos e outras formas de empréstimos o
adianfamentos entre urna sotiedade & 08 respetivas sécins”.

Retira-se, pais, da ledura conjugada das disposicdes legals acima Iranscritas que & concessio de
suprimentas néio & tida por cancessso de crédito no &mbito da alividade das Instiuigles financekas
regwacas pejo Decrelo-Lel n.° 28892, de 31 de dezembro. Isfo significe Que, sendo a concessdo de
crédiio o ndcfeo da atividade destas instituipdes, ndo ¢ possivel concliar que a concessio de
suprimentos 5o insere na prossecugiao da sua ativdade narmal, porquanto ndo estaremos perante
oporagies crédito na acegso deste diploma

0 arguments do Impugnante ¢a que, nserindo-ge 8 lamads de pariclpsgies no capltsl de sociedsdes
na stividsde normal dss instituigbes de crédilo [cfr. Art® 4.% n.® 1, afinea |) do Decrelo-Lei n.° 20892,
da 31 de dezembro), tels participagdes impitam o envalvimento do s6cio na sua caplolzagéo (por
oxemplo, através de suprimenlos), ndo pode proceder. Vefa-se que, nesles casos, a concessio de
suprimentos advém, em prmeira linha, da condigio do Impugnanie como $6cio de uma sociedade &
J& ndo da qualidade de instituigio de crédito que o Impugnante também defém. Por culras palsvras,
o lmpugnante realiza supamentos nas suss participadss porque é seu sicio, e ndo porque se encontra
& desenwalver @ sua stvidade bancdra normal enquanto instituicéo de crédilo. A relagio Que so
estabalece entre a concessdo de suprimenios e a atividade normal do impugnanie scabe por ser
meramenie indireta ou reffexa, 0 Que s@ revela insuficiente para considerar aquela cpevagao nsenda
nesla elividade e “nommef”.

Palo exposto, nso se encontra preenchido um dos requisifos para a dedtibiidade fiscal das perdas
por imparidade refarentas a suprimentos (...)."

Existe assim uma divergéncia significaliva entre a decledo proferda pelc CAAD, em 2018-06-08, no processo
n® 3712017-T, e a decis2o do Tribune Administrabivo e Fiscal do Porto relstva @0 processo
n®1752115.9BEPRT, de 2016-05-17, ambas relativas as imparidades constituidas em 2014 ¢ 2012,
respetivamente, sobro suprimentosdo A... |, prestados ds mesmas entidades, em que a interpretscio
des mesmos instrumentos legals levaram decisies contririas.

Face 80 exposto considera a Inepecan Iributdria que a decisds do CAAD resultou de uma confusio entre 0
que 380 a3 atividades permitidas a3 instituigfes de crédito, constantes do art® 4.* do RGICSF, ¢ a sua
atvidade normal que “coneiste em recaber do plblico depositos ou outros fundce reembelsdveis @ em
concader crédito por conta prépria”, conforme referido na alinea w) do art * 2.%A do RGICSF,

Concluindo, uma vez gue, conforme demonstrado, o8 suprimentos e prestagles acessérias nfo so “crédios
resultantes da atividade normal” © que 84 ostes ostao abrangidos polas disposigbes relatives 8s impandades,
de acordo com o8 nomalivos citados, N30 e aceils a prelensdo ¢o banco, mantendo-9e a corregio
proposta. no moatante de € 413.901,32.

b Ponto lil.1.1.2 - Realizagdes de utilidade social nio dedutiveis - (art.® 43.° do CIRC)

€ 58.051,866,65

O banco pronunciou-sé em sede de direile de audicBo prévia sobre a comegdo proposta no ponto HlL1.1.2
do Projeto de Relutdrio de Inspego (paragrafos 28.%a 104.%), no valor de € 58.051.866,65, dscordando do
entengmento da Inepegao ributina

My
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i - Diforenga positiva entre o valor patrimonial tributério definitivo do imével e o valor
D o (alinca a) do n.° 3 do art.* 64.° do CIRC)

O banco ndo concorda com a cormegdo proposta no Projeto de Relatdro, relativaments acs imdvels em que
acionou o procedimento de prova efetivo nos termos do ant.® 139.° do CIRC, polo que om sede de audigao
peévia vern oontesid-la nos paragralos 105.° a 289.%, alegando, essencialments, a ilegalidade das decistes
que indeferiram squeles pedidos, na medida em que, estas tiveram exclusivernente por base a violagao do
disposto no n.* § do arl® 139.° do CIRC, nomeademente a falta de apresentagio dos documentos de
autorizagdo do levantamento do sigilo bancério dos adminisiraderes do A...

Considera o banco que os pedides apresentados preenchiam todos o3 requisitos legais para serem
deferidos, uma vez gue, defende a inconstitucionalidade do n.° 6 do art.’ 139.° do CIRC, por violagdo do
principio da reserva i intimidade da vida privada, previsto no art® 26.5, n.* 1 da CRP, do principio do estado
de Direito, previsto no an® 2.°da CRP, do principio do acesso 20 direito & tutela juriedicional efetiva, previsio
nos arl™ 205 n® 1 e 4, 175, 288.° n.* 4, lodos da CRP, do principio da proporcionslidade e da tributagdo
peio lucro real, previsto no art® 104.2%, n.* 2 da CRP e principio da igualdade tributdria, previsto nos art.™
104°, n* 1en® 20 13.° todos da CRP.

Refere, ainda, que o alo de indeferimento do requerimento apresentado ao abrigo do art® 139.° do CIRC
infrings o disposto no at.” 63.°-B da LGT. (pardgrafos 248." a 265.%).

Argumenta ginda acerca da possivel interprete;@o a dar 80 n.° 6 do art? 139.°do CIRC, aventando que *(...)
a admitir-se 8 exigibiidode des autonzsgdes de dermogagio do sigilo bancdno, a mesma apenas se podena
acellar, no mdximo, no caso de a administraglo Ibutdria efetl/amente considerar, em concrolo,
imprescindivel e justificads o 80¢850 4s informagdes bancdnas dos syellos passivos 6, sobrstudo, dos seus
administradores.”

Vem por fim aprosentar argumentagio sobre 0 que considera ser a demonsiragiio do valor efelivo das
transmissdes (pardgrafos 2080.° a 289.°), pretendendd que tendo apresentado cipia das escrituras pablicas
de compra e venda, bem como os documentos bancdrios comprovalivos do recebimento do prego total
declarado naquelas, resulta inequivocamente demcenstrado @ sem ser necesséna a preduclio dé qualquer
prova eddonel, que, per um lado, aquele foi o prego pelo qual o Requerente transmitiv os iméveis em
questio e que, por outro kado, © mesmo foi praticado por um montante inferior acs valores patrimoniais
tributdnios spurados pela administragdo tributana

Estando, na ética do A.., demonslrado e comprovado o prego efelivo de transmissdo dos imévels, para
efeitos do disposio no arl.® 139.° do CIRC, alegar que & inequivoca a llegalidade da corre¢do e que se impde
a sua anulagdo nesta parte.

No tocanie a esta maténa cumpre 3 Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), desde |4, referir que, a norma
constante do atual n® 6 do art® 138* do CIRC, corresponde & redagSo dada pelo art® 52¢ da Lei
n.® 53.A2008 de 28 de dezembro, 30 n.® 6 do entdo art.® 129.° do mesmo cédigo, encontrando-se em vigor,
no ordenamento juridico portugués, desde essa data.

Nio obstante, no compebr 8 AT pronunciar-go sobre a conformidade das rormas legais em viger com a
Constiluic3o da Repdblica Portuguesa, porquanto tal prondncla exdravasa as competéncias que the estio
lega'mente atrituldas, ndc pedemos deixar de reproduzic os acdrdios ja mencionados no ponto Hl.1.1.3 do
projeto de relatdrio, assim:
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- O Acdrdio do TCAS de 2012-11-08, proferido no ambito do processo n.® 06028/12, ne qual foi considerado
que Tejspeciicamante, os séeios ebu sdministradores duma empresa que estd a sor alvo de uma inspecgdo
néo podem deixar de considerar-se, para esle efeilo, terceiros que se encontram numa refag8o especial com
aquels”,

- O Acteddo do TCAS de 2014-10-01, proferido no émbito do processo n® 06080/M2, refere que ‘()
necessidade da aulorizagdo de derrcgaglo do sigllo bancério, prevista no artigo 1295 n.° 6 [actual artigo
139.% do CIRC, como condigdo 608550 80 mecanismo administralivo de demonsiragido do prego efecivo na
transmissSo de iméweis ndo ofends a gerantia constifucionsl da reserve da infimideda da vids pavada [ertigo
26.%1, da CRP] A reserva da intimidade da vide priveda nio tem sentido em relagdo as pessoas colectivas;
o objectivo de combate & fraude e evasio fiscals é credencial constitucional legitime, dada & pecuflar posicéo
dss inshluigdes de crédifo, tendo & visfa a derrcgagio do siglo bancério, psra justificer a referids derrogagéo.
Deda @ messficagdo das relagdes Inbuténos, assentes no pnncipio declarativo e @ concomitante
massificag8o das relagdes bancérias, cujos registos servem de suporte aos langamentos contabilisticos, o
acesso aos dsdos bencdnos do contribuinte constiul o meio de prove, por exceléncia, da veracidade das
declaragdes e dos registos contabilfsticos”.

- A pio Inconstitucianalidsde profedda no Actrdic n® 1452014, de 14 de fevereiro de 2014 (Proc.
n.* 521/13) do Tnbung Constitucional: *(...) 0 consentimento do inleressado para permilir 8 Administragdo
Fiscal confrontar asses alementos probatérios com oufros dados cobertos palo siglo bancério é uma medida
qus se mostra consentinea com o dever de cooperagdo que incumbe ao contribuinte, tanfo mais que o
procedimento fol instaurado, no seu interesse, pera repor a verdade matenal. A dammogagso do sigio bancério
constitul, por outro fado, um melo adequedo para a prossecugBo dos fins visados pela laj fendo em conta
que se Irafa de uma dWgéncis dvigide & descoberta da verdade fiscal; & um melo neces=4no ja que &
demonsiragiio da ndo veracidada do facto dificimente poderia ser alcangsda stravés de oufros elementos
probatérios que o inferessado estivesse na disposiciio de divuigar; @ nSo & um melo desproporcionado oy
aXC88SIVD S8 8¢ considerar que 8 quabra de privacidade é inerante 80 exercicio do diredlo e ajusta-se aos
cbjelivos do precedimento Inbutério utiizado (cfr. artigo 350°, n* 2, do Céadigo Civil). NSo se afigurs, por
conseguinie, que a disposigéo legal imponha uma restnglo Negitims do direlo 4 reserva ds vida privads e
do direlto a0 processo equitativo em vialsgso do disposto no artigo 18° n.°2, da Constituipdo’.

E ainda de referr o0 Acdrddo do Tribunal Constitucional n.® 51772015, de 14 de outubro de 2015,
processo n.* 418/2013, ro qual decide-se: “ndo julgar inconstitucional a norma, extralda do n.® 6 do artigo
129.%, do Cédigo do impasto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, na redagdo introduzids pals Led
n.° 53-A/2006, de 29 de derembro, na parfe em que 0Xige QU © pedido de demonsirsgio do prego efelivo
na lransmisslo de divellos resis sobve bens imdvels, previsio em lal preceslo, seje inslruido com os
doecumentos de autorizagso de acesso, por parte da administragdo fiscal, & informagso bsncdnia do
requerente e dos seus sdministradoros ou gorontes, roforente 80 exercicio em que ocoroy a ransmissédo o
80 exercicio anferior ...".

Quanto & alegacdo de que o indeferimento do requerimento apresentado ao abrigo do an® 138.* de CIRC
infringe o digpesio no arl® 63.°8 da LGT, entendimento contrdrio j& foi sufragado na sanlenca de
2016-05-15, preferida no ambito do processo n.® 1752/15.98EPRT do Tribunal Administrativo e Fiscal do
Porto!®™:

T Senlenga peoferids no Bmbllo da impugracde judical intepestapex A...  SA comoreagho 3 Iquide;8o de IRC, ceccments
do aplo de (nspesdo levada a cato por esta Uridade dos Grandes Cortnibuiries, para o peciodo de Ybwiagdo de 2012,

7S
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“Bests, pars tanto referir Que os procedimentos do dermogagso do sigio bancério previstos no ar.® 6358 da
LGT e no &t 123.5 n.° 6, do Cécigo do IRC s50 perfelamente auténomos entre s| syeltos a dferentes
pressupostos © com finalidades procedimentals clevamente distnias. N0 & possivel, pois, afirmar, sem
mais, Que o procedimento de acesso 8os dados bancdrics previsio no art® 139.% n.? 6, do Cédigo do IRC
deve obediincia ao procedimanto de dermogagdo do sigilo bancdno constante do &t © 63.%8 da LGT e crisdo
expressamente pars 83 slusgdes conlempladas no seun® 1.

Polo axpasto, ndo s¢ pode aooifar o srgumento de que o atade n.® 6 do art ® 139,° colide com o art.? 63.%-8
da LGT, pois que se Irals de procedimenios ciferenciados.”

No que respeita & interpretagio do n* 6 do arl® 138 * do CIRC foi iguamente proferido entendmento
conlririo ao do pretendido pelo A.,.na santenga de 2018.05-15, proferida no dmbito do processs
n.* 1752/15.98EPRT do Tritunal Administrativo e Fiscal do Perto, que se transcreve:

*Considera, por im o Impugnanfe que a inica exegese possivel do preceifo em parego seria a dz sceiter &
eventual axigibiidade da autorizag8o para levantamento do sigio bancdno apés 8 veriicagdo, por parte de
Administragio Tributdris, da oxisiéneia de fundamentos que justificassem a andlise da informagio bancdris,
o que implicana a prética de um afo decisdrio que deferminasse a denvgagao, In casu, do siglo bancdrio.

Ndo 6, todavia, assim.

Com efello, ndo se pode perter de visfa que estamos dianfe de um procedimenio de inicialive do préprio
suyelo passho ¢ que lem como escopo & prova peld confribuinte, do prego efetivo na transmissio de
imévels, permitindo-the cbviar 4 aplicagéo do disposto no at ® 64.° n.° 2, do Cédigo do IRC. Nesles casos
2 exipéncia de apresentagiio des sulovizapdes de acesso & nformegio bencéris enconlra a sua justificagdo,
oMo VIMoS, Na necessicade de apurar com exaliddo e ngor o prego do bom afienado, lendo em visls a
daferminagio comets e verdsdeins dos provellos do sueo passia. Ndo fez, pols, sentido exigir a prifica de
um alo pefa Administragdo Tabuldra que venha justificar algo ~ © 800530 808 dados bencanios — que Jé se
ancantra devidements fundamentado em fenmos legais.”

Por fim, no que respeita & argumentagio doA..,de que terd ficado demaonstrado o valor efetivo das
transmissdes, mals uma vez, fo! proferido entendmento contrario na sentenca de 2016-05-15, preferida no
Smbito do procasso n.° 175215.9BEPRT do Tribunal Administratve e Fiscal do Porto, pelo que s2
franscreve:

*vi. Da demonsiragBo do valor efetivo das iransmissdas

Em face e luda o que antecede @ 8o conlrdnio do qué vem #egado pelo impugnants, conci-so que este
devoria ler jJuntads, no sou préprio inferesse, 30 requevimanto imcisl apressniado junio da Aaminisiragdo
Fiscal, & que datarminou a instauragéo do procedimento do art.® 138.° do Cadigo do IRC, as auforizaghes
parg acesso & sua informagdo bancdna & dos respstivos administradorss.

Tanto mais Que o refevido precedimento regulado pelos art.™ §1.% e 92.° ds LGT fpor remissdo sxpressa do
n® 5 do citads art.® 139.9), sssants num debste contraditono entre o pariio indicado pelo contribuinis @ o
penio da Administragéo Tnbufdra, visando o estabalscimento de um acordo quanio 40 valor da malénia
tributdvel a considevar para efelos de Miquidagio.

Deste mode n3o tendo impugnante - como mésmo raconhacs na peticdo Iniclsf - felto 3 imprascindivel prova
do prego efativo de venda do imdvel em causa, a questio lerk que ser confra ole dacidida, em cbediéncia a
regras legais do dnus da prove, nomeadamenie do arl.® 342.° n.° 1, do Cidigo Civl e do en.®74.5 n* 1, da
LGT.

1520173
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Em consequéncia, e nos fermos da alinea a) do n.° 3 do art.° 64.° do Cédigo do IRC, deveria o Impugnante
ter crescido ao lucro fributével do exercicio de 2012 a diferenga positiva entre o valor patrimonial fixado em
sede de avaliagdo dos imdveis em causa e o respetivo valor declarado de venda. Nenhuma censura hé,
neste aspelo, a apontar as comegbes efefuadas pelos servigos de inspegdo iributéria.”

Em face do exposto, mantem-se no presente Relatdrio de Inspegéo Tributéria, a correg&o que havia sido
pesta nos termos da aplicagdo conjugada do art.? 64.° com o art.® 139.% ambos do CIRC.

€6,347.572,70

Relativamente a este ponto, veio o sujeito passivo contestar em sede de direito de audigdo, o montante de
€5.129.117,99 (€ 4.329.379,67 + € 799.738,32) da corregio proposta, estando, essencialmente em causa,
os valores considerados pela Inspegdo Tributaria (IT) como valor patrimonial tributério (VPT) e come valor
do ato cu contrato para efeitos da determinagfo do resultado tributério na respetiva transmissao, nos termos
previstos na alinea b) do n.° 3 do art.” 64.° do CIRC ainda a aplicagao das regras constantes no n." 4 do
art.? 12.° do CIMT (paragrafos 290.° a 392.° da peticéo).

Neste sentido, apresentou diverses argumentos desagregados em dois pontos, os quais passamos a
sintetizar:

1) Iméveis adquiridos por dagdo em pagamento ou arrematagao judicial
a. VPT aconsiderar

No que respeita aos iméveis adquiridos em dagdo ou arrematagdo judicial, o banco vem arguir que o VPT a
considerar deve ser o definitivo & data da alienag8o, conforme procedimento por si adotado, e néo o
considerado na corregdo proposta pela IT, ou sefa o VPT definitivo & data de aquisigio.

Argumenta assim o sujeito passivo:

"Com sfeito s6 este procedimento se coaduna e exprime a vontade do legislador: Efetivamente, a lei ndo
consagra a adogdo do valor patrimonial tributdrio definitivo a dala da aquisigdo do imdvel. Tal exigéncia ndo
se encontra expressamente prevista nem sequer inferivel da letra da lei. A lei consagra expressaments, e
tao s6, a adogdo do valor patrimonial tributério definitivo.” (Paragrafo 294.%);

“Acresce que quando o legislador tributdrio alude no artigo 64.° do Cddigo do IRC ao conceito de valor
patrimonial tributdrio definitive, esta a referir-se a um conceito perfeitamente identificado, isto &, pretende
que seja considerado o valor definilivo resultante das novas regras objectivas de avaliagdo previsias no
Cddigo do IMI." (parégrafo 295.%);

“Na verdade, a remisso para esse conceilo e perfeitamente identificavel, desde logo, por forga do elemento
histérico de interpretagéo, uma vez que o referido artigo foi aditado ao Cédigo do IRC pelo Decreto-Lei n.”
287/2003, de 12 de Novembro, aguando da reforma da tributago do patriménio.” (paragrafo 296.%).

O banco interpreta ainda a redagéo introduzida pelo Decreto-lei n.° 158/2008 aon.° 3 do art.® 64.° da seguinte
forma:

“Alias, com a alteragio de redagdo infroduzida pelo Decreto-Lei n." 169/2009 ao referido artigo, veio
estabelecer-se no n.° 3 que, para o adquirenfe, deixa de haver qualquer flexibilidade na consideragdo ou
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ndo do VPT definitivo, passando a estar obrigado a adoptar (...) o valor patrimomial defintivo para a
delerminagio da qualquer resultedo tributdval em IRC relativamente ao imdval (...)." (parégrafe 289.°).

E acsba esta parle da contestagdo concluindo © que a soguir so transcreve:

*Decorre, assim, dos cltados normativos que, pera efelfos de apuramento do lucro tributdvel em IRC, deve
© sujsito passio considerar como valor relevanie doe imdveis 0 respelive valor patnmonial tnbutdrio
definitivo, sempre que esle séja supenor 8o valor do contralo.” (parégralo 301.%);

“Na verdads, se 0 VPT defmilivo pode ou ndo servir para delarminar o lucro fiscal do alienante, cansoante
esle proceda & demonstragdo do prego efectivo de venda ou néo ¢ faga, jé no que se refore 8o adquirente,
@sts sempre cbngado a considersy como valor de aquisigSo para efaifos fiscais o VIPT definitivo.” (pardgrafo
302.%;

O banco refere que igual entendimento j& foi sancionado na decisiio do CAAD de 2019-06-28, proferida no
ambito do processo n.® 1082019-T *(...) Ums inferpretagdo corjugada das disposipes do artigo 64, n° 3do
Cdédigo do IRC a ds subslinea 16.° do n® 4 do Cédigo do IMT ndo pode conduziv & fixagdo de um senlido ¢
alcance da lei que ndo fem na norma do artigo 64° N 3 & minima comespondéncia verbal. Para a
determinaciio do lucro (rbutdvel, este norma prevé acréscimos correspondentes & diferenca positiva enire
valor patnimonial tnibuldino e o valor da alienagio do imduel, e dedupdes comespendanies 4 diferanga positiva
entre o valor tributdrio e o valor da aquisigio. O enlendimento formuado pelo Autoridade Tridutaris, a
pretexto de uma inferpretagio conjugada de normas, ignara completamente estes criférios ¢ passs a ler
oomo assente um oulro, N80 expresso na lel, e que resuits de uma disposipdo que 6 apiicdvel d determinagdo
do valor patrimonial trfbuldvel para efeffos de IMT e nio de determinagio do lucro tnbutdvel para efellos de
IRC. (paragrafo 305.%).

Neste ambito é de saflentar ¢ reiterar gue 0 A...  apenas se encentra na posigiio de adquicente do
iméwel @n um Gnico momento, quando adquire © bem. Naturaimente, para a aplicacio da alinsab)don* 3
do ar.® 64.° do CIRC, o VPT defirifivo é 0 que se ercontrava definido & data dessa aquisiclio e que serviu
(ou servina) de base A respetiva liquidagao do respetivo IMT.

imporia relembrar o conceilo de VPT definido no arl® 7.° do CIMI e determinado nos termos dos ant®s 38.°
a46." do CIMI, que =e torna defirifivo com a respetiva nolificasdo do resultado da avaliagcao final

E ainda que o VPT definitivo que se impde aferir, é to 56 o do momento em que so verifica a ransmissio
do direito rea! sobre bom imével que faz operar o art.? 64.° do CIRC, ou seja, é, no caso do suyjeito passivo
sienante, o VPT definitivo verificado na alienagdo, e no caso do sujeito passivo sdquirente (caso em
discussio) o VPT definitivo que constava aquandd da aquisiclio

Sobre a obrigatoriedade de considerar o VPT definitivo, invocada pelo banco, que refere que com a nova
redagio da alinea b) do n* 3 do art.®* 64.° do CIRC, introduzica pelo D.L. n.° 15972009, ¥...) deixa de haver
qualquer flexibifidade na consideragio ou nio do VPT definitive, passando a estar obrigado & adoplsr *(..)
o valor palrimenial definitivo para a delerminegio de qualguer resullado lndulsvel em IRC (..)", toma-se
importante darificar que a inteng3o do legisiador foi exatamente de alcancar a neulralidade fiscal na
tnbutegio da transmiss&o do imdvel, na medida em que o alienante acresce ao lucro tributéve! a diferenca
positiva entre o VPT defiritivo do imdvel e o valor do contrato, e, posteriomente, o adquirente, quando
vonder o iméwel, ird deduzir a mesma impoctincia.

Resulta assim que, na perspetiva do adquirents, 0 momento a ter em conta, para efeitos de apuramento do
VPT definitivo € 0 da aquisico do bem que, quando alienado, pode ou n&o resultar numa dedugdo no ambito
do apuramento do lucro tributével.
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Uma vez que o banco repete a mesma arguigdo, quer contra a aplicagéo da regra 16.* don.® 4 do art® 12.°
do CIMT relativamente aos iméveis adquiridos judicialmente (arrematagéo judicial), quer quando contesta o
VPT a considerar nos iméveis afetos  afividade de locago financeira, este tema sera novamente abordado.

b. Aplicagdo da regra 16.% do n.° 4do art.® 12.° do CIRC

Invocando que o art.® 12.° do CIMT se restringe & determinagdo do valor tributével para efeitos de IMT, vem
contrariar a interpretagéo da AT relativa aos imdveis adquiridos por arrematagao judicial, consubstanciada
na conjugagio da regra 16. do n.® 4 do art.? 12.° do CIMT com o n.® 1 do art® 64.° do CIRC, em que se
considera que o valor relevante para efeitos de corregdo pelo adquirente € o valor do ato ou contrato.

Neste contexto o sujeito passivo reitera o que ja antes finha referido, nomeadamente que o VPT a considerar
& o VPT definitivo, e que este, na sua opinifo, sendo decomrente da Gltima avaliago efetuada ao imdvel, ndo
deve ser confundido com o valor tributdvel para efeitos de IMT e por conseguinte n&o reporta ao momento
da aquisizdo mas sim aquando da alienagéo, e sempre gue seja superior ao valor do contrato € o que deve
ser utilizado pelo adquirente para efeitos de apuramento do lucro tributével em IRC,

Defende assim o sujeito passivo:

“Decorre, assim, dos citados normalivos que, para efeitos de apuramento do lucro tributdvel em IRC, deve
o sujeito passivo considerar como valor relevante dos imdveis o respefivo valor patimonial tributédrio
definitivo, sempre que esle seja superior ao valor do confrato.” (paragrafo 301.%);

*Na verdade, se o VPT definitivo pode ou ndo servir para determinar o lucro fiscal do alfienante, consoante
esfe proceda a demonstragdo do prego efectivo de venda ou ndo o faga, jé no que se refere ao adquirente,
esla sempre obrigado a considerar como valor de aquisi¢do para efeitos fiscals o VPT definitivo.” (pardgrafo
302.%);

“A administragio (ributéria, apoiando-se na expressdo ‘valores palrimoniais Inibutdrios definiivos que
serviram de base & liquidagdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis (IMT)
constante do artigo 64.°, n.° 1, do Cédigo do IRC, alega que o valor relevante, e o valor do conlrato, por
aplicagio da regra 16.° do n.° 4 do artigo 12.° do Gédigo do IMT.” (pardgrafo 303.%);

"Contudo, o artigo 12.° do Cédigo do IMT ndo fomece o conceito de valor patrimonial tributario definitivo,
mas antes estabelece as regras aplicaveis a determinagéo do valor Iributével para efeitos de IMT." (paragrafo
304.°),

“Ora, sendo cerlo que o artigo 64.° do Cédigo do IRC, néo se refere ao valor tributével para efeitos de IMT
nem as regras prdprias deste imposto, ao contrério do que sucede, por exempio, No caso no n.° 2 do artigo
46." do Cddigo do IRS, mas antes ao valor pairimonial tributdrio definitivo que serviu de base a liquidagéo
daquele imposto, e tendo presente que, de acordo com o artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil, ex vi artigo 11.°,
n.° 1, da LGT, na interpretagdo da lei deve o intérprete presumir que o legislador “ (...} soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados’, e o conceilo de valor patrimonial tnbutério definitiva que se impde
relevar, ou seja, o valor que resulta das novas regras de avaliagdo.” (paragrafo 306.%);

“E tal conceito encontra-se definido no Cédigo do IMi, ndo obstante ser utilizado pefo Cédigo do IMT, assim
como pelo Gédigo do Imposto do Ssfo® (pardgrafo 307.%);

“Com efeito, prevé o artigo 7.°, n.° 1, do Cddigo do IM! que “O valor patrimonial tributério dos prédios e
determinado nos lermos do presenfe Codigo”. (paragrafo 308.%);

“Por sua vez, 0s artigos 38.° a 46.° do mesmo cédigo fixam as regras de determinag&o do valor patrimonial
tributério dos prédios urbanos, o qual apenas se toma definitivo se, refativamente ao mesmo, ndo for
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apresentado um pedido de segunda avaliagdo (cf artigo 76.° do Cddigo do IMI) ou, sendo tal pedido
apresentado, com a nolificagdo do resultado da segunda avaliagdo.” (paragrafo 302.%);

“De facto, e por forma a que néo restem duvidas, importa reiterar que, nos termos do disposto na alinea b)
do n.° 3 do artigo 64.° do Cddigo do IRC, "0 sujeito passive adquirente adota o_vafor patrimonial tributdrio
definitivo para a delerminagéo de qualquer resultado tributavel em IRC relativamente ao imével” (sublinhado
nosso).” (paragrafo 310.%);

“E inegével, pois, que a infengéo do legislador foi a de que o adquirente adoplasse na determinagdo do lucro
tnibutavel o valor patrimonisl tributério definitivo do imdvel, que se encontra definido no Cédigo do IML"
(paragrafo 311.9);

“A referéneia no n.° 2 do artigo 64.° do Codigo do IRC as “transmissdes onerosas previstas no niimero
anterior’ ndo obsta a esta conclusdo. Com efeito, ndo pode considerar-se que, por se referir ds “fransmisstes
onerosas previstas no ndmero anterior’, se pretenderia com tal expresséo, conjugada com a redagéo do
n.° 1 do artigo 64.°do Cddigo do IRC, relevar o valor tributével para efeitos de IMT.” (pardgrafo 312.%);

*De facto, esta mengéo tem um propésifo meramente circunstancial, qual seja, o de circunscrever o dmbito
de aplicagéo da norma as transmissdes onerosas de direitos reais sobre bens iméveis (e ndo a quaisquer
outras).” (parégrafo 313.%);

*E a redagdo da norma & prova bastanfe deste propdsito.” (paragrafo 314.%);
“Efetivamente, o legislador poderia ter remetido para o valor tributdvel para efeitos de IMT." (paragrafo 315.°);

“Néo o fez, todavia, imitando-se a prever que sempre que o valor do contrato seja inferior ao valor patrimonial
tributario definitivo do imével, seré este o valor a considerar pelo adquirente do imovel." (paragrafo 316.%),

“Assim, urge concluir que a intengdo legisiativa, confimada pela letra da lei, é indiscutivelmente a de que o
qgue releva é o valor patrimanial tributério definitivo.” (paragrafo 317.%);

“Ora, VPT definitivo por natureza serd o valor determinado pela Gitima avaliagdo efeluada ao imdvel.”

fmarameafs 240 0.
\paragiand oo,

“Todos os outros VPTs que fenham sido determinados anteriormente deixam de ser definitivos & partir do
momento em que, na sequéncia de nova avalfagdo, surge um novo valor patrimonial tributério definitivo.”
(paragrafo 319.%);

“Definitivo e s& um: o decomrente da ditima avaliagdo efetuada. Pelo que, no momento da alienagdo a
mensuragéo fiscal do imével se faz pelo VPT actualizado quando este seja superior ao cusio de aquisigao,
ndo fazendo sentido face a letra da lei, ir repristinar um valor patrimonial tributaric expirado.”
(paragrafo 320.%);

“Note-se gue a aclualizagdo do VPT de um imdvel ndo implica, necessarfamente, a sua valorizagio: sendo
o mesmo determinado por diversas varidveis como, p. ex. a idade do imével ou o valor de construgfo,
facimente se percebe que estes factores poderdo contribuir para a desvalorizago do mesmo.”

(paragrafo 321.%);

*Face ao exposto, apenas a consideragdo, no apuramento do resultado fiscal, do VPT determinado pela
Ultima avalfagdo efetuada ao imdvel entrosa com a inteng8o de uniformizagdo do sisterna fiscal, assumida
pelo legisfador, “de modo gue o valor tributével para efeitos da tributacdo das transmissdes de imoveis seja,
em regra, igualmente relevante para efeifos da deferminagdo do lucro tributdvel.” (paragrafo 322.°);
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*Em face do axposto kmpls-se conciuir Que o artigo 64.* do Cédigo do IRC, so fazer referéncla ao valor
patrimonial tributdnio defintivo @ ndo ao valor inbutdvel para efeifos o (MT, pretende quo so releve ¢
primeir, cufa deferminagio se enconira reguiada no Cédizo do ImL ™ (zarigralo 323.%)

Ora, no que dz respeito ao VPT definitivo a considerar na determinacdo do lucro tributavel, em momento
uigum se disse que ndo € aquele o relevante.

Contudo, sendo aquele 0 relevante, renowendo O que J& antes se disse, deve reportar 8o momento da
aquisicy, pois 3¢ assin ndo fosse degvirtuatia a intenglio legislativa de reperculir no lucro tribulive s
valores de mercado dos bens imévels chjeto de transmissio em canformidade com ¢ que disple on® 1 do
art®64.° do CIRC.

Quanto a0 enfendimento do banco relativo 20 valer tibutivel para efe’ios de IMT, quando refere que aquele
n3o releva para a splicagdo do an.® 64.° do CIRC, basta ler o n* 1 desta nomativo, que a seguir se
‘ranscreve, para percober, que o VPT definitivo 6 o que serve (ou senvinia) de base A liquidacso daquele
impos'o.

E #ssim claro 0 n.° 1 do al? 64.* quando determina que: (...) devern adotar (...} valores nammais de mercado
que ndo podem ser inferiores aos vaiores palrimomials definitivos que senviam de Lase & liquidagio do
imposto municipal sobre as transmissdes onsrosas de imdveis (IMT) cu que serviniam no caso ds nio haver
lugar 8 Kquidagdo deste imposio.”,

E, slento a0 cisposto nos n? 2 e n* 3 do meamo artigo, o ajustemento & efetuar pelo abenante, caso o VPT
definitivo seja superior a0 valor constante do contrato, deve corresponder exataments aquéle de que o
adquirente aproveita no memento da tranemissSo do imdvel.

Acrasce que, 0 VPT definitive da transa;8o de um iméwel & 56 um, sendo que 0 A.... apenas pode utilizar ©
respeitante a0 momento de aquisiciio, nesta perspativa de correio pelo adquirente nos termos ca glinea b)
don.® 3 do art.®* 64.* do CIRC.

No que concerme a0 caso concrelc da aquisicio por amematacio judicial, relembra-se:
On®1doart® 12.° do CIMT depbe que “fo] IMT incidiré sobve 0 valor constante do alo ou do contralo ou
sobre o valor pelnmonial nibutdno dos imovess, consoanic o Que for mavor’,

No entanto, o n.* 4 do artigo 12.° do CIMT refere que, ‘o disposto nos ndmercs anterioves [inciuindo, goranto,
o disposto no n.® 1 do an.® 2. do CIMT] enfende-se, porém, sem prejulzo das seguinfes regras.”.

E aregra 5.* do n.* 4 do arl.* 12.° do CIMT disple que “nss lransmissies por moio de dagio de bons em
pagamento, © Mposto & caltulsdo solre 0 seu valor palrimonial Inbuldrio, ou sobve a importincis da divids
que for paga com os bens lransmilidos, se for supericr; delerminando a regra 18.% do meemo nlmero que
‘o valor dos bens adquiridos eo Eatado, 42 Rogibes Auténomas ou 4s autarquias locafs, berm camo o dos
adquiridos modiante amemastagso judicial ou sdministraliva, & o prego conelante 0o alo oU 4o contrato”.

Conjugands cste normativo com o art.® 64.° da CIRC, conclui-se o que j4 havia sido entendimento em sade
de prejeto de redatodo de inepecdo e que a seguir se reftera:

Sempre que se estiver perante situagdes previstas no n.* 1 do artigo €4.° do Cédigo do IRC, para cfditos da
determinasio do ucro tributive! nos termos do presente Codigo, os valores nomais de mercado ndo podem
ser inferiores acs valores palrimeniale ributdrios que servirem de base & liquidacio do Imposto municipal
sobre as transmissbes onerceas de imdweis (IMT) e quando estivermos peranta imdveis adguiridos ao
Estado, Regides Autdnomas ou Autarquias locais, ou mediante arrematagio judicial ou administrativa, o
valor que senviu de base A liquidagio do IMT, conforme consta expressamente da redagdo do ant.* 84.% do
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CIRC, néo & o VPT definitivo, mas sm o valor constante do ato cu do contralo, conforme delerming a regra
16.* do n.* 4 do ant.® 12.° do CIMT.

Refira-se que igual enfendimento ja foi sufragado na sentenga de 2016-05-15, proferica no &mbito do
processo n.® 1752/15.9BEPRT do Tribunal Administrativo e Fiscal do Pcrto™®.

“No que raspeda & comegdo em aprego, no montante de (...), @ mesma prende-se com os Imévels adquiridos
por meio de dagdo em pagamento ov mediante arematagdo judicis! ou administrativa, resuitando do faclo
de o impugnante ler considerado como valor de aquisig8o o valor constants do titulo aquisitivo — escritura
de dagdo ou aulo de adjudicagdo do Imével -, comparando-c cam o VPT defintivo 4 data da alienagso. Os
sevvigos de inspegSo trbutdne discordaram oesle procedimento adolads pelo impugnants, considersndo
que o VPT defintivo & que importe alender, pare efellos do cumprimento da cbrigago da alinga b) con.® 3
do an.® 64.° do Codigo do IRC, é o que se encantrava definido & dafs da squisigdo (e ndo 4 dala da allenagdo
dos imévels).

Julgamos mais uma vez, que a razdio estd do lado ca Administra;do Fiscal.

Dispde o art.® 12, n.° 1, do Cédigo do M T que asle imposto ‘incidirg scbre o valor canstante do sto ou do
caniralo ou sobve o valor patrimonial tributdnio dos imdvels, conscante o que for malor”. Estebelece, porém,
& regra 5* do n.° 4 do mesmo precefto que, “nss transmissdes por meio de dagdo de bens em pagamento,
0 imposto é ca'cwado sobre o seu valor patrimonial tnbulério, ou sobre a importéncia da divida que for paga
com os bens lransmitidos, se for supenor”. Acrescenla, por sua vez, a regra 16.° do normativo em aprego
qm'budardummdﬁbsnmtsmmwbwbm bem como o

: '3 ol o inNstrativi iommﬂodaaﬂamdom

O ponto de discdrdia, nesta sede, reside também na questio de saber qual 0 mamento a alender - dala de
aquisigdc ou data da alienagdo - para efeilos de delorminagdo do VPT definitivo dos imdveis adquirdos pelo
impugnante no émbio do cumprimento da obrigagdo provista na afined b) do n.° 3 do an.© £4.° do Cédigo
do IRC.

Enlendemos, a este respaito, que o VPT dafinitivo 4 0 quo se enconlra esfabeiecido d dala de aguisiplio dos
imdvers pelo impugnante, sefa por meio de dagio em pagamento, soja afravés de arremalagso judicial e
administrativa, 8 nSo 4 data da sua a¥enagdo a ferceiros. Isto porgque ¢ naquele primeiro momento que o
impugnante adquire ofetivamente os bens e se enconlra, em consequéncia, na posicso de adquirente, que
& a qualidadie que releva para efeilos da obrigsgio comeltiva imposta pela alinoa b) do n.® 3 do arl.® 64.° do
Cddigo do IRC.

Dal que, quanfo aos imévers adquirdos por melo do dagio em pagamento, o impugnante deveria ler
considerado como valor de squisipdo o velor camespondeante & divida que fol psga com os bens transmiidos,
se superfor 80 VPT defintivo & dala ds aquisipdo (art® 12% n® 4, regra 4.° co Cédigo do MT). No que
concewme 8os bens edquiridos por amemelagio judicial ou administrativa, @ lei estabelece expressamente
que este VPT definitive comespande ao prege constante do alo ou do contralo o que serviu de base &
fiquidacio de IMT (art.® 12.° n.° 4, regra 16, do Cédigo do IMT), peio que deveria ter sido aste o valor
considerado, neste dmbito, paio impugnante.”

Pelo exposto no assiste razdo ao banco nesta sua argumentagdo,

W Gertenga profeids 6o bebind 8 impugnasdo judical imepestapiie A...  SA coms reagdo A lquidaglo de IRC, Secarenie
da 2530 de inspepdo levada a cado por estal, o008 Grandes Contiiteintes, pare 0 piricdo G¢ ifoctaglo de 2012
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ii. Imoveis afetos a atividade de locagdo financelra adquiridos por resciséo antecipada do
contrato:

No que diz respeito aos imoveis afetos A atividade de locagéo financeira, o banco discorda com a Inspegao
Tributéria (IT) ndo s6 do valor de aquisigéo a considerar para efeitos da corregio a efetuar pelo adquirente,
mas também do VPT definitivo, conforme a seguir se expfie.

a. Valor de aquisigdo a considerar

Assim, consubstanciando-se no principio contabilistico da substancia sob a forma (invocando o conceito de
propriedade econdmica do bem), vem arguir que o valor de aquisigdo deve ser o valor das rendas vincendas
que ficaram por liquidar no &mbito do contrato de locagéo (valor em divida) (paragrafos 326.° a 382.9).

Ora o banco comega por dizer que o art.? 84.° do CIRC nao circunscreve os seus efeitos & aquisigio da
propriedade plena de iméveis (paragrafo 328.9).

Defende ainda que as operagbes de locagio financeira se podem reconduzir de algum modo as
fransmissdes previstas no art.” 64.°, uma vez que estdo subjacentes contratos, através dos quais se concede
ao locatério o gozo temporério de uma coisa e o direito de adquirir o bem e, por conseguinte, dispée da
propriedade econdmica do bem (paragrafos 332.° e 337.9).

O banco, de forma a suportar a sua tese de que o imével locado, em termos contabilisticos, & como se fosse
propriedade do locatério (propriedade econdmica do bem) indica os movimentos contabilisticos que refletem
a aquisicio do bem, a sua locagdo e subsequente alienagdo por rescisdo antecipada do contrato de feasing.
(paragrafos 338.° e 339.%).

Focando a restante argumentaggo na resolugéo do contrato de locagao financeira, o banco vem dizer que
aquela resolugdo tem efeitos reais para efeitos do disposto no arl.® 64.° do CIRC (344.° a 367.°), assim:

*De facto, ndo sendo de desprozar as caracleristicas daquele contrato e direito que, independentemente da
natureza marcadamente abrigacional, 0s aproximam dos direitos reais, e reconhecendo-se que, do ponio de
vista material, o direito de propriedade do locador se encontrava factuaimente limitado por aquele contrato
e direito, a resolugdo do contrato de locagdo financeira equivale a extingdo do direito do localdrio e a
recuperagéo da propriedade plena pelo locador.” (paragrafo 353.%);

*Trata-se de uma situagdo semelhante a da extingdo de qualquer outro direito real, como por exemplo o
direito de usufruto." (paragrafo 354.7);

“Com efeito, a consolidagdo da propriedade com o usufruto configura uma transmisséo juridica, como de
resto o assinalou ja a propria administragdo tributaria na Informagdo Vinculativa proferida no processo
377/09, com despacho de concordéncia de 19.04.20 10 do Subdirector Geral dos Impostos enquanto
substlituto legal do Director-geral dos Impostos.” (paragrafo 355.°);

"A recuperagéo da propriedade plena pelo focador em resulfado da extinggo do direito do locatdrio deve,
assim, poder serconcebida como uma transmisséo para efeitos do artigo 64.° do Codigo do IRC.". (paragrafo
356.9);

"Tal transmisséo tem, ainda, natureza onerosa.”. (paragrafo 357.°);

“De facto, a entrega do bem imovel objefo do contrato de locagdo financeira pelo locatétio aquando da
resolugdo do contrato tem como contrapartida o pagamento pelo locador de um montante correspondente
ao capital em divida.” (paragrafo 358.°);

*Resulta, assim, evidente a onerosidade da operagdo.” (paragrafo 359.%);
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“Deste modo, enlende o Requerente dever concluir-se que a resolugdo do conirato de locagdo financeira
equivale & uma transmissdo onerosa de direilos reais sobre imoveis a favor do locador.” (pardgrafo 360.°);

"E se assim é, o valor do acto ou confrato para efeitos do artigo 64.° do Cédigo do IRC s6 pode ser o valor
pelo gual o locador readquire a plena propriedade do imdve! ao locatdrio, comespondente ao valor das rendas

quar o focanar reaqaiire a diana propnadace ¢ aQ, o0 2 20 valn!

vincendas & data da resolugdo, e néo ao valor de aquisigao do imovel.” (paragrafo 361.%)

Recorrendo novamente ao enquadramento contabilistico, desta feita, concernente a resolugio do contrato
de locaggo financeira, vem argumentar o seguinte:

“Sem prejulzo do exposto, e sem conceder quanta ao que supra se aduziu, ainda que subsistissem duvidas
quanto ao vafor do acto ou contrato a considerar para efeitos do artigo 64.° do Cddigo do IRC, semprs se
alcangaria idéntica conclusdo quer por via do enquadramento contabilistico do negoecio, quer por via da
finalidade que subjaz ao mencionado artigo 64.° do Cddigo do IRC. * (paragrafo 363.9);

“Com efeilo, importa reiterar que confabilisticamente o imével s6 passa a constar do activo do Requerente
com a resolugdo do contrato de locagéo financeira.” (paragrafo 364.%);

"Alé essa data o Requerente mantinha registado a debito numa rubrica de crédito o valor pelo qual adquiriu
o imdvel, na qual val creditando as rendas que véo sendo facturadas durante a vigéncia do contrato de
locagéo financeira.” (paragrafo 365.°);

*Com a resolugdo do contrato o locador debita o valor do imével refomado numa conta de ativos tangiveis
detidos para venda, por contrapartida do crédito da rubrica na qual registava o capital em divida.” (paragrafo
386.%);

*Assim, a refoma do imével equivale contabilisticamente a sua aquisigdo, pefo que deve ser o valor do capital
em divida relevado como valor do acio ou do contrato para efeitos do artigo 64.° do Cédigo do IRC.”
(paragrafo 367.%)

Quanto ao argumente de o valor de aquisigio a considerar para efeitos do art.® 64.° do CIRC ser o valor da
divida & data da resciséo, importa referir que o n.° 1 do art.” 64.° do CIRC estabelece que “os alienantes e
adquirentes de direitos reais sobre bens imdveis devem adotar, para efeitos da determinagdo do lucro
fributavel (...), valores normais de mercado que ndo padem ser inferiores aos valores patrimoniais definitivos
que serviram de base & liguidagéo do imposto municipal sobre as transmisses onerosas de imdveis (IMT)
ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a liquidagdo deste imposto.”.

Ora, quando ocorre a rescisdo de um contrato de lucagéo financeira, ou a ndo opgéao de compra no final do
contrato, o imével, que ainda era propriedade do locadar, o banco, continua a sé-lo, ou seja, ndo existe uma
transmiss&o real de propriedade. Por isso, ndo havendo transmissé&o do direito de propriedade, ndo havera
lugar a tributagdo em IMT.

Tal como estabelece o n.° 1 do art.® 2.° do respetivo codige, “o IMT incide sobre as transmissdes, a Hiulo
oneroso, do direito de propriedade (...) sobre bens imdveis...". Consequentemente, se a "refoma” ndo & uma
transmissdo do direito de prepriedade, o valor daguela ndo se encontra sujeito a IMT pelo que néo pode ser
tomado para a base que serviu, ou serviria, 4 liquidagio daquele imposto, conforme determina o n.° 1 do
art.” 64.° do CIRC. O cumprimento do disposto naquela norma do CIRC impede que seja considerado o valor
da rescisao do contrato para efeitos do ajustamento a efetuar pelo adquirente, o banco, em substituigdo do
valor de aquisi¢do do direito de propriedade do imével.

Acresce que, ndo se ignorando que, sob o ponto de vista contabilistico, durante a locagao financeira o bem
locado néo pertence ao locador, mas antes ao locatério (principio contabilistico da substancia sobre a forma),
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na perspetiva fiscal — que & © que interessa nesta discussio - a transmissSo onerpsa 6, consaguantements,
a transferdncia juridica da propriedade scbre o imével locado, coomeu squando da aquisicao do Imével, para
poateromments ser otjeto de um contrato de locagio finenceirs.

Ou sala, 0 bem locado ndo deixa de ser da propriedade juridica do locador pelo facto da fricio ter sido
cedido a um terceiro (locatinic) ro nbio de uma locagdo fnanceira, razdo pela qual néio se pode aterder
3 afimagio doA.. quando diz que na resdlugio do contrato de locaplo firancoira recupera 8 prepricdade
plena do movel

b. VPT aconsiderar

Relativamente ginda & pretensio do banco, de considersr também para estes Imova's afelos 3 atividede do
locagdo como VPT definifvo o valkr determinado paia (iSma avallagdo efetusda ao imdvel (caragrafos 169.°
8 163.%), argumenio ji intcrposio para os reslantes imdvels objelo de proposta de correglio, como antes se
exple, considera-se ndo Ihe assistir razdo,

Sengo vejamos:
Em cada mamento c@ ranamissdo intervém duas paries © aicnante e o adguirente. De acordo com as
regras preconizadas ro 8t 64.* do CIRC, quando numa transmissio de direilos reais sobre bens imdveis

o valor do cortrato seja inferior 20 VPT definitivo do mdvel, ¢ este o valor a considerar pelos intorverientes
da transmissdo, paa delerminagiio do lucro Yibutivel,

Pars tal:

- O glenante cave efcluar uma cormegdo a0 seu lucro tributdvel, o que sa traduz pelo acréscimo Aquole do

valor correspondents 8 diferenga positiva entre o VPT definifvo que senviu de base, ou serviria, 3 liquidagio
do IMT & o valior do contrato,

- O adquirents, para sfeitos fecais, val tomar em consideracso osse VPT definitivo, ra determinacdo de
qualquer resultado ibutével em IRC que venha a ser apurado relaivamente ao imével. Islo €, quando ¢
sujeito passive transmitir 0 imovel, o resultaco fiecal & epurado considerando como valor de aguisiclio aquele
VFT dofinitivo, que é superior 30 valer de aquisg3o do imdvel.

Repetindo © que antes j§ se disse, com este procedmento pretende-se sicangar a newtralidade fiscal na
tributagdo da transmissdo co imével, na medida em cue o abenante acresce a0 lucro tributével a diforenca
positiva antre © VPT definfiive do imével & o valor do cenfralo, e, posteriarments, o sdquirents, quando
vender o imovel, ird deduzir o mesmo valer.

Nos casos em que 0 banco adquiriu o imdével antes da entraca em vigor co IMT, o sujeto passivo que he
verdeu © bem ndo fetucu qualguer gustamento a0 ucro tributdvel (acrdscimo) na medida em que nio
estava condicionado pela adogo do VPT definitivo dos iminels por si ellenados, pela inexisiéncia de nema
n5 CIRC que 2 2o obrigasss. Logo, @ atendendo & neutralidade fiscal, 0 banco quando vende agusie movel
Exemplificando, para um imével cujo cirsilo de propriedade passe palo banco, existem 2 transmissbes:

» 12 transmiszds — quands © banco adquire o imdvel & sssume o papel de adquirerte. No mamento
desta transmisséo existe, ou exisficd, um VPT definitivo que serviu de base, cu sanviria, & liquidagso
delMT; e
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s 2.7 transmiss$o ~ quando o banco aliena o imével @ sssume o papel de alienante. Aquando desla
transmissao, existe, ou existrd, um VPT definitivo que serviu de base, ou senitia, 2 lquidagio de
IMT, o qual podera ser, cu néio, igual a0 VPT da 1.* tranemissfio acima referida

Pela splicagiio da alinea b) do n.® 3 do art® 84.° do CIRC, 0 adquirente deve adctar °...0 valor pafrimonial
tnbutdrio defintivo para a determinagdo de qualquer resuftado tributsvel em (RC refativamenie ac imdvel
Ors, o Gnico momento ém que o banco se encontra na posicio de adquirente do Imével & na 1.° transmissdo
supramencionada; consequentemente, o VPT definitivo & o que g& encontrava definido 3 dals daquela 1.*
transmissdo*®,

Logo, na qualidade de adquirente, ¢ atendendo 4 neutralidade fiscal, o banco apenas pode deduzir o valor
que fol anteriormente acrescldo a0 lucro tributével pelo vendedor do imével. E essa importéncis, como ja fol
demanstrado, é a derenga positiva entre o VPT definitivo e o valor do contrato, em que o VPT definitivo
comesponde a0 montante que serviu de base, ou sarvirda, & Bquidegao de IMT aguando da 1.* transmisséo,
islo &, quando o banco adquiriu 0 imdvel,

Assim, a0 confraro do que argumenta o banco, © valor de aquisiciio do bem nbo pode ser o valor das
prestagSes vincendas que ficaram por iquidar na sequéncia da rescisio antecipada dos contralos, uma vez
que esse ndoc é o momento em que o iccadoar adquire juridicamente a propriedade sobre o bem cbjelo de
locaglo. Por conseguinte, também ndo lem I6gica comparar esse valor com © VPT do imével (locade) na
data da sua sllensgdo a terceiro, devendo o valor de aquisicio ser comparado com o VPT exisiente 3 data
da aquisico do bemn, uma vez que a tranamiss&o do boemn para o banco coomeu nessa data.

Scbre esta matéria, no mesmo sentido do defendido pefa Administragdo Tributdria, pronunciou-se o Tribunal
Administrativo e Flscal do Porto, conforme sentenga de 2016-05-15, proferida no ambito do processo
n.® 1752/15 9BEPRT'™:

Refira-se desde jé, que o que inleressa apurar, para este efedo, é o valor patrimonial inbutério definitive
oxistonte & dota de aquisigio do bem pelo sufello passivo (adquirents).

Nas siluogbes de locagdo financeira, conoordamos com 8 Administragdo Fiscs! quando esta afirma que o
valor de aquisigso dos bens imdveis locados a considerar deverd, alentas as carateristicas daquele contralo,
ser 0 valor constante do alo (fransmissio onerosa e lransferdnele juridics do imdvel squando da aquisicio
efetusda pelo A..; e ndo o valor das rondas vincendas aquando da rescisfo do confralo por parte do
locatério.

Com efefto, o contrato de focagdo financeirs, que se encontre aluaimente regulado pelo Decrefo-Lei
n.® 149/95, de 24 de junho, pode definir-ee como sendo o contrato pelo qual uma das parte so obrigs, contra
retnbuigdo, a conceder § oulra 0 gozo lempordrio de uma colss, adquirids ou construlda por indicagdo desta
@ que 5 mesma pode comprar, fotal ou parclalments, num prazo convencionado, mediante o pagamenio de
um prego determinado nos lermas do priprio contralo. Ora, 0 contrato de iocaglio financeia nido ¢ um
contralo translativo da propriedade sobre o bem locado do locador para o lecaldsio, mas antes um contrato
que tem por abjsto spenas a codéncia pelo Jocador, do gozo de um bem oo localfino, permanecendo &
proprisdads, do ponto de vista juridico, na esfera do Jocador. A proprisdade s6 se ransfere para o localdnio
casc esle ople por adquir o bem findo o contrato de locagso finsnceira.

" Noe cason e gue 0 VPT nbo se enconYive delirido. 0 memanio da prvme ra ranimhado despaisdoy 0 Nepelivg pracesso da
rraiagBo nos Memes do n® 1 30 OL n* 28772003, de 12 de rovembro (reforma o pakicdnio).

" Sertenza proforkia no dmbto da Impugnagdo judicisl twposta pelo. Au.. A como reagso A Iquidagdo ce IRC, decomente
da sy 30 de inspegSo kvada a cabo por est Uridsde dos Grandes Confribulntes. pard o piviodo de vibule;do ce 2012,

NI1TE
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Dal quo ndo possa considerar, a0 contrino do que defende o Impugnante, que o velor de aguisipdo do bem
¢ 0 vafor das presfogdes vincendss que ficaram por bguidar na sequéncis ds rescisSo anfocipada dos
contralos, pois gue o ¢ esse o mamenlo em Que ¢ iccador adquire juridicamente a proprisdade sobre o
bem locado.

Por consaguinte, também nio faz sentido comparar com ¢ VPT do imével (bem locado) na data da sue
alfenagdo a tercairo, devendo antes aquele valor de Bguisipo (Bpuredo NOS leANOs ackna dascritas) ser
comperado com o VPT exislenfe 4 dolz de aquisiciio do bem locad psio impugnante (pois que @
Irensmissso do bem pers o Impugnanie cocmeu nessa dats).

Nio s# ignora que, do ponto de visfa pu tadilistico, duante a locegdo financeirs o bem iccado
mmmenmmmwasmmammmmm
panio de vista juridico-fiscal - qua & o Que ora nas in al onernsa a, v

a transferéncla juridica da propriedade sobrs o bam locadd, mmawamm
impugnanie, para posteriormente ser objefo de um confralo de focagdo financeia. Ou seya, o bem jocado
n3o deixa de ser propriedade jwidice do Jecador pelo feclo de © s2u go20 ler 830 codido & m terceiro no
dmbito de uma locacdo financera. For conseguinte, ndo @ possivel afirmar - como faz o impugnanic - que
0 bem locady ‘reentrs” ng esfera juridics do locadar equando da resciso aniscipada dequele contralo.”

Faoe a0 exposto ndo assiste igualmente razdo a0 banoo quanto a argumentacdo referida neste ponto.

Em conclusdio, face a tudo quanto fol supra exgosio relativamente & comegSo pelo adquirente do Imdvel
quando adota o VPT para a detorminagso do resultado tributdno na respetiva transmissdo, ndo se atende &
prefersdio do sujeito passivo, mardéndo-se a comegdio inicieimente peoposta, no montante de
€ 6.347.572,70, de scordo com o esfipuledo no art® 64.° do CIRC ¢ nas regras 5° ¢ 16°, ambas don* 4 do

lﬂ.’12'domT//
b IX.2 - IMPOSTO DO SELO - IS
Ponto 111.2.2.1 - Taxa de Servigo do Comerclants (n.* 1 do art.® 1.° do CIS - verba 17.3.4 da TGIS)

€ 471,487 87
Em sede de direito de suciclo c A, referu-se scbre a tributagéo desta realdade na sua csfore, slegando
que o fundamento da ceerecds Taxa de Servigo do C (TSC) reside, em suma, no facto co

entenderem os servipos de inspecdo tributdna que “as laxas de servico aos comertiantes (TSC) cobradas
205 comerciantes no confexto do dispontibzozic de sunvigos do pagamento aulomidics, e, bem assim,
porque estando isentas de VA nos termos ds allnea ¢) do n.° 27 do antigo 9.° do CIVA, estdo suoltes &
imposto do Selo, 4t de 4%, ludd nos lemas do n® 1 do sifigo 1.° do Cadigo <o imposto de Salo (CIS) @
nos lermos da verba 17.3.4. da Tabals Gerel anoxe ao Codigo do Impssto do Selo (TGIS) - paragralos 393.°
23988

Tendo em consideragdc o8 argumentos conlidos no arliculads para o exercicio do direlto de audigSo, para
ofcitos do demonstragio da Hegalidade da liquidacio’, seguir-se-a a ordem indicada naquele documento,
contraponds-se os fundamentos aduzidos de igual forma. dando-ge sinda por reproduzico o ponto 11221
deste relatdnio final de inspeglo

a) O regime de IVA aplicivel a esta realidade

Nos pardgrafos 386.° 3 404.° o eujeito passivo interpreta a seguinte consideragso da inspegio tributdra,
extralda da pagina 64 do projeto de relatdnio: '(..) esta prestapdo de servipas ostd dependonte da realiragio

mine

.

Motivagao
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20 Relativamente a fixagdo da matéria de facto, deverd preliminarmente ser assinalado que o

tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe,
sim e apenas o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a
matéria provada da ndo provada tal como dispde e impoe o artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
o artigo 607.° n.%s 2, 3 e 4 do Codigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,

alineas a) e e), do RJAT.

21 Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e

recortados em fungdo da sua relevincia juridica, ndo existindo, para além da citada, outra

factualidade que seja relevante para a correta composicdo da lide arbitral.

22 Para a convic¢do do Tribunal foram essenciais os documentos juntos aos autos, a copia do

processo administrativo instrutor, com o relatorio e conclusdes dos servigos de inspe¢do
tributaria e que esteve na base do despacho de indeferimento da reclamacgdo graciosa e da
consequente liquidacdo (transcrevem-se supra, nos factos provados, excertos relevantes
para o objeto do pedido) e a posicao das partes espelhadas nos respetivos articulados, tudo
analisado de forma critica por este colégio arbitral de modo a concluir que a controvérsia

espelhada nos autos ndo é de facto mas essencialmente de direito.

III - Fundamentacdo (Cont): O Direito

Questoes a decidir nestes autos relativamente ao mérito do pedido

20 Como se deixou anteriormente assinalado, estd em causa nos autos a apreciacdo da

21

legalidade e qualificacdo das corre¢des a matéria coletavel - IRC/2016, relativas a (i)
perdas por imparidade em ativos relativos a suprimentos e prestacdes acessorias
(artigo 28°-A e n° 5 do artigo 28°-C, do CIRC ¢ (ii) a correcio pelo Requerente,
adquirente de imdvel (em que néo foi acionado o procedimento previsto no artigo 139°,
do CIRC) quando adota o VPT para a determinacio do resultado tributario na
respetiva transmissao [artigo 64°-3/b), do CIRC

Apreciando cada uma das questdes:
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(i) Perdas por imparidade em ativos relativos a Suprimentos e prestacoes

acessorias (artigo 28°-A e artigo 28°-C, do CIRC)

Especificamente em causa estd o acréscimo a matéria coletavel da importancia de €
413.901,32 relativa a perdas por imparidade em suprimentos e prestacdes acessorias,
classificadas pelo Requerente como “imparidades em ativos ndo financeiros” e
contabilizadas na conta 76941, entendendo a AT que tais perdas ndo se enquadram no
quadro legal invocado pelo Requerente (arts 28°-A e 28°-C, n° 5, do CIRC/2016).

O despacho e liquidagao ora sindicados pela Requerente tem na sua base o entendimento de
que as perdas por imparidade relativas a suprimentos e prestacdes acessorias, constituidas
no periodo de tributacdo de 2016, ndo integram o conceito de “aplicagbes decorrentes da
recuperacdo de créditos resultantes da atividade normal” (do Requerente) e, como tal, ndo
tém relevancia fiscal a luz do disposto nos artigos 28°-A e 28°-C, n° 3, do CIRC.
Traduz-se esta questdo em saber se as perdas por imparidade em ativos financeiros no valor
de €413.901,32 devem ou ndo ser fiscalmente dedutiveis (correcdo identificada no ponto
iii.1, do pedido de pronuncia arbitral) e que tem o seu quadro factual mais desenvolvido
no RIT, com transcrigdo essencial supra, em (xix), dos factos provados
Vejamos:

O legislador faz depender a aceita¢do fiscal das perdas por imparidade da natureza das
mesmas, isto é, a dedutibilidade fiscal das perdas por imparidade em outras aplicac¢ées
depende de os créditos serem ou ndo “resultantes da atividade normal do sujeito passivo”,
pelo que, o facto de se estar perante suprimentos e outras presta¢oes acessorias e nao
perante créditos resultantes da sua atividade normal, afastaria a aplicag¢do do n.° 5 do art.®
28.-C do CIRC (que define expressamente os limites de dedutibilidade fiscal das perdas

por imparidade referidas no n.° 2 do art.” 28.°-A do CIRC).

26  Pois bem: uma das atividades das institui¢oes de crédito autorizadas (e o Requerente é uma

institui¢do de crédito), expressamente prevista no respetivo regime juridico, é “(...) a

tomada de participagdes no capital de sociedades (...)”, sendo habitual que as sociedades

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

65.



27

28

29

30

31

32

33

34

k) caad

participadas ~ sejam  financiadas  através de  suprimentos ou  prestagdes
suplementares/acessorias.

Com efeito, a atividade das instituicoes de crédito encontra-se definida no art.°4°, n.° 1, do
Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras, doravante também o
RGICSF, contido no Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

Ora, insiste-se, uma das atividades que se encontra ai expressamente prevista [alinea ) do
referido art.° 49, é “a tomada de participagoes no capital de sociedades”. Esta atividade
constitui mesmo uma das atividades principais dos bancos de investimento, sendo nesse
caso extremamente comum que as sociedades participadas sejam financiadas através de
suprimentos, conforme ao estatuido no art.® 243° do Codigo das Sociedades Comerciais.

Ou seja: nada na lei permite concluir que a tomada de participacdes no capital de

sociedades seja uma atividade anormal dos bancos, ou estranha a sua atividade.

Com efeito, da conjugagdo do disposto na referida alinea ) do n.° I do art.° 4° do RGICSF
com o estatuido na alinea a) do n.° 2 do art.” 9° do mesmo diploma, resulta unicamente que

a tomada de participacdes no capital de sociedades ndo é considerada uma operacdo de

crédito, ndo obstante estar autorizada a ser efetuada pela primeira daquelas alineas como

atividade normal das institui¢oes de crédito (sublinhado nosso).

O que significa que o art.° 9°, n.° 2, a) do RGICSF, se limita a ndo considerar o regime dos
suprimentos como sujeito a disciplina bancdria que rege a concessdo de crédito, e ndo a
considera-los como atividade anormal de um banco.

Ndo ha assim qualquer fundamento, legal ou doutrinario, valido para concluir que a tomada
de participag¢des de um banco no capital de sociedade esteja subtraida a atividade normal
dessas entidades.

A tomada de participagoes por um banco no capital de sociedades s6 ndo é considerada
uma operagdo de crédito, ndo obstante estar autorizada em termos de ndo transformar essa
atividade numa atividade anormal.

E hoje reconhecida uma amplitude que ndo existiria no passado relativamente a atividade
bancaria, entendida entdo na visdo tradicional de receg¢do de depositos e concessdo de

crédito.
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Essa amplitude atual da atividade bancdria estd espelhada, designadamente, no citado
artigo 4, do RGISCF.

Por isso é que também ndo estdo manifestamente excluidos pela lei os créditos por
suprimentos, sendo até dalgum modo normal a sua realizac¢do por qualquer comum socio,
incluindo, como se viu, os bancos, nos termos das disposicoes referidas.

Certo que pode ndo ser esta, no caso dos Bancos, (como outras haverd), uma atividade
incluida na sua atividade principal e até tenha um cardter, de certo modo, acessorio ou
menos corrente; mas tal ndo significa que se transfigure em atividade excluida porque ndo
incluida no que poderd designar-se, passe o anglicismo, o core business dos Bancos.

O importante ou relevante é que a “normalidade” a que o legislador se refere nos citados
artigos 28%A e 28°-C, do CIRC, seja aferida a luz do que é expectavel e regular face a
atividade exercida pela empresa.

No caso dos autos, estd demonstrado ou, pelo menos, ndo foi impugnado que os suprimentos
e prestagdes acessorias “(...) atribuidos a B..., S.A., a C... SGPS, S.A., a D..., SGPS, S.A. e
aE... SGPS, S.A., [como o demonstram os respetivos contratos e acordos celebrados entre
0 Requerente, os demais bancos envolvidos e aquelas sociedades (Cf., respetivamente,
Anexos I, 11, IIl e IV do documento n.° 3]), estava em causa a reestrutura¢do financeira e
societaria de sociedades participadas por aqueloutras sociedades, quais sejam, a F..., S.A.,
G.., SA, H.., SGPS, S.A. e os Grupos I..., J... e K..., respetivamente (...)” - Cfr factos
provados, (vii) e supra.

A luz do exposto, ndo se demonstra a existéncia de suprimentos e/ou prestacées acessorias
que advenham de atividade do Requerente ndo integrada na sua atividade normal na
perspetiva apontada.

Assim é que, na linha do que ja tem sido decidido pela jurisprudéncia arbitral, assiste razdao
ao Requerente no que a esta corre¢do diz respeito — cfr, v.g. o Acorddo arbitral proferido
no processo do CAAD n.° 371/2017, que aqui se segue de perto, e o acorddo arbitral
proferido, por unanimidade, por Coletivo a que presidiu o também presidente deste
Tribunal, no ambito do processo n° 610/2020-T, entre as mesmas partes e ainda ndo

publicado.
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(ii) VPT para efeito de apuramento do resultado tributdario sem ter havido recurso ao
procedimento previsto no artigo 139°, do CIRC (arts 64°, do CIRC e 12°-4, Regras
15°¢ 16, do CIMT)

Trata-se aqui de apreciar a corregdo identificada no ponto Ill.1.1.6.[“Corre¢do pelo
adquirente do imovel quando adota o valor patrimonial tributario definitivo para a
determinagdo do resultado tributario na respetiva transmissdo (alinea b) do n° 3 do artigo
64°do CIRC”], do mapa de corre¢des a matéria coletavel transcrito em (v) do elenco de
factos provados.

O Requerente deduziu no campo 772 do quadro 07 da declaracdo periddica de rendimentos
referente ao exercicio de 2016 a quantia de € 6.347.572,70, a titulo de correcdo pelo
adquirente dos imoveis quando adota o Valor Patrimonial Tributario definitivo para a
determinacdo do resultado tributavel na respetiva transmissdo, nos termos da alinea b) do
n.° 3 do artigo 64.° do Cddigo do IRC.

Contudo, os Servigos de Inspegdo Tributiria discordaram dos valores apurados pelo
Requerente, decorrente da ado¢do do VPT definitivo, promovendo a reversdo da referida
corre¢do no montante de € 6.347.572,70 (€ 4.329.379,67, importancia relativa a
“Recuperagdo Habitagdo e outros”, acrescidos € 1.218.454,71 e € 799.738,32, relativa a
“Recuperagdo de Leasing”, no primeiro caso relativamente a “imoveis objeto de contratos
de locacdo financeira imobiliaria celebrados em 2016” e no segundo caso ‘“outras
situagoes” - Cfr p. 42/175, p. 43/175 e p. 45/175, do documento junto pelo Requerente sob
on°®4.

Entende a AT, ao proceder as correcdes citadas, que “nos casos em que os imoveis foram

adquiridos por dag¢do em pagamento, o valor patrimonial tributdvel a considerar serd o

que se encontrava legalmente determinado a data de aquisicdo daqueles (imbveis) e que
serviu (ou serviria) de base a liquida¢do do imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imoveis (VPT ou quantia em divida) e, se os imoveis foram arrematados
judicialmente o valor tributdavel correspondera ao valor da arrematagdo e que serviu (ou
serviria) de base a liquida¢do do imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de

imoveis” (cf. p. 42/175 do documento n.° 4)
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Por outro lado, para os casos em que os imoveis foram adquiridos por rescisdo antecipada

do respetivo contrato de locacdo financeira imobiliaria e alienados a terceiros, entendeu a

AT que “o valor de aquisi¢do dos bens imoveis a considerar devera ser o valor da
transmissdo onerosa ocorrida no momento em que o banco efetuou a aquisi¢do do imovel
e ndo o valor das rendas vincendas aquando da rescisdo do contrato por parte do
locatario.” (cf. p. 45/175 do documento n.° 4)

Precisando melhor este ponto: o Requerente contestou o montante de € 5.129.117,99 (€
4.329.379,67+€ 799.738,32) da correcdo efetuada pela AT (Servigos de Inspecdo
Tributaria).

Estdo em causa os valores a considerar como valor patrimonial tributario (VPT) e como
valor do ato ou contrato para efeitos da determinagao do resultado tributario na respetiva
transmissdo, nos termos previstos na alinea b) do n° 3 do artigo 64°, do CIRC e das regras
constantes do n° 4 do artigo 12°, do CIMT.

De acordo com o artigo 64°, do CIRC, nas transmissdes onerosas de direitos reais sobre
imoveis, sempre que o valor constante do contrato seja inferior ao valor patrimonial
tributario definitivo (VPT) do imdvel que serviu de base a liquidacao do IMT ou que serviria
no caso de nao haver lugar a liquidagdo deste imposto, ¢ este (VPT) o valor a considerar
pelo alienante, o qual deve, igualmente, relevar para a determinacdo do resultado para
efeitos fiscais, em sede de IRC.

Por outro lado e em principio, os valores constantes dos contratos de compra e venda de
direitos reais sobre imoveis devem refletir os valores de mercado efetivamente praticados
pelas partes, de tal modo que, havendo diferenca positiva entre o VPT e o valor constante
do contrato, o alienante estd obrigado a proceder a respetiva corre¢do na declaragéo fiscal
(vulgo “modelo 22), relativa ao periodo de tributagdo em que ¢ imputavel o rendimento
associado a transmissdo do imével - Cfi artigo 64°-3/a), do CIRC.

Para prova de que o valor do imovel que esta registado na contabilidade do sujeito passivo
¢ o verdadeiro, estabelece o n° 3, do artigo 139°, do CIRC, os procedimentos necessarios de
molde a, no final, poder ser afastado o valor do critério que resulta do disposto no artigo

64°, n.° 3, do CIRC, ou seja, o de que deve ser corrigido o valor constante do contrato,
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considerando, para efeitos de determinacdo do lucro tributdvel, o VPT quando este seja
superior aquele.

No caso e para efeitos de apurar o cumprimento dos normativos anteriormente citados, os
Servigos de Inspecdo da AT solicitaram, com os detalhes necessarios, uma listagem com
todos os imoveis alienados pelo Requerente em 2016.

Em resposta ao solicitado, o Requerente disponibilizou uma listagem desses prédios,
elencando-os em duas classificagdes: “Recuperagdo Habita¢do e Outros” e “Recuperagdo
de Leasing”, identificando ainda aqueles em que foi acionado o citado procedimento ou
mecanismo de comprovacao do preco verdadeiro ou efetivo, previsto no artigo 139°, do
CIRC.

Ora relativamente aos imoveis que foram adquiridos pelo Requerente por dacdo em
pagamento e/ou arrematacdo judicial, a divergéncia resulta do momento a considerar para
a verificagdo do VPT: (i) defende o Banco que o VPT devera ser o definitivo a data da
alienacgdo e (ii) defende a AT que o VPT a considerar sera ou devera ser o VPT definitivo a
data da aquisigao.

Pois bem e em primeiro lugar, a luz do artigo 12°, do Codigo do IMT (CIMT) o imposto
incide sobre o valor constante do ato ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario
dos imoéveis, consoante o que for maior.

Depois e conforme dispde a Regra 5* do n° 4, do citado artigo 12°, “(...) nas transmissoes

por meio de dacdo de bens em pagamento, o imposto é calculado sobre o seu valor

patrimonial tributdario ou sobre a importancia da divida que for paga com os bens
transmitidos, se for superior (...)"
Por outro lado, com vista ao cumprimento da obrigacdo prevista no citado artigo 64°, n°® 3,

b), do CIRC, o momento a atender para apuramento do VPT definitivo € o da aquisicao dos

imdveis pelo impugnante (e ndo o da sua alienagdo a terceiros) porquanto € esse € nao outro

o momento da aquisi¢do efetiva dos bens e logo o momento relevante para a aferi¢do da
existéncia da obrigagdo corretiva imposta pela alinea b) do n° 3 do artigo 64°, do CIRC.
Assim ¢ que, tal como defende a AT, quanto aos imdveis adquiridos por meio de dagdo em

pagamento, o Requerente deveria ter considerado como valor de aquisi¢ao o correspondente
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a divida que foi paga com os bens transmitidos se superior ao VPT definitivo 4 data da
aquisi¢ao.

59 Relativamente aos bens adquiridos em arrematacdo judicial ou administrativa o valor a

considerar para efeitos do imposto deveria ter sido, como defende a AT, o correspondente
ao “(...) preco constante do ato ou do contrato (...)”,conforme dispde a Regra 16* do n° 4,
do citado artigo 12°, do CIMT.

60 So6 deste modo se cumpre o disposto no artigo 64°-1, do CIRC quando estatui que “(...)os

alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imoveis devem adotar, para efeitos de

determinac¢do do lucro tributavel (...) valores normais de mercado que ndo podem ser

inferiores _aos valores patrimoniais tributdrios definitivos que serviram de base a

liquidacdo do(...) IMT ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a liquidagdo deste

imposto (...)” (sublinhados nossos).
61 Ou seja e concluindo nesta parte: o VPT definitivo a considerar ¢ o que se encontra

estabelecido a data da aquisicdo dos imodveis pelo impugnante (¢ nao a data da sua alienagao

a terceiros), seja por meio de dacdo em pagamento, seja através de arrematagao judicial (ou
administrativa)

62 Por outro lado, nos casos em que os imoveis foram adquiridos por rescisdo antecipada dos
respetivos contratos de locagdo financeira imobilidria e alienados a terceiros, o valor de
aquisi¢do dos bens imoveis a considerar deverd ser (segundo a AT) o valor da transmissdo
onerosa ocorrida no momento em que o banco efetuou a aquisigdo do imovel e ndo o valor
das rendas vincendas aquando da rescisdo do contrato por parte do locatario.”

Vejamos o caso concreto:

63 O montante inscrito no campo 772 do quadro 07 da Declaracdo de Rendimentos Modelo 22
inclui ainda, conforme apuraram os servicos de inspecdo tributaria, o montante de
€ 666.393,94, relativo ao ajustamento decorrente da alienacdo de imoveis adquiridos no
ambito do exercicio da atividade de locag@o financeira imobiliaria e em que houve resolugao
dos contratos por incumprimento dos respetivos locatarios.

64 Relativamente a estes imoveis, o procedimento adotado pelo Requerente para efeitos de
determinar se, relativamente a estes imdveis, havia lugar a corre¢do prevista no artigo 64.°

do Codigo do IRC, foi o de considerar como valor de aquisi¢do o valor em divida a data da
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resolucdo antecipada dos contratos de locagdo financeira imobilidria, comparando-o com o
Valor Patrimonial Tributario definitivo a data da alienacdo de tal modo que, verificado ser
esse valor de aquisi¢do inferior ao Valor Patrimonial Tributario definitivo do imovel, a
diferenca entre esse valores foi pelo Requerente deduzida ao lucro tributavel.

Os servicos de inspecdo tributaria discordaram desse procedimento e do montante apurado
pelo Requerente, revertendo essa deducdo (€ 646 643,94).

Pois bem: importa ter presente que um imoével locado nunca deixa de ser propriedade do
locador durante a vigéncia dos contratos de locacdo financeira. Assim € que a rescisdo
antecipada do contrato ndo ¢ equiparavel a uma aquisi¢do para efeitos de IMT e igualmente
para efeitos do artigo 64.° do Cdédigo do IRC, ndo obstante, do ponto de vista contabilistico,
e pelo principio da substancia sobre a forma, o bem imoével seja reintegrado no ativo da
locadora, por forca da rescisao.

Assinale-se, no entanto, que o que esta em litigio ¢ apenas uma parte da corre¢do efetuada
pela AT, mais exatamente, o montante de € 646.643,94 relativo aos imoveis “adquiridos”
por rescisdo antecipada do contrato de locagdo financeira imobiliaria.

Com vista a apurar se haveria lugar a corre¢do prevista no citado artigo 64°, do CIRC,
considerou o Requerente como valor de aquisi¢cdo o correspondente ao valor em divida a
data da resolugdo antecipada dos contratos e, depois, comparou esse valor com o VPT
definitivo a data da mencionada aliena¢do de modo a que se o valor de aquisi¢do por esse
modo obtido fosse inferior ao VPT do imével, procedia a dedugdo da diferenca.

Ora ¢ certo que os imoveis objeto de locagdo financeira mantém-se na esfera de dominio
(propriedade) do locador.

Todavia, aquela norma (artigo 64°, do CIRC) abrange na sua previsdo quaisquer

transmissdes onerosas de direitos reais sobre imoveis (sublinhado nosso).

A esta luz e sendo evidente, no caso de locacdo financeira, que o direito de propriedade do
locador ndo € pleno mas limitado pelo 6nus de locagdo, a extingdo deste pela resolucdo do
contrato provoca a recuperacdo plena daquele direito por parte do locador.

Destarte, sera de concluir que a resolugdo do contrato de locagdo financeira equivale a uma
transmissdo onerosa, a favor do locador, de direitos reais sobre imoveis e,

consequentemente, o valor do ato ou contrato para efeitos do disposto no artigo 64°, do
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CIRC, sera o equivalente ao valor pelo qual o locador readquire a plena propriedade do
imovel ao locatario e que corresponde ao valor das rendas vincendas a data da resolucdo e
ndo ao valor de aquisigdo originario do imovel.

A Jurisprudéncia assim o entendeu também na decisdo proferida no ambito do processo do

CAAD n° 371/2017-T (www.caad.org.pt) , de que citamos o seguinte excerto da sua

fundamentagdo: “(...) O Tribunal entende que a rescisdo do contrato de locagdo financeira
e a aquisi¢do da propriedade pelo locador sem qualquer limitacdo de uso tem efeitos reais
e ndo meramente obrigacionais. E concorda com a posi¢do do Requerente ao defender que
se trata de uma aquisicdo onerosa, pois o proprietdrio ndo se limita a receber o bem, esta
adstrito ao pagamento ao locatario do montante das rendas vincendas acrescidas do
montante dos respetivos juros. E é sobre o valor que o adquirente do bem paga que deve
incidir a tributagdo consignada no art.° 64° do CIRC. E este o valor pago, logo é este o
montante que deve servir para o cdlculo da tributagdo a incidir na transmissdo, de acordo
com o principio geral consignado no n.° 2 do art.® 104° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, segundo o qual a tributa¢do das empresas deve ser feita pelo rendimento real.
Resta acrescentar que o valor das rendas vincendas ndo é apenas o que releva para efeitos
fiscais. O legislador também o adotou no processo civil como critério para a fixa¢do do
valor das causas em que se discutam contratos de loca¢do financeira. Com efeito, se o valor
a atender para a fixa¢do do valor da causa fosse o do bem, aplicar-se-ia a regra geral
consignada no art.” 302° do Cédigo de Processo Civil, mas o legislador ndo entendeu assim
e incluiu o caso da locagdo financeira nos critérios especiais de fixagdo do valor das
causas, previstos no art.° 298° do mesmo codigo, determinando que 'Nos processos
referentes a contratos de locacdo financeira, o valor é o equivalente ao da soma das
prestagoes em divida até ao fim do contrato acrescido dos juros moratorios vencidos. Ora,
de acordo com o principio da unidade do sistema juridico, plasmado no n.° I do art.” 9°do
Codigo Civil, se duvidas existissem no dmbito do direito tributdrio, as mesmas devem ser
colmatadas face as referidas disposi¢oes do direito civil adjetivo supra convocadas (...)""
E fundamentagdo que aqui se acompanha por, designadamente, nio se encontrar razdes ou
fundamentos validos para dela divergir, ndo sendo também irrelevante para esta conclusio

a circunstancia de que s6 com a resolugdo do contrato de locagdo financeira € que os imdveis
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objeto do mesmo passam ou devem passar a integrar e a ser tratados contabilisticamente
como ativos do locador/proprietario. Até entdo o débito estava registado
contabilisticamente, numa rubrica de crédito, o valor pelo qual foi adquirido o imével e na
qual se creditavam as rendas que iam sendo faturadas durante a vigéncia do respetivo
contrato. SO com a resolucao ¢ debitado, numa conta de ativos tangiveis para venda, o valor

do imoével por contrapartida do crédito da rubrica na qual se registava o capital em divida.
Juros indemnizatorios

O Requerente pede o reembolso do imposto indevidamente pago, acrescido de juros
indemnizatorios, a taxa legal, nos termos do art. 43.° da LGT.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administracdo
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagao, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execugdo espontinea das sentencas dos tribunais judiciais
tributarios, “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessdarios para o
efeito”, o que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forga
do disposto na alinea a) don.® 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que “a administracdo
tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdo,
impugnacgdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do ato ou situagdo objeto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucdo da decisdo”.

Embora o art. 2.° n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declara¢do de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
nao fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnagdo judicial sdo atribuidos

aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
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autorizagdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJIAT e em que se
proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributdrio deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugna¢do judicial e a Acdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria”.

78 O processo de impugnagdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo
de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que
“sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou

impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” (sublinhado nosso) e do art.

61.°, n.°4 do CPPT (na redagdo dada pela Lei n.° 55-4/2010, de 31 de Dezembro, a que

corresponde o n.° 2 na redagdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da
sua execucdo espontdanea.

79 Assim, o n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

80 No caso em apreco, ndo estd alegada nem demonstrada a existéncia de pagamento por parte
do Requerente que permita a formulagdo de um juizo condenatério de reembolso com juros
nos termos citados.

81 Dai ndo haver fundamento para a formulacdo de um juizo de condenagdo da AT no

pagamento de juros indemnizatorios.

IV - DECISAO
Pelo exposto, julga-se parcialmente procedente o pedido e, em consequéncia:
D Revoga-se, parcialmente, por falta de pressupostos de facto e de direito, a
decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa na parte que desconsidera para

efeitos de apuramento do lucro tributavel, as perdas por imparidades na

importancia de € 413.901,32;
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Mantém- se na ordem juridica a citada decisdo na parte em que considera o VPT
dos imoveis adquiridos por dacdo em pagamento e arrematagdo judicial (€
4.329.379,67);

Revoga-se a citada decis@o na parte em que reverte a deducdo efetuada ao lucro
tributavel na importancia de € 1.218.454,71 (“acrescidos relativos a imoveis
objeto de contratos de locagdo financeira imobiliaria celebrados em 2016”);
Anula-se a liquidacdo adicional de IRC objeto da presente impugnagdo na parte
em que espelhou as decisdes ora revogadas;

Declara-se a total improcedéncia do pedido de juros indemnizatdrios e
Condenam-se ambas as partes nas custas do processo na propor¢do de 60% pelo

Requerente e 40% pela Requerida.

Valor do pedido: o indicado pelo Requerente - € 1.852.643,88 - e que nao foi

impugnado.

Custas: Fixa-se em € 24.480,00 o valor das custas, a suportar proporcionalmente por

ambas as partes conforme condenagdo supra.

Notifique-se.

Lisboa, 14 de marco de 2022

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pogas Falcdo

(Presidente)

Antonio Franco

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

(Adjunto)

José Eduardo Gongalves

(Adjunto)
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