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Processo n.°: 229/2021-T

Tema: IRC. Procedimento inspetivo interno. Beneficios Fiscais a Interioridade.

Direcéo efetiva. Onus da prova.

SUMARIO:

1. O procedimento interno € uma espécie de inspecdo cadastral, efetuada dentro dos
proprios servicos de inspecdo, com recurso aos elementos declarados pelos sujeitos
passivos e aquelas a que a AT tenha acesso diretamente, que engloba atividades de mera
constatacdo, em que a Administracdo se limita a verificar o cumprimento por parte dos
sujeitos passivos dos seus deveres declarativos, quer se trate de deveres declarativos
principais ou acessorios.

2. O artigo 41.°-B, do EBF, condiciona a obtengdo dos beneficios fiscais & interioridade,
entre outras condicdes, ao exercicio da atividade e a ter direcdo efetiva nas areas
beneficiarias, constantes da Portaria 208/2017, de 13 de julho.

3. O local de diregdo efetiva corresponde ao local onde s&o tomadas, em substancia, as
decisbes chave, tanto a nivel de gestdo geral como de gestdo a nivel comercial,
necessarias a conducdo das atividades da sociedade na sua globalidade.

4. Pela jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores, aplicam-se as regras do 6nus da
provado artigo 74.°da LGT, competindo a administracao fiscal fazer prova de que estéo
verificados os pressupostos legais que legitimam a sua atuacéo, ou seja, de que existem
indicios sérios dos factos alegados pelo contribuinte ndo corresponde a realidade, pelo
que feita esta prova, passa a recair sobre o contribuinte o 6nus da prova da veracidade

dos factos tributarios que lhe sdo favoraveis.
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DECISAO ARBITRAL

O arbitro designado para formar o Tribunal Arbitral Singular constituido em 29 de junho
de 2021, Rui Miguel Zeferino Ferreira, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa (“CAAD”), decide o seguinte:
l. RELATORIO

A..., LDA., adiante “Requerente”, sociedade comercial por quotas, pessoa coletiva com
o namero de identificacdo de pessoa coletiva (NIPC)...,comsedena..., ...-... ..., ..., VEiO requerer
a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir pedido de prondncia arbitral, ao abrigo do disposto
nos artigos 2., n.°1e 10.°, n.° 1, alinea a), ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redacgdo vigente.

A Requerente no ambito do identificado pedido de pronincia arbitral pretende, quanto
a liquidagdo de IRC n.° 2020..., respeitante ao ano de 2017, no montante de € 4.623,19 (quatro
mil seiscentos e vinte e trés euros e dezanove céntimos) e a liquidacdo n.° 2020..., respeitante
a0 ano de 2018, no montante de € 2.426,95 (dois mil quatrocentos e vinte e seis euros € noventa
e cinco céntimos), no montante global de € 7.050,14 (sete mil e cinquenta euros e catorze
céntimos) a respetiva anulacdo, com a restituicdo das quantias pagas, acrescidas de juros
indemnizatérios, com fundamento na sua ilegalidade pela pretericdo de formalidades legais e
na auséncia ou vicio da fundamentacdo legalmente exigida e, bem assim, errénea qualificacdo

dos factos.
Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente invoca, em sintese:
a) Que existiu auséncia de notificacdo da inspecdo relativa ao exercicio do ano de
2018, sustentando que a Requerente apenas foi notificada da inspecdo a que se

refere a ordem de servigo OI12019..., por via da carta-aviso de 31/01/2020, que se

reportava exclusivamente ao ano de 2017.
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Que a referida inspecdo ndo podia ter outro &mbito para além deste ano de 2017,
por forca do artigo 49.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspegéo
Tributaria e Aduaneira ao consagrar que “O procedimento externo de inspecéo deve
ser notificado ao sujeito passivo ou obrigado tributario com uma antecedéncia

minima de cinco dias relativamente ao seu inicio.”.

Que a referida inspecdo ao ano de 2018 estava dependente de um despacho
fundamentado, a ser notificado a Requerente, o0 que ndo tera ocorrido, bem como

ndo se verificavam nenhuma das situagdes que permitiriam a sua dispensa.

Que, portanto, ocorreu um vicio de violacdo de lei, que invalida os atos de
liquidacdo emergentes do procedimento inspetivo, pugnando pela anulacdo da
liqguidacdo do periodo respeitante a ampliacdo da extensdo do procedimento

inspetivo (ano de 2018).

Que, existe falta de fundamento para as corre¢cGes promovidas nos exercicios dos
anos de 2017 e 2018, desde logo, quanto ao entendimento da Requerida, que a
direcdo efetiva da sociedade se localizava em local distinto da sede estatutaria da

Requerente.

Que, por isso, a atividade da Requerente era realizada quase exclusivamente por via
de comunicacBes digitais e a distdncia, dependentes apenas da detencdo de
equipamentos informaticos portateis, pelo que o conceito atual de estabelecimento
estavel (ou local da direcdo efetiva da atividade) de uma sociedade se tem de

analisar em moldes diferentes dos negdcios tradicionais.

Que, sendo verdade que ndo existem sinais distintivos ou alusivos a atividade da
empresa no local da sua sede estatutaria, ndo € menos verdade que 0S mesmos
também ndo existem na Rua ..., n.° ...—..., na freguesia de ..., concelho do Porto, que
correspondera a morada da residéncia da funcionaria da sociedade, responsavel pelo

tratamento da documentacéo contabilistica da sociedade.

Que a referida funcionaria ndo é socia da Requerente, nem é cénjuge do gerente da

mesma e, bem assim, que em razdo da separagdo de pessoas e bens, modificou a
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sede da sociedade para a moradia dos seus pais, por via de uma cedéncia ocorrida
a titulo gratuito (contrato de comodato).

i) Que, para evitar um processo de execucdo fiscal, procedeu ao pagamento das
quantias de € 4.623,19 e € 2.426,95, em 15 de outubro de 2020.

E demandada a AT, doravante também designada por “Requerida”.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD em 21 de abril de 2021 e, de seguida, notificado a AT.

Nos termos do disposto do artigo 5.%, n.° 2, do artigo 6.%, n.° 1 e do artigo 11.%, n.° 1,
alinea b) do RJAT, na redacéo vigente, 0 Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico designou

0 arbitro do Tribunal Arbitral singular, que comunicou a aceitacdo do encargo.

Em 9 de junho de 2021, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados das alineas a)
e c)don.’1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 29 de junho de 2021.

Em 20 de setembro de 2021, apds notificacdo, a Requerida apresentou Resposta, na qual
se defende por impugnacdo, pugnando, por um lado, pelo indeferimento do pedido de
depoimento de parte; pelo indeferimento da producéo de prova testemunhal; e que o pedido de

pronuncia arbitral seja julgado improcedente, por ndo provado, e absolvida de todos os pedidos.

A Requerida apresentou o correspondente processo administrativo em 20 e 22 de
setembro de 2021.

A Requerida alega, em resumo:
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Que a diregdo efetiva da sociedade se localizava na Rua ..., n.° ... —..., na freguesia
de ..., concelho do Porto, e ndo na Rua ..., ..., ..., em Baido, como formalmente,

constava da certiddo permanente e do sistema informatico da AT.

Que, em consequéncia do facto anterior, procedeu as corre¢fes decorrentes da
ilegitima utilizacdo dos beneficios fiscais decorrentes do artigo 41-B, do EBF, bem

como procedeu a aplicacdo das corretas derramas municipais.

Que a Ordem de Servigos n.° O12020..., foi emitida com carécter interno, tendo
como extensdo o periodo tributario de 2018, sendo de ambito parcial e incidente
sobre IRC, de acordo com o estatuido na al. a) do n.° 1 do art.° 13.°, n.% 1 e 3 do
art.° 14.° ambos do RCPITA, pelo que a mesma foi legitima, por se tratar de um

procedimento inspetivo interno autbnomo, face ao procedimento externo.

Que, assim, ndo tem a Requerente razdo quanto ao pretenso vicio de violagédo de lei,
quanto ao procedimento inspetivo do exercicio de 2018, uma vez que se tratou de
um procedimento inspetivo interno, de ambito parcial e incidente sobre o IRC,
ocorrido em conformidade com o previsto na al. a) don.° 1 do art.° 13 n% 1e 3
do art.° 14.° ambos do RCPITA.

Que ndo estava em causa no procedimento inspetivo ao exercicio do ano de 2018 a
disciplina dos artigos 49.° e 50.° do RCPITA, bem como, no procedimento inspetivo
externo ao exercicio do ano de 2017 ndo foram efetivados atos inspetivos

relativamente ao ano de 2018.

Que, quanto a falta de fundamento das corregdes efetuadas ao IRC dos exercicios
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dos anos de 2017 e 2018, ndo assiste razdo a Requerente, tendo a corre¢do resultado
da circunstancia do artigo 41.°-B, do EBF, concretizar que sdo condigGes para
usufruir dos beneficios fiscais desta disposi¢do legal, entre outros, o exercicio da
atividade e ter direcéo efetiva nas areas beneficiarias, previstas na Portaria 208/2017,
de 13 de julho.

Que a atividade da Requerente ndo é exercida na area da sua sede estatutaria, bem
como, a mesma nao tem a sua direcdo efetiva no local da sua sede estatutaria, pelo
ndo estando o local onde exerce a atividade e tem a diregdo efetiva abrangido pelo

beneficio fiscal, dele ndo pode beneficiar.

Que se tendo deslocado ao local da sua sede estatutaria, verificou tratar-se de uma
casa totalmente fechada e, bem assim, o gerente declarou que a geréncia é efetuada
recorrendo quase exclusivamente ao seu computador e telemovel e que a sede da

empresa em Baido deve-se ao facto da sua familia ser de I originaria.

Que a Requerente tinha ativado o servico dos ... de reexpedicdo de correspondéncia
enviada para a Rua ..., ..., ..., em Baido, que seria reexpedida para uma morada
existente no Porto, na Rua ..., n.° ... — ..., bem como a existéncia de ajudas de custo,

em que todos os percursos tinham o inicio na cidade do Porto.

Que, portanto, a atividade ndo era assim tdo desmaterializada e que a gestdo da
atividade era feita a partir do Porto, e ndo de Baido, bem como, a quase totalidade
da documentacdo fiscal, como faturas emitidas, faturas de fornecedores, recibos de
vencimento dos trabalhadores, extratos bancarios, se encontravam enderecados e/ou

emitidos, com o domiciliodaRua ..., n.° ... —..., na freguesia de ..., concelho do Porto.
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k) Que, entre outros factos, no local da sede estatutaria inexistiam consumos bésicos,

tais como eletricidade, &gua e saneamento basico.

I) Que a Requerente ndo conseguiu demonstrar que era em Baido que exercia
efetivamente a sua atividade e, bem assim, que era ai que tinha a sua direcéo efetiva,
nomeadamente, por nao apresentar elementos probatérios das alegacbes que

apresentou.

m) Que o contrato de comodato apresentado, como elemento probatdrio mais forte, é
um mero documento particular, que face aos elementos recolhidos pela inspecéo

tributaria, ndo serve de prova credivel.

n) Que a Requerente ndo cumpriu 0 6nus que lhe competia, nos termos do artigo 342.°,
do Cddigo Civil, e do artigo 74.°, da Lei Geral Tributaria.

0) Que ndo assiste razdo a Requerente no pedido de juros indemnizatdrios, uma vez

que as liquidages efetuadas estdo corretas e conformes a lei.

Em 30 de setembro de 2021, por despacho arbitral, a Requerente foi convidada a
justificar a sua pretensdo na inquiricdo da prova testemunhal, e sobre a realizacdo de
depoimento de parte, bem como concretizar de forma fundamentada os factos sobre o qual

pretendia que incidisse.

Em 3 de novembro de 2021, o Tribunal Arbitral dispensou a reunido prevista no artigo

18.° do RJAT, bem como se indeferiu a producéo de prova testemunhal e declaragdes de parte,
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resultante do Pedido de Prondncia Arbitral da Requerente. Foi facultado as partes a

possibilidade de, querendo, apresentarem, alegagdes escritas.

Em 17 de novembro de 2021, a Requerida apresentou as suas alegacgdes, e em 19 de
novembro de 2021 a Requerente apresentou as suas alegacfes, mantendo, respetivamente, no
essencial os termos apresentados com a resposta e com o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral.

Em 20 de dezembro de 2021 a Requerente procedeu ao pagamento da taxa de arbitragem

subsequente.
Em 28 de dezembro de 2021, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 21.° do RJAT, fez-
se uso da possibilidade ai prevista, e determinou-se a prorrogacéo do prazo acima identificado

por um periodo de 2 (dois) meses, indicando-se o dia 28 de fevereiro de 2022 como data

previsivel para prolacédo da decisdo arbitral.

I1. DO SANEAMENTO DO PROCESSO

O Tribunal Arbitral Singular é materialmente competente, e encontra-se regularmente

constituido nos termos dos artigos 2°, n° 1, alinea a), 5° e 6° do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devida e
legalmente representadas (artigos 3°, 6° e 15° do Codigo de Procedimento e de Processo

Tributario, ex vi artigo 29°, n° 1, alinea e) do RJAT.

O processo ndo enferma de nulidades

1. DA FUNDAMENTACAO

A. MATERIA DE FACTO
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A.l. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo do processo arbitral, importa atender a seguinte factualidade,

que se julga provada:

A. A Requerente é uma sociedade comercial por quotas, com sede estatutaria na
Rua ..., .., vy e Baido, sujeito passivo e ndo isento de IVA, enquadrado no regime
geral de IRC, que se dedica ao comércio nacional e internacional de madeiras,

essencialmente exoticas, provenientes do continente de Africa.

B. A Requerente nos anos de 2017 e 2018 era beneficiaria dos beneficios fiscais a

interioridade, previstos no artigo 41.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

C. A Requerente foi sujeita a uma agéo inspetiva, que decorreu com base na Ordem de
Servigos Externa n.° O12019..., de &mbito parcial, em sede de IRC, ao ano de 2017.

D. Essa Ordem de Servigos Externa teve por objetivo o controlo dos pagamentos efetuados
a titulo de ajudas de custo e compensacao por deslocacdo em viatura propria ocorridos
no ano de 2017.

E. A Requente foi notificada por via do oficio n.° 2019..., de 31.01.2020, que iria ser objeto
da referenciada inspecdo tributaria externa.

F. Em 19.02.2020, foi assinada a ordem de servicos pelo s6cio-gerente da Requerente, com

0 qual se deu inicio ao procedimento de inspecdo externa.

G. A Requerente foi sujeita a uma segunda acdo inspetiva, que decorreu com base na
Ordem de Servicgos Interna n.° O12020..., de ambito parcial, em sede de IRC, ao ano de
2018.

H. Essa Ordem de Servicos Interna, correspondente a um procedimento inspetivo interno,

teve por objetivo o controlo do usufruto dos beneficios fiscais a interioridade.

I. Em 25.06.2020, a Requerente foi notificada por via do oficio n.° 2020S..., do projeto de

relatdrio de inspecéo tributéria, para exercer o correspondente direito de audigdo prévia
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J. Em 22.07.2020, a requerente exerceu o direito de participagdo no procedimento
tributério.

K. O Relatorio de Inspecdo Tributaria foi notificado a Requerente pelo oficio n.° 2020S...,
de 06.08.2020, e rececionado pela mesma em 12.08.2020.

L. Do relatério de inspecdo tributaria, junto ao PA, entre 0 mais, resultam em resumo 0s
seguintes factos e conclusdes:

I - 3.3. - Andlise da atividade
Osp A.. LDA & uma empresa que se dedica ao comércio nacional e internacional de

madeiras, essenciaimente exdticas, provenientes do continente de Africa, possuindo uma
ambivaléncia transversal de fornecedores e de clientes, bem como de mercados onde se encontra

presente.

Atualmente. @ empresa possui sede na freguesia de - , concelho de Baldo, num prédio
urbano sito n2 Rua , NG . sendo a propriedade plena deste da Mae do socio-
gerente . B.. . no entanto, no decurso do procedimento inspetivo fol possivel verificar que
este local n e e di e ndo sede de facto da empresa, nao se
comprovando que O exercicio da atividade e da diregdo efetiva seja realizado nesse local.

Ao invés, verificou-se que as instalagdes localizadas na Rua . n? -

. na freguesia de - . concetho do Porto, local onde a sede da empresa se
jocalizou entre a sua constituicdo e 2016-12-22, data em que existe a deslocalizago da sede
social para o concelho de Baido, encontram-ge como sendo o local do exercicio da atividade e de

diregao efetiva da empresa, conforme explanaremos adiante.

()

[l-ll.so_oémld'd—u factos © fundamentos das corrogdes meramento aritméticas A matéria |
tributével '

[

IIL.1. | Beneficlos Fiscais a Territorios do Interior [Artigo 41-B.° do EBF)

Osp A , LDA, NIF . nos periodos de 2017 e 2018, utilizou, em sede de
IRC. o beneficio fiscal previsto no artigo 41-B.° do EBF [Estatuto dos Beneficios Fiscais, previsto
no Decreto-Lei n® 215/89, de 01 de Julho], cujo teor remete para 0S beneficios fiscals
relacionados com a instalagio de empresas em territérios do interior,
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De forma sucinta, o beneficio fiscal previsto no artigo 41-B.° do EBF, fol aditado ao mesmo por
intermédio da Lei 42/2016, de 28 de Dezembro [Orgamento de Estado para 2017]), no seu artigo
225° e encontrando-se intimamente ligado 2o Programa Nacional de Coesdo Territorial
[PNCT), desenvolvido pela Unidade de Missdo para a Valorizag#o do Interior [UMVI], na linha
da miss30 e objetivos definidos na Resolugao do Conselho de Ministros n.° 3/2016, de 14 de

Janeiro, nomeadamente da medida 2.54 - Incentivos Fiscais em sede de IRC.

HL1.1. | Deslocalizagdo da Sede do s.p.

Em 20168-12-22, 0 5.p- A... LDA deslocalizou a sua sede, inicialmente declarada na
Rua . - ., na freguesia de ... , concelho do Porto,
paraa Rua . . na freguesia . concelho de Baido, de acordo com a

Inscricao n.° 2 da Certiddo Permanente, deslocalizacao esta meramente formal, de acordo com
0 Que apuramos e a seguir relatamos.

Consultadas as aplicagdes da AT do patrimonio, constatamos que:

- O prédio urbano sito no concelho do Porto encontra-se identificado na matriz predial da
freguesia de ! .. , noartigo - frag8o FU, sendo propriedade plena de C...
. NIF , gonjuge do sécio-gerente Jodo
Miguel e simultaneamente sécia e trabalhadora do s.p. A... , LDA.
- O prédio urbano sito no concelho de Baifio encontra-se identificado na matriz predial da uniéo
de freguesias [ .. ) no arigo .. . sendo propriedade plena de
D... , NIF , mée do socio-

gerente B..

ll.1.2.|onbcaclolmondadaudodoo.p.

Em 2020-02-14, procedeu-se 3 deslocacio 4 morada onde se encontra declarada a sede do s.p.
A... . LDA, na unido de freguesias de .. € ... . no concelho de Baido,

nomeadamente na Rua tendo-se constatado o seguinte:

- Trata-se de uma pequena aldeia numa zona rural, servida pela Estrada Nacional
possuindo como ponto de conex3o a Estrada Nacional .. , em dois pontos, por um lado, na
localidade de , No sentido de .. e, por outro lado, na localidade de

, nas imedacdes de . - :

- No local identificou-se uma casa senhorial, totaimente fechada, possuindo algum terreno com

oliveiras e vinha (ratadas). Alcangado o lugardo .. , surge uma indicagéo a esquerda com
a mengdo aos lugares de* . P . @ ", em sentido ascendents, numa
vig rodovigria estreita, alcangamos a R - N - , local onde termina a
‘Rua - " einicia a "Rua - *, continuando-se até ao n.® .
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- Envidados esforgos para identificar algum elemento identificador do s.p. A , LDA,
n3o foi possivel, no local e nas imediagbes, obter quaiquer informag3o.

HLL1.3. | Auto de Declaracdes
No dia 2020-02-19, procedeu-se a recotha de Auto de Declaragles do sécio-gerente &
.NIF . . que declarou que a geréncia é efetuada recorrendo

quase exclusivamente a0 seu computador e telemdvel, informando que a sede da empresa em
Baido deve-se 20 facto da sua familia ser de 1a origindria, deslocando-se, A localkdade proxdma de

, freguesia de - , concelho de - . para tratar de interesses pessoals €
profissionais, n0 ambito da atividade de outra empresa, que & gerente, tendo esta como sdcios a
propria A .LDAe D... «~ NIF

111.1.4. | Langamento n.° 10041 | Fornecedor E... ,SA
Consultada a contabilidade, verificou-se o langamento da fatura-recibo n° FR
2017FR881138101/592, de 2017-01-09 do fornecedor E... I, SA, NIF
, possuindo como descritivo “Pedido de Reexpedicdo’.

meluoommemmmwmamommmm

A reexpedigao de toda a correspondéncia destinada & "Rua -
“ para a "Rua n* - Jodo, -
Porto” que seja enderegada para A , LDA O documento em causa é assinado pelo

préprio sécio-gerente B...

O referido langamento apresenta o seguinte registo, na contabiidade, movimentando as seguintes

contas:
e E A
00T A0eT vy Facars Racks Xy
[2700.99 900°0 30041 [V Facare Reco Exn [
130070709 200 30at [V Fecare Secde a0 o
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11.1.5. | Elementos Diversos
Nas diligéncias efetuadas, no dmbito do procedimento inspetivo, foi possivel, ainda, de forma
adicional, identificar elementos que nos permitem concluir que a direclio efetiva do 5.p. »-

*, LDA é sita na Rua -, nafreguesia de , concelho do
Porto, 0s quais elencamos de seguida:

- Consultados motores de pesquisa, no atinente do s.p. A LDA, verificamos que a
informagdo de retomo existente reporta, em regra, para a morada sita na cidade do Porto, a titulo
de_exemplo, apresentamos a informagao constante no sitio elelronico infra indicado

nnm'“ .

()

- Consultada a contabilidade, constatou-se que a quase totalidade da documentacdo fiscal
encontra-se enderegada e/ou emitida, apresentando como domicilio fiscal 2 Rua

ne ' , na freguesia de .. , concelho do Porto, nomeadamente, faturas
emitidas, faturas de fornecedores, recibos de vencimento dos trabalhadores, exiractos bancarios,
entre outros. Reproduzimos, a titulo exemplificativo, algumas dessas situacbes:

()

. Constatou-se, ainda, a inexisténcia de consumo de servicos basicos [eletricidade, agua e
saneamento basico], sitos na freguesia - . concelho de Baido, suportados pelo s.p.

A , LDA, bem como qualquer contrato de arrendamento sobre o referido prédio
urbano

Ao inveés, fol possivel identificar faturas emitidas pela empresa For ., SA, NIF
, no periodo de 2017 e 2018, que sugerem que o referido prédio urbano se
encontra inabitado.

()
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- Relativamente a condk;lo definida na alinea a) do n® 2 do anlgo 41-B.° do EBF, que

reproduzimos, “exercer a alividade e fer direcfo efetiva nas & pneficigrias”, verificamos que,
relativamente ao s.p. A ., LDA, NIF , a_mesma ndo é cumprida, dado
que, toda 2 _atividade e direcdo efetiva ¢, de ; gntalmente cof
concelho do Porto, inexistindo quaisquer atividades do s.p. A ., LDA no prédio urbano
sitoem . - Baido.

Com a alteragdo formal do local da sede da empresa, o sujeito passivo aproveitou indevidamente,
nas declaragbes Modelo 22 - IRC de 2017 e 2018, de beneficios fiscais, nomeadamente, da

raducdo de taxa de IRC nos primeiros 15.000 € bem como da isen¢ao da Demrama Municipal

existente para o Municipio de Baiso, nos termos do disposto nos artigos 16.° e 18.° da Lei
73/2013, de 03 de Setembro [Regime Financeiro das Autarquias Locals e Entidades

Intermunicipais].

Periodo de 2017

[ Valores Corrigidos J
[ c NS l Carmpo 345 | ] mm.gl
Catculo de Imposto Quadro 10 ; ~ | mcme
5 taxa Re ~ 17.00% ;n;oaarau - 255000 1500000
s Taxa 21.00%| Campo 347-8 £7215.75| 22834182
Colecta Campo 351 4976578
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Corregdes Técnikcas
Imposto em Falta 2017
IRC 2017

Atendendo & diregdo efetiva do sp localizar-se no concelho do Porto, procede-se a0 caiculo da
«mmm\apdmm.mmdonﬁnoomm'aMmemm
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

Caiculo de Derra Municipsl
amn Do rrama Municipal
Lucro Tributavel Total 1 2200
Massa Salaral Total 3 8411368
Qo4-A Calculo da Derrama Municipal
unicipio Taxa de Durrama Salariaido | | Facio de Derrama
s oy Municini R nartie An Calenladn
1 2 3 4=3/(Q0) 3 |S=(Q)1x2x4
1312 Porto 1.50% unuq 1.000000 I8
Massa Salarial Total 8411388 C. 364 Q. 10M. 22 350783
Periodo de 2018
Declarado
Mawria Coletdvel N30 Berta Canpo 348 11074107
Caleulo de Imposto | Quadro 10 4. | mC.NL
trposio 8 taxa Reduzida 1250% | Campo 348 187500 1500000
Imposto 4 Taxs Normal 21,00% | Canpo 347-8 2010562 9574107
Colecta Campo 351 n
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Valores Corrigidos

Matdria Coltavel N3O benla

Campo 348

110.744.07

Quadro 10

o oG T

e ]

'

e o v LY

(.

Campo 347-A 255000] 1500000
rposio & Taxa Normed 21,00% | Campo 347-8 2010662| 0674107
Colecta Campo 351 2285562

Corragdes Técnicas

Imposto em Falta 2018 cm[.y;gim
= — "

Atendendo 3 dire¢ao efetiva do sp localizar-se no concelho do Porto, procede-se ao calculo ca

derrama municipal devida, nos termos do n.® 21 do artigo 18° da Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

Célculo de Darra Municipal
Qo3 Durrama Municipal
Lucro Trbutavel Total 1 110.741.07
Massa Salarial Totad 3 8411368
Qo4-A Calculo da Derrama Municipal
Taxa de Dorrama | Massa Salarial do Racio de Derrama
Dlstrits / Munlciplo Municiplo Repartigio Calculada
1 2 3 4=3/{Q03,3) |S5=(Q3, 1)x2x4
%312 Porto 1.50% 24113838 1,000000 166112
Massa Salaria! Total B4 113681 C. 384 Q 10M. 22 166112
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M. Para o exercicio do ano de 2017, foi emitida a liquidacdo n.° 2020..., de 17.09.2020, no
montante a pagar de € 4.623,19 (quatro mil seiscentos e vinte e trés euros e dezanove
céntimos), correspondente & compensacdo n.° 2020..., de 21.09.2020, no mesmo

montante.

N. Para o exercicio do ano de 2018, foi emitida a liquidacdo n.° 2020..., de 17.09.2020, no
montante a reembolsar de € 3.145,95 (trés mil cento e quarenta e cinco euros e noventa
e cinco céntimos), correspondente a compensacgdo n.° 2020..., de 09.10.2020, no valor a
pagar de € 2.246,95 (dois mil duzentos e quarenta seis euros e noventa e cinco

céntimos).

O. A Requerente procedeu ao pagamento, em 15 de outubro de 2020, das liquidacOes de
IRC n.° 2020..., respeitante ao ano de 2017, no montante de € 4.623,19 (quatro mil
seiscentos e vinte e trés euros e dezanove céntimos) e a liquidacéo n.° 2020..., respeitante
ao ano de 2018, no montante de € 2.426,95 (dois mil quatrocentos e vinte e seis euros e

noventa e cinco céntimos).

P. A Requerente, em 20.04.2021, apresentou ao CAAD pedido de prondncia arbitral, que

deu origem ao presente processo

A.2. FACTOS NAO PROVADOS

A. Que adirecdo efetiva da sociedade A..., LDA., se localizasse nos exercicios respeitantes
aos anos de 2017 e 2018 naRua ..., ..., ..., ...-... Baido.

Com relevo para a decisdo, ndo existem outros factos alegados que devam considerar-

se ndo provados.

17.
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A.3. FUNDAMENTAGAO DA MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA E NAO PROVADA

Relativamente a mateéria de facto, o tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importa, para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art® 123°, n° 2 do CPPT e artigo
607°, n° 3, aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e e) do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596° do CPC, aplicavel ex vi artigo
29°,n° 1, alinea e) do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes a luz do artigo 110°,
n° 7 do CPPT, a prova documental e o PA anexo, consideram-se provados, com relevo para a

decisdo, os factos supra elencados.

Nesse ambito, relevou-se de especial importancia os elementos probatérios constantes
do PA, nomeadamente, o resultado da inspecdo ao local da sede estatutaria da Requerente, por
parte da AT, e respetivo relato fotografico junto ao relatério de inspecéo tributaria, de onde
resulta que o local em questdo se encontrava totalmente fechado, sem qualquer elemento

identificativo da existéncia naquele local da sociedade Requerente.

Igualmente, mostrou-se relevante o resultado do auto de declara¢cdes do sécio-gerente
da Requerente, que ao ter declarado que “a geréncia é efetuada recorrendo quase
exclusivamente ao seu computador e telemovel, informando que a sede em Baido deve-se ao
facto da sua familia ser de la originaria (...)”, de onde se infere que a atividade ndo é
efetivamente exercida a partir desse local, nem a direcdo efetiva € a partir dai desenvolvida,
quando confrontadas tais declaragfes com outros elementos de prova, como 0s encargos com
ajudas de custo, maioritariamente sempre com o Porto como local de partida; a reexpedicdo de

correspondéncia; a inexisténcia de consumos béasicos, como eletricidade, agua e saneamento;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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0s proprios documentos fiscais da empresa, como faturas, quer de fornecedores, como as
emitidas, permitem inferir que a diregéo efetiva estava localizada no Porto, nomeadamente na

Rua ..., n.°.., na freguesia de ..., concelho do Porto, e ndo naRuade ..., ..., ..., ...-... Baido.

Apesar de existir um contrato comodato, 0 mesmo desacompanhado de outros
elementos probatdrios relevantes, ndo permitem formar outra conviccéo por parte deste tribunal
arbitral, nem a existéncia de ata de conferéncia de separacdo de pessoas e bens por mutuo
consentimento, que é posterior aos factos tributarios em questdo, permite ao tribunal arbitral
formar distinta convicgao daquela que formou quanto a matéria de facto dada como provada e

néo provada.

B. DODIREITO

B.1. QUESTOES A DECIDIR:

a) Do procedimento de inspecdo tributaria, se existiu violacao de lei, no sentido de ter
sido violado o artigo 49.° do RCPITA,

b) Vicio de falta de fundamentacéo e errénea qualificacdo das correcGes efetuadas aos

exercicios dos anos de 2017 e 2018
B.2. ORDEM DE CONHECIMENTO DOS ViCIOS

A Requerente invocou, em sintese, dois blocos distintos de argumentos que conduziriam
na sua ética a anulacdo da liquidacdo, com a seguinte precedéncia: em primeiro lugar, abordou
0s argumentos que se reconduzem a pretericdo de uma formalidade legal, de onde resultara a
existéncia de um procedimento inspetivo ilegal, quanto ao exercicio do ano de 2018, por
auséncia de notificacdo da inspe¢do, por forca do artigo 49.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspegdo Tributaria e Aduaneira, dispor que “O procedimento externo de
inspecdo deve ser notificado ao sujeito passivo ou obrigado tributario com uma antecedéncia

minima de cinco dias relativamente ao seu inicio.”. E, em segundo lugar, desenvolveu a retorica

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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relativa a ilegalidade por vicio de falta de fundamentacdo e erronea qualificacdo das corregdes
efetuadas aos exercicios de 2017 e 2018.

Em face disso, o Tribunal decide analisar em primeiro lugar a matéria da alegada
auséncia ilegal de notificagdo da inspecdo, e debrucar-se-4 apenas sobre o vicio e falta de
fundamentacdo e erronea qualificacdo, em caso de improcedéncia daquela primeira

argumentacao.

B.3.1. DA AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO PROCEDIMENTO DE INSPECAO TRIBUTARIA AO

EXERCICIO DO ANO DE 2018

A Requerente alega existiu auséncia de notificacao da inspecéo relativa ao ano de 2018,
sustentando que a Requerente apenas foi notificada da inspecdo a que se refere a ordem de
servigo 012019..., por via da carta-aviso de 31.01.2020, que se reportava exclusivamente ao
ano de 2017. Para tanto invoca o artigo 49.°, n.° 1, do Regime Complementar do Procedimento
de Inspecao Tributaria e Aduaneira (RCPITA), que estabelece que “O procedimento externo de
inspecdo deve ser notificado ao sujeito passivo ou obrigado tributario com uma antecedéncia

minima de cinco dias relativamente ao seu inicio.”.

Acrescenta ainda, que a referida inspecdo estava dependente de um despacho
fundamentado, a ser notificado a Requerente, 0 que nao ocorreu, bem como sustenta que ndo

se verificavam nenhuma das situa¢des que permitiriam a sua dispensa.

A Requerida sustenta que a Requerente incorre em erro de facto, uma vez que esse
procedimento inspetivo ao exercicio do ano de 2018, foi um procedimento inspetivo interno, e
ndo um procedimento inspetivo externo, e que, por tal, ndo Ihe é aplicavel o artigo 49.° e 50.°
do RCPITA.

O artigo 63.°, n.° 4, da LGT dispoe: “O procedimento da inspecdo e os deveres de

cooperacao sdo os adequados e proporcionais aos objetivos a prosseguir, sé podendo haver

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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mais de um procedimento externo de fiscalizacdo respeitante a0 mesmo sujeito passivo ou
obrigado tributario, imposto e periodo de tributagdo mediante decisdo, fundamentada com
base em factos novos, do dirigente maximo do servico, salvo se a fiscalizagdo visar apenas a
confirmacao dos pressupostos de direitos que o contribuinte invoque perante a administracao
tributaria e sem prejuizo do apuramento da situacao tributaria do sujeito passivo por meio de

inspecdo ou inspecoes dirigidas a terceiros com quem mantenha relagdes econdmicas”.

O artigo 13.°do RCPIT (na redacdo conferida pelo Dec. Lei n.° 36/2016, de 1 de Julho)
classifica os procedimentos de inspecOes tributéria entre internas e externas, nos seguintes
moldes: “a) Interno, quando os atos de inspecdo se efetuem exclusivamente nos servigos da
administracdo tributaria através da analise formal e de coeréncia dos documentos por esta
detidos ou obtidos no ambito do referido procedimento; b) Externo, quando os atos de inspecao
se efetuem, total ou parcialmente, em instalacbes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou
demais obrigados tributarios, de terceiros com quem mantenham relagGes econémicas ou em

qualguer outro local a que a administracédo tenha acesso.”

Por outro lado, segundo o artigo 49.°, n.° 1, do RCPITA, “O procedimento externo de
inspecdo deve ser notificado ao sujeito passivo ou obrigado tributario com uma antecedéncia
minima de cinco dias relativamente ao seu inicio.” Teria a requerente razdo caso tivéssemos
perante um procedimento inspetivo externo, mas, pelo contrario, o procedimento em questdo

era meramente interno, razdo pela qual ndo se poderia aplicar esta disposicéo legal.

Este segundo procedimento foi classificado pela Requerida como interno, resultando tal
facto forma evidente do PA, nomeadamente da Ordem de Servico, que inequivocamente
classifica o procedimento inspetivo de interno. Ora, a classificacdo do procedimento como
interno, dada pela AT, ndo é vinculativa e ndo esta dependente da sua discricionariedade. Nesse
sentido vide o douto acordao do TCAS, de 01-10-2014 no ambito do processo n.° 04817/11,

disponivel para consulta em www.dgsi.pt, em cujo sumario se pode ler:
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| - Quanto ao lugar da realizac¢éo, o procedimento pode classificar-se em:
a) Interno, quando os actos de inspeccao se efectuem exclusivamente nos
servicos da administracdo tributaria através da andlise formal e de
coeréncia dos documentos; b) Externo, quando os actos de inspec¢ao se
efectuem, total ou parcialmente, em instalagdes ou dependéncias dos
sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, de terceiros com quem
mantenham relacbes economicas ou em qualquer outro local a que a
administracdo tenha acesso.

Il - A qualificagdo dada pela Administragdo a um procedimento ndo tem

caracter vinculativo

Na senda da mais autorizada doutrina (Joaquim Freitas Rocha e Jodo Damido Caldeira,
RCIPT Anotado e Comentado, Coimbra Editora, 2013, P4g. 83) e jurisprudéncia sobre a
matéria, «o caracter interno ou externo do mesmo [o procedimento de inspecdo] ndo podera
ser arbitrariamente fixado pela Administracao Tributaria, resultando antes da necessidade de
realizar atos de inspecdo "em instalacGes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais
obrigados tributarios, de terceiros com quem mantenham relagdes econdémicas ou em qualquer
outro local a que a administracéo tenha acesso» (cf. acordao arbitral proferido no Processo n.°
164/2013-T do CAAD).

Tendo em consideracgdo a redacao vigente a data dos factos, do artigo 13., n.° 1, al. a),
do RCPITA, o procedimento é interno quando os atos de inspecado se efetuem exclusivamente
nos servicos da administracdo tributaria através da analise formal e de coeréncia dos
documentos por esta detidos ou obtidos no &mbito do referido procedimento. Assim, para que
seja interno os atos de inspecdo careciam de ser efetuados exclusivamente nos servigos da
Requerida. O procedimento interno € uma espécie de inspecdo cadastral, efetuada dentro dos
proprios servicos de inspe¢do, com recurso aos elementos declarados pelos sujeitos passivos e
aquelas a que a AT tenha acesso diretamente. Este tipo de procedimento engloba atividades de

mera constatacdo em que a Administracdo se limita a verificar o cumprimento por parte dos
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sujeitos passivos dos seus deveres declarativos, quer se trate de deveres declarativos principais

ou acessorios.

Nestes casos a administracdo fiscal afere, de acordo com a informacdo que tem
disponivel, se o sujeito passivo cumpriu ou ndo com 0s seus deveres e se existe alguma
discrepancia com outros elementos que tenha na sua posse, nomeadamente declaracdes de
entidades terceiras. Trata-se de atividades de controlo, em que a Administracdo nao efetua

qualquer diligéncia fora das suas instalagdes.

No caso em apreco a Requerida utilizou a documentacgéo que tinha sido obtida no ambito

de um outro procedimento tributario externo (2019...) efetuado a Requerente.

No procedimento de inspe¢do ao exercicio de 2018 (012019...) os inspetores da AT ndo
se deslocaram as instalacdes da Requerente, de outro contribuinte, nem solicitaram a
documentacdo a terceiros. Os atos inspetivos foram realizados todos exclusivamente nos
servicos da administracdo tributaria. Os atos inspetivos consistiram na analise da documentacao

que ja estava na posse da AT.

Porquanto, o procedimento de inspecdo tributaria deve ser material e formalmente

classificado como sendo interno ao abrigo do artigo 13°, al. a) do RCPITA.

Tal como referem Nuno de Oliveira Garcia e Rita Carvalho Nunes: “(...) afigura-se que
na opc¢ao pelo inicio de uma inspecéo externa devera relevar o facto de existir, ou ndo, outro
meio de controlo, designadamente o procedimento interno de inspecdo, que se revela apto a
conduzir ao apuramento da verdade material subjacente aos factos declarados e ao
cumprimento das obrigacdes tributarias do sujeito passivo. Da mesma forma, devera relevar
também a existéncia de conclusdes relativas ao mesmo sujeito passivo inspecionado e a
exercicios anteriores/posteriores que possam ser aproveitados, em vez de iniciar novos
procedimentos inspetivos externos” (In Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano IV,
1, 2011, pag. 267).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A abertura de um novo procedimento externo, como parece exigir a Requerente, por via
da imputacdo da auséncia de notificacdo, esse sim seria comprometedor por implicar a pratica
de atos intrusivos na vida corrente da contribuinte, através da ocupacdo de um espacgo na sede
do contribuinte por parte dos inspetores da AT e pela exigéncia do seu acompanhamento. Este
procedimento seria desproporcional e desnecessério (artigo 7° do RCPITA) porque a AT ja
tinha em sua posse 0s documentos necessarios para elaborar o projeto e o subsequente relatério

final.

Em face do exposto, entende-se que o procedimento inspetivo em analise deve ser
classificado de interno. Neste sentido, veja-se 0 Acordao do Tribunal Central Administrativo
do Sul de 29/06/206, proc. n.° 29/09/2016:

V — Se os documentos e informac6es a que a Administracdo Tributaria
“acedeu” e que estiveram — ap0s confronto realizado com as
declaracdes apresentadas pelo contribuinte — na origem do
procedimento vieram a sua posse e por si ficaram a ser detidos apés o
cumprimento por parte de determinadas instituicdes dos deveres legais
a que se encontram adstritas (...), ndo existe qualquer fundamento para
concluir que esse acesso se concretizou fora das suas instalacdes ou
gue a Administracdo apenas teria direito a aceder a esses mesmos

elementos se se deslocasse a sede dessas instituicoes.
Logo, pelo exposto decide-se pela improcedéncia do alegado vicio de violacdo de lei,
por pretericao de formalidades legais, por auséncia de notificacdo do procedimento de inspecéao

tributaria ao exercicio do ano de 2018.

B.3.2. DO ViICIO DE FALTA DE FUNDAMENTACAO DAS CORRECOES EFETUADAS AOS

EXERCICIOS DOS ANOS DE 2017 E 2018

Quanto a este vicio, a Requerente vem no pedido de pronuncia arbitral sustentar que

24.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

existe falta de fundamento para as corre¢fes promovidas nos exercicios dos anos de 2017 e
2018, designadamente no que respeita ao entendimento da Requerida, que a direcdo efetiva da
sociedade se localizava em local distinto da sede estatutaria da Requerente. Nesse contexto,
sustenta que a sua atividade era realizada quase exclusivamente por via de comunicacfes
digitais e a distancia, dependentes apenas da detencdo de equipamentos informaticos portateis,
pelo que defende que o conceito atual de estabelecimento estavel (ou local da direcdo efetiva
da atividade) de uma sociedade se tem de analisar em moldes diferentes dos negocios

tradicionais.

Por outro lado, sustenta que, sendo verdade que ndo existem sinais distintivos ou
alusivos a atividade da empresa no local da sua sede estatutaria, ndo é menos verdade gque 0s
mesmos também ndo existem na identificada morada do Porto, que nas suas alegacdes
correspondera a morada da residéncia da funcionaria da sociedade, responsavel pelo tratamento
da documentacdo contabilistica da sociedade. A isto acrescenta que a referida funcionéria néo
é sdcia da Requerente, nem é cbnjuge do gerente da mesma e, bem assim, que em razdo da
separacao de pessoas e bens, modificou a sede da sociedade para a moradia dos seus pais, por

via de uma cedéncia ocorrida a titulo gratuito (contrato de comodato).

Por seu lado, a Requerida fundada na matéria de facto, que se deu como provada,
resultante do relatorio da inspecdo tributaria, sustenta que ndo assiste razdo a Requerente,
porquanto, e em sintese, as correcdes sao resultado da circunstancia do artigo 41.°-B, do EBF,
concretizar que sao condi¢des necessarias para usufruir dos beneficios fiscais desta disposicao
legal, entre outros, o exercicio da atividade e, bem assim, ter a direcédo efetiva da sociedade nas
areas beneficiarias, previstas na Portaria 208/2017, de 13 de julho. Neste sentido, defende que
a atividade da Requerente ndo € exercida na area da sua sede estatutaria, bem como, a mesma
ndo tem a sua direcéo efetiva nesse local. Assim, conclui, que ndo estando o local onde exerce

a atividade e tem a direcéo efetiva abrangido pelo beneficio fiscal, dele ndo pode beneficiar.

Para fundamentar a sua pretensao, a Requerida alega que se deslocou ao local e verificou

que o local da sede corresponde a uma casa totalmente fechada, juntando ao PA prova
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documental desse facto. Além deste primeiro indicio, que a direcdo efetiva sociedade teria de
se encontrar em outro local, socorre-se das declaragdes prestadas pelo sdécio-gerente da
Requerente no procedimento inspetivo, quando este declarou que a geréncia é efetuada
recorrendo quase exclusivamente ao seu computador e telemdvel e que a sede da empresa em

Baido deve-se ao facto da sua familia ser de la originéria.

Por outro lado, a Requerida no seu esforco probatoério sustenta que a Requerente tinha
ativado o servico dos ... de reexpedicdo de correspondéncia enviada para a morada de Baido
(sede estatutaria), que seria reexpedida para uma outra morada existente no Porto,
designadamente, paraa Rua ..., n.° ... —..., na freguesia de ..., concelho do Porto.

Adicionalmente, argumenta a existéncia de ajudas de custo, em que todos 0s percursos
tinham maioritariamente o seu inicio na cidade do Porto. Daqui a Requerida retirou a conclusao
que, afinal a atividade da Requerente, ndo era realizada exclusivamente ou predominantemente
por via de comunicac@es digitais e a distancia, como defendido pela contribuinte, bem como,
que a atividade e a direcdo efetiva seria exercida a partir de uma morada no Porto (Rua ..., n.°...,

na freguesia de ..., concelho do Porto).

No seu esforco de fundamentacédo, a Requerida referiu ainda, juntando varios elementos
probatorios desse facto, que a quase totalidade da documentacdo fiscal, tais como faturas
emitidas, faturas de fornecedores, recibos de vencimento dos trabalhadores, extratos bancarios,
se encontravam enderecados e/ou emitidos, com o domicilio da Rua ..., n.°..., na freguesia de ...,

concelho do Porto.

Por ultimo, refere ainda que o local da sede de direito (em Baido), apesar da existéncia
de um contrato de comodato, inexistiam consumos basicos, como sejam, de eletricidade, agua
e saneamento basico. Para a Requerida, estes elementos probatdrios sdo suficientes, por um
lado, para afastar a ideia que a diregéo efetiva da sociedade se localizava em Bai&o e, por outro,
para afastar a forca probatoria do contrato de comodato, por 0 mesmo nao vir acompanhado de

outros elementos probatdrios que o confirmassem. Assim, entende que a sua credibilidade fica
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definitivamente colocada em causa, por ndo ter ndo cumprido o 6nus da prova que lhe competia,

nos termos do artigo 342.°, do Codigo Civil, e do artigo 74.°, da Lei Geral Tributaria.
Vejamos quem tera raz&o.

Em causa esta o regime previsto no artigo 41-B, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, que
estabelece o regime dos beneficios fiscais aplicaveis aos territorios do interior e as regides
autonomas. Entre o demais, da referida disposicao legal, na redacao vigente a data dos factos,

resultava que:

1 - As empresas que exercam, diretamente e a titulo principal, uma
atividade econémica de natureza agricola, comercial, industrial ou de
prestacdo de servicos em territorios do interior, que sejam qualificados
como micro, pequena ou média empresa, nos termos previstos no anexo ao
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
143/2009, de 16 de junho, é aplicavel a taxa de IRC de 12,5% aos primeiros
€ 15 000 de matéria coletavel.

2 - S@o condicBes para usufruir dos beneficios fiscais previstos no nimero
anterior:

a) Exercer a atividade e ter direcdo efetiva nas areas beneficiarias;

b) N&o ter salérios em atraso;

c) A empresa ndo resultar de ciséo efetuada nos dois anos anteriores a
usufruicéo dos beneficios;

d) A determinacéo do lucro tributavel ser efetuada com recurso a métodos
diretos de avaliagdo ou no ambito do regime simplificado de determinacéo

da matéria coletavel.

A questdo centra-se, pois, em saber onde a Requerente tinha a sua direcédo efetiva. Para
este efeito e conforme refere T. Neves (“A revisdo de 2008 da Convengdo Modelo OCDE e
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seus comentarios: notas de uma perspetiva portuguesa” — Revista de Finangas Publicas e Direito
Fiscal, n.° 2, ano Ill, julho de 2010), o conceito de dire¢do efetiva define-se como sendo “0
local onde sdo tomadas, em substancia, as decisfes chave, tanto a nivel de gestao geral como
de gestdo a nivel comercial, necessarias a conducao das atividades da sociedade na sua

globalidade”.

Por seu lado, Alberto Xavier (“Direito Tributario Internacional”, Edi¢cdes Almedina.
Coimbra. 2007) acrescenta que “0 local de direcéo efetiva € o lugar onde 0s negdcios sdo

dirigidos ou fiscalizados, isto é, onde sé&o praticados os atos de gestao global da empresa”.

Consequentemente, o local onde os negdcios sdo dirigidos e/ou fiscalizados sera o local
a ser considerado como o local de direcdo efetiva da Requerente, 0 que no presente processo
arbitral, face a prova produzida pelas Partes, sera possivel de concluir que néo seréd no local da
sede estatutaria (sede de direito), uma vez que a Requerida demonstrou cabalmente que o
mesmo ndo cumpria 0s requisitos necessarios para esse efeito. E, pois, pouco verosimil que a
sociedade Requerente tivesse a sua direcdo efetiva nesse local, uma vez que € patente a
inexisténcia de qualquer estrutura organizativa e de meios, que permitisse ver este local como
aquele onde sdo tomadas, em substancia, as decisdes-chave, como por exemplo, a gestdo a nivel

comercial.

Ora, bastara ver, por provado, que o referenciado local nem sequer tinha eletricidade e
agua, o que nao tornava o local apto a finalidade subjacente a um local de direcdo. Desse ponto
de vista, e na falta de outros meio probatdrios, a existéncia do contrato de comodato nédo
apresenta a credibilidade necessaria, nem faz prova suficiente, que tal local seria o da direcédo
efetiva da sociedade em questdo. Ademais, mesmo que por tese se admitisse essa hipotese, ndo
seria compreensivel, por um lado, que as deslocagfes tivessem sempre como ponto de partida
o0 Porto, e nunca o local da sede estatutaria, o que indicia que o local de direcéo teria de ser no

Porto.

Esta concluséo é reforca pela circunstancia dos trabalhadores se encontrarem no Porto,
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bem como a quase completa documentacdo, desde faturas, a extratos bancarios e recibos de
vencimento mencionarem uma morada do Porto, nomeadamente, a Rua ..., n.°..., na freguesia

de ..., concelho do Porto.

Neste contexto, importa ainda assim perceber se a Requerida cumpriu a exigéncia legal
de fundamentacéo a que esta legalmente obrigada, uma vez que é esse um dos concretos vicios
gue vem imputado pela Requerente, quando a primeira considera que o local de direcéo efetiva

se localiza na Rua ..., n.°..., na freguesia de ..., concelho do Porto.

Como é sabido, a fundamentacdo é uma exigéncia dos atos tributarios em geral, sendo

uma imposicao constitucional (268.° da CRP) e legal (art.° 77° da LGT).

Resumidamente, pode dizer-se que é hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia
nacionais que a fundamentacéo exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:

Q) Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, ndo sendo
admissiveis fundamentacdes a pedido;

(i)  Contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do ato, ndo podendo haver
fundamentacdes diferidas;

(iii)  Clareza: deve ser compreensivel por um destinatario médio, evitando conceitos
polissémicos ou profundamente técnicos;

(iv)  Plenitude: deve conter todos os elementos essenciais e que foram determinantes
da decisdo tomada. Esta caracteristica desdobra-se em duas exigéncias, a saber:
o dever de justificacdo (normas legais e factualidade — dominio da legalidade) e
de motivacao (dominio da discricionariedade ou oportunidade, quando € preciso

uma valoragéo).

Ora, se a fundamentacgéo &, nos termos referidos, necesséaria e obrigatoria, tal ndo pode
nem deve ser entendido de uma forma abstrata e/ou absoluta, ou seja, a fundamentacéo exigivel
a um ato tributario, deve ser aquela que funcionalmente é em concreto necessaria para que

aquele ndo se apresente perante o contribuinte como uma pura demonstracao de arbitrio.
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Esta serd — julga-se — a pedra de toque do cumprimento do dever de fundamentacéo:
quanto, perante um destinatario médio colocado na posicao do destinatario real, o ato tributario
se apresente, sob um ponto de vista de razoabilidade, como um produto do puro arbitrio da
Administracdo, por ndo serem discerniveis os motivos de facto e/ou de direito em que assenta,

0 ato padecerd de falta de fundamentagé&o.

Neste mesmo sentido, se orienta a jurisprudéncia do STA que considera que “Apesar da
ndo indicacdo expressa do preceito legal aplicavel, a exigivel fundamentacdo de direito do
acto tributario seré suficiente com a referéncia aos principios juridicos pertinentes, ao regime
legal aplicavel ou a um quadro normativo determinado, desde que, em qualquer caso, se possa
concluir que aqueles eram conhecidos ou cognosciveis por um destinatario normal colocado
na posi¢cdo em concreto do real destinatario.” (Ac. do STA de 08-06-2011, proferido no
processo 068/11), e que “A exigéncia legal e constitucional de fundamentagido do acto
tributario, decorrente dos arts. 268° da CRP, 77°da LGT e 125° do CPA, visa, primacialmente,
permitir aos interessados o conhecimento das razdes que levaram a Administracdo a agir, por
forma a possibilitar-lhes uma opc¢éo consciente entre a aceitacéo da legalidade do acto e a sua
impugnacao contenciosa.” (Ac. do STA de 21-06-2017, proferido no processo 068/17).

O artigo 77.°, n.° 1 da LGT refere, assim, que: “A decisdo de procedimento ¢ sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicao das razdes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracéo de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informac6es ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da

fiscalizacdo tributaria.”.

Regressando ao caso, verifica-se que os atos de liquidacdo de IRC em questdo ocorreram
na sequéncia de procedimentos inspetivo externo e interno, e em conformidade com o relatério
de inspecéo tributaria homologado por despacho, relatério esse onde constam os fundamentos
das liquidagdes em causa, que a Requerente, desde a audiéncia prévia, demonstrou

compreender, tomando, de maneira fundada, a deciséo de n&o aceitar.
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Deste modo, entende-se que, considerado o contexto concreto em que foram produzidos
o0s atos de liquidacdo em questdo nos presentes autos, serd percetivel, para um destinatario
médio colocado na posicao do destinatario real, que os fundamentos daqueles séo os constantes
do relatorio de inspecdo que os precedeu, sendo certo que mais se afigura evidente que a

Requerente compreendeu isso mesmo.

A situacdo configurada pela Requerente, de resto, ndo sera enquadravel num défice de
fundamentacdo, mas antes, na discordancia por razdes de facto que a Rua ..., n.° ... Esg.°, na
freguesia de ..., concelho do Porto, fosse o local de direcdo efetiva da Requerente. Dito de outro
modo, € precisamente por existir fundamentacdo (sendo que a circunstancia de esta ser acertada
ou nao, ndo releva sob o ponto de vista da sua existéncia), que se permite a Requerente construir

a argumentaco que apresenta.

N&o obstante, este tribunal arbitral considera absolutamente validos os argumentos
apresentados pela Requerida para considerar que o local de direcdo efetiva da Requerente se
localizavaem Rua ..., n.°..., na freguesia de ..., concelho do Porto. Assim, ndo sendo uma regiéo
abrangida pelos beneficios fiscais aplicaveis a interioridade, apresentam-se como corretas as

correcgdes efetuadas.

O conjunto de elementos probat6rios constantes do procedimento inspetivo, e com
respaldo no relatério final da inspecao tributaria, apresentam-se como mais do que suficientes
para fundamentar a decisdo adotada de correcdo dos exercicios dos anos de 2017 e 2018. Note-
se, que a Requerida ndo se limitou a fundar a sua decisdo sob um Unico fundamento, mas, pelo

contrario, apresenta uma multiplicidade de fundamentos que refor¢cam a sua decisao.
Neste sentido, apresenta os seguintes fundamentos:

Q) Que o local da sede estatutaria (sede de direito) corresponde a uma casa
totalmente fechada, juntando ao relatorio final de inspecdo tributaria prova
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documental desse facto, decorrente da deslocacéo a esse local;

(i)  As declaragbes do socio-gerente no procedimento inspetivo, acima
referenciadas;

(iii)) A existéncia de um servico de reexpedicdo de correspondéncia da sede
estatutaria para o Porto (Rua ..., n.°..., na freguesia de ..., concelho do Porto)

(iv) A existéncia de uma multiplicidade de ajudas de custo, em que todos os
percursos tinham maioritariamente o seu inicio na cidade do Porto;

(V) A inexisténcia de consumos de agua, eletricidade e custos de saneamento no
local identificado pela Requerente como o local da sua sede (ha Rua ..., ..., ...,
em Baido);

(vi)  Que a quase totalidade da documentacdo fiscal, tais como faturas emitidas,
faturas de fornecedores, recibos de vencimento dos trabalhadores, extratos
bancarios, se encontravam enderecados e/ou emitidos, com o domicilio da

Rua ..., n.°.., na freguesia de ..., concelho do Porto.

Estes elementos sdo fundamentos mais do que suficientes para demonstrar a correcédo

efetuada aos exercicios dos anos de 2017 e 2018.

Assim, em face deste conjunto de fundamentos, cabia a Requerente o 6nus da prova de
gue na realidade a direcdo efetiva da sociedade ndo se localizada na Rua..., n.°..., na freguesia
de..., concelho do Porto. Porém, a Requerente ndo cumpriu esse 6nus da prova, mostrando-se
insuficiente e pouco verosimil que a direcdo efetiva se localizasse na Rua ..., ..., ..., em Baido.
Efetivamente, ndo é credivel com base no contrato de comodato e nas varias circunstancias
familiares invocadas, que a sociedade ai tivesse a sua direcdo efetiva, num local fechado, sem
identificagdo alguma e sem a existéncia de consumos basicos de agua e eletricidade.

Neste sentido, a Requerente ndo cumpriu o principio do 6nus da prova, que implica que
guem alega um determinado facto constitutivo de um direito, tem a necessidade de prova-lo.
Ora, do artigo 342.°, n.° 1, do Codigo Civil, resulta “Aquele que invocar um direito cabe fazer
a prova dos factos constitutivos do direito alegado.”. lgualmente, do artigo 74.°,n.°1, da LGT,

resulta que “O Onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracao tributaria
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ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”.

Segundo Manuel de Andrade, a propdsito deste principio geral de prova: “para a parte
a quem compete, no encargo de fornecer a prova do facto visado, incorrendo nas desvantajosas
consequéncias de se ter como liquido o facto contrario, quando omitiu ou ndo logrou realizar
essa prova: ou na necessidade de, em todo o caso, sofrer tais consequéncias se 0s autos nao
contiverem prova bastante desse facto (trazida ou ndo pela mesma parte)” (Manuel de

Andrade, Noc¢oes Elementares de Processo Civil, 1956, pag. 184).

Consequentemente, havera necessariamente de considerar que a Requerida, Autoridade

Tributéria e Aduaneira, cumpriu 0 6nus da prova que Ihe competia, sob dois pontos de vista.

Por um lado, demonstrou que a Requerente ndo tinha a sua direcdo efetiva na sua sede
estatutaria, naRua ..., ..., ..., em Baido, com fundamento que esse local correspondia a uma casa
totalmente fechada, decorrente da deslocacédo que efetuou ao local; na inexisténcia de elementos
que identificassem esse local como a sede da Requerente; pelas declaragdes do sdcio-gerente
no procedimento inspetivo, que permitem inferir a inexisténcia de qualquer atividade a partir
desse local ou que fosse a partir desse local que fossem tomadas, em substancia, as decisoes
chave, tanto a nivel de gestdo geral como de gestdo a nivel comercial, necessarias a conducao
das atividades da sociedade na sua globalidade; a existéncia de um servico de correspondéncia
dirigida ao identificado local; e a inexisténcia de consumos de &gua, eletricidade e custos de

saneamento.

Por outro lado, demonstrou que o local da direcdo efetiva, enquanto local onde séo
tomadas, em substancia, as decisdes chave, tanto a nivel de gestdo geral como de gestéo a nivel
comercial, necessarias a conducdo das atividades da sociedade na sua globalidade, se localizava
na cidade do Porto, nomeadamente, na Rua ..., n.°..., na freguesia de ..., concelho do Porto, com
fundamento na aquisi¢do do servigo dos ... reexpedicdo da correspondéncia, da Rua ..., ..., ...,
em Baido, paraa Rua..., n.°..., na freguesia de ..., concelho do Porto; na existéncia de um ndmero

significativo de ajudas de custo, em que os percursos tinham maioritariamente como local de
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partida o Porto, e ndo a identificada morada de Baido; e o facto da quase totalidade da
documentacdo fiscal, tais como faturas emitidas, faturas de fornecedores, recibos de
vencimento dos trabalhadores, extratos bancarios, se encontravam enderecados e/ou emitidos,

com o domicilio da Rua..., n.° ...°, na freguesia de ..., concelho do Porto.

De referir que a existéncia de uma quantidade significativa de ajudas de custos,
referentes a deslocac6es, permitem dar como comprovado que a atividade da Requerente ndo
era totalmente, ou significativamente desmaterializada e feitas através de meios tecnoldgicos

como computador e telemdvel. Isto afasta nesta parte as alegacGes da Requerente.

De referir ainda que a inexisténcia de consumos basicos, como agua e eletricidade, no
imovel localizado em Baido, permite afastar a credibilidade da prova produzida pela
Requerente, nomeadamente, daquela que resulta do contrato de comodato e das alegacfes a
proposito das relacfes familiares e da separacdo de pessoas e bens para com a funcionaria da

sociedade.

Em suma, a Requerida cumpriu o énus da prova que lhe competia, uma vez que como
tem sido realcado, reiterada e uniformemente, pela jurisprudéncia dos nossos Tribunais
Superiores, aplicam-se as regras do énus da prova do artigo 74.° da LGT, competindo a
administracdo fiscal fazer prova de que estdo verificados os pressupostos legais que legitimam
a sua atuacao, ou seja, de que existem indicios sérios dos factos alegados pelo contribuinte ndo
corresponde a realidade. Feita esta prova, passa a recair sobre o sujeito passivo o 6nus da prova

da veracidade dos factos tributarios que Ihe sdo favoraveis.

Por seu lado, a Requerente ndo logrou conseguir demonstrar os factos que lhe seriam

favoraveis, com base nas regras do 6nus da prova que Ihe competiam.
Apesar de ter apresentado no presente processo de arbitragem um contrato de comodato,

bem como a ata da conferéncia de separacdo de pessoas e bens por mutuo consentimento, 0s

mesmos sdo insuficientes para fazer prova dos factos pretendidos pelo Requerente. Pois, por
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um lado, ndo é credivel nem verosimil que, apesar do contrato de comodato, alguma vez o
identificado local tenha sido utilizado como local de direcdo da sociedade, atenta a prova
produzida pela Requerida, entre o demais, pela inexisténcia de consumos basicos, como agua e
eletricidade. Por outro lado, a ata da conferéncia de separacdo de pessoas e bens por mutuo
consentimento, € posterior a data dos factos aqui em apreciagéo, uma vez que a mesma ocorreu
em 09 de janeiro de 2019, inexistindo prova quanto as demais alegacfes da Requerente,
nomeadamente, as conclusbes que retira da referida separacdo ja poder ter tido efeitos

anteriormente a realizacdo da mencionada conferéncia de separacéo de pessoas e bens.
Em suma, ndo cumpriu o énus que lhe competia.

Assim, dando-se como provado que a direcdo efetiva da sociedade estava fixada na
Rua ..., n.°.., na freguesia de..., concelho do Porto, pelo supra referenciado, a propdésito do
cumprimento e ndo cumprimento do énus da prova pelas Partes, e aplicando-se o artigo 41-B,
n. 2, al. a), do EBF, conjugado com a Portaria 208/2017, de 13 de julho, verifica-se que a regido

do Porto ndo esta abrangida pelas areas abrangidas pelos beneficios fiscais a interioridade.

Assim, referindo o mencionado artigo 41-B, n.° 2, al. a), que: S&o condic¢Oes para
usufruir dos beneficios fiscais previstos no nimero anterior: a) Exercer a atividade e ter
direcdo efetiva nas dreas beneficidrias; (...)”, a Requerente ndo tinha direito a beneficiar dos

beneficios fiscais a interioridade.

Logo, também quanto a este fundamento improcede o pedido de prondncia arbitral, nada
havendo a censurar aos atos tributarios, consubstanciados nas liquidacfes de IRC de 2017 e
2018, praticados pela requerida.

IVV. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente finaliza o seu pedido no sentido da condenacdo da AT (Requerida) na

“restituicdo das quantias pagas pela requerente, acrescida dos juros indemnizatorios desde a
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data em que foi efectuado o pagamento até efectivo reembolso.”.

Dispde o artigo 43.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria (LGT) que: “Séo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulta pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido ™.

Prevé ainda o artigo 100.° do indicado compéndio normativo que “A administra¢io
tributéaria estd obrigada em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacbes ou
recursos administrativos ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e
plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos e condicgdes previstos

na lei.”.

Com efeito, determinando o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT que “é devido o pagamento
de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria
e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, deverd o mesmo ser interpretado
no sentido de permitir o conhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral

tributério.

Os juros indemnizatérios tém uma funcéo reparadora do dano, dano esse que resulta do
facto de o sujeito passivo ter ficado ilicitamente privado de certa quantia, durante um
determinado periodo de tempo, visando coloca-lo na situacdo em que 0 mesmo estaria caso ndo

tivesse efetuado o pagamento que lhe foi indevidamente exigido.

No caso concreto dos presentes autos, ndo restardo duvidas que ndo sdo devidos juros
indemnizatdrios, uma vez que ndo existiu erro por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
uma vez que nenhuma ilegalidade foi demonstrada ter existido nos atos tributarios praticados

por parte da Requerida.
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Pelo que improcede o pedido de juros indemnizatérios, como consequéncia da
improcedéncia dos fundamentos apresentados pela Requerente no &mbito do presente pedido

de pronudncia arbitral.
V. DecisAo

Termos em que este Tribunal Arbitral Singular decide:

a) Absolver a Requerida do pedido;

b) Manter na ordem juridica os atos tributarios objeto da presente acédo arbitral; e
c) Condenar a Requerente nas custas do processo, no montante abaixo fixado

VI. VALOR DO PROCESSO

Nos termos do n.° 2 do artigo 306.° do CPC, alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT
e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o valor

do processo é fixado em € 7.050,14 (sete mil e cinquenta euros e catorze céntimos).

VII. CusTAs

Entende este Tribunal Arbitral Singular que o valor a considerar para efeitos de
determinacdo das custas no presente Pedido de Pronuncia Arbitral é o valor que motivou a
constituicdo deste Tribunal Arbitral Singular, i.e., o valor de € 7.050,14, correspondente ao
valor das liquidacdes de IRC de 2017 e 2018, impugnadas e inicialmente indicado pela

Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral.
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Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, fixa-se 0
montante das custas em € 612,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida
Notifique-se.

Lisboa, 28 de fevereiro de 2022

O éarbitro,

Rui Miguel Zeferino Ferreira
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