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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 243/2021-T

Tema: IVA — IRC; Cumulagao ilegal de pedidos; Actividade maritimo-turistica;

Verba 2.14 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA; Desconsideragao de gastos;

Principio da especializacdo dos exercicios.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1. No dia 23-04-2021, A..., LDA., NIPC ... com sede na ..., ..., ..., ... (doravante,
abreviadamente designada Requerente), apresentou pedido de constituicdo de Tribunal
Arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, com a redaccdo actual (doravante, abreviadamente designado RJAT),
visando anulagdo, com fundamento na sua ilegalidade, por vicio de violagdo de lei, dos
actos tributarios de liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (doravante,
abreviadamente designado IVA) e de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (doravante, abreviadamente designado IRC) dos periodos de tributacdo de
2016,2017 e 2018, e respectivas liquidacdes de juros compensatorios e moratorios, bem
como a condenagdo da AT ao pagamento de uma indemnizagao de forma a ressarcir dos
custos que vierem a ser incorridos com a garantia prestada, acrescidos de juros a taxa
legal em vigor calculados sobre os custos e contados desde as datas que tenham sido
incorridos, até a data em que seja autorizado o levantamento das garantias e o
pagamento de juros indemnizatdrios no seguimento da anulacao dos actos de liquidacdo

ora contestados.
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2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que a “fundamentacio”
constante do relatorio de inspecg¢do — quer na parte em que expde as suas conclusoes,
quer na parte em que aprecia o requerimento de direito de audigdo —, viola frontalmente,
quer a Constituicdo da Republica Portuguesa, de acordo com o artigo 268.°, n.° 3, quer

a LGT, nos termos do artigo 77.°.

No que se refere a correcgdo relativa a aquisi¢do de servigos de construgdo civil, este
entendimento ndo podera prevalecer na medida em que o mesmo nédo ¢ compativel com
o principio da neutralidade do IVA e, bem assim, com o entendimento que tem vindo a
ser reiteradamente veiculado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”), nos
termos do qual o direito a deducdo constituiu um dos pilares fundamentais deste imposto
podendo apenas ser restringindo em casos de fraude.

Relativamente a correccdo a matéria tributavel de IVA, com fundamento na alegada
aplicagdo indevida da taxa reduzida de IVA aos servigos relativos ao transporte de
passageiros no ambito de actividades maritimo-turisticas — estando em causa a
aplicabilidade da Verba 2.14, da Lista I anexa ao Codigo do IVA —entende a Requerente
que o posicionamento da AT ¢é desconforme com a doutrina administrativa existente a
este respeito e, bem assim, com a realidade factica que lhe esta subjacente.

Acresce que resultou, de forma inequivoca, dos depoimentos prestados, que a actividade
levada a cabo pela Requerente € de transporte de passageiros, regra geral, entre a marina
de ... e determinadas praias de acesso mais exclusivo, podendo também o circuito do
transporte ser definido pelo proprio cliente, nos casos em que as embarcacdes sdo
alugadas para esse efeito.

Como bem resulta, também, dos custos suportados com o desenvolvimento da
actividade, os quais se consubstanciam, essencialmente, nos custos associados a
manutengao e parqueamento dos barcos utilizados nos percursos e, bem assim, com a

tripulagdo devidamente licenciada para o efeito.
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Ficou também demonstrado que a alteracdo legislativa efetuada pela Lei para o
Orcamento do Estado para 2019, tem natureza interpretativa e nessa medida, nos termos
do artigo 13.° do Cddigo Civil, podera ser objecto de uma aplicagdo retroactiva.

Em paralelo com a notificacdo dos actos de liquidagdo emitidos com referéncia ao
periodo tributario de IVA de 2016, foi a Requerente notificada de actos referentes ao 4.°
trimestre de IVA do periodo de 2017, decorrentes das alteragdes efectuadas ao periodo
de 2016 — cuja ligacdo apenas se especula nao resultando claro da fundamentacdo dos
mesmos a sua origem — sendo-lhes imputaveis os mesmos vicios de que padecem os
actos referentes a 2016, sendo consequentemente de anular.

No que respeita as correcgdes relativas a IRC, entende a Requerente que os gastos
suportados por documentos sem identificacdo do sujeito passivo como adquirente
deverao ser devidamente considerados por se encontrar comprovada a relagdo dos bens
e servigos adquiridos com a actividade desenvolvida, ndo cabendo a AT avaliar a
admissibilidade da deducdo dos custos, sem mais, sob pena de ingeréncia indevida na
autonomia e na liberdade de gestdo dos sujeitos passivos.

Ja no que se refere ao custo anual referente ao aluguer da embarcagao “...”, ao contrario
do que ¢ afirmado pela AT, ndo existiu qualquer violagao do principio da especializagio
dos exercicios, na medida em que a Requerente procedeu, em cada ano, a imputagdo do
valor anual do custo suportado com o aluguer da mencionada embarcagao.

Sendo de anular, por ilegalidade, os actos de liquidagdo de imposto, serdo também, de
anular, os actos de liquidagdo de juros compensatorios, no seguimento da falta de
fundamento de um dos pressupostos legais essenciais: retardamento de liquidacdo de
imposto devido.

Deverdo igualmente os actos de liquidag@o de juros moratdrios anulados integralmente
por considerados ilegais com fundamento na inexisténcia de qualquer atraso na entrega
da prestagdo tributaria — uma vez que no entender da Requerente — a mesma ndo ¢é

devida.

No dia 26-04-2021, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.
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. A Requerente nao procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou o signatario como arbitro do

Tribunal Arbitral singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

. Em 15-06-2021, as partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo manifestado

vontade de a recusar.

. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral singular foi constituido em 05-07-2021.

. No dia 24-09-2021, a AT, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se por excegdo e por impugnacao, tendo junto, ainda, o Processo

Administrativo.

. Por excecdo, alega a AT, em sintese, que:

a) O facto de os pedidos resultarem da mesma ac¢do inspectiva ndo implica que
estejamos perante a possibilidade legal de cumulagdo de pedidos prevista no artigo
3.°,1n.°1,do RJAT, uma vez que os pedidos formulados respeitam a diferentes actos
tributarios, mais concretamente, a liquidagdes de IRC e de IVA, e ndo dependem da

aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito.

b) A cumulagdo de pedidos anulatdrios viola o disposto no n.° 1 do artigo 3.° do RJAT,

nao podendo, por isso, ser admitida.

¢) De acordo com o disposto no artigo 104.° do Codigo de Procedimento e de Processo

Tributario (doravante, abreviadamente designado CPPT) s6 ¢ possivel a cumulagéo
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de pedidos quando estes se reportem a tributos idénticos, porquanto a pretensao de
anulacdo de um determinado tributo assenta em normas proprias desse mesmo
tributo, enquanto a pretensdo de anulagdo de outro imposto, assenta em diferentes

normas, proprias desse outro imposto.

No caso em apreco verifica-se uma situagdo de cumulacdo ilegal de pedidos, na
medida em que no mesmo pedido de prontincia arbitral sdo deduzidos pedidos de
anulagdo de dois tributos diferentes, IVA e IRC, sendo que cada uma das pretensoes

de anulacéo ¢ diferente.

9. Japor impugnacdo, alega a AT, em sintese, que:

a)

b)

No que respeita a fundamentagdo dos actos administrativos, o acto esta
fundamentado quando, pela motivacdo aduzida, se mostra apto a revelar a um
destinatario normal as razdes de facto e de direito que determinam a decisdo,
habilitando-o a reagir eficazmente pelas vias legais contra a respectiva lesdo. Resulta
demonstrado que a Requerente entendeu perfeitamente o sentido e alcance do acto,
como resulta do proprio exercicio juridico-argumentativo que fez quer através do

exercicio do direito de audigdo, quer através do proprio pedido de pronuncia arbitral.

Relativamente ao [VA dos servigos de construcao, entende a AT que, em Janeiro de
2016, foi contabilizada uma factura relativa a aquisi¢do de servicos de construgdo
civil, na qual foi liquidado IVA pelo fornecedor, quando deveria ter sido objecto de
autoliquidacdo do IVA por parte do adquirente [artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do Codigo
do IVA]. Para além da dedugdo indevida do IVA liquidado pelo fornecedor [artigo
19.°, n.° 8 do Cédigo do IVA], encontra-se em falta a liquidacdo do imposto pelo

adquirente [artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do Codigo do IVA].

Relativamente a taxa de IVA aplicada as prestagdes de servigos, a AT tem vindo a

interpretar que a Verba 2.14 da Lista I anexa ao Coédigo do IVA inclui apenas o
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“mero transporte de passageiros”, incluindo o suplemento de prego exigido pelas
bagagens e reservas de lugar. No caso em apreco, os “passeios turisticos” nao tem
como objectivo o transporte de pessoas e as bagagens, mas antes proporcionar a
observagdo de golfinhos, a visita de grutas, o parasailing, a pesca, a realizacdo de
festas, com a disponibilizagdo de musica com utilizagdo de “DJ”, ou a utilizagdo de
bidlogos marinhos. Tais passeios configuram uma prestacdo Unica, que ndo se
consubstancia no “transporte de pessoas e suas bagagens”, estando fora do ambito
da Verba 2.14 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA [e correspondente n.° 5 do Anexo
III da Directiva IVA].

d) Relativamente a desconsideragdo dos gastos suportados em documentos sem
identificacdo do adquirente, entende a AT existirem varios valores contabilizados
como gastos do exercicio suportados por facturas emitidas ao consumidor final (nem
nome e NIF do adquirente) ou por documentos em que o adquirente ndo ¢ a
Requerente, ndo cumprindo os requisitos dos n.° 3 e n.° 4 do artigo 23.° do Codigo
do IRC e ndo podendo ser aceites como gastos fiscalmente dedutiveis [artigo 23.°-

A, n.° 1, alinea ¢) do Coédigo do IRC].

e) Ja quanto a dedutibilidade fiscal do encargo referente ao contrato de cessdo de
exploragdo da embarcagdo “...”, entende a AT que, ao ser contabilizado o valor total
do aluguer de € 25.000,00 como gasto do exercicio de 2016, ndo foi respeitado o

principio da especializacdo dos exercicios.
10. Em 20-01-2022, teve lugar a realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
tendo sido ouvidas as testemunhas indicadas pela Requerente e concedido a ambas as

partes o prazo simultaneo de 10 (dez) dias para apresentagdo de alegagdes finais escritas.

11. Foi igualmente fixada a data para a prolagdo e notificagdo da decisdo final.
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12. Em 01-02-2022 a Requerente apresentou alegagdes finais escritas nas quais reiterou a

posicdo assumida no pedido de prontncia arbitral.

13. Em 02-02-2022 a AT apresentou alegacdes finais escritas nas quais reiterou a posi¢ao

adotada na resposta.

14. O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

a) A Requerente desenvolve “actividades auxiliares dos transportes por agua”, desde
06-03-2008 com o CAE 52220 — Actividades Auxiliares dos Transportes por Agua,
e esta inscrita no Registo Nacional de Agentes de Animacao Turistica (“RNAAT”)

sobon.?.../2010.

b) Em 2016, a Requerente encontrava-se registada, com o tnico CAE 52220 —

Actividades Auxiliares dos Transportes por Agua.

c) Em 27-11-2020, ja apos o direito de audi¢ao do projeto de relatdrio efectuado pelos
servicos de inspeccdo tributaria da Direccdo de Finangas de Faro, entregou
declaracdo de alteragdo, na qual alterou os CAE da sua actividade, que passaram a

ser os seguintes CAE, a partir dessa data:
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i.  CAE principal: 50102 — Transportes Costeiros e Locais de Passageiros;
ii. CAE secundario 1: 93293 — Organizacdo de Actividades de Animagado
Turistica;
iii.  CAE secundario 2: 52220 — Actividades Auxiliares dos Transportes por
Agua

A Requerente estava registada no Registo Nacional de Turismo, como agente de
animacao turistica com autorizacao para o exercicio de aluguer de embarcacdes com

tripulag@o, passeios maritimo-turisticos e pesca turistica.

A sua actividade esta sedeada na ... e tinha 5 (cinco) embarcagdes afectas a mesma:
(i) ..; (i) ...; (iii)...; (iv) ... [embarcacdo alugada a empresa B..., Lda.]; e (v) ...

[embarcacdo alugada a empresa C..., Lda.].

A Requerente efectua prestagdes de servigo maritimo-turisticas que consiste num
conjunto de actividades desenvolvidas no mar, e vao desde os passeios junto a costa,
visitas a grutas, pesca desportiva de fundo, pesca ao tubardo, observacdo de

golfinhos e passeios com refei¢ao a bordo.

A Requerente foi alvo de uma ac¢o inspectiva, através da ordem de servigo n.°
0I12018..., relativa ao exercicio de 2016, da qual resultaram correc¢des em sede de
IVA, no montante de € 1.596,39 (03T), € 11.332,69 (06T), € 25.688,81 (09T) e
€ 2.836,93 (12T) e em sede de IRC, no montante de € 6.834,16.

Relativamente ao exercicio de 2017, a liquidacdo adicional emitida tem por base a

alteragdo do reporte de imposto que foi objecto de correc¢do nos periodos anteriores.

Em sede de IVA, foram efectuadas correc¢des por incorrecta aplicacdo da taxa

reduzida de IVA (6%), ao invés da taxa normal (23%), que correspondem aos
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seguintes montantes: € 1.366,39 (03T), € 11.215,13 (06T), € 25.666,10 (09T) e
€ 2.720,19 (12T). Para além destas houve correcgdoes de menor valor, relativas a
dedugdo indevida do imposto liquidado na factura n.° 686 do fornecedor D..., no
montante de € 230,00, e outras que constam do relatorio de inspecgao tributaria [cft.

Capitulo II1, pontos 2.1, 2.3 ¢ 2.4 do RIT].

j) Em sede de IRC, foi efectuada uma correcgdo a gastos suportados por documentos
sem identificacdo do sujeito passivo adquirente, no montante de € 584,16, ¢ relativa
a gastos de 2017 incorrectamente imputados a 2016, no valor de € 6.250,00, de
acordo com o principio da especializa¢do dos exercicios [cfr. Capitulo III, pontos

1.1 e 1.2 doRIT].

k) A Requerente foi notificada do projecto de relatorio de inspeccdo, mediante o qual

foram propostas correc¢des de imposto em sede de IVA e IRC.

1) Notificada para, querendo exercer o seu direito de audi¢do, nos termos do artigo 60.°
da LGT e artigo 60.° do RCPITA, a Requerente exerceu esse mesmo direito, através
de requerimento de 17-12-2020, o qual foi objecto de analise e de resposta, tendo

sido convertidas em definitivas as correcgdes propostas em sede de IVA e IRC.
m) A Requerente pagou parcialmente o imposto contestado.
n) A Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral, com vista a

declaracdo de ilegalidade das liquidagdes de IVA e de IRC em causa, dando origem

ao processo arbitral em apreco.

A.2. Factos dados como nao provados
Com relevo para a decis@o, ndo existem outros factos que devam considerar-se como nao

provados.
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A.3. Fundamentacgio da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada [cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT

e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s@o escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solugdes plausiveis
da(s) questao(des) de Direito [cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual

artigo 596.° aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT].

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.° 7,
do CPPT, a prova documental, testemunhal e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu
no Acérdio do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13", “o valor probatorio
do relatorio da inspecdo tributaria (...) podera ter forgca probatoria se as asser¢oes que do

mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Nao se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja
veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

1. Da cumulacio de pedidos

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mengdo de proveniéncia.

10.
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A AT invoca a excepcdo dilatoria da cumulagao ilegal de pedidos considerando no artigo 4.° da
resposta que “O facto de os pedidos resultarem da mesma ag¢do inspetiva ndo implica que
estejamos perante a possibilidade legal de cumulagdo de pedidos prevista no artigo 3.°n.° 1
do RJAT uma vez que os pedidos formulados nos presentes autos respeitam a diferentes actos
tributarios, mais concretamente a liquidag¢oes de IRC e de IVA, e ndo dependem da aplicagdo
dos mesmos principios ou regras de direito”. E, mais acrescenta no artigo 9.° da resposta: “No
caso em aprego verifica-se uma situa¢do de cumulacdo ilegal de pedidos, na medida em que
no mesmo pedido de pronuncia arbitral sdo deduzidos pedidos de anulagcdo de dois tributos
diferentes, IVA e IRC, sendo que cada uma das pretensoes de anulagdo sdo diferentes”. E a

AT defende que deve ser julgada procedente a excepc¢ao de cumulagdo ilegal de pedidos.

A este respeito, o art. 3.°, n.° 1, do RJAT, dispde que “A cumulac¢io de pedidos ainda que
relativos a diferentes atos e a coligacio de autores sio admissiveis quando a procedéncia
dos pedidos dependa essencialmente da apreciacio das mesmas circunstincias de facto e

da interpretacio e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito”.

Sendo que a propdsito da interpretagdo do referido artigo 3.°, n.° 1 do RJAT, refere JORGE
LOPES DE SOUSA que “pode ser pedida a um tribunal arbitral a declaragdo de ilegalidade

de atos de liquidagdo de IVA e IRC que tenham subjacente a mesma materialidade factica

I

detetada em acdo de inspecdo”, ndo sendo necessario, para essa cumulagdo de pedidos, “que

haja uma identidade absoluta das situacoes facticas, bastando que seja essencialmente idéntica

a questdo juridico-fiscal a apreciar e que a situagdo factica seja semelhante nos pontos que
relevem para a decisdo.” [cfr. Guia da Arbitragem Tributaria, Coord: NUNO VILLA-LOBOS
e MONICA BRITO VIEIRA, Almedina, 2013, pp. 145-148). [sublinhado nosso].

Ao que acresce que, ainda, que se pudesse considerar que esta questdo ndo se encontra
suficientemente regulada no dmbito do RJAT, sempre seria de aplicar, subsidiariamente, ¢
conforme previsto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a) deste diploma legal, o previsto no artigo 104.

do CPPT, de acordo com o qual: “Na impugnacao judicial ¢ admitida a cumulaggo de pedidos,

ainda que relativos a diferentes atos, ¢ a coligacdo de autores, desde que, cumulativamente: a)
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Aos pedidos corresponda a mesma forma processual; e b) A sua apreciacdo tenha por base as

mesmas circunstancias de facto ou o mesmo relatério de inspecdo tributaria, ou sejam

suscetiveis de ser decididos com base na aplicacido das mesmas normas a situacoes de facto do

mesmo tipo.” [sublinhado nosso].

Ora, considerando que, tanto quanto resulta da analise dos actos de liquidacdo objecto do
presente pedido, visam concretizar as correcgdes decorrentes do relatorio de inspecg\do
tributaria emitido no &mbito do procedimento de inspec¢do que correu termos sob a Ordem de
Servico n.° OI 2018..., que incidiu sobre o IVA e IRC do exercicio de 2016, afigura-se como
sendo possivel a cumulagéo pretendida, estando preenchidos os requisitos dos quais a

procedéncia da mesma depende.

Ainda ¢ de salientar, que resulta igualmente da jurisprudéncia arbitral que as regras sobre
cumulacdo de pedidos t€m subjacentes razdes de economia processual, pelo que devem ser
interpretadas teleologicamente ndo com a perspectiva de colocacdo de obstaculos a apreciagéo
das pretensdes dos sujeitos passivos, mas sim, com o alcance de viabilizarem a cumulagéo

sempre que as razdes de economia se verifiquem.

Assim, e face ao exposto conclui-se pela legalidade da cumulagdo de pedidos formulados pela
Requerente, improcedendo consequentemente a excepciao da ilegalidade da mesma
suscitada pela AT no Ambito da sua resposta.” No sentido desta decisdo podemos mencionar
as decisoes arbitrais proferidas no Processo n.° 209/2015-T, Processo n.° 191/2018-T, Processo
n.° 730/2019-T, Processo n.° 333/2019-T, Processo n.® 442/2020-T, Processo n.° 350/2020-T ¢
Processo n.° 720/2014-T.

2. Da alegada falta de fundamentacio

Sobre a falta de fundamentagdo sempre se dird que, com o devido respeito por entendimento

diverso, ndo tem qualquer sustentagdo a tese da Requerente relativamente a falta de

fundamentagdo dos actos impugnados.
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Sendo vejamos,

Tendo presente no que respeita a fundamentacdo dos actos administrativos que o acto esta
fundamentado quando, pela motivacdo aduzida, se mostra apto a revelar a um destinatario
normal as razdes de facto e de direito que determinam a decisdo, habilitando-o a reagir

eficazmente pelas vias legais contra a respectiva lesdo.
Seguindo de perto a jurisprudéncia assente nesta matéria, que refere:

“Variando a densidade da fundamentagdo em fungdo do tipo legal de ato e das suas
circunstancias, é aceitavel uma fundamentagdo o menos densa de certos tipos de atos,
considerando-se suficiente tal fundamenta¢do desde que corresponda a um limite
minimo que a ndo descaracterize, ou seja, fique garantido o “quantum’ indispensavel
ao cumprimento dos requisitos minimos de uma fundamentacdo formal: a revelagcdo da
existéncia de uma reflexdo e a indicagdo das razoes principais que moveram o agente”’
[cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo no recurso n. ° 31616 de 13-04-

2000.

Atentos a doutrina que refere que determinado acto se encontra devidamente fundamentado
sempre que ¢ possivel, através do mesmo, descobrir qual o percurso cognitivo utilizado pelo
seu autor para chegar a decisdo final [cfr. A. Varela e outros, Manual de Processo Civil,
Coimbra Editora, 2.* edi¢ao, 1985, p g. 687 e seg., Alberto dos Reis, Cddigo de Processo Civil
Anotado, Coimbra Editora, 1984, V, pag.139 e seg.].

Analisando a cognoscibilidade do iter volitivo ou percurso cognitivo da AT no que concerne ao
acto final, maxime a liquidagdo, seguindo a jurisprudéncia assente sempre se dira que
fundamentar...

“(...) Ndo significa uma exaustiva descri¢do de todas as razoes que determinam a sua

pratica, mas implica esclarecer devidamente o seu destinatario dos motivos que estdo
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na génese e das razdes que sustentam o seu conteuido. (...) Esse dever de fundamentag¢do
visa, assim, permitir ao destinatario do ato conhecer o itinerdrio cognoscitivo e
valorativo deste, permitindo-lhe ficar a saber quais os motivos que levaram

Administragdo a sua prdtica. (...) Um ato estd devidamente fundamentado sempre que
o administrado, colocado na sua posi¢do de destinatario normal — o bonus pater familia
de que fala o artigo 487.°, n.° 2 do Codigo Civil — fica esclarecido acerca das razoes
o

que o motivaram.” [cfr. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo no processo n.

016217de 28-10-1998].

Com efeito, para se atingir aquele objectivo basta uma fundamentacdo sucinta, mas que seja
clara, concreta, congruente e que se mostre contextual, sendo a fundamentacdo do acto
administrativo-tributario suficiente se, no contexto em que foi praticado, e atentas as razdes de
facto e de direito nele expressamente enunciadas, forem capazes ou aptas e bastantes para

permitir que um destinatario normal apreenda o itinerario cognoscitivo e valorativo da decisdo.

Acresce referir que a exigéncia legal de fundamentacgdo prende-se por razdes que
“(...) vdo desde a necessidade de possibilitar ao administrado a formulacdo de um juizo
consciente sobre a conveniéncia ou ndo de impugnar o ato, até a garantia da
transparéncia e da ponderac¢do da atua¢do da administracdo e a necessidade de

E2)

assegurar a possibilidade de controle hierarquico e jurisdicional do ato.” [cfr. Diogo

Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues, e Jorge Lopes de Sousa — Lei Geral

Tributaria Comentada e Anotada, 3.* edigdo, Lisboa, Vislis, 2003, pag. 382.].

Resulta, pois, demonstrado que a Requerente entendeu perfeitamente o sentido e alcance do

acto.

Como resulta do proprio exercicio juridico-argumentativo que fez quer através do exercicio do

direito de audicao, quer através do presente pedido de prontncia arbitral.

Pelo que ndo se pode deixar de concluir, como conclui a boa jurisprudéncia, que:
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“Ndo ocorre o vicio formal de falta de fundamentagcdo se a propria impugnante
expressamente revela ter compreendido perfeitamente o processo logico e juridico que
conduziu a decisdo de tributagdo, reconhecendo ter percebido os pressupostos
concretamente levados em conta pelo autor do ato e as razées por que foram alcangados

os valores tributados, denunciando o percurso cognoscitivo e valorativo percorrido...”,

[Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo no processo n.° 0105/12 de 30-01-2013].

Em concluséo, ¢ assim manifesto e inquestionavel que a Requerente demonstra, ao longo do
seu pedido de pronuncia arbitral, uma perfeita compreensao dos actos ora em crise, pelo que

improcede o vicio invocado pela Requerente.
3. Da correccio relativa a aquisicio de servicos de construcao civil

Segundo a AT, no més de janeiro de 2016 foi contabilizada uma factura emitida pela sociedade
D... relativa a aquisi¢do de servicos de construcdo civil, na qual foi liquidado IVA pelo

fornecedor, quando deveria ter sido objecto de autoliquidacao do IVA por parte do adquirente.

No entendimento da AT, “Uma vez que os servicos em causa enquadram-se no conceito de
servigos de construgdo civil previstos na alinea j) do n.° 1 do art. 2.°do CIVA, o IVA relativo a
esta operagdo deveria ter sido objeto de autoliquidacdo por parte do adquirente e o imposto
que foi (indevidamente) liquidado nesta fatura pelo fornecedor ndo poderia ter sido deduzido

pelo adquirente (...)".

Nao obstante, com o devido respeito, este entendimento nao ¢ compativel com o principio da
neutralidade do IVA e com o entendimento que tem vindo a ser reiteradamente veiculado pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) de que o Direito a dedugdo constituiu um dos

pilares fundamentais deste imposto podendo apenas ser restringindo em casos de fraude.
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Com efeito, o facto de o IVA ter sido objecto de liquidagdo ao abrigo do regime geral de IVA,
ao invés de ter sido autoliquidado pela Requerente, em nada prejudicou a arrecadacdo desta

receita.

Pelo que, em nada se podera considerar como prejudicado o direito geral a dedugdo de que
beneficia a Requerente, enquanto sujeito de IVA adquirente de servigos, no ambito da sua

actividade.

Neste sentido, recorde-se o Acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo, do qual
resulta que “Tendo a AT aceitado a liquidagdo de IVA respeitante a uma determinada opera¢do
(e recebido o montante do imposto liquidado), ndo pode depois, para efeitos do exercicio do
direito a deducdo do imposto, entender que a mesma liquidagdo é invalida.” [cfr. Acordao do

STA, processo n.° 1034/11, de 23/09/2015].

Por outro lado, estaria também a introduzir um desvio inadmissivel naquele que é um dos
principios fundamentais do IVA: “o direito a dedugdo do imposto que, como expressdo do
método subtractivo indirecto, constitui “a trave-mestra do sistema do imposto sobre o valor
acrescentado” [cfr. XAVIER DE BASTO, A tributa¢do do consumo ¢ a sua coordenagdo

internacional, Cadernos Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 164, pag. 41].

Com efeito, a este respeito, importa atender a caracteristica da neutralidade do imposto,
caracteristica esta que ¢ alcangada, fundamentalmente, através do correcto funcionamento do

mecanismo da liquidagdo e da dedugdo de imposto.

E, de resto, reconhecido, de forma unanime, pela jurisprudéncia comunitaria que o mecanismo
do direito a deducao é um elemento essencial do funcionamento do IVA, tal como foi desenhado
nas Diretivas IVA, assumindo um papel fundamental de garantia da neutralidade do imposto e

da igualdade de tratamento fiscal [cfr. Acordao Astone, de 28-07-16, Processo n.° C332/17].
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Pelo que deve assim entender-se que, em nome do principio da neutralidade — enquanto pedra
basilar do regime de IVA — a flexibilidade que tem vindo a ser aplicada ao cumprimento dos
requisitos formais do direito a dedugdo, visa, unica e exclusivamente, permitir que qualquer
sujeito passivo que efetivamente tenha suportado o pagamento do imposto o possa deduzir, ndo

existindo uma subversdo do sistema de reversdo do imposto.

Em face do exposto, devem os actos de liquidagdo em aprego ser anulados parcialmente, na
parte em que ndo concretiza o reembolso do valor de € 230,00, por, entre os demais

fundamentos invocados, configurar um desvio ao principio da neutralidade.
4. Da correccao relativa a aplicacio da taxa reduzida de IVA

A AT procedeu, ainda, a uma correc¢do a matéria tributavel de IVA da Requerente, com
fundamento na alegada aplicacdo indevida da taxa reduzida de IVA aos servigos relativos ao
transporte de passageiros no ambito de actividades maritimo-turisticas, estando em causa a

aplicabilidade da Verba 2.14, da lista I anexa ao Cddigo do IVA.

Com efeito, a AT procura estabelecer um confronto entre o Decreto-Lei n.° 108/2009 de 1 de
Setembro, o qual abrange atividades de animagdo turistica desenvolvidas mediante a utilizagio
de embarcacgdes, ¢ o Decreto-Lei n.° 349/86, de 17 de Outubro, o qual define o conceito de
contrato de transporte de passageiros, concluindo que “Ndo parecem restar duvidas de que a
atividade da empresa tem enquadramento no conceito de presta¢do de servigos de animagdo

turistica e ndo de um simples transporte de passageiros (...)".

Porém e tal como resultou do depoimento das 3 (trés) testemunhas inquiridas, a sua actividade

tem como principal objectivo prestar servicos de transporte ao longo da costa do Algarve.
Com efeito, no exercicio de 2016, a doutrina administrativa disponivel, nomeadamente a

Informacao Vinculativa n.° 1768, emitida por Despacho de 8 de Abril de 2011, determinava, de

forma expressa e inequivoca, o enquadramento do transporte de passageiros em actividades
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maritimo-turisticas no ambito da Verba 2.14 da Lista [ anexa ao Cédigo do IVA, na redacg¢éo

que esta tinha aquela data.

A este respeito, pode ler-se na referida Informacdo Vinculativa que “(...) o transporte de
passageiros, individual ou coletivo, por qualquer via ainda que o fim seja um passeio turistico,
¢ passivel de imposto a taxa reduzida (6%), por enquadramento na citada verba 2.14 da Lista
I anexa ao CIVA”, esclarecendo, ainda que, nos casos em que sejam prestados outros servigos
“se a fatura que titula a referida prestagdo de servigos (Passeio Turistico), discriminar as
operagoes de acordo com a sua natureza, a taxa a aplicar serd a que lhes corresponder,
nomeadamente: -No caso do transporte de passageiros 6%, de acordo com a Verba 2.14 da

Lista I anexa ao CIVA, (...)".

No mesmo sentido, ¢ de referir a Informag@o Vinculativa n.° 2283 emitida em 3 de Agosto de
2011, segundo a qual a “(...) se durante o transporte de passageiros forem prestados servigos
de alimentagdo e bebidas, designadamente servigo de snack-bar, e se na fatura constarem
discriminados, ao transporte de passageiros deve-se aplicar a taxa reduzida de 4% e as
refeicoes a taxa intermédia de 9% (...)” e, ainda, a Informagdo Vinculativa n.° 1153, emitida
por Despacho de 29 de Setembro de 2012, subscrito pelo Senhor Diretor Geral do IVA que vem
reiterar o entendimento ja estabelecido, segundo o qual “os passeios maritimo-turisticos
consubstanciados no mero transporte de passageiros tal como se encontra definido na citada
verba 2.14, sdo tributados a taxa reduzida de 4% (se efetuados na RAM) por enquadramento

na referida verba”.

Ainda que se entendesse que o transporte de passageiros em actividades maritimo-turisticas nao
encontrasse respaldo na letra da Verba 2.14 da Lista [ anexa ao Codigo do IVA, a AT estaria
sempre adstrita a actuar em conformidade com as suas decisdes e posi¢cdes anteriormente

estabelecidas a luz da mesma lei.

Contrariamente ao defendido pela AT na Resposta apresentada, ¢ perfeitamente legitima a

invocacdo pelos sujeitos passivos de orientacdes administrativas as quais tenha sido dada
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publicidade, inclusivamente em sede judicial, de acordo com o disposto no artigo 68.°, n. ° 4

da LGT.

Nesse sentido, a doutrina refere que o “legislador estabelece a obrigacdo de converter
informagoes vinculativas prestadas reiteradamente em orienta¢des genéricas. (...) O facto de
a mesma questdo juridica estar a ser resolvida repetidamente da mesma forma pela
administragdo (...), traduz uma tendéncia interpretativa reiterada das normas juridicas em
causa, que vai para além da particularidade do caso concreto.” [cfr. José Maria Fernandes

Pires, Lei Geral Tributaria — Comentada e Anotada, 2015, Almedina, pag. 784-785].

Sobre o antigo 68.°-A, n.° 4, da LGT (actual artigo 68.°-A, n.° 1, da LGT), a doutrina entende
que “Esta vinculacdo implica que, mesmo que a administrag¢do tributdria venha a considerar
ilegal uma determinada interpretagdo da lei, tem de aplicd-la aos casos concretos que ocorram
durante o periodo de tempo em que ela vigorava por for¢a de uma orientagdo genérica.” [cfr.
DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES E JORGE LOPES DE
SOUSA, Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, 3.* edi¢do, pag. 343].

Recorde-se, nesta sede, o entendimento do Tribunal Arbitral, no ambito do Processo n.°
132/2019-T, de 3 de Margo de 2020, o qual, apés uma analise exaustiva da doutrina
administrativa existente sobre o tema, determinou que “(...) até a viragem verificada em 2017
e 2018, era legitimo aos sujeitos passivos presumir que ‘‘se a factura que titula a referida
prestacdo de servigos (Passeio Turistico), discriminar as opera¢des de acordo com a sua
natureza, a taxa a aplicar serd a que lhes corresponder, nomeadamente: - No caso do
transporte de passageiros 6%, de acordo com a verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA, -
Relativamente as prestagoes de servigos de alimentacdo e bebidas 13%, de acordo com a verba

3.1 da Lista I anexa ao CIVA” — Informagdo Vinculativa n.° 1768.”.
Com efeito, no caso em apreco, os factos tributdrios subjacentes aos actos de liquidagdo

emitidos ocorreram durante o exercicio de 2016, momento anterior a alteracao do entendimento

preceituado na doutrina administrativa disponibilizada pela AT.
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No mesmo sentido, mais recentemente, vejamos a Decisdo Arbitral, proferida no processo n.°
450/2020-T, no qual esteve em discussdo as correcgdes, em sede de IVA, efetuadas pela AT, a

Requerente, no ambito do exercicio de 2015.

Com efeito, e como acima ficou referido, esta Decisdo Arbitral chegou mesmo a afirmar que:
“Tendo sido instada [Administracdo Tributaria] por sucessivas vezes a clarificar o
enquadramento deste tipo de atividades, a AT ndo foi capaz de enquadra-las de forma
inteiramente clara nem coerente, gerando uma situa¢do de incerteza entre os operadores que

obrigaria mais tarde a intervengao legislativa”.

Por outro lado, as correc¢des de imposto na base das liquidagdes emitidas pela AT fundaram-

se na alegada falta de enquadramento da actividade da Requerente no ambito da referida verba.

Ora, a data dos factos, em 2016, a Verba 2.14 da Lista [ anexa ao C digo do IVA dispunha que
deveria ser aplicada a taxa reduzida de IVA ao “Transporte de passageiros, incluindo aluguer
de veiculos com condutor.” Sendo, ainda, de incluir “(...) o servico de transporte e o

>

suplemento de preco exigido pelas bagagens e reservas de lugar.”.

Com base nesta redaccdo da lei, a AT pretendeu empreender uma distingdo no tratamento fiscal
aplicavel ao transporte de passageiros, o qual, segundo entende, deve ter por objectivo unico e
exclusivo, “a satisfa¢do da necessidade de mobilidade de um local para outro” e o transporte

de pessoas no ambito da actividade maritimo-turistica realizada pela Requerente.
Conforme ficou devidamente demonstrado, inclusive, pela prova testemunhal produzida, o que
a Requerente efectua ¢ precisamente o transporte maritimo, estando inclusivamente vinculada

as regras de seguranga do sector dos transportes maritimos.

A este proposito, recorde-se o referido pela testemunha E... quando interrogado sobre a

principal actividade da Requerente e, bem assim, quanto ao seu servico enquanto mestre de
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embarcagdo: “O transporte e a seguranca (...) Tenho outro marinheiro comigo. Vio sempre

mais dois”.

Também a testemunha F...: “Pela obrigatoriedade ndo pode ser so o mestre da embarcagdo
tem que haver um marinheiro. Tripulacdo minima obrigatoria regulada se ndo me engano na

legislagdo”.

Pelo que ndo pode proceder o entendimento da AT, segundo o qual, o facto de as viagens
realizadas pela Requerente poderem vir a incluir outras comodidades complementares — de
acordo com o anunciado —, desvirtua e desqualifica o proprio servico de transporte de

passageiros.

Ora, como ¢ do conhecimento geral, ¢ uma pratica reiterada de companhias transportadoras
aéreas, cruzeiros ou ainda, transportadoras ferrovidrias, a publicitacdo da qualidade superior
dos seus servicos complementares que permitem desfrutar de uma viagem — que ndo deixa de

ser um transporte de passageiros — em maior conforto.

Porquanto, como resulta de forma esclarecedora da prova produzida nos autos, o simples facto
de a Requerente ter publicitado a prestacdo de um certo tipo de servigos, ndo desonera a AT de
efectuar a prova necessaria a demonstrar que existiu, materialmente, a prestagao de servigos

que ndo se reconduzem a uma simples prestacdo de servigo de transporte de passageiros.

A este respeito, atente-se no depoimento da testemunha F... que esclareceu de forma clara como
se processa o servico prestado pela Requerente, referindo que: “(...) basicamente na maior
parte das situacoes traduz-se em: os barcos estdo parqueados em ..., recolhe-se os passageiros
em ..., viaja-se até uma determinada praia, os passageiros sdo descarregados nessa praia, onde

passam o dia (...) no final do dia recolhe e regressaa ... (...)".
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Tendo sido clarificado pela testemunha G..., a respeito dos alegados pacotes turisticos referidos
pela AT que: “nunca quisemos aprofundar isso porque os golfinhos aparecem pelo caminho,

nunca ha garantias, nunca quisemos comercializar isso” (...) ndo fazia sentido” .

De igual modo, também a testemunha E..., deixou referido de forma bastante clara que: “Os
golfinhos é um mistério nunca se sabe quando eles veem, a gente nunca sabe se eles vdo

’

aparecer no caminho.”.

Como bem resulta, igualmente, dos custos suportados com o desenvolvimento da actividade,
0s quais se consubstanciam, essencialmente, nos custos associados a manutengdo ¢
parqueamento dos barcos utilizados nos percursos e, bem assim, com a tripulagdo devidamente

licenciada para o efeito.

A este respeito recorde-se o afirmado pela testemunha F... relativamente as alegadas
comodidades e actividades proporcionadas: “Sdo situacdes para atrair as pessoas ao
transporte, ndo é bem o avistamento de cetdaceos que ali ndo existe. Ora bem os barcos navegam
na rota para as praias, sou navegador individual e as vezes passam golfinhos. (...) os barcos
por acaso ndo andam na rota dos golfinhos, mas os golfinhos ndo estdo sempre no mesmo sitio,

’

por exemplo se passam ao lado do barco sdo avistados.”.

A referida testemunha acrescentou, ainda, que: “As comodidades (...) a vista é agradavel ali
onde os barcos passam (...) € como ir para o Porto de comboio e ver o mosteiro da batalha

(...)”, do meio de transporte em causa.
A todo o exposto, acresce, ainda que, que em 2019, a referida Verba foi alterada passando a
incluir, expressamente, a actividade de transporte de passageiros no ambito de actividades

maritimo-turisticas.

Efectivamente, a inversdo no sentido da interpretagdo da Verba 2.14 empreendida pela AT a

partir de 2018 foi, desde logo, assinalada pelo legislador quando este, no ambito da Lei para o
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Orcamento do Estado para 2019, determina a integracdo de uma adenda a referida Verba,
segundo a qual também se enquadram no ambito daquele dispositivo o “transporte de pessoas

no ambito de actividades maritimo-turisticas”.

Em face do exposto, resulta clara a natureza interpretativa da referida alteragcdo — alids como
resulta do proprio predmbulo do diploma legal, em que se afirma a sua natureza clarificadora —
e que consiste na adenda a Verba 2.14 da Lista I anexa ao C digo do IVA, introduzida pela Lei
para o Orcamento do Estado para 2019 do “tramsporte de pessoas no ambito de actividades

maritimo-turisticas”.

Com efeito, as normas de natureza interpretativa integram-se na norma interpretada, conforme

dispde o artigo 13.° do Cdodigo Civil, tendo, por isso, uma aplicacdo retroactiva.

Assim, atendendo ao objectivo que esteve subjacente as alteracdes empreendidas no sentido de
clarificagdo do regime anteriormente previsto, ndo podera a mesma deixar de ser considerada

cOmo uma norma interpretativa.

Neste sentido, dever-se-a considerar que a alteragdo introduzida pelo legislador vem,
precisamente, esclarecer uma situa¢do de incerteza criada pela lei antiga — e pela actuacgao
incoerente da AT escudada nessa lei antiga —, sendo que essa solugdo espelha a interpretagao
que de forma geral havia sido atribuida a norma antiga, quer pelos sujeitos passivos, quer pela

propria AT no ambito das orientagdes genéricas publicadas até 2018.

Pelo que, o disposto na verba 2.14, na sua redacg¢do actual, era ja aplicavel a data dos factos,
i.e., 2016, devendo por isso as liquidacdes em causa ser consideradas ilegais por violacdo do
disposto na Verba 2.14 da Lista I anexa ao Codigo do IVA e, consequentemente, ser

determinada a sua anulagdo parcial.

Por todo o exposto, o Tribunal Arbitral considera que os actos de liquidagdo de IVA em apreco,

devem ser considerados ilegais por violagdao do disposto no artigo 68.°-A, n.° 2, da Lei Geral
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Tributaria e, bem assim, por violagdo do disposto na Verba 2.14 da Lista I anexa ao Codigo do
IVA, ja aplicavel a data dos factos, i.e., 2016 e, consequentemente, ser determinada a sua

anulagdo parcial.

5. Da correccio relativa aos gastos suportados por documentos sem identificacio do

adquirente

No procedimento inspectivo foi considerado existirem diversos valores contabilizados como
gastos do exercicio suportados por facturas emitidas ao “consumidor final” (i.e., sem nome e
NIF do adquirente) ou por documentos em que o adquirente ndo ¢ a Requerente, ndo cumprindo
o0s requisitos previstos non.° 3 e n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IRC e ndo podendo ser aceites
como gastos fiscalmente dedutiveis conforme determina o artigo 23.°-A, n.° 1, alinea c) do

Cddigo do IRC.

Alega a Requerente que os gastos em causa se encontram devidamente suportados por factura,

mediante a qual € possivel comprovar a relagdo de bens e servicos com a sua actividade.

No entanto, no que concerne aos elementos de prova, perante o invocado e estando em causa o
documento de prova para comprovar a dedutibilidade de um gasto nos termos do disposto no
artigo 23.° do Codigo do IRC, importa salientar que na elaboragdo da contabilidade, a
Requerente para além de ter de observar as regras impostas pelo SNC, encontra-se ainda

obrigada a observar as regras que fiscalmente o legislador prescreve no Codigo do IRC.

Em razao da dependéncia parcial da fiscalidade face a contabilidade, dispoe o artigo 17.°, n.° 1,
do Codigo do IRC que:
“O lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na alinea a)
don.’ 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo
e das variagoes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo
refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente

corrigidos nos termos deste Codigo”.
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Indo mais além, e no que a elaboracdo da contabilidade propriamente dita diz respeito,
determina a alinea a) do n.° 3, do referido normativo, que, de modo a permitir o apuramento do
lucro tributavel, a contabilidade deve ser organizada de acordo com a normalizagdo

contabilistica, sem prejuizo da observancia das disposi¢des previstas no Codigo do IRC.

Mas, em termos de organizagdo contabilistica o legislador fiscal vem ainda exigir na alinea b)
deste n.° 3 que a contabilidade para além de reflectir todas as operagdes realizadas deve ainda
estar organizada de modo que os resultados das operagdes e variacdes patrimoniais sujeitas ao

regime geral do IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.

Com efeito, no artigo 23.° do Codigo do IRC, encontram-se definidas as condi¢des em que os

gastos podem ser fiscalmente dedutiveis.

Nos termos desta norma, e face ao disposto pelos n.° 1 e n.° 3, os gastos tém de respeitar dois
principios:
1.  encontrarem-se devidamente documentados e,

ii.  serem suportados para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

Sdo dois requisitos que a norma impde cumulativamente pelo que, a verificagdo de um néo
exclui a verificagcdo do outro, mas, pelo contrario, basta o ndo cumprimento de um deles para

que os gastos ja ndo possam eleger para efeitos de determinagdo dos resultados fiscais.

Ora, a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, procedeu a reforma da tributacdo das sociedades,
alterando o Codigo do Imposto sobre os Rendimento das Pessoas Colectivas aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, tendo alterado a redac¢do do artigo 23.°.
Para que davidas ndo subsistam quanto a comprovagao dos gastos, na reforma introduzida nesta

norma — artigo 23.° do Cddigo IRC, o legislador veio especificar, nomeando de forma concreta,
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quais os requisitos exigidos aos documentos de suporte aos gastos, para que estes se mostrem

devidamente documentados e comprovados.

Assim, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, os gastos dedutiveis nos termos dos nimeros
anteriores devem estar comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou

suporte dos documentos utilizados para esse efeito.

Sendo que o documento comprovativo a que se refere o nimero anterior deve conter pelo menos

os seguintes elementos [cft. artigo 23.°, n.° 4, do Codigo do IRC]:

a) Nome ou denominagado social do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do
adquirente ou destinatario;

b) Numeros de identificagdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador de servigos e do
adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou
estabelecimento estavel no territério nacional,;

¢) Quantidade e denominagao usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados;

d) Valor da contraprestacdo, designadamente o prego;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servi¢os foram realizados.

Por outro lado, quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servigos esteja obrigado
emissdo de factura ou documento legalmente equiparado nos termos do Cédigo do IVA, o
documento comprovativo das aquisicdes de bens ou servigos, previsto no n.° 4, deve

obrigatoriamente assumir essa forma [cfr. artigo 23.°, n.° 6, do Codigo do IRC].

Significa, pois, que, sempre que o prestador de um servigo ou o fornecedor de um bem esteja
obrigado a emissdo de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Codigo do
IVA, o documento comprovativo dessas prestacdes de servigos ou dessas aquisi¢des de bens
constituindo gasto para efeitos de IRC s6 se considera titulado com documentos que revistam

aquela forma.
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No caso em aprego, verifica-se que ndo podem ser aceites as facturas que ndo identificam de
forma clara quem ¢ o adquirente do bem, pois ao figurar “consumidor final”, ndo existem

evidéncias que a aquisicao foi efectuada pela Requerente.

Por outro lado, e como a Requerente reconhece, existem facturas onde consta o NIF da C...,
Lda. (NIPC ...).

No que respeita a factura emitida pelo fornecedor “H... Lda.”, do Reino Unido, importa
mencionar que, ainda que ndo estejamos perante um fornecedor nacional, pelo que, a alinea b)
do n.° 4 do artigo 23.° ndo lhe ¢ aplicavel, ndo podera aceitar-se como gasto fiscal, valores
resultantes de relevagdes contabilisticas, que tenham como suporte documentos emitidos noutro

pais, em que o adquirente da factura seja, “A... & B...”, sem indicar o NIF.

Estamos, neste caso perante duas entidades distintas: a A..., Lda. (NIPC ...), e a B..., Lda.

(NIPC ...).

Deste modo, sempre que os documentos de suporte aos gastos, pese embora registados na
contabilidade, ndo cumpram os requisitos impostos no quadro legal aplicavel, os mesmos nao

podem relevar para efeitos de determinagdo dos resultados fiscais por via de duas razoes:

a) Por um lado, e desde logo, por incumprimento do disposto no n.° 3, n.° 4 e n.° 6, todos
do artigo 23.° do Cddigo do IRC;

b) Por outro lado, porque, para que dividas ndo subsistam, foi o proprio legislador que
expressamente manifestou esse entendimento, determinando a ndo dedutibilidade fiscal
dos gastos que nao observem o vertido no quadro legal previsto pelo artigo 23.°, como
se encontra claramente disposto nas alineas b) e ¢) don.® 1 do artigo 23.°-A do Codigo

do IRC.

Nao assiste, pois, razdo a Requerente, devendo manter-se a correcgdo efectuada.
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6. Da correccio relativa a dedutibilidade fiscal do encargo referente ao contrato de

cessao de exploracio da embarcacio “...”

A AT identificou algumas irregularidades no apuramento da matéria colectavel em sede de IRC,
em particular, no valor fiscalmente aceite como gasto, relativamente ao contrato de cessdo de

exploragdo da embarcagdo “...”.

Por referéncia ao contrato de concessdo da embarcagdo “...”, a Requerente registou um gasto
no montante de € 25.000,00, na conta #626116 — Rendas e Alugueres com [VA dedutivel, o
qual ¢ suportado pela factura n.° 2016/1, de 28-04-2016, emitida pela empresa B..., Lda.
(NIPC ...).

O referido contrato de cedéncia de exploragdo, celebrado entre a Requerente e a empresa B...,
Lda., pelo valor anual de € 25.000,00, automaticamemte renovavel por iguais periodos e

sucessivos periodos, foi assinado em 01-04-2016.

Nesta medida, parte do aluguer de € 25.000,00 a que o contrato se refere diz respeito ao

exercicio de 2016 (9 meses) e outra parte diz respeito ao exercicio de 2017 (3 meses).

Pelo que, ao ser contabilizado o valor total do aluguer de € 25.000,00, como gasto do exercicio

de 2016, ndo foi respeitado o principio da especializagdo dos exercicios.

Entende a Requerente que ndo existiu qualquer violagdo do principio da especializagdo de
exercicios, e que a aplicacdo rigida deste principio conduz a situagdes que podem ser
consideradas como violadoras do principio da justica material.

Vejamos.

Com efeito, a tributacdo incide sobre a realidade econdémica constituida pelo lucro, o artigo

18.°, n.° 1, do Cddigo do IRC estabelece como principio estruturante da sua determinagdo, o
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regime de periodizacdo econdmica, considerando que os rendimentos e gastos, tal como outras
componentes negativas ou positivas do lucro tributavel sdo imputaveis ao periodo econémico

a que respeitem.

Atento o preconizado no normativo em causa, o apuramento do lucro tributavel assenta, pois,
numa ideia de imputacdo dos gastos e rendimentos ao periodo de tributagdo em que sejam

suportados ou obtidos, independentemente do seu pagamento ou recebimento.

Alias, refira-se que este entendimento ¢ tido quer para efeitos contabilisticos (contabilidade
efectuada tendo por base o regime do acréscimo — principio da especializagdo de exercicios),
quer para efeitos fiscais, através da aplicacao do artigo 18.° do Codigo do IRC — periodizagao

do lucro tributavel.

Reforcando o legislador este principio, no n.° 2 da norma, afirmando expressamente que as
componentes respeitantes a periodos anteriores s6 podem ser imputaveis ao periodo de

tributacdo, se anteriormente fossem imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

Ora, quando esta norma — artigo 18.°, n.° 2, do Cddigo do IRC — se refere as “componentes
positivas ou negativas imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas” no periodo de
tributagdo que respeitam, o mesmo ndo se destina a cobrir erros contabilisticos ou actos dos

proprios sujeitos passivos.

Antes pelo contrario, a norma devera ser interpretada no sentido de que tais pressupostos, para

serem relevantes, hdo-de decorrer de situagdes externas que estes ndo podem controlar.

Isto ¢, sempre que essa imprevisibilidade ou desconhecimento decorra de situacdes / factos

externos os quais ndo sdo susceptiveis de controlo pelos proprios sujeitos passivos.
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Sobre esta questdo, importa ter presente os considerandos que ficaram feitos no Acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 25-06-2008, proferido no processo n.° 0291/08, quando
nele se conclui:
“IV - Para efeitos do n.° 2 do mesmo dispositivo legal “as componentes positivas ou
negativas” ndo sdo “‘imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas” quando a sua
ndo consideragdo, no exercicio a que respeitam, se deve a erro contabilistico ou outro,
do proprio contribuinte, ja que tal norma had-de interpretar-se no sentido de que tais
pressupostos. Para serem relevantes, hdo-de decorrer de situacoes externas que aquele

ndo pode controlar”.

Ainda a propésito do principio da periodizagdo do lucro tributavel ou da especializacdo de
exercicios, refira-se que a mesma podera ter efeitos fiscais diversos, conduzindo a desvios de

resultados entre os exercicios com o proposito de minimizagao da carga fiscal.

Com efeito, essa imputacdo temporal pode ser instrumento de uma manipulagio de resultados,
de modo, a, designadamente:
a) Diferir no tempo os lucros;
b) Fraccionar os lucros, distribuindo-os por exerciios diferentes, com o objectivo de evitar,
num imposto de taxas progressivas, a tributacio por taxas mais elevadas;
c) Concentrar o lucro em exercicio onde se podem efetivar deducdes mais avultadas (v.g.

por reporte de prejuizos ou por incentivos fiscais).

No caso em apreco, ndo subsistem duvidas, que do contrato celebrado a 01-04-2016, entre a
B... e a A..., a primeira cede a segunda, a exploracdo da embarcagdo “...”, sendo o contrato
celebrado pelo prazo de um ano, com inicio a 01-04-2016 e termo a 31-03-2017,

automaticamente renovavel por igual periodo, se as partes assim o entenderem.

A titulo de remuneracao, a A... paga a B... o montante de € 25.000,00, acrescido de IVA a taxa

legal.
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Verifica-se assim, que apenas 9 (nove) meses respeitam a gastos do exercicio de 2016 (meses
de Abril a Dezembro), sendo os restantes 3 (trés) meses correspondentes ao exercicio de 2017,

no valor de € 6.250,00.

Conforme resulta do ponto 7 do predmbulo do Coédigo do IRC, “embora o rendimento das
unidades economicas flua em continuidade, ...hd geralmente, necessidade de proceder

divisdo da vida das empresas em periodos ...devem ter, em principio, a durag¢do de um ano”
Assim sendo, tendo o ano 12 meses, a pratica corrente é que tal especializagdo “deve ser feita

mensalmente” .

Com efeito, alega a Requerente que, ndo obstante o contrato ter sido celebrado em 01-04-2016
por um periodo de 1 (um) ano, a mesma ja se encontrava a utilizar a embarcagdo objecto de

contrato desde o inicio do ano, correspondendo o valor pago, na totalidade ao exercicio de 2016.

Contudo, ndo foi possivel inferir-se dos elementos constantes do processo que se encontrava
demonstrada a utilizagdo da embarcagdo desde o inicio do ano. Por outro lado, o que ¢ claro e
Inequivoco ¢ a realizagdo de um contrato em 01-04-2016, prevendo-se, nessa data, o inicio do

contrato de cedéncia de exploragio.

Portanto, sendo as condigdes do contrato previsiveis, a Requerente deveria ter procedido a

especializagdo dos gastos por exercicio, imputando 9 (nove) meses ao ano de 2016 e 3 (trés) ao

ano de 2017.

Nao assiste, pois, razdo a Requerente, devendo manter-se a correc¢ao efectuada no periodo de

tributacdo de 2016, devendo ser promovida a correc¢do em sentido inverno em 2017.

%*
C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente improcedente o pedido de
pronuncia arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Absolver a AT do pedido relativamente ao vicio de falta de fundamentacao; e
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b) Determinar a anulagdo parcial dos actos de liquidagdo em aprego, na parte em que nao
concretiza o reembolso do valor de € 230,00, por configurar um desvio ao principio da
neutralidade, com todas as consequéncias legais; e

c) Determinar a anulacdo parcial dos actos de liquidagdo em apreco, na parte em que nao
concretiza a aplica¢do do disposto na Verba 2.14 da Lista I anexa ao Codigo do IVA,
ao transporte de pessoas no ambito de actividades maritimo-turisticas, com todas as
consequéncias legais; e

d) Absolver a AT do pedido, mantendo a correcgdo relativa aos gastos suportados por
documentos sem identificagdo do adquirente, com todas as consequéncias legais; e

e) Absolver a AT do pedido, mantendo a correccdo relativa a dedutibilidade fiscal do
encargo referente ao contrato de cessdo de exploragdo da embarcagdo “...”, com todas

as consequéncias legais;

f) Condenar a Requerente e a AT nas custas do processo, nas percentagens abaixo fixadas.

D. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 51.547,42, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.

E. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.142,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente (25%) e pela AT
(75%), respetivamente, na propor¢ao do decaimento, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,
n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 5 de Marco de 2022

O Arbitro
(Hélder Faustino)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.



