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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 558/2021-T

Tema: IRS — enquadramento de rendimentos da categoria B — intempestividade do

pedido de pronuncia arbitral.

DECISAO ARBITRAL!

O arbitro, Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em 17-11-2021,

decidiu o seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A..., contribuinte n°..., residente na Rua..., n° ... —.., em Lisboa (adiante designado por
“Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral e de constituicdo de Tribunal
Arbitral Singular, no dia 06-09-2021, ao abrigo do disposto no artigo 2, n° 1, alinea a) e
do disposto no artigo 10° do Decreto-lei n® 10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT)], em que é Requerida a Autoridade Tributéria

¢ Aduaneira (doravante designada por “Requerida”).

1.2. O Requerente veio apresentar Pedido de Pronuncia de Tribunal Arbitral “(...)
relativamente [as] (...) liquidagoes efetuadas pela Autoridade Tributdria em sede de IRS

para os anos de 2016 e 2017 (...)”, porquanto entende que as “(...) liquidac¢do[0es] de

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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IRS dos anos de 2016 e 2017 [s&o efectuadas] sobre a mesma base tributaria, porquanto
a referida liquidagéo de tributos foi efetuada sobre as mesmas circunstancias de facto e
sobre a mesma interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito
(...)", sendo que “o0 presente pedido de constitui¢do e pronuncia de Tribunal Arbitral em
matéria Tributiria é apresentado na sequéncia do despacho de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa proferida em 12-05-2021 (...) e tem por objeto a ilegalidade, e
consequente anulacdo, destes atos tributarios no referido valor e do indeferimento da

referida Reclamacéo”.

Em consequéncia, entende o Requerente que “(...) deve o presente pedido de proniincia
Arbitral ser considerado procedente por provado e em consequéncia (...) sejam anuladas
as liquidacdes oficiosas emitidas pela AT para os anos de 2016 e 2017 bem como dos
respetivos Juros Compensatorios, considerando o presente Tribunal que sejam dadas
como certas as declarag6es entregues pelo sujeito passivo j& integralmente liquidadas”.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 07-09-2021.

Em 08-09-2021 o Requerente veio anexar ao processo copia de diversos documentos e,
em 09-09-2021, veio anexar cépia do pedido arbitral devidamente assinado pela sua

mandataria.

Em 14-09-2021 a Requerida foi devidamente notificada do pedido de constituicdo do
Tribunal Arbitral.

Em 28-10-2021, dado que o Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, foi a
signataria designada como arbitro pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6° n°1 do RJAT, tendo a nomeacao sido aceite,

no prazo e termos legalmente previstos.
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Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designagéo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos do disposto no artigo 11°, n° 1, alineas a) e

b) do RJAT e nos artigos 6° e 7° do Cadigo Deontoldgico.

Em 17-11-2021, em conformidade com o preceituado na alinea c), do n° 1, do artigo 11°
do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho arbitral (na
mesma data) no sentido de notificar a Requerida para, nos termos do disposto no artigo
17° n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo maximo de 30 dias e, caso quisesse,

solicitar a producdo de prova adicional.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, cdpia do processo

administrativo.

A Requerida apresentou a sua Resposta em 09-12-2021, na qual se defendeu por
impugnacao, veio requerer a dispensa da producdo de prova testemunhal arrolada pelo
Requerente (incluindo do depoimento de parte), concluindo que “(...) deve ser julgado
improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral, por ndo provado, mantendo-se na
ordem juridica o ato tributario de liquidacao impugnado, absolvendo-se (...) a entidade

requerida do pedido”.

Na mesma data, a Requerida remeteu ao Tribunal Arbitral cdpia do processo

administrativo.

Por despacho arbitral de 15-12-2021, proferido “(...) ao abrigo dos principios da
autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do processo, da celeridade, da
simplificacdo e informalidade processuais (...), bem como tendo em conta o principio da
limitagdo de actos inuteis previsto (...)”, “tendo em consideracdo (...); (...) O facto de a
posicdo assumida por cada uma das Partes quanto as liquidacdes de IRS objecto do

pedido de prondncia arbitral estar definida e suportada pelos meios de prova documental
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apresentados; (...) O facto de a questdo controvertida nos presentes autos ser
exclusivamente de direito, pelo que o Tribunal entende ndo ter utilidade probatéria a
inquiri¢do da testemunha apresentada pelo Requerente; (...) O facto de as declaragoes
de Parte do Requerente serem relativas a toda a matéria e esta ja estar suportada pelos
documentos anexados com o Pedido Arbitral, bem como pelos documentos que fazem
parte do Processo Administrativo”, decidiu o Tribunal Arbitral “1. Dispensar a
inquiricdo da testemunha apresentada pelo Requerente, bem como dispensar o
depoimento de declaracdes de Parte do Requerente; 2. Dispensar a realizacdo da
reunido a que se refere o artigo 18° do RJAT; 3. Determinar que 0 pProcesso
[prosseguisse] com alegagdes escritas, facultativas, a apresentar no prazo simultaneo de
10 dias, a contar da notificacao [daquele despacho] e 4. Designar o dia 21 de Janeiro de

2021 para efeitos de prolacao da decisdo arbitral”.

Adicionalmente, no despacho referido no ponto anterior, foi ainda o Requerente advertido
que, até a data da prolacdo da decisdo arbitral, deveria proceder ao pagamento da taxa
arbitral subsequente, nos termos do disposto no n° 3, do artigo 4° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e comunicar esse pagamento ao CAAD.

A Requerida apresentou, em 30-12-2021, as suas alegaces escritas, concluindo como na

Resposta.

O Requerente apresentou, em 11-01-2022, as suas alegagOes escritas, concluindo como

no Pedido.

Em 17-01-2022, foram ambas as Partes notificadas do despacho arbitral, de 13-01-2022,
com, em sintese, 0 seguinte teor:

“O Tribunal Arbitral, na preparacdo da decisdo arbitral agendada (...), verificou o
seguinte: - O Requerente com o pedido de prondncia arbitral visa obter a anulagédo das
liquidagdes oficiosas de IRS emitidas pela Requerida relativas aos anos 2016 e 2017; -
O Requerente foi notificado em 17-05-2021 do despacho de indeferimento (datado de 12-
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05-2021), da reclamacdo graciosa n° ...2019... instaurada em 08-07-2019 contra a
liquidacéo oficiosa de IRS relativa ao ano de 2016; -- Os processos executivos relativos
as liquidacGes oficiosas dos anos 2016 e 2017 foram instaurados em 08/2019, pelo que
a data limite para pagamento das mesmas tera de ter sido anterior a agosto de 2019; -
N&o ha evidéncia de ter sido apresentada qualquer reclamacgdo graciosa relativa a
liguidacdo oficiosa de IRS do ano 2017; - A apresentacdo do pedido de prondncia
arbitral ocorreu em 06-09-2021. Neste ambito, refira-se que (...) o pedido de constitui¢do
do tribunal arbitral deve ser apresentado no prazo de 90 dias a contar dos factos
previstos nos n°% 1 e 2 do artigo 102° do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario. Assim (...) afigura-se que a data da apresentacdo do pedido de pronuncia
arbitral, o prazo legal para efeitos de impugnacdo da liquidagdo oficiosa de IRS (...)
teria ja decorrido, circunstancia que € suscetivel de configurar excepcédo (...) de
caducidade, de conhecimento oficioso, suscetivel de ter como consequéncia a absolvi¢édo
da Requerida (...). Assim, ao abrigo do disposto no artigo 16°, alinea a) do RJAT,
determina-se a notificacdo das Partes para se pronunciarem sobre esta questdo,
querendo, no prazo simultaneo de dez dias. Nestes termos, da-se sem efeito a agendada
data de 21-01-2022 para prolacéo da deciséo arbitral e designa-se, como nova data, o
dia 14-02-2022”.

Em 20-01-2022, a Requerida apresentou requerimento no sentido de se pronunciar sobre
a matéria de excepg¢ao suscitada pela Tribunal Arbitral, concluindo “(...) que o pedido
arbitral é extempordneo (...) pelo que deve a AT ser absolvida (...) com as demais

consequéncias legais”.

Em 31-01-2022, o Requerente apresentou requerimento no sentido de se pronunciar sobre
a referida matéria de excepcao, alegando que “(...) apresentou reclamagdo graciosa das
liguidacGes dos anos de 2016 e 2017, embora o tenha feito num Unico requerimento.
Porquanto, o valor reclamado inclui as liquidag6es do ano de 2016 e 2017. No valor de
1.885,06 €, valor peticionado”, concluindo pela improcedéncia da excepgdo da
caducidade.
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Neste ambito, segundo o Requerente, “relativamente ao prazo de caducidade invocado
pela requerida e previsto no art. 58, n.° 2, al. b), do (...) (CPTA), conjugado com o artigo
138.%, numeros 1 e 4 do Cédigo de Processo Civil, refere que no periodo em que decorram
férias judiciais, como era o caso, deverd ser convertido em 90 dias” citando para o efeito,
Acérddo do TAF do Porto (n°00571/13.1BEPRT, de 08-04-2016), nos termos do qual se
refere que “a contagem do prazo de trés meses, estabelecido no art. 58, n.° 2, al. b), do
(...) (CPTA) para a impugnacgdo de atos administrativos, quando esse prazo abranja
periodo correspondente a ferias judiciais é continuo, mas suspende-se durante as férias
judiciais. Assim, quando o prazo abranja periodo em que decorram férias judiciais, deve
o referido prazo de trés meses ser convertido em 90 dias, para efeito da suspensao
imposta pelo artigo 138.°, nimeros 1 e 4 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel por forca

do artigo 58.°, nimero 3, do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos”.

Nestes termos, entende 0 Requerente que “(...) considerando que (...) foi notificado em
17 de Maio, sendo este um prazo judicial e atento o periodo da suspensado dos prazos em
férias judiciais, que em 2021 se iniciou em 16 de Julho e terminou em 30 de Agosto, 0
pedido de pronuncia arbitral, o qual deu entrada em 06-09-2021, salvo melhor opiniéo,
estaria em prazo”, concluindo o Requerente que “deve o presente pedido de pronuncia
arbitral ser considerado procedente por provado e em consequéncia ndo proceder a

excegdo (...) de caducidade”.
CAUSA DE PEDIR
O Requerente comeca por referir que foi “(...) notificado da corregdo oficiosa em sede e

IRS dos anos de 2016 e 2017, donde resultaram correcoes (...) desfavordveis ao

requerente”, no valor de EUR 802,88 e EUR 1.082,18, respectivamente.
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Segundo o Requerente, “desde 2015-11-72 (...) encontra-se registado pelo exercicio da
atividade principal de “Outros prestadores de servicos” — com o CAE 1519 e pela

atividade secundaria de “Jornalistas e Reporteres” a que corresponde o CAE 1327”.

Ora, esclarece o Requerente que “(...) declarou no anexo B da declaragdo modelo 3 de
IRS os seguintes valores (...)” relativos ao ano de 2016, “prestacdes de servicos —
8.681,29; Trabalho dependente: 6.271,18; TOTAL 14.952,47”.

Prossegue o Requerente referindo que “o valor de 8.681,29 foi declarado no campo 404
e ndo no campo 403 do Anexo B da declaragdo de IRS (...)” porquanto ¢ este 0 campo

que corresponde a natureza da “atividade que foi efetivamente desenvolvida”.

Reitera o Requerente que “(...) desempenhava no ano de 2016 a categoria de
“administrativo” na entidade pagadora conforme contrato de prestagdo de servigos e
recibos de remuneracdo que se anexam (...) [€] que espelham inequivocamente que (...)

desempenhava (...) as fungdes de prestagdo de servigos administrativos na B...” de ...

(B...).

Contudo, segundo o Requerente, em 2016, “aquando da emissdo dos respetivos recibos
(...), por lapso, emitiu todos os recibos verdes daquele ano com o codigo secundario de
“jornalista e reporteres” ndo se apercebendo que aquela atividade ndo era, no caso

concreto a que estava a exercer para aquela entidade” (B...).

Afirma o Requerente que “considerando que as fun¢des administrativas eram a atividade
que exercia (...), declarou esses rendimentos, (...), no camp0o 404 do anexo B da sua
declaragéo de IRS” por entender que “tal insercdo era a correta (...), considerando [que]
as funcgoes de “administrativo” se enquadram nas prestacoes de servigos ndo elencadas
no artigo 151° do CIRS”, “ou seja, a tributacdo estaria correta se ndo tivesse havido um
erro manifesto na emissé@o dos recibos [derivados] daquela atividade (...)”, lapso esse

que “(...) foi igualmente preterido por parte da entidade pagadora (...) uma vez que
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também ndo detetou o0 erro”, pois “pese embora, emitisse mensalmente extratos para
fixagdo da remuneragdo em que designava o sujeito passivo como ‘“administrativo”’,

aceitou a sua emissdo como Jornalista e reporter”.

Esclarece o Requerente que “tal lapso deu lugar a[s] correcdo[Bes] oficiosa[s] (...)”
objecto do pedido tendo, contudo, previamente a este pedido, o Requerente enviado “(...)
diversos e-mails a AT e junt[ado] comprovativos documentais que confirmavam qual a
atividade que exercia, motivo pelo qual ndo corrigiu a declaracdo, confirme sugerido

pela AT, pois tal [correcdo] ndo espelhava a realidade (...)".

Nao obstante, refere o Requerente que “a AT considerou (...) a percentagem de 0,75% e
nao 0,35% (...)” para efeitos de determinagdo da base de incidéncia dos rendimentos

sujeitos a tributacdo “(...) o que gerou a divergéncia e levou a corregdo oficiosa” do IRS

do ano de 2016 e de 2017.

Esclarece ainda o Requerente que, relativamente ao ano de 2016, pagou “integralmente
o valor fixado na liquidacéo da sua declaracéo [inicial] no valor de 729,71 euros”, ndo
aceitando “(...) a corregdo oficiosa estando ainda em divida o valor de 802,88€” pelo
que “pretende com a presente peticdo que a corre¢do oficiosa no valor de 802,88€ seja
anulada em face da prova documental produzida e erro manifesto no preenchimento da
sua declaracédo de IRS”, reiterando o Requerente que “(...) houve (...) erro grosseiro na
emissao dos recibos” nio tendo tido o Requerente qualquer “(...) inten¢do de prejudicar

o erario (...)”.

Acrescenta o Requerente que tendo apresentado “(...) reclamagdo graciosa (...)”, a qual

foi objecto de indeferimento, aqui também recorre deste indeferimento.
Quanto ao ano 2017, refere o Requerente que “(...) declarou no anexo B da declara¢dio

modelo 3 de IRS os seguintes valores, (...) —prestacdes de servigos — 10.680,00; Trabalho
dependente: 6.349,11; TOTAL 17.029,11” e refere que se dao “(...) como reproduzidas
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todas as alegacgdes [relativas] (...) ao ano de 2016, divergindo apenas quanto aos

valores”.

Neste ambito, esclarece o Requerente que, tendo pago “(...) integralmente o valor fixado
na liquidacéo da sua declaracéo [inicial] no valor de 729,71 (...)”, ndo aceita a correcao
oficiosa efectuada quanto ao ano de 2017 [“(...) estando ainda em divida o valor de
1.082,18™].

Assim, peticiona o Requerente que o pedido de pronuncia arbitral seja considerado
procedente e, em consequéncia, seja as liquidagdes oficiosas de IRS objecto de pedido

anuladas, “tudo acrescido de juros legais e custas até final”.
RESPOSTA DA REQUERIDA

A Requerida na sua Resposta esclarece gque, na sequéncia da entrega, pelo Requerente, da
declaracdo de rendimentos relativa a 2016 e da declaracdo de rendimentos relativa a 2017
e, “no ambito de um controlo declarativo, os servi¢os da AT constataram a existéncia de
incorrecOes nas declaracgdes apresentadas, uma vez que os rendimentos da categoria B,
relativos a prestagoes de servigos de “Jornalistas e Reporteres”, deveriam constar N0
campo 403 do anexo B e ndo no campo 404”, conforme indicado pelo Requerente em

cada uma das declaragdes modelo 3 de rendimentos entregues.

Esclarece a Requerida que “0 Requerente foi notificado de tal facto, para efeitos do
exercicio do direito de audicao, e apos analise das alegac¢des formuladas pelo mesmo, 0s
servicos da AT concluiram da necessidade de proceder a correcdo que havia sido
proposta” porquanto nao tendo sido apresentadas “(...) declarag¢oes de substitui¢do, os
servigos elaboraram os respetivos documentos de corregdo (...), com a identifica¢do da
declaragdo n.° ...-2016-..., relativo ao ano de 2016 e n° ...-2017-... relativo ao ano de

2017, que originaram as liquidagdes n°. 2019... relativa ao ano de 2016, com 0 montante
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a pagar de € 1.532,59, e n® 2019... relativa ao ano de 2017, com o0 montante a pagar de
€1.916,99”.

Esclarece a Requerida que “0 Requerente deduziu reclamacéo graciosa (n° ...2019...),
tendo a mesma sido indeferida por despacho de 2021/05/12 (...), com base no fundamento
que os recibos verdes emitidos foram tipificados pelo préprio reclamante como
respeitando a prestacdes de servicos pela atividade de jornalista/reporter (codigo
1327)”.

Segundo a Requerida, “0s argumentos do Requerente com vista a anulacdo das
liquidagoes em causa, incidem sobre as seguintes vertentes: (...) O Requerente

’

desempenhava, nos anos de 2016 e 2017, a categoria de “administrativo” na B...,
entidade pagadora conforme contrato de prestacao de servicos e recibos de remuneracao
que anexou, que espelham inequivocamente que 0 mesmo desempenhava nessa entidade
as fungoes de presta¢do de servigos administrativos, (...) Aquando da emissdo dos
respetivos recibos fiscais emitiu, por lapso, todos os recibos verdes daqueles anos com o
codigo secundario de “jornalista e reporteres”, alegando que ndo se apercebeu que
aquela atividade n&o era, no caso concreto a que estava a exercer para aquela entidade;

(...) A atividade efetivamente prestada é de outros prestadores pelo que a base da

tributacdo devera ser a prevista no artigo 151° do CIRS na percentagem de 0,35%”.

Ora, segundo defende a Requerida, “analisando os argumentos do Requerente verifica-
se que (...) (...) o Requerente tinha em sede de CIRS como atividade principal o codigo
1519 “Outros Prestadores de Servi¢os” e como atividade secundaria o codigo 1327
“Jornalistas e Reporteres” (...)” e “(...) da consulta a aplicagdo Recibos Verdes
Eletronicos (Fatura-Recibo), verifica-se que no decurso do ano 2016 emitiu Fatura(s)-
Recibo no montante de € 8.681,29, e no ano 2017 no montante de € 10.680,00, pelos
servigos prestados na atividade de “Jornalista e Reporteres”, tendo como adquirente do

servico a B...”.
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Assim, refere a Requerida que “verifica-se da consulta ao Contrato de Prestacdo de
Servicos celebrado entre o Requerente e a B... que, na clausula primeira, consta que o
Requerente vai prestar servi¢os de apoio administrativo no ambito do Programa Acolher,
bem como, prestar apoio em qualquer outra atividade que se afigure necessaria” sendo
que, segundo a Requerida, “servi¢cos de apoio administrativo constante no Contrato € um
conceito muito amplo, em que se enquadram varias atividades/tarefas administrativas

relativas ao funcionamento de uma empresa/instituicao”.

Nestes termos, entende a Requerida que “o0 Contrato apresentado ndo faz prova, sem
margem para qualquer davida, de que a prestacao de servigo efetivamente praticada nao
foi a de “Jornalistas e Reporteres”, uma vez que a atividade nele constante é muito vasta
e na qual se pode incluir a de “Jornalistas e Reporteres”, reiterando que “0 Requerente
nunca apresentou qualquer outra prova que demonstre o por si alegado” pelo que,
segundo a Requerida, “deve considerar-se que as faturas-recibo emitidas pelo
Requerente (...) em que consta como atividade exercida “Jornalistas e Reporteres”,
refletem a realidade”, acrescentando que “(...) da consulta aos recibos verdes emitidos
pelo Requerente, verifica-se que (...) emitiu os recibos (...) que respeitam a presta¢oes

de servico cuja atividade exercida foi de “Jornalistas e Reporteres”.

Por outro lado, entende a Requerida que a tudo isto acresce que “(...) as informagoes
neles constantes se presum[em] verdadeiras, conforme dispde o art® 75° da LGT” pelo
que “estando tipificado que os rendimentos auferidos e titulado pelos recibos verdes
emitidos pelo Requerente respeitam a prestacdes de servicos da atividade de
jornalista/repérter (codigo 1327), a qual consta da tabela de atividades do art. 151.°
CIRS, conclui-se que tais rendimentos deverao constar no campo 403 do quadro 4 A, do
anexo B da declaracéo de rendimentos, modelo 3 — IRS e ndo no campo 404 (...)”.

Adicionalmente, entende a Requerida que “face (...) aos elementos constantes do

processo (...) ndo estdo reunidos os requisitos para que possam ser atribuidos juros

indemnizatorios”, concluindo a Requerida no sentido de que devera “(...) ser julgado
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improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral, por ndo provado, mantendo-se na
ordem juridica o ato tributario de liquidacdo impugnado, absolvendo-se, em

conformidade, a entidade requerida do pedido”.
SANEADOR

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT e é competente quanto a apreciacao do pedido de prondncia

arbitral formulado pelo Requerente.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas quanto ao pedido
de prondncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos
artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

No que diz respeito a tempestividade do pedido de pronuncia arbitral, o Tribunal Arbitral
suscitou, oficiosamente, a excep¢do da caducidade do direito de acdo relativamente ao
pedido de anulacdo das liquidacdes de IRS em crise, tendo mandado notificar ambas as
Partes para, de acordo com o principio do contraditdrio, apresentarem defesa a esta
excepc¢do, o que ocorreu em 20 e em 31 de janeiro de 2021, respectivamente, pela

Requerida e pelo Requerente.

A analise da eventual procedéncia da excepc¢do referida no ponto anterior sera tratada,
preliminarmente, no Capitulo 6 deste Decisdo (Matéria de Direito), para o qual aqui se
remete.

Né&o foram suscitadas quaisquer outras excepcdes de que cumpra conhecer.

Nao se verificam nulidades.

MATERIA DE FACTO
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Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada
da matéria ndo provada [cfr. artigo 123° n° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e artigo 607°, n% 3 e 4, do Cédigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugdes

plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito.

Dos factos provados

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

O Requerente encontra-se registado para efeitos de IRS, desde 12-11-2015, pelo exercicio
da actividade de “Outros prestadores de servicos”, com o CAE 1519, a titulo de
actividade principal e pela actividade de “Jornalistas e Reporteres”, com o CAE 1327, a

titulo de actividade secundaria.

O Requerente celebrou, em 13-11-2015, com a B... (B...) um contrato de prestacdo de
servicos de “Apoio administrativo no ambito do Programa Acolher”, pelo prazo de 6

meses, o qual foi sendo sucessivamente renovado por iguais periodos.

O montante de honorérios inicialmente auferido foi de EUR 700,00 (com efeitos a
13-11-2015), tendo passado a ser de EUR 800, 00 (com efeitos a 13-05-2016) e passado
a ser de EUR 850,00 (com efeitos a 01-01-2017).

O Requerente, no ano de 2016, emitiu mensalmente recibos verdes relativos ao montante

auferido decorrente da prestacdo de servigos prestada ao abrigo do contrato acima
identificado no ponto 5.4., no montante total de EUR 8.681,29, tendo evidenciado nos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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mesmos que os referidos montantes diziam respeito a actividade de “Jornalistas e

Reporteres”.

O Requerente entregou, em 29-05-2017, a sua declaracdo de rendimentos modelo 3 de
IRS (n°...-2016-...) relativa ao ano de 2016.

Na referida declaracdo anual de rendimentos, o Requerente declarou os rendimentos
decorrentes da prestacdo de servicos acima identificada no Campo 404 do Anexo B a
referida declaracdo, para além de rendimento do trabalho dependente no Anexo A a

mesma declaracéo.

Na sequéncia da entrega, pelo Requerente, da declaracdo de rendimentos relativa a 2016,
foi este notificado da liquidagéo de IRS n°® 2017..., de 29-05-2017, com valor a pagar no
montante de EUR 729,71.

O Requerente, no ano de 2017, emitiu mensalmente recibos verdes relativos ao montante
auferido decorrente da prestacdo de servigos prestada ao abrigo do contrato acima
identificado no ponto 5.4., no montante total de EUR 10.680,00, tendo evidenciado nos
mesmos que os referidos montantes diziam respeito a actividade de “Jornalistas e

Reporteres”.

O Requerente entregou, em 23-05-2018, a sua declaracdo de rendimentos modelo 3 de
IRS (n°...-2017-...) relativa ao ano de 2017.

Na referida declaracdo anual de rendimentos, o Requerente declarou os rendimentos
decorrentes da prestacdo de servigos acima identificada no campo 404 do Anexo B a
referida declaracdo, para alem de rendimento do trabalho dependente no Anexo A a

mesma declaracéo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

5.13. Nasequéncia da entrega, pelo Requerente, da declaragcéo de rendimentos relativa a 2017,
foi este notificado da liquidagéo de IRS n° 2017..., de 23-05-2018, com valor a pagar no
montante de EUR 834,81.

5.14.

No d&mbito de um controlo declarativo, os servicos da Requerida constataram a existéncia

de incorregcdes nas declaracbes de rendimentos modelo 3 de IRS apresentadas pelo

Requerente, relativamente aos anos de 2016 e 2017, “uma vez que os rendimentos da

categoria B, relativos a prestagoes de servigos de

“«“

ornalistas e Reporteres”, deveriam

constar no campo 403 do anexo B e ndo no campo 404”.

5.15.
Servico de Financgas Lisboa ..

identificadas no ponto anterior:

O Requerente foi notificado através dos Oficios n°... e n°..., de 05-02-2019, emitidos pelo
. para, em audiéncia prévia, esclarecer as incorrecdes

mi
autoridade
P tributaria e aduaneira

SERVIGO DE FINANGAS LISBOA
0z

Oficio N
Eintradla Gorol:

N.* identfoacho Fleaal (NIF): LISEIA ISBOA
Sun Ret®: )
Téenlca:

20150208

Revistado
Assunto: DECLARAGAQ IRS 2016
NOTIFICAGAO PARA AUDIGAO PREVIA

Exmo. Sr.,

Da andlise efeciuada aos elementos relativos & declaragio de IRS, Modelo 3, do ano de

2016, com a identificacio -20186- , constatou-se o existdncia das seguintes

incorrecgies:

= Os rendimentos da calegoria B auferidos, relativos a preslagles de servigos de
‘Jomalistas & Repdrteres”, ne montante de B581,29 €, devem constar no Campo 403 do
Anexo B e ndo no Campao 404.

Mais se informa que, caso pretenda exercer o dircito de audigiio prévia a que se refere o

artigo 60° da Lei Geral Tributaria, aproveda pelo Decreto-Lei n.® 388/88, de 17 de

Dezembro, poderd apresentar as suas alegagbes no prazo de 15 dias, junto do Senvigo de

Finangas de Lisbos  locelizado em RUA LISBOA

(s @atgovpt).

Aos 2018-02-05,

O Chefe de Fipangas Adjunto

= ——_—————
¢ )

Fall
autoridade
Pl tributaria e aduaneira

‘SERVIGO DE FINANCAS LISBOA

R

Ofico N 190208 | A

Enradia Gersk

Ne* dntFioagbo Fieoa {NIFE * BB

Bua Ref®

Téenico:

Revistadn
Assunto: DECLARAGAD RS 2016
NOTIFICAGAO PARA AUDIGAQ PREVIA

Exme. Sr.,

Da andlise sfeciuada avs elementos relativos & declaragio de IRS, Modelo 3, do ano de
2018, com a identificagio ~2018- constatou-se a existdncia des seguintes
incorrecgies:

+ Os rendmentos da calegoria B auferidos, relativos a preslagbes de servigos de
*Jomalistas & Rapérieres”, no montante de 8681,29 € devem constar no Campo 403 do
Anexo B e ndo no Campao 404.

Mais se informa que, caso pretenda exercer o direite de audigio prévia a que se refere o

artigo 60.% da Lei Geral Tributdria, sprovada pele Decreto-Lei n.® 398/98, de 17 de

Dezembro, poderd apresentar as suas alegagdes no prazo de 15 dias, junio do Servigo de

Finangas de Lisboa-. localizado em RUA SBOA

(st Jalgov.pt).

Aps 2018-02-05,

Q Chefe de Finaggas Adjunto

—_—
L n

5.16. O Requerente exerceu o seu direito de audi¢cdo em 14-02-2019, referindo o que a seguir

se exibe:
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Exm® Senhor Técnico

Em respostas as 3 notificacdes datadas de 2019-02-05

IRS 2017

IRS 2016

Enquadramento em IVA

Tenho a expor que entrei para a B... a recibos verdes,

mas expliquel que tinha uma pequena pensdo de invalidez da C... e podia passar recibos verdes pois
tinha a

carteira profissional de jornalista,

Entrei e assim estive sempre com a esperanc¢a e promessa de passar para a casa com contrato sem
termo,

como jornalista o

que veio a acontecer em julho de 2018. ( Entrei como Administrativo depois do parecer positivo da
CGA)

Anexo copia dos meu contratos pois no contrato diz " Prestagdo de Servigos Apoio Administrativo no
ambito

do Programa Acolher”.

Foram mais longe e colocaram, bem como, prestar apoio em qualquer outra atividade que se afigure
necessdria.

Ora estando este contribuinte a aguardar parecer da (... para saber se podia ou ndo fazer contrato
como administrativo

passou os recibos verdes como jornalista mas o que realmente fez até passar a efetivo foi dar Apoio
Administrativo, razao

razdo pela qual colocou os rendimentos no Campo 404 do Anexo B.

ANEXO CONTRATO PARA PODEREM COMPROVAR

Quanto ao IVA o que se passou foi que estive numa situagdo nos primeiros meses de 2018 sem
assinar e sem saber o que fazer.

la trabalhar e diziam-me que ia assinar contrato sem termo retroativo.

A verdade € que s6 assinei em Julho.

Tive o de falar pois podiam mandar-me para casa sem ganhar a aguardar o contrato

Estive assim algum tempo e nada dissena  B... pois tive medo que me mandassem para casa
aguardar sem ordenado.

Acontece que passou tempo e fui passando recibos verdes sempre 3 espera de assinar o contrato se

termo.

Assinei finalmente em Julho de 2018 e desisti logo dos recibos verdes, pois s6 os utilizava para a
B...

Estive hoenas Financas e tentei falar com o téenico | ., mas tive de voltar ao trabalho

pois 0 meu numero era BO30
e estava muito demorado.

Amanha vou a essas Finangas logo pelas 8h tirar senha e tentar explicar a situagdo.

Pois os recibos verdes apenas foram passados a B... e o trabalho
efetuado Administrativo pelo

que cologuei no Campo 404 do Anexo B.

Com os melhores cumprimentos
NIF

A

Anexo contratos + vossas 3 notificactes

5.17. Apos andlise das alegacGes formuladas pelo Requerente, os servicos da Requerida
concluiram pela necessidade de proceder a correcao que havia sido proposta, ou seja, 0s
servicos elaboraram os respetivos documentos de corregdo Unico, com a identificacdo da
declaragdo n° ...-2016-..., relativo ao ano de 2016 e n°....-2017-... relativo ao ano de 2017,

que originaram as liquidagdes n° 2019... relativa ao ano de 2016, com o0 montante total a
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pagar de EUR € 1.532,59, e n® 2019... relativa ao ano de 2017, com 0 montante a pagar
de EUR 1.916,99.

As liquidagdes referidas no ponto anterior foram efectuados os estornos relativos aos
pagamentos das liquidacdes de IRS inicialmente efectuadas e pagas, devendo a diferenca
de IRS de, respectivamente, EUR 802,88 (2016) e EUR 1.082,18 (2017), ser paga até 03-
07-2019.

O Requerente deduziu reclamagdo graciosa (n° ...2019...), em 08-07-2019, contra a
liquidacdo oficiosa de IRS relativa ao ano 2016, reiterando 0s argumentos j&
anteriormente apresentados em matéria de direito de audicdo as corre¢des propostas, em

conformidade com o relatério com o relatério de apreciacdo da referida reclamacéo:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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\em A = NIF , em 2012/07/04, nos tarmos dc
art,” 88.,° e seguintes do Cédigo de Procedimento e de Processo Tdbutario CPPT, conjugade com o
n.?1 do art.® 140.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Slngl.la:es =CIRS,

deduzir reclamagdo graciosa contra a liquidac@io de IRS do ano de 2018, n.® 2018
sonstante da nota de cobranga n® 2018 3, da qual, ap6s acerto decanws, resultou uma
mportancia a pagar de € 802,88, cuja data limite de pagamento ocormeu a 201 9/07/03.

I - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
J processo & o meio préprio, nos termos do art.® 68.° do CPPT.

J reclamante tem legitimidade para o ato, conferida pelo art.? 65.° da Lei Geral Tributaria = LGT e
1.1 do art.” 8.° do CPPT.

A reclamag&o & lempestiva, nos temmos do n.° 1 do art.® 70.° do CPPT, conjugado com a alinea a)

jon.° 1 do art.® 102.° do mesmo diploma legal, pelo facto de ter sido apresantada dentro do prazo
ie 120 dias contados a partir do termo do prazo para pagamento voluntario do imposto legalments
wiificado ao contribuinte.

2 drgéo é competente nos termos do art.® 75.% do CPPT.

>ara efeitos do disposto no n.° 3 do art.? 111.° do CPPT, verificou-se, por consulla ao sistema
nformatico, que até a presente data nio foi apresentado processo de impugnacéo judicial com o
nesmo objeto da reclamacéo em andlise,

- ALEGACOES

Jreclamante fundamenta a sua peticlo alegando que a alteragio acs rendimentos por si
leclarados, referentes ao ano de 2016, resulta do facto de os servigos terem considerado que os
endimentos auferidos com enquadramento na categoria B do IRS, foram no &mbito da atividade de
jomalista / repérter”,

\contece que tais rendimentos foram pagos pela ” B.. entidade
'om a qual, em 13 de novembro de 2015, celebrou contrato de pmlm;aoda servigos de Apoio
\dministrative no &mbito do “Programa Acolher'.

Jefende que a declarag2o inicialmente apresentada ¢ a que reflete a real afividade das prestagles
le servigos realizadas junto com aquela entidade.

v~ DESCRIGAO SUCINTA DOS FACTOS

:m 2017/05/29, o reclamante submeteu a declaragéo modelo 3 de IRS respeitante ao ano de 2018,
icompanhada dos anexos A, B, F e H, tendo ficado registada com o n.® 2018+

Jeclarou no campo 404 do anexo B, o valor de € 8.681,29, referente aocs rendimentos auferidos no
xercicio da atividade da categoria B, com o codigo 1618 "outros prestadores de servigos”.

*om base nos elementos constantes daquela declaragso fol efetuada, em 2017/05/29, a liquidagdo
Lom‘:';“ . da qual resultou imposto a pagar no valor de € 729,71, que se encontra
egularizado.

Io Ambita de um controlo declarativo, os servigos constataram a existéncia de incomecses na

declaragéo apresentada, uma vez que os rendimentos da categoria B, relativos a prestagtes de
servicos de "Jornalistas e Repérteres”, deveriam constar no campo 403 do anexo B e néo no campo
404, pelo que, notificaram o sujelto passivo de tal facto, através do oficio n.® , de 2018/02/05,
para efeitos do exercicio do direito de audig&o,

Apbs andlise das alegagbes formuladas pelo sujeito passivo no e-mail que enviou, em 2019/02/14,
0s servigos concluiram da necessidade de proceder & cormegéo que havia sido proposta.

N&o tendo o confribuinte apresentado uma declaragio de substituig&o cometamente preenchida, os

servigos elaboraram o respetivo documento de corregao tnico, com a Identificagéo da declaragio

nré;u 2018 . que originou a liquidag&o ora posta em causa, que se encontra por
arizar,

5.20. O Requerente foi notificado, através do registo n® RH ... PT (de 05-02-2021) do projecto
de indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada relativa ao IRS/2016, através do
Oficio n° ..., de 28-01-2021, emitido pela Direcdo de Financas de Lisboa — Divisdo de
Justica Tributéaria, bem como para exercer, querendo, o respectivo direito de audicdo

prévia.
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5.21. O projecto de indeferimento da reclamacéo graciosa foi suportado na seguinte analise:

V -~ ANALISE DO PEDIDO

Por consuita ao Sistema de Gestéo e Registo de Contribuintes ~ SGRC (situagio cadastral a

;201@!12!31 i _veﬂﬂmAse que o sujeilo passivo tinha em sede de CIRS como atividade principal o
;E.ﬂdngo_151 8 "Outros Prestadores de Servigos" e como atividade secundaria o cadigo 1327
Jomalistas @ Repdrteres”.

Da consulta efetuada acs recibos verdes emitidos pelo reclamante, verificou-se que, em 2016
emitiu os recibos n.% 3, 4, 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15, no valor total de € ?;].68'1 29, '

| Também se verificou que todos aqueles recibos, respeitam a prestagtes de senvi
~—exercida foi a de "Jomnaligtas e Reporteres”, pe ' ¢ e

Nos termes do disposto na alinea b) don.® 1 do art.” 3.° do CIRS, consideram-se rendimentos
empresarials e profissionals, os auferidos no exercicio, por oonta'propria, de qualquer atividade de
prestagao de servigos, incluindo as de cardter cientifico, artistico ou técnico, qualquer que seja a
sua natureza, ainda que conexa com atividades mencionadas na alinea anterior.

;De acordo com a alinea a) do n.” 1 do art.® 28.° do CIRS, a determinagéo dos rendimentos
r:;:.'nmpﬁﬁcaéaﬂ e profissionais, ..., faz-se com base na aplicagao das regras decomentes do regime
0.

Ncil_an;ilo do regime simplificado, a determinagéio do rendimento tributével obtém-se através da
aplicagdo, consoante os casos, dos cosficientes previstos nas diversas ali r °31.°
Idu Tk o ot pre neas don.®1do art® 31.

;:Ora, estando lipificado que os rendimentos auferidos e titulados pelos recibos verdes emitidos pelo

|reclamante, respeitam a prestagBes de servicos pela afividade ds jornalista / repérter (codigo =

'} 32‘.’)£ qual lconsta da mb::;?sde atividades do art.” 151.° do CIRS, conclul-se que tais rendimentos
leverdo constar no campo , do quadro 4, do anexo B da declara 1

campo 404 conforme reguerido. e LE

Cumpre ainda referir que por n&o se verificarern os pressupostos do n.® 1 do art.” 43.°
prejudicada a apreciagéo do direfto a juros Indemnlz%tdﬂw = SRR, R

Ivi —CONCLUSAO

]

|Face ao exposto, propde-se o indeferimento do pedido, de acordo com os fundamentos e

: osto, pedido, ressos
ina presente informagso, devendo manter-se 2 liquidagio porquanto foi emitida de aocrdoxc%m as
inomm legais e convencionals.

5.22. O Requerente exerceu o0 seu direito de audicdo prévia, por email datado de 10-02-2021,
nos termos do qual reitera os argumentos ja anteriormente apresentados em sede da

prépria reclamagdo graciosa, como a seguir se exibe:

INFORMAGAO COMPLEMENTAR
| - Audigio Prévia

Atendendo aos fundamentos de facto e de direito censtantes do projeto de decisaio, foi exarado em
2021/01/28, despacho no sentido do indeferimento do pedido, pela Chefe de Divisdo de Justica
Administrativa da Dirego de Finangas de Lisboa, por subdelegagdo, o qual foi notificado ao
reclamante, pelo oficio n.° 2,048 de 2021/02/05, expedido na mesma data através do registo CTT -
RH PT, para, no prazo de 15 dias, exercer o direito de audigao prévia, previsto na
alinea by do n.® 1do art.? 60.° da LGT.

Considerando o estatuldo no n.® 1 do art.® 39.° do CPPT quanto a perfeigao das notificagties, e que
a cana fol registada em 2021/02/05, a notificago presume-se efetuada em 2021/02/08, pelo que, o
termo do prazo para exercer tal direito ocorreu em 2021/02/23.

Mo entanto, nos termos do n.® 2 do art.* 6.°-C da Lei n.t 1-A/2020, de 19 de margo, na redagao

introduzida pela Lei n.° 4-8/2021, de 1da [k , que | um regime de p de
\prazos processuais e pracedimentais decorrentes das medidas adotadas no ambito da pandemia da
'doenca COVID-18, o prazo para exercicio de direito de audicéo suspendeu & 202110122

O artigo 4. da Lei n° 13-B/2021, de 5 de abril, ectabalece qus todos os prazes administrativos cujo
termo original ocorreria durante a vigéncia do regime de suspensao, que cessou em 2021/04/06, se
consideram vencidos no vigésimo dia Giil posterior & entrada em vigor do presente diploma legal,

ou seja, a 2021/05/04.
Assim, o termo do prazo para exercer audigio prévia, vencer-se-ia a 2021/05/04,

Na decurso daquele praze, o reclamante veio exercer o dirsito de audigdo prévia através de um
e-mail datado de 2021/02/10 (entrada GPS 2021’ e 2021 )
acompanhado dos seguintes documentos: um memarando intemo datado de 2018/01/08, cujo
assunto & "contrato de prestagio de servigos — renovagao”, 0 qual compreende o periodo que
decorreu de 13 de novembro de 2015 a 30 de junho de 2018, e que ja havia sido anteriorments
apresentado e um recibo do ordenado do més de janeiro de 2021.

Ne exercicio do direito de audigdo, o reclamante manifesta a sua ndo concordancia com a proposta

de decisio ne sentide do indeferimento, referindo que, os recibos verdes foram passados
exclusivamente & . no &mbito de um contrato de trabalho

B...
onde esta bem explicito “apoio adminisratve no Emoio do programa acolher”. Refarindo ainda
que o trabalho exercide foi unicamente como administrativo e assim continua.
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5.23. A Requerida efectuou a analise do direito de audicdo apresentado pelo Requerente e
manteve decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada relativamente a

liquidacéo oficiosa de IRS relativa ao ano de 2016, nos termos que se transcrevem:

Il — Andlise e Parecer

Da leitura da petigdo apresentada pelo reclamante, conclui-se que as alegacbes ora formuladas néo
sao suscetiveis de alterarem os fundamentos do projeto de deciséo.

Acresce que os recibos verdes emitidos foram tipificados pelo préprio reclamante como respeitando
a prestagdes de servigos pela atividade de jornalista / reporter (codigo 1327).

Tendo em atengdo a presente informagao, elaborada apés o reclamante ter sido notificado do
projeto de decis#o, a fim de exercer o direito de audigéo prévia previsto no artigo 60° da Lei Geral
Tributaria e constatando-se que fez uso de tal direito, porém sem apresentar qualquer elemento
novo que possa fazer alterar a posigéo formulada na referida informagé&o, propde-se que seja
convertida em definitiva a proposta efetuada no referido projeto, nos termos e com os fundamentos
dele constantes.

3 presente data, no ha conhecimento de que tenha sido apresentada qualquer impugnag&o
dicial sobre a matéria em analise —n.° 3 do art® 111.° do CPPT.

-rescenta-se ainda que, por ndo se verificarem os pressupostos do n.? 1 do art.” 43.° da LGT, fica
ejudicada a apreciacdo do direito a juros indemnizatorios.

- Conclusdo

ace ao exposto, @ uma vez que se mantém validos os fundamentos constantes do projeto de
scisfo, propde-se que seja convertida em definitiva a proposta efetuada no referido projeto, no
sntide de INDEFERIR o pedido.

consideracéo superior

5.24. O Requerente foi notificado, através do registo n°® RH ... PT (de 13-05-2021) do Oficio
da mesma data relativo ao indeferimento da reclamacao graciosa apresentada relativa ao
IRS/2016, na sequéncia do despacho proferido pela Chefe da Divisdo de Justica
Administrativa da DF de Lisboa (por subdelegacdo de competéncias), datado de 12-05-
2021, “com fundamento que os recibos verdes emitidos foram tipificados pelo préprio

reclamante como respeitando a prestacdes de servicos pela atividade de jornalista /
repérter (codigo 1327)”:
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Despacho

Concordo, pelo que de acordo com a informagao prestada infra, com o parecer que antecede, e com
os demais elementos integrantes dos autos, designadamente os analisados no &mbito do exercicio
do direito de audigdo prévia a que alude o artigo 60.° da LGT, indefirc o pedido da reclamante nos
termos e com os fundamentos propostos nas informagdes prestadas.

Notifique-se o sujeito passivo. (Por subdelegagao)

Cargo: . Chefe de Divisao = Assinatura: ’ Data : 12-05-2021

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagio com senha pessoal
Pareceres

Cargo: Assinatura: Data:

Tendo em atencgdo a presente informagao,
elaborada ap6s o reclamante ter exercido o
direito de audigfo prévia previsto no art® 60° da
Lei Geral Tributéria, verifica-se que os
fundamentos e documentos apresentados ndo
permitem diferente apreciagdo do pedido, pelo
que se propde que seja convertida em definitiva
a proposta efetuada no referido projeto, nos
fermos e com os fundamentos dele constantes,
pelo que se conclui pelo INDEFERIMENTO do
pedido

A Considerago Superior

Cargo: Cargo: Chefe de Equipa
Assinatura: Assinatura:

Data : Data: 12-05-2021

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante
autenticago com senha pessoal,

Informagéo
Assunto : REC s A..

Processo : Contrib.: Namero : 2019

5.25. Na sequéncia do ndo pagamento das diferencas de imposto respeitantes ao IRS total
apurado pela Requerida respeitante aos anos de 2016 e 2017, foram instaurados, em

Agosto de 2019, processos executivos nos termos legalmente previstos.

5.26. O Requerente por ndo concordar com o indeferimento da reclamacdo graciosa acima
identificada apresentou este pedido arbitral em 06-09-2021.

Motivagdo quanto a matéria de facto
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5.27. No tocante a matéria de facto provada, a convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se, para

além da livre apreciacdo das posi¢des assumidas pelas Partes e no teor dos documentos

juntos aos autos pelo Requerente e 0s que constam do processo administrativo anexado

pela Requerida.

Dos factos ndo provados

5.28. Nao se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a decisao

6.1.

6.2.

6.3.

arbitral.

MATERIA DE DIREITO

Encontrando-se fixada a matéria de facto dada como provada, de seguida importa
determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com a(s) questdo(Ges) a

decidir.

No ambito do pedido de prondncia arbitral, o Requerente veio peticionar que se proceda
& anulacdo das liquidagdes oficiosas de IRS de 2016 e 2017, no valor total de
EUR 1.885,06, bem como do despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa

apresentada.

Contudo, na analise da documentacdo anexada por ambas as Partes ao processo,
indispensavel a determinacdo da matéria de facto dada como provada (vide Capitulo 5.
desta decisdo), este Tribunal verificou que apenas havia evidéncia de ter sido
(anteriormente) apresentada reclamacdo graciosa contra a liquidacdo oficiosa de IRS
relativa ao ano 2016, pelo que mandou notificar ambas as Partes para apresentaram defesa
a verificacdo de uma possivel excepcdo (da caducidade do direito de accdo) relativamente

ao pedido de anulacdo das liquidages oficiosas de IRS apresentado.
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Neste &mbito, a Requerida apresentou requerimento no sentido de se pronunciar sobre a
matéria de excepcdo suscitada pela Tribunal Arbitral, concluindo “(...) que o pedido
arbitral é extemporaneo (...) pelo que deve a AT ser absolvida da instancia com as demais

consequéncias legais”.

O Requerente apresentou requerimento no sentido de alegar que “(...) apresentou
reclamacdo graciosa das liquidac6es dos anos de 2016 e 2017, embora o tenha feito num
unico requerimento” “porquanto, o valor reclamado inclui as liquidacGes do ano de 2016
e 2017 “no valor de 1.885,06 €, valor peticionado”.

Adicionalmente o Requerente, no referido requerimento, veio referir que “relativamente
ao prazo de caducidade invocado pela requerida (...)”, “a contagem do prazo de trés
meses, estabelecido no art. 58, n.° 2, al. b), do (...) (CPTA) para a impugnacgdo de atos
administrativos, quando esse prazo abranja periodo correspondente a férias judiciais é
continuo, mas suspende-se durante as férias judiciais. Assim, quando o prazo abranja
periodo em que decorram férias judiciais, deve o referido prazo de trés meses ser
convertido em 90 dias, para efeito da suspensdo imposta pelo artigo 138.°, nimeros 1 e
4 do Codigo de Processo Civil, aplicavel por forca do artigo 58.°, nimero 3, do Cédigo

de Processo nos Tribunais Administrativos”.?

Nestes termos, entende 0 Requerente que “(...) considerando que (...) foi notificado em
17 de Maio, sendo este um prazo judicial e atento o periodo da suspensdo dos prazos em
férias judiciais, que em 2021 se iniciou em 16 de Julho e terminou em 30 de Agosto, o
pedido de prondncia arbitral, o qual deu entrada em 06-09-2021, salvo melhor opiniéo,
estaria em prazo”, concluindo o Requerente que “deve o presente pedido de pronuncia
arbitral ser considerado procedente por provado e em consequéncia ndo proceder a

excecao dilatoria de caducidade”.

2 Neste ambito, cita o Requerente Acérddo do TAF do Porto (n° 00571/13.1BEPRT, de 08-04-2016).
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Neste ambito, sera de analisar, preliminarmente, a eventual procedéncia da excepcdo da
caducidade do direito de acc¢do quanto ao pedido de anulagéo das liquidagdes oficiosas de
IRS porguanto, no caso de a mesma proceder, a consequéncia sera a absolvicdo da

Requerida do pedido de pronuncia arbitral.

O Requerente com o pedido de pronincia arbitral apresentado visa obter (repita-se), a
anulacéo das liquidacdes oficiosas de IRS emitidas pela Requerida relativas aos anos
2016 e 2017.

Em termos gerais, de acordo com o disposto no artigo 10° n° 1, al. a), do RJAT o pedido

de constituicdo do tribunal arbitral deve ser apresentado no prazo de 90 dias a contar dos

factos previstos nos n°s 1 e 2 (entretanto revogado pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de

dezembro) do artigo 102° (Impugnacdo judicial. Prazo de apresentacdo) do CPPT, nos
termos do qual se refere:

“1 - Aimpugnacao sera apresentada no prazo de trés meses contados a partir dos factos
seguintes:

a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestacdes tributarias legalmente

notificadas ao contribuinte;

b) Notificacdo dos restantes actos tributarios, mesmo quando ndo déem origem a
qualquer liquidacéo;

c) Citacao dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao fiscal;

d) Formacao da presunc¢ao de indeferimento tacito;

e) Notificacdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnacéo autébnoma nos

termos deste Cédigo;

f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos ndo abrangidos
nas alineas anteriores.
(...)” (sublinhado nosso).
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Assim, e ao que ao caso interessa, o pedido de pronincia arbitral devera ser apresentado
no prazo de 90 dias contados (i) a partir do termo do prazo para pagamento voluntario de
uma liquidacdo de imposto legalmente notificadas ao contribuinte ou (ii) a partir da
notificacdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnacgédo autbnoma, como é

0 caso do despacho de indeferimento de uma reclamagéo graciosa.

Neste ambito, no caso em andlise, o termo do prazo para pagamento voluntario das
liquidacGes oficiosas foi o dia 03-07-2019 (data anterior a instauracdo dos processos
executivos relativos as referidas liquidagdes oficiosas dos anos 2016 e 2017, os quais

foram instaurados em Agosto de 2019).

Por outro lado, no caso, foi também dado como provado que o Requerente apresentou,
em 08-07-2019, reclamacdo graciosa (a qual foi atribuido o n° ...2019...) contra a
liquidacdo oficiosa de IRS relativa ao ano de 2016 (e somente relativamente a esta
liquidacdo oficiosa, em conformidade com a documentacdo analisada) e de que esta
reclamacdo graciosa foi objecto de despacho de indeferimento datado de 12-05-2021,

devidamente notificado ao Requerente em 17-05-2021.

Ora, no gue diz respeito ao pedido de anulacdo da liquidacdo oficiosa de 2017, dado que

ndo foi objecto de interposicdo de qualquer reclamacdo graciosa (contrariamente ao
alegado pelo Requerente), a contagem do prazo de 90 dias acima referido para a
interposicdo do pedido arbitral (de anulacéo da referida liquidagéo oficiosa) teria de ter
tido inicio no dia seguinte ao termo do prazo para pagamento voluntario daquela

liquidacédo o que, no caso, ocorreu em 03-07-20109.

Nestes termos, o prazo para interposicao do pedido de anulacao da liquidacéao oficiosa de
IRS relativa ao ano 2017 encontrava-se, a data da interposi¢do do pedido de pronuncia
arbitral (06-09-2021), largamente ultrapassado, verificando-se quanto a este a excepgao
da caducidade do direito de acgéo, sendo por isso este pedido considerado, quanto aquela,

intempestivo.
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No que diz respeito ao pedido de anulagéo da liquidacdo oficiosa de IRS do ano 2016,
dado que houve um despacho de indeferimento de reclamacéo graciosa notificado em
17-05-2021, conforme acima ja foi referido, o prazo de interposicéo do respectivo pedido
de prondncia arbitral é de 90 dias contados da notificacdo dos restantes actos que possam
ser objecto de impugnacéo autbnoma que €, no caso, o referido despacho de indeferimento

da reclamacéo graciosa).

Como vimos, o pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 06-09-2017, ou seja, mais
de 90 dias apds a data de notificacdo do indeferimento da reclamac&o graciosa relativa a
liquidacdo oficiosa de IRS de 2016 (17-05-2021) e, a este respeito, 0 Requerente veio
referir que a “contagem do prazo de trés meses, estabelecido no art. 58, n.° 2, al. b), do
(...) (CPTA) para a impugnag¢do de atos administrativos, quando esse prazo abranja
periodo correspondente a ferias judiciais é continuo, mas suspende-se durante as férias

judiciais”, posi¢do qua este Tribunal Arbitral ndo acompanha.

Com efeito, o prazo para apresentacdo do pedido de constituicdo de tribunal arbitral, a
que se refere o artigo 10° n° 1, alinea a) do RJAT é um prazo substantivo, da mesma
forma que o é a entrega de qualquer peticdo inicial de impugnacdo judicial e, nessa
medida, é aplicavel na sua contagem o disposto no artigo 279° do Codigo Civil, por forca
do disposto no artigo 29° do RJAT.

Ora, de acordo com o previsto no artigo 279° do Codigo Civil “a fixagdo do termo séo
aplicaveis, em caso de divida, as seguintes regras: a) Se o termo se referir ao principio,
meio ou fim do més, entende-se como tal, respectivamente, o primeiro dia, o dia 15e 0
ultimo dia do més; se for fixado no principio, meio ou fim do ano, entende-se,
respectivamente, o primeiro dia do ano, o dia 30 de Junho e o dia 31 de Dezembro; b)
Na contagem de qualquer prazo nao se inclui o dia, nem a hora, se o prazo for de horas,
em que ocorrer o evento a partir do qual o prazo comega a correr; ¢) O prazo fixado em

semanas, meses ou anos, a contar de certa data, termina as 24 horas do dia que
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corresponda, dentro da Ultima semana, més ou ano, a essa data; mas, se no ultimo més
ndo existir dia correspondente, o prazo finda no Gltimo dia desse més; d) E havido,
respectivamente, como prazo de uma ou duas semanas o designado por oito ou quinze
dias, sendo havido como prazo de um ou dois dias o designado por 24 ou 48 horas; €) O

prazo gue termine em domingo ou dia feriado transfere-se para o primeiro dia Gtil; aos

domingos e dias feriados sdo equiparadas as férias judiciais, se 0 acto sujeito a prazo

tiver de ser praticado em juizo” (sublinhado nosso).

6.20. Neste ambito, e conforme escreve Carla Castelo Trindade, “(...) na contagem dos prazos
para entrega do pedido de constituicdo do tribunal arbitral no se inclui o dia em que
ocorre o evento (...) a partir do qual o prazo comega a correr, de forma continua, e caso
termine a um sabado, domingo ou feriado, transfere-se o seu termo para o primeiro dia

util seguinte. De referir ainda que tem sido entendimento unanime na Doutrina e na

jurisprudéncia que a entrega do pedido de constituicdo de tribunal arbitral (...) é também

aplicavel o disposto na parte final da alinea €) do artigo 279° do CC, nos termos da qual

0 prazo que termine em domingo ou dia feriado transfere-se para o primeiro dia Gtil; aos
domingos e dias feriados sdo equiparadas as férias judiciais (...). Isto mais ndo significa

do que, terminando o0 prazo em periodo de férias judiciais (...) 0 termo do prazo para

entrega do pedido de constituicdo de tribunal arbitral se transfere para o primeiro dia

util posterior as férias” (sublinhado nosso).® #°

6.21. Assim, no caso em andlise, a contagem do prazo para interposi¢do do pedido de anulacéo
da liquidacdo oficiosa de IRS relativa ao ano de 2016 teria inicio a 18-05-2021 (dia
seguinte ao da notificacdo do Requerente do despacho de indeferimento da referida
reclamacdo graciosa) e os 90 dias correriam 0s seus termos, de forma continuada, durante
as férias judiciais sendo que, dado que a sua contagem terminaria no periodo de férias

judiciais (em 2021, de 16-07 a 31-08), a data do termo do prazo para apresentagéo do

3 Vide “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”, Almedina, 2016, pag. 262-263.

4 No mesmo sentido, vide Jorge Lopes de Sousa, in “Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”
(pag. 174).

5 Neste sentido, vide Acorddo do STA de 07-09-2011 (processo n° 0677/10).
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pedido de prondncia arbitral transferir-se-ia para o primeiro dia Gtil seguinte as férias, ou
seja, para o dia 01-09-2021 e ndo para 06-09-2021, que foi a data de entrega do referido
pedido.

Nestes termos, 0 prazo para interposi¢édo do pedido de anulacgdo da liquidacdo oficiosa de
IRS relativa ao ano 2016 encontrava-se, a data da interposi¢do do pedido de pronuncia
arbitral (06-09-2021), ja ultrapassado, verificando-se também quanto a este pedido a
excepc¢do da caducidade do direito de accdo sendo, por isso, este pedido considerado,

quanto aquela, intempestivo.

Assim, decidiu este Tribunal Arbitral, face as conclusdes acima referidas nos pontos 6.15.
e 6.22., supra, julgar procedente a excepcdo (de conhecimento oficioso) da caducidade do
direito de ac¢do que tera como consequéncia, de acordo com o disposto no artigo 576°, n°
3 do CPC, a absolvicdo da Requerida do pedido de prondncia arbitral por

intempestividade do mesmo.

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.24.

6.25.

Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea €) do RJAT),
deve ser estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa
ou, ndo havendo vencimento da ac¢do, quem do processo tirou proveito sendo que, 0 n°
2 do referido artigo concretiza a expressdo “houver dado causa”, segundo o principio do
decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte vencida, ha propor¢do

em que o for.

Nestes termos, tendo em consideracdo 0 acima exposto, a responsabilidade em matéria

de custas arbitrais devera ser imputada ao Requerente.
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7. DECISAO
7.1. Nestes termos, decidiu este Tribunal Arbitral Singular:

7.1.1. Julgar procedente a excepgdo de intempestividade do pedido de pronincia arbitral
determinando-se, nesta medida a absolvigdo da Requerida do pedido de prondncia
arbitral,

7.1.2. Condenar o Requerente no pagamento das custas do presente processo.

Valor do processo: Tendo em consideragdo o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo
97°-A, n° 1 do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se o valor do processo em EUR 1.885,06.

Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributéria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 306,00, a cargo do
Requerente, de acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 14 de Fevereiro de 2022

O Arbitro,

Silvia Oliveira
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