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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.% 453/2020-T

Tema: IVA — Ensino; Isencéao.

SUMARIO:

N&o se descortinando no Relatdrio da Inspeccéo que serviu de base as correc¢des que deram
origem a liquidagcdo sindicada que as prestagdes de servigos desconsideradas pela
Administracédo fiscal como abrangidas pelo ambito da isencéo das operacfes conexas com 0
ensino nao se afiguram indispensaveis a realizacao deste ou que se destinem essencialmente a
proporcionar receitas suplementares, originando distor¢des da concorréncia e sendo verosimil
que a generalidade dos servigos prestados tenham tido conexao com a actividade de formacgao
profissional, impunha-se a Administracéo fiscal explicitar as razdes pelas quais entendia que
tais prestacbes de servigcos, alegadamente conexas com o ensino, deviam como tal ser

desconsideradas.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 11 de Setembro de 2020, A... UNIPESSOAL, LDA, NIPC ..., com sede na
Rua ..., ..., ...-... ..., apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade dos
actos de liquidacéo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) dos periodos dos anos
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de 2016, 2017 e 2018, com os n.% 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020...,
2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020...,
2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020...,
2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., no valor de €

201.619,82.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que:

ao contrario do entendimento da AT plasmado no seu Relatério Final de
Inspecéo, a Requerente ndo presta varios servicos distintos;

0s servicos que a Requerente realiza consubstanciam uma prestagéo de
servigos Unica, de natureza educativa/formativa, composta por diferentes
Servigos, 0s quais representam uma unidade econémica para 0 sujeito
passivo adquirente, pelo que apenas se afigura aplicavel a regra geral de
localizacdo prevista no artigo 6.%, n.° 6, alinea a) do CIVA aplicavel, a
contrario, e ndo da alinea €) do n.° 8 do mesmo artigo, sendo o IVA
devido na sede do adquirente.

a inscricdo do numero de identificacdo fiscal no VIES é um mero
requisito formal que permite validar se determinado sujeito passivo esta
inscrito  como  operador econdémico que realiza operacGes
intracomunitaria, pelo que, uma vez que os estabelecimentos de ensino
aos quais a Requerente fornece 0s seus servicos, praticam operacoes
tributdveis no pais onde estdo estabelecidas, as mesmas devem
considerar-se sujeitos passivos para efeitos da aplicacdo do artigo 6.° do
CIVA, ndo podendo o registo (ou auséncia deste registo) no VIES servir
de critério material para afastamento da regra geral de localizacdo,
conforme pretende a AT.

0S servicos em causa estdo abrangidos pela isengé@o prevista no artigo
132.° alinea i) da Diretiva IVA, transposta para o ordenamento juridico
interno através do artigo 9.2, n.° 9 e 10 do CIVA, e segundo a qual estdo

isentas as operacOes relacionadas com a educacdo da infancia e da
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juventude, o ensino escolar ou universitario, a formacéo ou reciclagem
profissional, e bem assim as prestacdes de servicos e as entregas de bens
com elas estreitamente relacionadas.

v. Vvicio de violacdo de lei, designadamente dos artigos 55.°, 58.° e 74.°,
todos da LGT, por violagdo do principio do inquisitorio e do 6nus da
prova, dado a AT ndo ter levado a cabo as diligéncias necessarias a

descoberta da verdade material.

No dia 14-09-2020, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 04-11-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 07-12-2020.

No dia 26-01-2021, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnagéo.

. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
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9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacoes escritas, foram as mesmas
apresentadas pela Requerente, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.
O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1- A Requerente é uma sociedade que tem como objecto social a promocéo,
desenvolvimento e implementacdo de actividades de formagdo com o objectivo de
proporcionar a aquisicdo de competéncias técnico-profissionais, promover a
aprendizagem de linguas estrangeiras, gestdo e coordenagdo de projectos educativos,
apoio escolar e organizacdo de programas de intercAmbio de estudantes.

2- No ambito da sua actividade, a Requerente especializou-se na componente técnico-

profissional, através de cursos educativos cuja oferta se destina, maioritariamente, a
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estabelecimentos de ensino de Estados-Membros da Unido Europeia no ambito de um
programa de mobilidade europeia de estudantes designado Erasmus+.

O programa comunitario Erasmus+ tem como principal objectivo o intercdmbio de
estudantes com idades compreendidas entre os 15 e 18 anos que frequentem, nos seus
paises de origem, 0 ensino secundario na vertente técnico profissional, permitindo, no
caso concreto, que estes venham a Portugal realizar parte da sua formacé&o curricular.
Os referidos cursos fornecidos pela Requerente tém uma duracdo compreendida entre 2
e 4 semanas, sendo 0s seus participantes alunos selecionados pelos estabelecimentos de
ensino de origem, ou seja, destinatarios especificos, ndo sendo permitida a inscri¢cdo
fora daquele nucleo de alunos, previamente selecionado pela entidade de ensino.

Os ensinamentos obtidos no ambito dos cursos integram o plano dos estudos nos
Estados-Membros de proveniéncia dos estudantes, sendo as avaliacBes obtidas
integradas no programa curricular de origem, através do sistema ECVET — European
Credit Vocational Educational System, que € um sistema europeu que visa a
transferéncia, o reconhecimento e a acumulacdo de resultados de aprendizagem, num
contexto de mobilidade, para efeitos de obtencdo de uma qualificacdo profissional no
ambito do Quadro Europeu de Qualificagdes.

A Requerente € subcontratada para a realizacdo do curriculo na vertente técnico
profissional, inserido no ensino secundario dos alunos que frequentam 0s
estabelecimentos de ensino no pais de origem.

No ambito destes cursos, inseridos no plano curricular de ensino secundario técnico
profissional, a Requerente fornece ainda uma vertente sociocultural, que tem em vista o
sucesso dos projectos executados e o desenvolvimento profissional e pessoal dos alunos.
Os Partnership Agreement estipulam a forma como deverao ser estabelecidos os termos
e condicOes de cada programa, designadamente a forma de pagamento do or¢camento
correspondente a cada um.

Na esfera das entidades que acolhem os estudantes, no caso concreto a Requerente, esta
contribui com toda a parte lectiva curricular formativa, e com outros aspectos associados
a realizacdo desta formagdo transnacional, tais como, transfers, alojamento,

alimentacédo, programas culturais, transportes publicos, etc.
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10- O programa lectivo curricular formativo, é idealizado e preparado em conjunto com 0s
estabelecimentos de ensino dos paises de origem com cerca de dois anos de
antecedéncia, sendo posteriormente a Requerente responsavel pela organizacéao de todo
0 programa, como se de um projecto chave na mao se tratasse, tendo como base o
Learning agreement-Acordo de Formacao.

11- A Requerente, para além de garantir toda a componente de ensino, a qual normalmente
envolve o recurso a formadores externos ou a centros do IEFP-Instituto do Emprego e
Formacdo Profissional, como sejam o B..., para formacgdes na area da mecatronica, ou
o C... para formacdes na area electronica, é ainda responsavel pelo cumprimento dos
aspectos logisticos e culturais associados aos programas de mobilidade.

12- A Requerente é uma entidade acreditada junto da entidade da Comissdo Europeia que
gere o Erasmus+, condicdo sine qua non para o exercicio desta actividade.

13- O programa ERASMUS + é um programa da responsabilidade Comissdo Europeia, a
qual delega a gestdo do mesmo em entidades nacionais, uma delas a Agéncia Nacional
Erasmus+ Educacdo e Formacdo.

14- Enquanto entidade competente, a ANE+ EF aprovou a candidatura da Requerente ao
programa.

15- As avaliacOes obtidas pelos alunos s&o transferidas para os respetivos sistemas de
educacdo nacionais através do ECVET — European Credit Vocational Educational
System sistema europeu que visa a transferéncia, o reconhecimento e a acumulacao de
resultados de aprendizagem, num contexto de mobilidade, para efeitos de obtencéo de
uma qualificagéo profissional no &mbito do Quadro Europeu de QualificagGes.

16- A Requerente obteve certificado emitido pela Direccdo-Geral do Emprego e das
Relacbes do Trabalho, do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,
que a reconheceu como entidade formadora, a partir de 7 de Abril de 2020.

17-De acordo com o Learning agreement e Partnership agreement, pelos servicos
prestados, a Requerente é fixada uma remuneracdo total, a qual é calculada em fungéo
de vérios elementos.

18- Aquando da emissdo das facturas, a Requerente é obrigada a fazer mencgédo expressa a

tais elementos que contribuem para o prego global dos cursos.
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19- A Requerente foi objecto de uma inspecgdo tributéaria, referente aos anos de 2016, 2017
e 2018, em execucdo das ordens de servico n.° 01012019..., 012019... e OI01019...,
tendo o procedimento tido origem na identificacdo de divergéncias entre os valores
constantes do VIES e os valores declarados pela Requerente nas suas declaracdes de
IVA como aquisi¢des de servicos.

20- A Requerente exerceu o seu direito de audicdo prévia durante a fase inspectiva, na qual
apresentou o seu entendimento e, em prol da descoberta da verdade material e requereu
a inquiricéo de duas testemunhas.

21- Do Relatorio de Inspeccdo Tributéria (RIT) consta, para além do mais, o0 seguinte:

Il - 3.5. Outros elementos relevantes

ATIVIDADE DA EMPRESA - Conforme elementos recolhidos, nos periodos de 2016, 2017 e 2018, a
sociedade encontra-se em atividade, sendo o local da morada da sede a Rua ... ,ne - -
, domicilio fiscal dos socios-gerentes.

Conforme declarado pela socia-gerente, a actividade exercida pela sociedade consiste na prestagdo de
servigos na area da educagao/formagao profissional. Tém protocolos com o |IEFP através dos centros
de formacgao sectoriais( B.. , C.. , D.. E... ). ‘

No ambito do programa Eramus +, recebem alunos da Roménia e da Polénia, que vém a Portugal fazer
estagios curriculares de formagao profissional com uma duragéo de 3 a 4 semanas, celebrando para o
efeito protocolos com as escolas destes paises. )

No ambito dos protocolos celebrados, a sociedade responsabiliza-se por todqs os aspectos mgrentes a
mobilidade, que inclui transfers, alojamento, alimentagdo, transportes locais, formacgdo, validagado e
certificagdo do curso, bem como preparagao cultural de fim-de-semana. : _

Possuem para o efeito 3 entidades (2 na Roménia e 1 na Polénia), que fazem a interligag&o entre as
escolas destes paisese a. A.. )

Tratam-se de estagios profissionais em que os alunos tém entre 15 a 18 anos. '

Para o alojamento dos formandos possuem 5 apartamentos arrendados, 1 no Areeiro, 1 em
Entrecampos e 3 na Avenida de Berna. Possuem também salas para a f_ormaqao. »

Para a formagao realizada pela empresa, contratam professores, possuindo para o efeito uma bolsa de
formadores (Anexo n.° 2).

()
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[111 = Descrigao dos factos e fundamentos das corregdes meramente aritméticas 3|

Foram analisados os registos contabilisticos e respetivos documentos de suporte, tendo sido detetadas
as seguintes situagdes dignas de registo:

Il = 1. Em sede de IVA

Il - 1.1. IVA ndo Liquidado - Aquisigdes Servigos Intracomunitarios

Tzl como ja foi referido anteriormente, a presente agdo de inspec¢ao foi originada pelo facto de terem
sido detetadas divergéncias entre os valores constantes no VIES e os valores declarados pelo sujeito
passivo como Agquisicdes Intracomunitérias de servigos.

Com o objetivo de comprovar os valores declarados, foram analisados os elementos contabilisticos,
tendo-se verificado que o sujeito passivo registou como gastos da sua atividade os montantes abaixo
discriminados referentes a serv{qos adquiridos a sujeitos passivos sediados noutros Estados-membros:

Ano Valores Totais Anexo / Folhas

2018 €38.366.00 Anexon.®4, fls.1a 1_7
2017 €42.797 .80 Anexon®5, fls.1a22
2018 €84.965.20 Anexo n.?6,fls. 1a 20

De acordo com os documentos de suporte a estas aquisigdes, estdo em causa servigos relacionados
com a organizagéo de projetos educacionais em diversas areas de atividade.

Sendo os servigos contratualizados prestados por entidades ndo sediadas em territrio portugués, ha
que atender as regras de localizagdo para determinar o local de tributagéo das operagbes, as quais se
encontram estabelecidas no artigo 6.° do Cédigo do IVA,

A este respeito, importa recordar que no n.° 6 do artigo 6.° s3o estabelecidas as regras gerais e que
nos n.°s 7 e seguintes do mesmo artigo se encontram previstas as conexdes especificas, nao existindo
qualquer primado das regras gerais sobre as conexdes especificas.

A alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do Cédigo do IVA estabelece, como regra geral da tributagao das
prestagdes de servigos o seguinte:

*. Sdo tributdveis as prestagdes de servigos efectuadas a: a) Um sujeito passivo dos referidos no n.° 5
do artigo 2.° cuja sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual 0s servigos
sdo prestados, se situe no temitorio nacional, onde quer que se situe a sede, estabelecimento estavel
ou, na sua falta, o domicilio do prestador;”
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Nos n.% 7 e 8 do ja referido artigo 6.° do Cédigo do IVA sdo elencadas algumas excepgdes a regra
geral acima mencionada, nao cabendo no entanto nestas excepgdes os referidos servigos adquiridos.

Conclui-se assim estarem em causa servigos tributaveis em territério nacional, cabendo ao sujeito
passivo adquirente a liquidagao do imposto devido, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIVA, sem prejuizo do respetivo direito 4 dedugdo nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.°.

Da analise efetuada verificou-se que o sujeito passivo ndo deu qualquer tratamento em sede de IVA a
estas aquisicdes, a excegdo das efectuadas a partir de agosto de 2018.

Assim, procede-se ao apuramento do imposto a liquidar e correspondente direito @ dedugao. Este
apuramento resume-se da seguinte forma:

Ano 2016 - Anexo n.° 4

Periodo B. Tributavel | IVA a liquidar | IVA a deduzir
201603T 7.925,00 € 1.822,75 € 1.822,75 €
201606T 5.249,00 € 1.207,27 € 1.207,27 €
201609T 4.787,00 € 1.101,01 € 1.101,01 €
201612T 20.405,00 € 469315 € 4.693,15 €
Total anual 38.366,00 € 8.824,18 € 8.824 18 €
Ano 2017 — Anexo n.° 5
Periodo B. Tributave! | IVA a liquidar | IVA a deduzir
2017037 14.777,80 € 3.398,89 € 3.398,89 €
201709T 17.265,00 € 3.97095 € 3.970,95 €
2017127 10.755,00 € 247365 € 2.473,65 €
Total anual 42.797,80 € 9.843 49 € 9.843.49 €
Ano 2018 — Anexo n.° 6
Periodo B. Tributavel | IVA a liquidar | IVA a deduzir
201801 7.959,00 € 1.830,57 € 1.830,57 €
201802 12,309,00 € 2.831,07 € 2.831,07 €
201803 2.192,00 € 504,16 € 504,16 €
201804 10.734,00 € 2.468,82 € 2.468,82 €
201805 7.374,00 € 1.696,02 € 1.696,02 €
201806 1.800,00 € 414,00 € 414,00 €
201807 4.246,00 € 976,58 € 976,58 €
Total anual 46.614,00 € 10.721,22 € 10.721,22 €
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Il - 1.2. IVA néo liquidado - Prestagdes de Servigos

Conforme ja referido, o sujeito passivo encontra-se registado no regime normal de IVA, declarando
realizar operagdes tributaveis que conferem direito a dedugao.

Da analise efetuada as faturas emitidas pelo sujeito passivo, e que titulam as prestagdes de servicos

realizadas, verificou-se o seguinte:

- os clientes sdo entidades sedeadas fora do territério nacional;

- as faturas respeitam a servigos administrativos (Administration cost), de alojamento, alimentagao,
transporte e programacgao cultural,

- n3o foi liquidado IVA nos servicos prestados, constando nas faturas emitidas isengao de _|VA.
nomeadamente a alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° & contrario (operagdo ndo localizada no territério
nacional) ou isencdo nos termos do artigo 14.° do RITI (Transmissdes Intracomunitarias);

Tal como j4 foi referido, a atividade exercida pela sociedade, consiste na prestagdo de servigos na area
da educagaofformac3o profissional, ao abrigo do programa Eramus + no ambito do qual recebem
alunos da Roménia e da Polénia, que vem a Portugal fazer estagios curriculares de formagao,
celebrando para o efeito protocolos com as escolas destes paises. No ambito dos protoooioq
celebrados a sociedade responsabiliza-se por todos os aspectos inerentes a mobilidade, que inclui
transfers, alojamento, alimentagao, transportes locais, formacao, validag@o e certificagdo do curso, bem

como preparagao cultural de fim-de-semana.

A sociedade, de acordo com informagdo da sécia gerente, ndo se encontra certificada como entidade
formadora

A fim de confirmar o tipo de servigos em concreto incluidos nas descricdes constantes nas faturas
emitidas foi questionada a sécia gerente da sociedade, tendo a mesma declarado o seguinte, conforme
auto de declaragdes em anexo n.° 7.

- A rubrica “AC - Administration Costs” inclui o programa de trabalho, a documentagao de apoio, a taxa
de participag&o e a gestdo e coordenagao do projecto.

- A rubrica “CP - Cultural Programme” respeita a visitas de estudo efetuadas a diversos locais, que
inclui os guias, os acessos aos locais visitados e respectivos transportes.

- A rubrica "CP+PT+LC - Cultural Programme and Portuguese Language Course”, para alem do “CP -
Cultural Programme”, inclui um curso de preparagao linguistica ministrado nas instalagdes.

O sujeito passivo informou ainda que, regra geral, o alojamento e a alimentagao sao fornecidos pela
empresa, sendo o pequeno-almogo fornecido no apartamento onde os alunos estdo alojados e 0s
almogos e jantares s&o contratados a entidades externas, uma vez que nao possuem cozinha.

Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo do IVA, estdo sujeitas a este imposto “as prestagbes de
servigos efectuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal”,
definido o n.° 1 do artigo 4.° o conceito de “prestagdes de servigos® como “as operagdes efetuadas a
titulo oneroso que ndo constituem transmissdes, aquisi¢bes intracomunitarias ou importagbes de bens”.

Sendo os servigos contratualizados, prestados a entidades ndo sediadas em territdrio portugués, ha
que atender as regras de localizagao para determinar o local de tributagao das operagdes, as quais se
encontram estabelecidas no artigo 6.° do Cédigo do IVA.

A este respeito, importa recordar que no n.° 6 do artigo 6.° sdo estabelecidas as regras gerais e que
nos n.% 7 e seguintes do mesmo artigo se encontram estabelecidas varias excecgdes, aplicaveis a
certos servigos especificamente identificados.

10.
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Dispde o n°® 6 do art® 6° do CIVA que:

“Séo tributéveis as prestagcdes de servigos efectuadas a:

a) Um suj ‘9 assivo dos referidos no n.° 5 do artigo 2.° cuja sede, estabelecimento estavel ou, na sua
falta, o domicilio, para o qual os servigos s&o prestados, se situe no temitorio nacional, onde quer que
se situe a sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio do prestador;

b) ma pessoa ue ndo seja sujeito passi I r tenha_no territério nacional a sede d
sua actividade, um estabelecimento estdvel ou, na sua falta, 0 domicilio, a partir do qual 0s servigos
séo prestados.”

Ja o n° 8 do referido art® 6° dispbe o seguinte:

“N&o obstante o disposto no n.° 6, sédo tributdveis as seguintes operagbes:

(@) Prestagbes de. servigos (elacionadas com um imovel sito no territério nacional, (....) e _a

prestacdo de servicos de alojamento efectuadas no 4mbito da actividade hoteleira ou de outra
com fungdes anélogas, tais como parques de campismo,

b) Prestacbes de servi o Ira o (e aqeiro

nacional;

c) W&Wﬂ@am executadas no temitorio
nacional;

da)(..)

e) Prestagdes de servigos relativas ao acesso a manifestagbes de cardcter cultural, artistico,
cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares, incluindo o acesso a feiras e exposigoes,
assim como as prestagdes de servigos acessérias relacionadas com 0 acesso, que tenham lugar
no territério nacional; (...)"

Face ao descrito, verifica-se que os servigos facturados relativos a alojamento, alimentagao,
transportes e programas culturais, sdo tributaveis em territério nacional, por aplicagdo das regras
especificas, estabelecidas nas seguintes alineas a), b), ¢) e €) do n.” 8 do artigo 6.° do CIVA.

Quanto aos servicos designados de “AC- Administration Costs”, os mesmos serdo de enquadrar na
regra geral prevista no n°® 6 do art® 6°, concluindo-se assim que:

- Relativamente aos servigos faturados a sujeitos passivos do imposto, 0s mesmos n&o sdo tributaveis
em territério nacional por forga do disposto na alinea a) do n® 6 do art® 6 (a contrario), cabendo ao
cliente (adquirente dos servigos) a autoliquidagdo do IVA.

- No que respeita aos servicos facturados a entidades, nao sujeitos passivos, 0s mesmos sao
tributaveis em territério nacional por forga do disposto na alinea b) do n® 6 do art® 6 do CIVA.
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Em conclusao:

Face ao descrito no presente relatério, verifica-se que, @ excegao dos servicos designados de “AC-
Administration Costs” faturados a clientes, sujeitos passivos registados no VIES, todos os restantes
servigos sao localizados/tributados em territério nacional.

Quanto as taxas de IVA, s3o as seguintes as taxas a aplicar aos servigos tributados no territério
nacional:

- Alojamento — Taxa de 6%, conforme art’ 18° n° 1 alinea a) e verba 2.17 da lista | anexa ao CIVA. Esta
taxa aplica-se ao alojamento incluindo o pequeno almogo;

De referir que se o alojamento incluir almogo/jantar (meia pensdo) a taxa reduzida aplica-se a 75% do
preco, sendo os restantes 25% tributados a taxa normal. Se o alojamento incluir almogo e jantar
(pensao completa), taxa reduzida aplica-se a 50% do preco, sendo os restantes 50% tributados a taxa
normal

- Transportes - Taxa de 6%, conforme art® 18° n® 1 alinea a) e verba 2.14 da lista | anexa ao CIVA;

- Alimentagao — Taxa de 23%, conforme art® 18° n° 1 alinea c) do CIVA. De referir que apesar de ter
havido alteracdo da taxa de IVA para 13% nos servicos de alimentagdo e bebidas, com excegao das
bebidas alcodlicas, refrigerantes, sumos e aguas gaseificadas, a partir de julho de 2016, a mesma nado
pode ser aplicada por ndo haver discriminagao dos varios elementos gue compdem os servigos de

alimentac3o faturados;

- Para os restantes servicos, a taxa a aplicar ¢ a de 23%, prevista na alinea ¢) do n® 1 do art® 18° do
CIVA

Pelo exposto, conclui-se que ndo foi liquidado IVA sobre os montantes abaixo descritos, valores estes
ndo recebidos e n3o entregues nos cofres do Estado, imputados aos periodos que dizem respeito,
conforme abaixo discriminado;

12.
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Ano de 2016 (Anexo n.° 8)
Per. Isenta Taxa Reduzida Taxa Normal Total
Més/ | Base Baso Tribut. VA Base Tribut. | IVA liquidado | Base Tribut. | IVA liquidado
Trim. Tribut. liquidado
03T €2.100,00 | €108.14600 | €6.488.76 €50.589,50 €13.93550 |  €170.835,50 €20.424.35
06T €22000 | €147.267,50 | €8.83545 | €131.304,50 €30.200,04 | €278.782,00 €39.035.49
0oT €2.269.47 €43.04700 | €2582.82 €38.175,50 €8.780.37 €83.491,97 €11.363,19
121 €1.500,00 €98.980.40 | €5.93832 | €103.724.80 €23856.66 |  €204.205,00 €29.795.48
Total €6.08047 | €397.430,00 | €23.84585 | €333.794.10 €76.772,64 | €737.31447 | €100618,50
Ano de 2017 (Anexo n.° 9)
Por. isenta —__ Taxa Reduzida —__Taxa Normal Total
Més/ Base Base Tribut. VA Base Tribut. | IVA liquidado | Base Tribut. | IVA liquidado
Trim. Tribut. liquidado
03T €2100,00 | €138.758.15 | €832549 | €164,178.75 €37.761,11 |  €305.036,90 €46.086,60
08T €1.000,00 | €179.630,50 | €10.777.83 | €177.217.50 €40.760,03 |  €357.848,00 €51.537.85
09T €11,580,00 €101.751,50 €5.105,09 €83.833,50 €18.304,71 €197.265,00 €25.409 80
12T €1.350,00 €46.037.00 |  €276222 €44.764.00 €10.295.72 €92.151,00 €13.057.94
| Total €16.030,00 |  €466.177,15 | €27.970,63 | €470.093,75 | €108.121,56 | €952.300,90 | €136.092,19
Ano de 2018 (Anexo n.° 10)
" Perio Isenta Taxa Reduzida Taxa Normal Total
:& Base ‘Base Tribut. VA Base Tribut. | IVA liquidado | Base Tribut. | IVA liquidado
Trim. Tribut. liquidado
01 €4.784,00 €78.602,00 | €4.716,12 €50.806,00 €1398538 | €144.192,00 €18.701,50
02 €450000 |  €6265500 | €375930 |  €51.72200 |  €1189806 | €118877.00 | €15655.36
03 €0,00 €88.946.00 | €5.338.78 €91.186,00 €20.972.78 | €180.132,00 €26 309,54
04 €6.200.00 €60.499.50 | €3629.97 €54.727,50 €12.587.33 | €121427.00 €16.217.30
05 €2.250,00 €65.994.00 |  €3.959.64 €41.770,00 €9.607,10 | €110014,00 €13,566,74
06 €2.080,00 €36.80500 | €220830 | €30.976,00 €7.124.48 £80.061.00 €9.332.78
07 €4.770,00 €2126000 |  €1.27560 |  €22.482,00 €5.170.,86 €25.602,00 €6.446.46
08 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
09 €2.560,00 €18.39650 |  €1.103.79 €21.596,50 €4.967.20 €65.463.00 €6.070.99
10 €0.00 €50.901,00 |  €1.468.83 €26.420,50 €5.076.71 €50.901,00 €7.545,54
11 €4.235,00 €45879.00 |  €2.752,74 €41.675,00 €9.585.25 €91.789.00 €12.337.99
12 €000 | €172000 | 190320 | €23.753,00 €5.463,19 |  €55473.00 €7.306.30
Total €31.379,00 | €535.237,50 | €32.114,25 | €467.114,50 | €107.436,34 | €1.033.731,00 |  €139.550,59

22- Mais consta do RIT:
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| IX - Direito de Audigéo . S L e e s AR g e e |

Foi o sujeito passivo notificado, nos termos do artigo 60.° da LGT (Lei Geral Tributaria) e no artigo 60.°
do RCPITA (Regime Complementar do Procedimento da Inspecgdo Tributaria e Aduaneira) para, no
prazo de 15 dias, querendo, exercer o direito de audi¢o, conforme nosso oficion® ... de 02/04/2020,
que foi recebido em 03/04/2020 (Anexo 17)

O direito de audigo foi exercido, conforme peti¢ao recebida em 20/04/2020 (anexo 18), tendo o sujeito
passivo apresentado os seguintes fundamentos:

1 - No §1 da petigao apresentada, intitulado de “Consideragdes Introdutérias®, vem o sujeito passivo,
nomeadamente nos pontos 7 e 8 alegar que:

- Nao pode concordar com as correcgdes propostas com referéncia as operagdes activas
desenvolvidas, que conduzem a alegada necessidade de liquidagdo adicional de IVA, por considerar
que as mesmas ndo se coadunam com as disposi¢bes legais em vigor, nem com o entendimento que
tem vindo a ser sufragado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia ("TJUE") a respeito desta
matéria,

- De igual modo, ndo pode conformar-se com o facto de n3o terem sido consideradas, a semelhanga
do que sucedeu com os anos e 2016 e 2017, as correcgbes relativas aos valores de IVA a seu favor
identificadas como valores de IVA suportado e ndo deduzido.

2 -No §2 da petigdo, designado de “Enquadramento da Actividade da Exponente”, vem o sujeito
passivo declarar o seguinte:

- No ambito da sua actividade, desenvolve, em parceria com trés sociedades localizadas na Polonia e
na Roménia, um programa de mobilidade europeia de estudantes ao abrigo do programa Erasmus+, 0
qual tem como principal objectivo o intercambio de estudantes entre Estados-membros, permitindo,
neste caso concreto, que os estudantes envolvidos venham a Portugal realizar formagao curricular;

- Como decorre do proprio conceito que subjaz ao programa, o seu desenvolvimento implica, para as
entidades envolvidas, a obrigatoriedade de providenciar todos os aspectos de logistica associados a
mobilidade dos estudantes, tais como, transfers, alojamento, alimentagao, transportes locais, formagao,
validag#o e certificagdo do curso, bem como, preparagao cultural de fim-de-semana;

14.
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- Assim, no Ambito das parcerias estabelecidas, a Exponente tem vindo, a adquirir servigos -
relacionados com a organizagdo de projectos educacionais em diversas areas de actividade, as
sociedades situadas na Roménia e na Polénia, as quais tém emitido facturas com mengao a liquidagao
de IVA ao abrigo do mecanismo de reverse charge;

- Em paralelo, e no que respeita as suas operagdes activas, a actividade desenvolvida inclui prestagdes
de servigos que permitem implementar os objectivos do programa de mobilidade;

- Simultaneamente, a Exponente estabelece protocolos com o IEFP, através de centros de formagao
sectoriais, taiscomoo B... F... ', C... entre outros;

- Recentemente, a Exponente obteve a certificagdo emitida pela Direcc@o-Geral do Emprego e das
Relagdes de Trabalho, do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, com efeitos a
partir de 7 de Abril de 2020, sendo agora detentora do certificado de entidade formadoran® ... 2020,
sendo que, no que se refere ao desenvolvimento da actividade no ambito do programa Erasmus+, a
Exponente encontrava-se, ja, registada junto da entidade da Unido que gere o programa,

3 - No § 3 da petigdo, intitulado “Do enquadramento aplicavel as operagdes activas’, vem 0 sujeito
passivo argumentar o seguinte:

- De acordo com o entendimento da A.T., estara em falta imposto que deveria ter sido liquidado com
referéncia a prestagdes de servigos que deveriam ter sido enquadradas como localizadas em territorio
nacional e como tal, sujeitas a imposto, por aplicagao das regras especificas estabelecidas nas alineas
a), b), ¢), e e) do n.° 8 do artigo 6.° do CIVA, por se tratarem de servigos relativos a alojamento,
alimentagdo, transportes e programas culturais;

- Ora, tal entendimento n&o encontra aderéncia a realidade, ndo sendo as prestagbes de servigos ora
em aprego, reconduziveis as regras especificas de localizacdo invocadas. Nesta medida, a actividade,
que se reconduz a concretizagio de projectos de mobilidade, facturada a entidades de ensino e
formagao sitas na Roménia e na Polénia, ainda que composta por um conjunto de componentes que
inclui alojamento, educagdo, transporte ou cultura, ndo se esgota nas referidas componentes, por
consubstanciar um servigo global de mobilidade que, a final, se reconduz a atribui¢do dos créditos
necessarios, no ambito da formagéo de jovens;

- Ou seja as componentes de alojamento ou alimentagao identificadas pela A.T., apenas ocorrem no

contexto do servigo global de mobilidade contratado & exponente, consubstanciando assim uma
prestacao Gnica composta por diferentes servigos;
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- Ora, tal entendimento n&o encontra aderéncia a realidade, ndo sendo as prestagdes de servigos ora
em apreco, reconduziveis as regras especificas de localizagdo invocadas. Nesta medida, a actividade,
que se reconduz & concretizagdo de projectos de mobilidade, facturada a entidades de ensino e
formagao sitas na Roménia e na Polénia, ainda que composta por um conjunto de componentes que
inclui alojamento, educagdo, transporte ou cultura, ndo se esgota nas referidas componentes, por
consubstanciar um servigo global de mobilidade que, a final, se reconduz a atribuicao dos creditos
necessarios, no ambito da formagao de jovens;

- Ou seja as componentes de alojamento ou alimentagdo identificadas pela A.T., apenas ocorrem no
contexto do servigo global de mobilidade contratado a exponente, consubstanciando assim uma
prestagao tnica composta por diferentes servigos;

- Este conceito de prestagdo de servigos Unica, composta por diferentes servicos tem vindo a ser
desenvolvido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), de que é exemplo o Acorddo Mydibel,
de 27 de Margo de 2019, (processo C-201/18) de acordo com o qual: “se esta em presenga de uma
prestagéo unica quando dois ou vérios elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo estdo tao
estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma Gnica prestagdo econdmica indissociavel cuja
decomposigao teria natureza artificial”;

- Tendo presente este entendimento do TJUE, sera forgoso concluir que os servigos prestados pela
Exponente consubstanciam uma prestagdo Unica ndo susceptivel de separacéo entre si, @ enquadravel
nas regras gerais de localizag4o, da qual decorre que o IVA é devido na sede do adquirente;

- Alias, tal caracter de prestacdo econémica unica e indissociavel transparece, desde logo, na forma de
orgamentagdo e pagamento acordado entre a Exponente e as entidades adquirentes, pois conforme
resulta dos contratos celebrados, para cada projecto € estipulado um orgamento tendo em conta o

numero de estudantes envolvidos, sendo o pagamento efectuado pela totalidade desse orgamento,
ainda que o mesmo possa ser fraccionado em duas prestagdes;

- E ainda de referir que este tipo de entendimento foi ja acolhido, em algumas circunstancias, pela
propria A.T., tendo a mesma reconhecido que as prestagdes de servigos prestadas num Unico lugar e
de modo pontual, compostas por diversos servigos, feita com base num valor por pessoa ou recurso ao
valor integral orgamentado a cobrar, se enquadra numa prestagéo de servigos regida pela regra geral
de localizagao;

- Tal foi 0 entendimento sufragado pela A.T., no Despacho proferido, pela Direcgdo de Servigos do IVA
no processo n.° 10168, datado de 17-06-2016 de acordo com © qual se reconhece que: "N&o sendo,
efetivamente, prestagbes de servigos similares, tanto a cerimonia fanebre como 0 casamento visam
prestar, num unico lugar e de modo pontual, diversos servigos de carécter complexo com o objetivo de
assinalar esse acontecimento. Por conseguinte, deve considerar se que a prestagdo global fornecida
por um organizador de um evento de casamento, e que nesta situag¢do é objeto de "faturagdo ao cliente
[...] feita com base no numero de convidados, um valor por pessoa ou recurso ao valor integral
orgamentado a cobrar”, se enquadra numa prestagdo de servicos regida pela regra geral de
localizagéol...] Assim, caso a requerente considere que 0s servicos do evento de casamento se
destinam & actividade econémica do destinatério, a operagdo é localizada e tributével no territério onde
o0 adquirente dos servigos esteja estabelecido (cfr. art. 6.°, n° 6 al. a) a contrario, do CIVA";

- Em face de todo o exposto, ndo poderdo assim as propostas de correcgado referentes as prestagdes

activas ser convertidas em definitivas por emitidas em desrespeito pelo disposto no artigo 6.0,n°6
alinea a) do Cédigo do IVA e nessa medida, ilegais.
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4 - No §4 da peti¢ao, intitulado “Das operagdes passivas’, vem o sujeito passivo alegar que:

- No que se refere ao IVA suportado mas na@o incluido nas declaragdes periédicas dos {espgctivos
periodos de 2018, ndo foi considerada a possibilidade de tal dedugao, apesar de ter sido identificado
um montante de €44.715,57, conforme relagdo de faturas ja disponibilizada a A.T, por e-mail;

- Assim, no que se refere a proposta de corregéo relativa ao IVA suportado e ndo deduzido, constante
do ponto I1l.1.4 do projecto de relatorio, esta devera ser alterada em conformidade, devendo ser
incluidos os valores de 2018 em consonancia com o principio da neutralidade do IVA.

5 - No §5 da peticdo, designado “Das operagdes passivas (IVA decorrente da aquisic@o de servigos de
construgdo civil)*, vem o sujeito passivo argumentar que:

- De acordo com o entendimento da A.T., a Exponente deduziu indevidamente IVA de € 572,95 relatfvo
a prestacao de servigos efectuada pela sociedade G... Lda. e, bem assim,
IVA de € 506 com referéncia a prestagdo de servigos efectuada pela sociedade H... . Lda;

- No entender da A.T., as referidas prestagdes consubstanciam prestagdes de servicos de cgnstrucao
civil, enquadraveis na regra de inversdo do sujeito passivo prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIVA, em que compete ao adquirente a liquidagao e entrega do imposto que se mostrasse devido, sem
prejuizo do direito a dedugao nos termos gerais do CIVA;

- Considera a A.T., que n&o tendo sido cumprida esta regra de invers3o do sujeito passivo, os valores
de IVA em aprego ndo sdo susceptiveis de dedugdo, considerando que “nos casos em que é
obrigatéria a aplicagdo da regra de inversdo do sujeito passivo, apenas confere direilo a dedugao o
imposto liquidado pelo adquirente do servigo. [...] ainda que © prestador dos servigos liquide
indevidamente IVA[...]";

- De facto, a dedugdo efectuada pela Exponente ndo pode ser encarada como uma dedugao indevida,
na medida em que foi efectuada ao abrigo do regime geral de imposto, o qual sempre seria aplicavel,
na auséncia de um regime especial de autoliquidagao, ndo se consubstanciando numa tentativa de
beneficiar de um regime da dedutibilidade previsto no Cédigo do IVA, ao qual nao teria direito, pelo
que, ndo resultando da sua actuago, nem da do seu fornecedor qualquer aproveitamento, nem, tao-
pouco, qualquer prejuizo para a Fazenda Publica, considera que a desconsideragdo da dedug¢ado
efectuada é contraria ao principio da neutralidade do IVA;

- Pelo que, também quanto a esta proposta de correcgdo nao podera a mesma ser convertida em
definitiva por configurar um desvio ao principio da neutralidade que constitui um dos principios
basilares do sistema de IVA.

No final, vem o sujeito passivo, em conformidade com o exposto, requerer o seguinte:

- A substituicio do presente projeto de relatério, por outro conforme com as normas e principios
juridicos aplicaveis, designadamente, concluindo pela aplicabilidade da regra geral da localizagao das
operagdes prevista no artigo 6.°, n.6, alinea a) [a contrario] do cédigo do iva.

- A inquiricio de duas testemunhas que considera como imprescindiveis para a descoberta da verdade
material.
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Analisados os argumentos e documentos apresentados pelo sujeito passivo, cumpre informar o
seguinte:

1 - Relativamente ao § 1 da peticdo apresentada, nada ha a referir, pois tratam-se de consideragdes
introdutdrias, estando as questdes relativas & ndo concordancia com as correcgdes propostas pela AT,
discriminadas nos § 3 e seguintes do documento que titula o exercicio do direito de audi¢ao;

2 - No que respeita ao §2 do documento apresentado, e intitulado de enquadramento da actividade, ha
a referir o seguinte:

- A descricao efectuada ao longo dos pontos 9 a 22 do referido documento, ja se encontrava relatada
no projecto de relatério, embora de forma mais resumida e teve como base informagdes prestadas pela
sécia gerente, na sequéncia de solicitagdo de esclarecimentos com vista ao melhor conhecimento da
actividade exercida e consequente enquadramento da mesma, face as operagdes realizadas.

- O dado completamente novo, respeita ao certificado emitido pela DGERT -~ Dire¢do Geral do
Emprego e das Relagdes de Trabalho, através do qual o sujeito passivo é reconhecido como entidade
formadora. Esta certificacdo ¢ no entanto valida a partir de 07/04/2020, ndo tendo assim gualquer
aplicag@o a situagdo em analise.

3- Quanto ao § 3 da peti¢ao, relativo ao enquadramento das operagdes ativas, € de referir o seguinte:

- Tal como consta no projeto de relatério, os servicos prestados pelo sujeito passivo, foram na sua
totalidade facturados a entidades sedeadas fora do territério nacional, mais concretamente a entidades
sedeadas na Roménia e na Poldnia, a maioria das quais ndo sujeitos passivos de imposto.

- Os servigos facturados encontram-se discriminados por varios itens e respeitam essencialmente a
servicos administrativos (Administration cost), de alojamento, alimentacao, transporte e programagao
cultural.
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- Esta discriminagao dos servigos e de acordo com informagéo obtida é feita tendo em consideragao o
acordo de parceria (partnership agreement) celebrado entre as partes, o qual, para além dos termos,
condigdes e responsabilidades das partes, discrimina também a forma de financiamento e pagamento,
conforme é possivel verificar, neste excerto extraido de um acordo celebrado que se junta a titulo de
exemplo (Anexo 19)

§ 3. Financing and Payments

1. The VET traineeship is financed by means of European funds - Erasmus+ Programme.

2. The Sending Institution is obliged to pay the Recelving/Intermediary Institution for each group of
students the money for covering:

- the administration costs - 160,00 € per participant (16 participants = 2 560 €)

- the accommodation, food board and local transport - 960,50 € per participant (16 participants = 15
368 €)

- the airport transfer (arrival and departure) - 22,50 € per participant (16 participants = 360 €)
- the Portuguese language course - 1 200 € per group
TOTAL COST FOR THE GROUP: 19 488 €

- Ou seja, para cada projecto, ha um montante atribuido para cada rubrica de servigos a realizar, em
fungdo como é obvio do nimero de participantes, contrariando o afirmado em sede desde direito de
audicdo em que é referido que o caracter de prestagdo econdémica Unica e indissociavel transparece
desde logo na forma de orgamentagdo e pagamento acordado. Esta afirmag@o no entanto e tendo em
conta os contratos enviados, respeita aos acordos de colaboragdo celebrados com trés entidades
sedeadas na Roménia e na Polénia, as quais prestam ao sujeito passivo, servicos de consultoria e
apoio ao planeamento do projetos.

- Para reforgar a sua posigao sobre o conceito de prestagdo Unica, o sujeito passivo faz referéncia ndo
s6 a entendimentos do TJUE, como também da AT, no entanto os casos ai discutidos em nada estado
relacionados com a situagao em aprego.

- Alias, relativamente a AT, convém referir a sua posi¢do numa situagdo idéntica & que esta aqui em
analise, conforme processo n® 6428, por despacho de 2015-03-27, do SDG do IVA, por delegagado do
Director Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT:

" |- MATERIA OBJETO DE APRECIAGAO -

(...) 3. A Requerente encontra-se a analisar a possibilidade de um novo contrato de formagdo com uma
empresa sediada na Nigéria, para realizar trés acgbes de formagdo em Portugal, nas éreas da
mecénica, energias renovaveis e reparagdo de eletrodomésticos, a 20 alunos nigerianos por agéo, num
total de 60 alunos. Encontram-se, ainda, compreendidas no contrato, as prestagdes de servigos de
alojamento, alimentagdo e transporte local.

4. Conforme consta no artigo 4.° da minuta do contrato, encontra-se estabelecido o montante de
honorérios a faturar por cada prestagdo de servi¢os - formagao, alojamento, alimentagéo e transporte -,
o0 qual é fixado,em regra, em fungdo de uma taxa por aluno e, no caso do transporte (do aeroporto para
o local de formagéao e viagem de regresso), é fixado um montante global (...)

(..)lIl- CONCLUSOES -

26. Os servigos de formagdo sdo lributédveis em territério nacional por aplicagdo da regra de conexao
especifica, estabelecida na alinea e) do n.° 8 do artigo 6.° do Cédigo do IVA, dado tratarem-se de

19.
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servigos similares ao ensino; contudo, a aplicagdo desta disposigdo é reslrita aos montantes a pagar
respeitantes & formagdo, que, nesta circunsténcia, revestem a naltureza de prestagbes de servigos
relativas ao acesso a formagéo. (...)

27. No que respeita aos servigos de alojamento, transporte e alimentagao ficam abrangidos pelo
regime especial de tributagéo das agéncias de viagens previsto no Decreto-Lei n° 221/85, de 3 de julho,
se prestados nas condigdes definidas no respetivo artigo 1°, pelo que s&o tributdveis no territério
nacional, nos termos do n° 2 do mesmo artigo.

28. Néo se verificando as condigbes para aplicagio do regime especial, mantém-se a tributagdo em
territério nacional dos referidos servigos por forga da aplicagéo das regras previstas nas alineas a), b) e
¢) do n° 8 do art® 6° do CIVA."

Face ao descrito e ndo tendo os factos alegados sido passiveis de alterar as correcgdes propostas em
sede de liquidagéo de IVA aos servigos prestados pelo sujeito passivo, as mesmas sao de manter,
conforme fundamentos constantes no presente relatério.

4 -Quanto aos factos alegados no § 4 da peticdo, ha a mencionar o seguinte:

- No que respeita ao IVA suportado e ndo deduzido relativo ao ano de 2018, o mesmo nao foi
considerado no projecto de relatério, por 4 data da sua elaboragdo ndo se possuir elementos que
permitissem validar a sua dedutibilidade. No entanto e dado gue esses elementos foram entretanto
facultados e validados, vAo os mesmos ser aceites, alterando-se em conformidade os pontos I1..1.4 e
111.1.5.3 do relatério, que passam a ter os seguintes valores:

Falta de Liquidacdo Iva suportado aceite

Periodo |AICB P.Servicos AICB 08s Yo Vs eI

2018/01 | 1.830,57 €| €18.701,50 1.830,57 € 201163 € 16.689,87 €
2018/02 | 2.831,07 €] €15.655,36 2.831,07 € 823502 € 7.420,34 €
2018/03 504,16 €| €26.309,54 504,16 € 6.679,60 € 19.629,94 €
2018/04 | 2.468,82 €| €16.217,30 2.468,82 € 4,650,26 € 11.567,04 €
2018/05 | 1.696,02 €| €13.566,74 1.696,02 € 8.198,07 € 5.368,67 €
2018/06 414,00 €] €9.332,78 414,00 € 3.657,60 € 5.675,18 €
2018/07 976,58 €| €6,446,46 976,58 € 1.473,10 € 4.973,36 €
2017/08 €0,00 1.077,24 € -1.077,24 €
2018/09 €6.070,99 1.059,98 € 5.011,01 €
2018/10 €7.545,54 2.036,75 € 5.508,79 €
2018/11 €12.337,99 3.13261€ 9,205,38 €
2018/12 €7.366,39 2.50370 € 4.862,69 €
Total 10.721,22 €| €139.550,59|  10.721,22¢€ 44.715,57 € 94.835,02 €

5- No que respeita aos argumentos aduzidos no § 5 da peticdo apresentada designado de IVA
decorrente da aquisigao se servigos de construgao civil, ha que dizer o seguinte:

- Desde a entrada em vigor do DL 21/2007 em 01/04/2007, que aos servigos de construgao civil &
aplicavel a regra da inversdo do sujeito passivo, passando a caber aos adquirentes ou destinatarios
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daqueles servigos, quando se configurem como sujeitos passivos com direito a dedugao total ou parcial
do imposto, proceder a liquidagdo do IVA devido, o qual podera ser também objecto de dedugdo nos
termos gerais do CIVA

- Por outro lado e no que respeita ao direito & dedugao, dispde o n° 8 do art® 19° do CIVA que :- Nos
casos em que a obrigagdo de liquidagdo e pagamento do imposto compete ao adquirente dos bens e
servicos, apenas confere direito a dedugdo o imposto que for liquidado por forga dessa obrigagao.

- Assim, tendo-se verificado que o sujeito passivo ndo deu cumprimento a disposicao legal acima

mencionada, ndo pode a dedu¢do em causa ser aceite, mantendo-se assim as correcgdes propostas
no projecto de relatorio.

Quanto as testemunhas, que o sujeito passivo alega ser imprescindiveis para a descoberta da verdade
material, a verdade é que no decurso do prazo para o exercicio do direito de audi¢gdo, ndo foram
recebidos nestes Servicos quaisquer declaragbes dessas pessoas, pelo que, ndo tendo tais diligéncias
sido solicitadas pela AT e tendo j& terminado o prazo concedido, ndo podem as mesmas ser
consideradas por auséncia de elementos.

Face aos factos aduzidos em sede de direito de audi¢do e a excegdo das correcgdes ao projecto de
relatério acima mencionadas, mantém-se as restantes correcgdes propostas.

23-

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual

artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).
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Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13, o “relatério da inspeccéo tributaria (...)
podera ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegagOes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
Conforme ja previamente exposto, a Requerente suscita, nos presentes autos de processo
arbitral, as seguintes questdes:

i. 0s servicos que realiza consubstanciam uma prestacdo de servicos Unica,
de natureza educativa/formativa, composta por diferentes servicos, 0s
quais representam uma unidade econémica para 0 sujeito passivo
adquirente, pelo que apenas se afigura aplicavel a regra geral de
localizacdo prevista no artigo 6.°, n.° 6, alinea a) do CIVA aplicavel, a
contrario, e ndo da alinea €) do n.° 8 do mesmo artigo, sendo o IVA
devido na sede do adquirente.

ii. a inscricdo do numero de identificacdo fiscal no VIES é um mero
requisito formal que permite validar se determinado sujeito passivo esta
inscrito como operador econdémico que realiza operacoes
intracomunitaria, pelo que, uma vez que os estabelecimentos de ensino
aos quais a Requerente fornece 0s seus servicos, praticam operagdes
tributdveis no pais onde estdo estabelecidas, as mesmas devem
considerar-se sujeitos passivos para efeitos da aplicacdo do artigo 6.° do

CIVA, ndo podendo o registo (ou auséncia deste registo) no VIES servir

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.dgsi.pt/

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de critério material para afastamento da regra geral de localizacéo,
conforme pretende a AT.

iii. 0s servigos em causa estdo abrangidos pela isencdo prevista no artigo
132.° alinea i) da Diretiva IVA, transposta para o ordenamento juridico
interno através do artigo 9.%, n.° 9 e 10 do CIVA, e segundo a qual estéo
isentas as operacgOes relacionadas com a educacdo da infancia e da
juventude, o ensino escolar ou universitario, a formacéo ou reciclagem
profissional, e bem assim as prestacdes de servicos e as entregas de bens
com elas estreitamente relacionadas.

iv. vicio de violagdo de lei, designadamente dos artigos 55.°, 58.° e 74.°,
todos da LGT, por violacdo do principio do inquisitério e do 6nus da
prova, dado a AT ndo ter levado a cabo as diligéncias necessarias a
descoberta da verdade material.

Antes de mais, € de notar que, ndo obstante a Requerente peticionar reiteradamente a
anulacédo das liquidag¢bes impugnadas in totum, o certo é que apenas o ultimo vicio elencado
compreende aquela totalidade, ja que toda a restante argumentacdo da Requerente se reporta,
unicamente, a correccdo a que se refere o ponto I11.1.2 do RIT, referente a IVA ndo liquidado
nas prestacoes de servigos.

Posto isto, em relacdo aos pontos i. e ii. elencados supra, é manifesto, julga-se, a
improcedéncia dos mesmos.

Efectivamente, no que diz respeito ao primeiro, é a prépria Requerente que reconhece
(cfr. artigos 64.° e ss. do requerimento inicial) que, para que se considere uma prestacdo como
unica e complexa, é necessario, para além do mais, que a “disponibilizacdo dos servigos
conexos/acessorios seja de uma natureza ou de uma qualidade tais que, na falta dos mesmos,
ndo poderia ser assegurado que a atividade principal teria valor equivalente.” (art.® 68.° do
requerimento inicial).

Ora, ¢, também, a propria Requerente que confessa que “caso a Requerente ndo
disponibilizasse os servicos logisticos complementares (alojamento, alimentacgdo e transporte),

aquela prestaria exatamente os mesmos servigos relacionados com o ensino e formacédo dos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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alunos em questéo, os quais — pela sua exceléncia — seriam na mesma contratados.” (art.® 58.°
do requerimento inicial).

Assim sendo, manifestamente que nao se pode considerar que as prestacdes conexas
sejam incindiveis da prestacdo principal, ja que, como a Requerente refere, o servico seria
contratado na mesma, assim se evidenciando a ndo essencialidade daquelas.

Por outro lado, e ja no que tange ao ponto ii. elencado supra, devidamente lido o RIT,
verifica-se que a questdo do registo no sistema VIES, apenas ali € relevada para a localizagédo
dos servigos designados “AC — Administration Costs”, tendo a AT considerado como ndo
sujeitos passivos desse imposto, os clientes da Requerente, sedeados no estrangeiro, € nédo
constantes do VIES.

Em todo o caso, e ainda relativamente a esta matéria, 0 que se verifica € que a
Requerente vem, em sede arbitral, alegar que “que 0s estabelecimentos de ensino aos quais a
Requerente fornece os seus servigos, praticam operagdes tributaveis no pais onde estédo
estabelecidas” (art.®° 96.° do seu requerimento inicial), sem, contudo, oferecer qualquer prova a
tal respeito.

Deste modo, e pelo exposto, a questdo fundamental a dirimir nos presentes autos, € a de
aferir se, como pretende a Requerente, 0s servicos em causa estdo abrangidos pela isencao
prevista no artigo 132.°, alinea i) da Diretiva IVA, transposta para o ordenamento juridico
interno através do artigo 9., n.° 9 e 10 do CIVA, e segundo a qual estdo isentas as operagdes
relacionadas com a educacdo da infancia e da juventude, o ensino escolar ou universitario, a
formag&o ou reciclagem profissional, e bem assim as prestacfes de servigos e as entregas de
bens com elas estreitamente relacionadas.

Vejamos, entdo.

*

Disp0e o artigo 9.° do CIVA aplicavel, nos seus nimeros 9 e 10, que:
“Estdo isentas do imposto: (...)
9) As prestacOes de servigos que tenham por objecto o ensino, bem como as transmissoes de

bens e prestacdes de servigos conexas, como sejam o fornecimento de alojamento e
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alimentacéo, efectuadas por estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de Educagéo ou
reconhecidos como tendo fins andlogos pelos ministérios competentes;

10) As prestacOes de servigos que tenham por objecto a formacéo profissional, bem como as
transmissdes de bens e prestacfes de servicos conexas, como sejam o fornecimento de
alojamento, alimentacao e material didactico, efectuadas por organismos de direito publico ou
por entidades reconhecidas como tendo competéncia nos dominios da formacao e reabilitacédo
profissionais pelos ministérios competentes;”.

Em causa nos presentes autos, conforme consta do RIT, estdo os seguintes tipos de
prestacoes:

- Alojamento (taxadas a 6%);

- Transportes (taxadas a 6%);

- Alimentacdo (taxadas a 6%);

- Restantes servi¢os sob as rubricas “AC — Administrative Costs”, “CP — Cultural
Program”, e “CP+PT+LC — Cultural Program and Portuguese Language Course” (taxadas a
23%).

A Requerente pretende, em primeira linha, que as prestacdes sejam consideradas uma
prestacdo Unica de ensino, enquadravel directamente no n.° 9 do art® 9.° do CIVA, ou,
eventualmente, de formagdo profissional. enquadravel directamente no n.° 9 do art.° 9.° do
CIVA.

N&o obstante, e como ja se viu, ndo € esse 0 caso, restando, por isso, aferir se se tratam
de prestagdes conexas com alguma delas, tal como pressuposto por aqueles nimeros 9 ou 10.

A este respeito, cumpre notar que se julga claro, face a matéria de facto dada como
provada, que a situacdo em causa apenas se podera enquadrar no namero 10, ja que o0 que se
apura é que a actividade principal da Requerente, e as proprias formacgdes em questao nos autos,
tém a natureza de formac&o profissional.

Pressuposto daquele numero 10, conforme resulta directamente do mesmo, é que as
prestacdes sejam efectuadas por “por organismos de direito puablico ou por entidades
reconhecidas como tendo competéncia nos dominios da formacéo e reabilitacao profissionais

pelos ministérios competentes”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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N&o sendo a Requerente, manifestamente, um organismo de direito publico, cumpre
apurar entdo se serd enquadravel como entidade reconhecida como tendo competéncia nos
dominios da formacéo e reabilitacdo profissionais pelos ministérios competentes.

A AT, no RIT, assumiu que ndo, referindo, taxativamente, ali que “A sociedade, de
acordo com informacdo da sécia gerente, ndo se encontra certificada como entidade
formadora”, apurando-se, efectivamente, que a Requerente obteve certificado emitido pela
Direccdo-Geral do Emprego e das Relacdes do Trabalho, do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, que a reconheceu como entidade formadora, a partir de 7 de
Abril de 2020.

Contudo, apura-se ainda que, a data dos factos tributarios:

- A Requerente era uma entidade acreditada junto da entidade da Comisséo
Europeia que gere o Erasmus+, condicao sine qua non para o exercicio desta
actividade;

- O programa ERASMUS + é um programa da responsabilidade Comisséo
Europeia, a qual delega a gestdo do mesmo em entidades nacionais, uma delas a
Agéncia Nacional Erasmus+ Educacéo e Formacao;

- Enquanto entidade competente, a ANE+EF aprovou a candidatura da
Requerente ao programa.

Ora, tal ndo podera deixar de se julgar como adequado a preencher o requisito legal do
reconhecimento como tendo competéncia nos dominios da formacdo e reabilitacdo
profissionais pelos ministérios competentes.

Com efeito, 0 n.° 10 do artigo 9.° do CIVA aplicavel ndo se refere especificamente a
certificacdo pela DGERT, mas antes, ao reconhecimento de competéncia nos dominios da
formacédo e reabilitacdo profissionais pelos ministérios competentes, previsao genérica, que se
devera entender como abrangendo todas as formas legais de reconhecimento de competéncia
para a prestacao de servigos de formacéo profissional, com o consequente reconhecimento das
habilitacbes dai resultantes.

Ora, é precisamente esse 0 caso da Requerente, que foi acreditada nédo s6 pela entidade
comunitaria que gere o programa Erasmus+, como teve aprovacdo da Agéncia Nacional

Erasmus+ Educacédo e Formacéo, o que nao se podera deixar de considerar como suficiente para
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que o interesse publico na formacdo profissional, que subjaz a isen¢do consagrada no n.° 10 do
artigo 9.° do CIVA aplicavel, se verifique no caso.

Assim, e pelo exposto, julga-se que a Requerente preenchia ja, a data do facto tributario,
0 requisito de ser entidade reconhecida como tendo competéncia nos dominios da formacao
profissional pelos ministérios competentes.

Aqui chegados, resta, entéo, aferir se as prestagdes que ndo se reconduzam a servicos
de formacdo profissional, se deverdo considerar como prestacdes conexas dagueles servigos.

N&o sendo o RIT exaustivo, aquilo que se apura, como se referiu ja, € que as prestacdes
em questéo serdo da seguinte natureza:

- Alojamento;

- Transportes;

- Alimentacao;

- Outros servicos sob as rubricas:

-=> “AC — Administrative Costs”, que inclui o programa de trabalho, a
documentacdo de apoio, a taxa de participacao e a gestdo e coordenacdo do projecto;

-> “CP — Cultural Program”, visitas de estudo, incluindo guias e acesso aos
locais visitados; e

-> “CP+PT+LC — Cultural Program and Portuguese Language Course”, curso
de preparacdo linguistica.

Conforme resulta da previsdo legal do n.° 10.° do artigo 9.° do CIVA aplicavel, as
prestacdes de fornecimento de alojamento, alimentacdo e material didactico, porque
relacionadas com os cursos de formacdo (o que ndo é questionado pela AT), deverdo ser
consideradas conexas.

Ja no que respeita as restantes prestacoes, também se devera concluir da mesma forma,
reconduzindo-se a parte exemplificativa (“como sejam”) do normativo em causa.

Com efeito, nada no descritivo dos servicos facturados, ou em qualquer parte do RIT,
sugere ou, muito menos, evidencia, que ndo se tratem de prestacdes indispensaveis a realizacdo
deste ou que se destinem essencialmente a proporcionar receitas suplementares a Requerente,

antes se indiciando que se tratam de prestacGes relacionadas com os servi¢os de formacao
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profissional em concreto (direccionados a alunos estrangeiros), nos mesmos termos que oS
servicos de fornecimento de alojamento, alimentacdo e material didactico.

Assim, e como se escreveu no Ac. do STA de 25-03-2015, proferido no processo
01209/14:
“Nao se descortinando no Relatdrio da Inspeccdo que serviu de base as correcgbes que deram
origem & liquidagdo sindicada que as prestagdes de servigos desconsideradas pela
Administracédo fiscal como abrangidas pelo ambito da isencéo das operacfes conexas com 0
ensino nao se afiguram indispensaveis a realizacao deste ou que se destinem essencialmente a
proporcionar (...) receitas suplementares, originando distorgdes da concorréncia e sendo
verosimil que a generalidade dos servicos que prestou tenham tido conexdo com a actividade
de ensino, impunha-se a Administracao fiscal explicitar as razdes pelas quais entendia que tais
prestacOes de servigcos, alegadamente conexas com o ensino, deviam como tal ser
desconsideradas.”.

Face ao exposto, e deste modo, deve proceder o pedido arbitral nesta parte, anulando-
se, em consequéncias, as liquidacGes impugnadas na parte em que reflectem as correccdes a

que se reporta o ponto 111.1.2 do RIT, referente a IVA ndo liquidado nas prestacdes de servicos.

*

A Requerente argui ainda, abrangendo todas as correc¢des, a verificacdo de vicio de
violacdo de lei, designadamente dos artigos 55.°, 58.° e 74.°, todos da LGT, por violacdo do
principio do inquisitério e do 6nus da prova, dado a AT ndo ter levado a cabo as diligéncias
necessarias a descoberta da verdade material.

Assenta a Requerente essa sua alegacdo nas circunstancia de que:

- A Requerente requereu a AT, aguando do exercicio do direito de audicdo sobre
0 projecto de relatorio de inspecgdo, a inquiricdo de testemunhas;

- A AT ndo se pronunciou sobre tal requerimento;

- A AT emitiu o relatério de inspecdo tributéria afirmando que ela ndo solicitou

tais diligéncias;
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- Por néo ter sido a AT a solicitar tais diligéncias, a AT ndo se pronunciou sobre
o0 requerido, impedido a Requerente de, durante a fase inspectiva, fazer prova do
por si invocado no direito de audicéo.

Relativamente a esta matéria, consta, expressamente, do relatdrio de inspeccao:

No final, vem o sujeito passivo, em conformidade com o exposto, requerer o seguinte:

- A inquiricio de duas testemunhas que considera como imprescindiveis para a descoberta da verdade
material.

Quanto as testemunhas, que o sujeito passivo alega ser imprescindiveis para a descoberta da verdade
material, a verdade é que no decurso do prazo para o exercicio do direito de audigdo, ndo foram
recebidos nestes Servigos quaisquer declaragdes dessas pessoas, pelo que, ndo tendo tais diligéncias
sido solicitadas pela AT e tendo ja terminado o prazo concedido, ndo podem as mesmas ser
consideradas por auséncia de elementos

Conforme se constata da mera leitura do RIT, ndo é verdade o alegado pela Requerente
relativamente a a AT ndo se ter pronunciado sobre o seu requerimento, e a AT ter afirmado que
ela ndo solicitou tais diligéncias.

Quanto a circunstancia de a AT ter impedido a Requerente de, durante a fase inspectiva,
fazer prova do por si invocado no direito de audi¢do, conforme denota este mesmo processo
arbitral, ndo é igualmente verdade, ja que a AT nunca questionou os factos alegados pela
Requerente, divergindo apenas quanto a sua qualificacdo juridica.

Assim, ndo se verificando qualquer violacdo dos artigos 55.°, 58.% e 74.°, todos da LGT,

deverd improceder esta parte do pedido arbitral.

*

A Requerente formula, também, um pedido de reenvio prejudicial.

Todavia, conforme fundamentacdo atras exposta, a presente decisdo acolhe a pretensao
da Requerente, no que diz respeito a matéria que seria objecto do reenvio sugerido, em termos
de ndo se suscitarem a este Tribunal arbitral quaisquer davidas na aplicacdo do direito europeu,

tal como interpretado pelo TIUE, pelo que se indefere o requerido pedido de reenvio.

*

No pedido, a Requerente solicita, para além do mais, a condenacdo da AT no pagamento
de juros indemnizatorios.
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Todavia, ndo se mostra alegado, nem consequentemente provado, que a Requerente haja
pago o imposto ilegalmente liquidado, pelo que ndo podera ser deferido o referido pedido
acessorio, sem prejuizo de, mostrando-se aqueles juros devidos, e ndo sendo 0s mesmos pagos,

0s mesmos poderem ser exigidos em sede de execucéo de julgado.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular os actos de liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) dos
periodos dos anos de 2016, 2017 e 2018, com 0s n.°s 2020..., 2020..., 2020..., 2020...,
2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020...,
2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020...,
2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., 2020..., na
parte em que reflectem as correccBes a que se reporta o ponto 111.1.2 do RIT,
referente a IVA ndo liquidado nas prestacdes de servicos;
b) Julgar improcedente a restante parte do pedido arbitral, dele absolvendo a
Requerida;
c) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcao do respectivo decaimento,
fixando-se o montante de €134,00 a cargo da Requerente e de € 4.150,00, a cargo

da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 201.619,82, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéaria.

E. Custas
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 4.284,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na propor¢do do
respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente procedente, nos
termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.
Notifique-se.
Lisboa, 16 de Fevereiro de 2022

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Elisabete Flora Louro Martins Cardoso)
O Arbitro Vogal

(Arlindo José Francisco)
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