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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 381/2021-T

Tema: IVA — Pedido de reembolso - Direito a deducéo — Utilizacdo de imével em

atividades tributadas — Exploracéao turistica de apartamentos mobilados

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Manuel Luis Macaista Malheiros (arbitro presidente), Jodo Taborda da Gama
(&rbitro vogal) e Raquel Montes Fernandes (arbitra vogal), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem este Tribunal

Arbitral Coletivo, constituido em 31.08.2021, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., LDA, contribuinte n.° ..., com sede na Rua .., n° .., ..-.. Guimardes, doravante
designada por “Requerente”, apresentou, em 25.06.2021, pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.° e 10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, sendo
Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por “AT” ou

“Requerida”).

Pretende a Requerente a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo das seguintes
liquidacBes adicionais de IVA e respetivas liquidagdes de juros compensatoérios:
i.  Liquidagdo n.° 2021 ..., no montante de € 34.917,14, relativa ao periodo 201903T e
liquidagdo de juros compensatorios no montante de € 2.353,31;
ii. Liquidagdo n.° 2021 ..., no montante de €49.871,69, relativa ao periodo 201906T e

liquidagdo de juros compensatorios no montante de € 2.852,93;
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iii.  Liquidagdo n.° 2021 ..., no montante de € 44.562,78, relativa ao periodo 201909T e
liquidacao de juros compensatérios no montante de € 2.080,41;
iv.  Liquidagdo n.° 2021 ..., no montante de € 44.953,16, relativa ao periodo 201912T e
liquidagao de juros compensatorios no montante de € 632,72;
Adicionalmente, a Requerente pretende a condenagéo da Requerida (i) no pagamento de juros
indemnizatorios e (ii) no montante de € 1.668,12 a titulo de indemnizagdo pela prestacdo de

garantia indevida.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, de acordo com os artigos 5.°, n.°
3, alineas a) e b) e 6.°, n.° 2, do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou o arbitro
presidente e os arbitros vogais supra identificados, que comunicaram a aceitacdo do encargo

no prazo aplicavel.

Em 12.08.2021 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b)
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico. Assim, em conformidade com o
preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido,
em 31.08.2021, conforme comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do
CAAD.

Na mesma data, foram proferidos despachos arbitrais a (i) solicitar as partes a
disponibilizagdo das pegas processuais em formato word, a (ii) solicitar a Requerente a
indicacdo dos factos sobre os quais pretendia apresentar prova testemunhal e a (iii) informar
as partes de que o Tribunal, em momento oportuno, se pronunciaria sobre o requerimento de

inspecdo judicial constante do pedido de constituigdo de tribunal arbitral.

Notificada para o efeito, a Requerida apresentou Resposta em 04.10.2021, defendendo, por
impugnacdo e por excecdo, que o pedido de pronuncia arbitral sub judice devia ser julgado
improcedente. Em 07.10.2021 foi a Requerente notificada pelo Tribunal para, querendo, se
pronunciar por escrito sobre a exce¢do invocada pela AT, ao abrigo do principio do
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contraditorio, o que veio a suceder em 18.10.2021. Entretanto, em 11.10.2021, a Requerente

indicou os pontos do pedido de pronuncia arbitral que seriam objeto de prova testemunhal.

Ao abrigo do disposto nas alineas c) e e) do artigo 16.°, e n.° 2 do artigo 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, sem oposicdo das
Partes, por via de despacho arbitral de 20.10.2021, tendo sido de imediato designado o dia
30.11.2021, pelas 10h, para a inquiricdo de testemunhas. Nesta audiéncia foram ouvidas 4

testemunhas, tendo a Requerente prescindido de outras 2 (a saber, B...e C...).

Com a concordancia do Tribunal e sem oposicéo por parte da AT, a Requerente solicitou, na
sessdo de inquiricdo de testemunhas, autorizacdo para juntar ao processo arbitral, no prazo de
10 dias, documentos suplementares, o que veio a suceder em 13.12.2021. Tendo sido
concedido prazo para alegacdes sucessivas, foram as mesmas apresentadas pelas Partes em
13.12.2021 (Requerente) e em 12.01.2022 (Requerida), pronunciando-se ambas sobre a prova

produzida e sobre as respetivas posic¢des juridicas.

Il. LITIGIO

No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente vem insurgir-se contra as liquidacdes de IVA e
de juros acima identificadas, as quais refletem as correcOes efetuadas pela AT, em sede
inspetiva, ao IVA por si previamente deduzido, relativo as obras de reconstrugdo de iméveis
que adquiriu em ..... No essencial, a Requerente alega que a ndo aceitacdo deste IVA deduzido

é manifestamente ilegal, porquanto:

a) Os imoveis em causa foram adquiridos para, apés a sua reabilitacdo, servirem para
alojamento a turistas;

b) A atividade de prestacdo de servicos de alojamento a turistas consta do objeto social
da Requerente e do seu registo da AT, e ja vem sendo por si exercida em Guimaraes;

c) A reabilitagdo dos referidos imoveis foi, desde o inicio, idealizada, projetada e

concebida com o intuito de neles ser exercida esta atividade;
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N&o obstante a memdria descritiva e justificativa do projeto fazer alusdo a espacos
destinados a habitagdo, certo é que o objetivo da reabilitacdo dos edificios sempre foi a
prestacdo de servicos de alojamento turistico, o que sera corroborado pelos
depoimentos das testemunhas indicadas;

A data do projeto ndo era necesséaria a mencio ao regime de exploracio do edificio,
sendo corrente nestes projetos, nesta fase, fazer-se apenas mengdo ao uso para
habitacdo; mesma na fase de pedido de licenca de utilizacdo seria necessaria apenas a
identificacdo do uso para habitacao;

O Decreto-Lei n.° 128/14 ndo concretiza qual a utilizacdo que devera ser autorizada
para o imdvel, i.e.,, se deverd ser uma autorizacdo para 0 uso especifico como
alojamento ou se bastara, de forma genérica, a utilizacdo para habitacdo ou, mesmo,
para 0 COmercio ou Servigos;

O facto de no projeto de arquitetura apenas se fazer mencdo a uso para habitagcdo nao
significa que os imdveis ndo tivessem como destino o alojamento turistico;

Em desprezo absoluto pelo principio da verdade material, a AT ‘“agarrou-se” a
auséncia de qualquer mencdo a alojamento para turismo para as correcdes promovidas;
Na proposta de projetos de engenharia, elaborada pela sociedade D..., S.A. (Doc. 16
do PPA e novamente junto em sede de alegacdes) é manifesta a finalidade de
utilizacdo dos imoveis para a prestacdo de servigcos de alojamento, mencionando que
se projetam instalacbes mecanicas para um hotel, o que serd corroborado pelas
testemunhas a apresentar;

Os imoveis em causa dispdem de rececdo para atendimento geral e realizacdo de
check-in e check-out de hospedes, de zona de bar e de restauracdo, e cada unidade de
alojamento dispbe de um cddigo QR para gestdo centralizada dos quartos, com
indicacdo de horas de entrada e saida dos hospedes ou pessoal de limpeza;

Os quartos estdo decorados com colchas, cortinados e almofadas gravados com o
logotipo/marca do estabelecimento e todas as unidades de alojamento dispdem de
sistema de comunicagdo interno, que permite contactar a rececao a todo o momento;
Os imdveis em causa ndo sdo, portanto, um bloco de apartamentos isoladamente

considerados, destinados a arrendamento, mas um empreendimento em que as
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diferentes unidades de alojamento integram um conceito Unico, gerido como uma
unidade, que dispde de um conjunto de servicos (rececdo, limpeza, refeicdes,

concierge, comunicacao) indissociaveis da prestacdo principal (alojamento);

m) Pelo que se conclui pelo exercicio de uma atividade de alojamento para turismo, ao

n)

p)

q)

invés do mero arrendamento “paredes-nuas”;

Os servigos prestados pela Requerente — sejam estes abrangidos pelo regime do
arrendamento local ou dos empreendimentos turisticos — estdo sempre sujeitos a IVA,
permitindo, desta forma, o direito a deducédo do IVA incorrido;

A AT deveria ter procedido a realizacdo de uma inspec¢do ao local, a fim de dissipar as
suas duvidas, o que nunca se verificou, em violag¢do do principio do inquisitorio (art.°
58 da LGT), corolario do dever de imparcialidade que deve nortear a sua atuacao, e
que obriga a administracdo tributaria a realizacdo de todas as diligéncias que se
afigurem necessérias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade
material;

O facto de o IVA em causa ter sido suportado previamente ao inicio da exploracdo do
imovel ndo retira a Requerente o direito a deducdo do IVA, na condicdo de esta ter a
intencdo, confirmada por elementos objetivos, de ai desenvolver uma atividade
tributada, o que é confirmado pela jurisprudéncia do TJUE;

No RIT, a AT faz alusdo ao Regulamento Municipal de alojamento local do municipio
de ...., publicado pelo Aviso n.° 17706-D/2019, de 7 de novembro, dando a entender
que os imdveis em causa se encontram numa area de contencdo absoluta e que a
autorizacdo excecional necessaria para o exercicio desta atividade j& foi indeferida,
razdo pela qual se infere a ndo realizacdo futura de atividades tributaveis;

Né&o obstante, o documento anexo ao RIT é um mero projeto de decisdo da Camara, ao
qual a Requerente ja reagiu e sobre o qual ainda ndo existe decisdo definitiva;

Acresce que as regras daquela zona de contencdo absoluta apenas entraram em vigor
em novembro de 2019, ou seja, 4 anos apés a entrada do pedido de licenca de
construcdo na Camara, pelo que o direito a deducdo subsiste mesmo que, por razdes

alheias a sua vontade, o sujeito passivo jamais tenha realizado operaces tributadas;
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t) Para além do regime do alojamento local, a Requerente pode explorar os imdveis em
causa nos termos do regime juridico dos empreendimentos turisticos (Decreto-Lei n.°
39/2008, de 7 de mar¢o), designadamente na tipologia de estabelecimento hoteleiro ou
apartamentos turisticos, que ndo estdo sujeitos (nem, portanto, limitados) as regras de
contencdo absoluta;

u) Em 14.04.2021 a Requerente apresentou junto da CM... um pedido de autorizacdo de
utilizacdo para fins turisticos e emissdo de alvara (nos termos do art.° 30 do Decreto-
Lei n.° 39/2008 ja acima referido), tendo pago a respetiva taxa;

v) N&o tendo a CM... emitido decisdo nem procedido a emissdo do respetivo alvara no
prazo legal previsto para o efeito (art.° 30 n.° 3), a Requerente estava em condigdes de
proceder a abertura do empreendimento turistico a partir do momento em que o
comunicasse a CM... e ao Turismo de Portugal, I.P., 0 que veio a suceder em
23.06.2021 (conforme documentos 28 a 30 juntos aos autos);

w) Face ao exposto, € manifesta a ilegalidade das liquida¢des ora reclamadas;

X) E, em consequéncia, existindo erro imputavel aos servigcos — de apreciacdo da matéria
de facto e na interpretacdo e aplicacdo do direito — a Requerente solicita, ainda, o
reembolso dos custos incorridos com a constituicdo de hipoteca voluntaria sobre
imével indispensavel a suspensdo do respetivo processo executivo, bem como o

pagamento de juros indemnizatorios.

Em sede de Resposta, a AT remeteu integralmente para 0 processo administrativo — em

particular, o RIT — e apresentou, adicionalmente, 0s seguintes argumentos:

a) No doc. 16 anexo ao PPA refere-se amplamente que o imovel a construir € um
imével habitacional e, notoriamente, ndo estamos perante um hotel, pelo que a
referéncia a hotel, quando existe, se entende como uma gralha;

b) Todos os documentos relativos ao pedido de licenciamento como alojamento local
s&o posteriores ao procedimento de inspecao;

c) Apesar das declaragdes de varios intervenientes no projeto referirem que a
intencdo sempre terd sido a construcdo de uma unidade habitacional, com vista a

prestacdo de servicos de alojamento local, ndo foram apresentados, por ex., emails
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entre a Requerente e 0s seus arquitetos, engenheiros, banca, etc., que, numa fase
embrionéria do projeto, inequivocamente demonstrem a vontade da Requerente a
data dos factos;

d) Caso tais comunicacdes inexistam, requer-se, ao abrigo da descoberta da verdade
material e do principio da colaboracdo, que este Tribunal oficie os Vvérios
declarantes para juntarem essas comunicacdes eletronicas aos autos;

e) Facto é que a Requerente ndo logrou provar aos servicos de inspecdo tributaria a
afetacdo do imovel a realizacdo de operacdes que confirmem o direito a deducéo
do imposto, ndo alegando, sequer, que se previsse a sua utilizagdo futura em
operacdes tributadas;

f) A alegacdo, pela Requerente, de que os apartamentos nao sao suscetiveis de
utilizacdo para arrendamento (isento) é contrariado pela incontestavel prova
documental, que é a memodria descritiva da unidade habitacional — apartamento de
tipologia TO, T1 e T3 — um espaco para comércio e outro para restauracdo que,
para efeitos de licenciamento, tém necessariamente de ter uma utilizacdo
independente das demais fragdes;

g) E tal ndo é alterado pela existéncia de uma chave eletrénica (por meio de cddigo),
para acesso as fracdes, nem por o apartamento estar mobilado, nem por o prédio
ter zona de rececdo (0 que sucede com muitos prédios habitacionais, ora com
porteiras, ora com segurangas) ou uma fracdo autbnoma para restauracao;

h) Pelo que ndo se pode dar como provado que as fragcBes autobnomas do edificado
ndo sdo suscetiveis de utilizacdo individual e, assim, ndo sdo suscetiveis de serem
vendidas ou arrendadas, como unidades independentes, para habitacéo;

i) A alegacdo de que a Requerida violou o principio do inquisitério ao ndo se ter
deslocado ao local ndo tem cabimento, porquanto a Requerente ndo exerceu direito
de audicéao prévia e cabia a esta, ao abrigo do principio da colaboragéo, alegar uma
realidade divergente da apurada e solicitar a realizagdo das diligéncias que

entendesse convenientes.

Foram ouvidas 4 testemunhas neste processo:
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a) E..., diretora de servicos da Requerente e encarregue da operacionalidade desta
(testemunha n.® 1);

b) F..., arquiteta e coordenadora da equipa de projeto (testemunha n.° 2);

c) G..., engenheiro de desenvolvimento dos projetos de especialidade (testemunha n.° 3);

d) H..., direcdo de fiscalizacdo da obra (testemunha n.° 4).

Em sede de alegacOes, a Requerente juntou aos autos 15 documentos adicionais sobre 0s
imoveis, os quais respeitam quer a fase de concecdo e reconstrucdo imobiliaria (propostas,
projetos e ensaios técnicos Varios), quer a utilizacdo atual / efetiva do imdvel (Doc. 14 -
Autorizagdo da Camara Municipal de 24.11.2021 para alteracdo de utilizacdo, sem obras, de
uso habitacional para uso de turismo/apartamentos turisticos e Doc. 15 — Mapa de vendas por
cliente, desde 01.10.2021 a 10.12.2021, demonstrando, igualmente, a cobranca da respetiva

taxa turistica).

I11.  SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.°,n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir dos factos previstos no artigo 102.°n.° 1, alinea

b) do CPPT.

As Partes estdo devidamente representadas, tém personalidade e capacidade judiciarias e

mostram-se legitimas.
Face ao exposto, importa delimitar as questdes a decidir.

Em primeiro lugar, importa apreciar a excegdo suscitada pela Requerida. Caso esta seja

julgada improcedente, havera lugar a apreciacéo, e decisdo, da questdo material, a qual versa
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sobre o direito a deducdo, pela Requerente, do IVA incorrido na aquisi¢do de bens e servigos

relacionados com os imoveis em discussao.

IV. DEFESA POR EXCECAO - DA INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL

Na sua Resposta, a Requerida defendeu-se por excecdo, invocando a incompeténcia material

do Tribunal Arbitral, e por impugnacao.

O ambito de competéncia material dos tribunais constitui matéria de ordem publica e o seu
conhecimento precede o de qualquer outra matéria [cfr. art.° 16 do CPPT e art.° 13 do CPTA,
subsidiariamente aplicaveis por remissdo, respetivamente, das alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT]. Invocada a excecdo de incompeténcia material deste Tribunal Arbitral, impde-
se que essa seja de conhecimento prioritério e, caso seja procedente, ficard prejudicado o

demais conhecimento do processo.

a. Posicao da Requerida

In casu, entende a Requerida estar verificada uma excecdo dilatoria de incompeténcia
absoluta do Tribunal, que determinaria a sua absolvi¢do da instancia, atento o disposto nos
artigos 576.°, n.° 1 e 577.°, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do

RJAT, por estar em causa a sindicancia de um “auténtico acto de indeferimento de reembolso

solicitado pela Requerente” (ponto 22 da Resposta) e, no entender da Requerida, “[a]o

contrario do que se possa pensar, os actos de indeferimento de reembolsos nédo se subsumem

a classica definicao de actos de liguidagdo de imposto” (ponto 23 da Resposta).

Mais refere que “[e]nquanto que um acto de liquidagdo € um acto tributério no sentido estrito
do termo, a decisdo de um pedido de reembolso é um acto administrativo-tributario
produzido em matéria tributaria, mas que ndo abarca actos de liquidagdo de tributos” (ponto
30 da Resposta).
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Em favor da sua posicao, a Requerida invoca ainda diversas decistes proferidas pelo Supremo
Tribunal Administrativo (processo n.° 0239/16, de 21.02.2018, e processo n.° 0303/07, de
12.07.2007) e pelos tribunais arbitrais do CAAD (processo n.° 48/2015-T, de 03.10.2015,
processo n.° 238/2013-T, de 04.04.2014 e processo n. 295/2019-T, de 20.12.2019),
concluindo, entdo, que “sendo verdade que o meio préprio para recorrer judicialmente do
acto de indeferimento (no caso, parcial), de um pedido de reembolso de IVA, é a impugnacéo
judicial, também é verdade que, ndo estamos por via disso em face de um acto tributério de
liguidacdo em sentido estreito e, por via disso, atento o supra exposto, € o Tribunal

materialmente incompetente para apreciar a questdo” (ponto 84 da Resposta).

b. Posicdo da Requerente

Respondendo expressamente a matéria de exce¢do, a Requerente invocou, em suma, que 0S
atos em discussdo neste processo configuram verdadeiros e proprios atos de liquidacgéo,
porquanto destes resultou imposto a pagar, no montante de € 174.304,77, ndo se limitando
estes a expressar uma decisdo de deferimento/indeferimento de um pedido de reembolso de
IVA. E, como tal, defendeu que estes atos tributarios provocaram uma modificacdo da sua
situacdo tributaria — uma obrigacdo de pagamento que, inclusive, deu origem a instauracao de
processos de execucdo fiscal de cobranca coerciva, no ambito do qual foi necessario prestar

garantia (hipoteca voluntaria sobre imovel) para garantir a sua suspenséao.

c. Decisdo sobre a excecdo invocada pela Requerida

Importa, entdo, decidir sobre a matéria de direito aqui em discussdo, a qual versa sobre o
conceito de liquidacdo de IVA e a consequente competéncia, ou ndo, da arbitragem tributaria
para apreciar todos os atos de liquidacdo, ou apenas aqueles aqui apelidados pela Requerida

de “atos em sentido estrito”.

A este propoésito importa recordar que a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no

CAAD é, em primeira linha, definida pela norma de delimitacdo de competéncia constante do
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art’ 2, n° 1, do RJAT, a qual prevé que tal competéncia compreende a apreciagdo das

seguintes pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de atos de fixagdo da matéria coletavel quando ndo dé
origem a liquidacéo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel

e de atos de fixacao de valores patrimoniais.

Verifica-se, assim, que os tribunais arbitrais apenas tém competéncia para apreciar a

declaracéo de ilegalidade de:

i.
ii.
iii.
iv.

V.

Vi.

Vil.

Liquidacdo de tributos

Atos de autoliquidacéo

Atos de retencédo na fonte

Pagamentos por conta

Atos de fixacdo da matéria coletavel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer
tributo

Atos de determinacdo da matéria coletavel

Atos de fixacdo de valores patrimoniais,

Encontrando-se as restantes pretensdes excluidas do ambito de jurisdicdo dos tribunais
arbitrais do CAAD.

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD &, ainda, num segundo

momento, limitada pelos termos em que Administracdo Tributaria foi vinculada aquela

jurisdicdo pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco. E esta Portaria que concretiza 0s

litigios a que a arbitragem se aplica, determinando, nos termos do seu art.° 2, a vinculacéo da

AT a jurisdicdo da arbitragem tributaria sempre que aqueles tenham por objeto a apreciagdo

das pretens@es relativas a impostos cuja administracéo lhe esteja cometida, com as excegoes

ai elencadas, nomeadamente no que respeita a atos de autoliquidacédo, de retengdo na fonte e

de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa.
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Como bem se refere na decisdo arbitral proferida no processo 660/2017-T, que
acompanhamos neste ponto, o conceito de liquidacdo tem evoluido ao longo dos tempos —
comecgou por ser um ato stricto sensu, reconduzivel a ideia de aplicacdo de uma taxa a matéria
coletavel, e foi, progressivamente, expandindo o seu ambito, afirmando-se atualmente como
um ato de contetdo amplo e complexo. Em particular, no que respeita ao sistema comum do
IVA, que funciona numa ldgica continua de liquidacdo, de deducédo e de crédito de imposto,
resulta da prépria estrutura deste imposto uma nocéo de liquidacdo que, para além do seu
conceito stricto sensu, abrange, ainda, outras figuras tributarias, tais como atos de
autoliquidacdo, deducbes e regularizagdes de imposto (veja-se o capitulo V, seccdo | do
Cddigo do IVA, que regula a liquidacdo e pagamento do imposto), bem como liquidacdes
administrativas decorrentes de atos de fiscalizacdo e determinacdo oficiosa do imposto

(capitulo VI do mesmo diploma).

Da conjugacdo destes dois capitulos do Cédigo do IVA, infere-se que a liquidacdo do imposto
pode ser promovida quer pelo préprio sujeito passivo, quer pela administracdo tributaria,
dependendo da situacdo in casu, podendo, ainda, assumir diversas formas (liquidacdo stricto
sensu, autoliquidacdo, liquidacdo oficiosa, deducdo de imposto, regularizacdo de imposto,
etc.).

Ora, o pedido de reembolso de imposto ndo € mais do que uma modalidade do direito a
deducéo — veja-se o art.° 22 do Cddigo do IVA que, regulando o mecanismo do reembolso de
crédito de imposto nos seus numeros 5 e seguintes, tem por epigrafe momento e modalidades
do exercicio do direito a deducdo — e, portanto, a semelhanca do mecanismo (direto) de
deducdo de imposto constante do art.° 19 do Cddigo do IVA, parte integrante da propria
liquidacao de imposto. Tal como referem José Xavier de Basto e Gongalo Avelas Nunes, “um
reembolso contestado pela administracdo fiscal em tudo equivale a uma liquidacdo de
imposto e 0s meios de reagir contra esse ato da administra¢cdo, que nega ou revoga um

reembolso, sdo idénticos aos que a lei pde a disposi¢cdo dos contribuintes para anular, no
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todo ou em parte, a liquidacdo de imposto”*. E esta identidade dos varios tipos de liquidacio
que justifica que os meios de reacdo previstos na lei fiscal (art.° 22 n.° 13 do Cadigo do IVA)
contra atos de indeferimento de pedidos de reembolso de IVA sejam, precisamente, 0 recurso

hierarquico, a reclamacdo ou a impugnacao judicial (e, por ineréncia, a arbitragem tributaria).

Nos presentes autos importa recordar que o objeto deste processo arbitral € a declaracdo de
ilegalidade de atos de liquidacdo (oficiosa) de IVA, ndo sendo requerido a este Tribunal que
aprecie a conformidade legal do ato de indeferimento do pedido de reembolso e/ou que
determine a restituicdo do montante do reembolso solicitado pela Requerente (como sucedeu
noutros processos arbitrais em que esta excecdo foi igualmente suscitada pela AT). Os atos
tributarios in casu apresentam ndmero e data de liquidacdo, sdo designados de Liquidacéo
adicional feita com base em correcdo efetuada pelos Servigos de Inspecdo Tributaria ou
Demonstracédo de liquidacdo de juros de IVA pela prépria AT, e referem que podem ser
objeto de reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial.

Ou seja, 0 que estd em causa nos presentes autos € (apenas) a analise, por este Tribunal, da
legalidade ou ilegalidade de liquidacdes de imposto, devidamente identificadas na primeira
parte do pedido de prondncia arbitral, pelo que se considera inexistir qualquer limitagdo, nesta
matéria, a atuacdo deste Coletivo. Como se refere no processo arbitral 238/2013-T, “face aos
elementos documentais disponiveis, dever-se-a concluir que, em concreto, bem ou mal, foi
praticado um acto de liquidacdo. (...) A legalidade de tal acto — bem ou mal praticado — é
susceptivel de ser apreciada e enquadra-se, directamente, no ambito das competéncias dos
tribunais arbitrais a funcionar no CAAD, pelo que a invocada excepc¢do de incompeténcia
absoluta, haveria de improceder. Mesmo que assim ndo se entendesse, desde ha muito que se
vem adoptando o entendimento de que os administrados ndo devem ser prejudicados no
exercicio de direitos processuais quando forem induzidos em erro por actos de entidades
publicas competentes (...). Ou seja, tem-se entendido, em suma, que quando um administrado

seja induzido a utilizagdo de um determinado meio processual por uma determinada conduta

1“0 que é “garantia adequada” para efeitos de reembolso do IVA?”, in Paulo Otero, Fernando Araljo, Jodo
Taborda da Gama (orgs), Estudos em Memdria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, Coimbra, Coimbra
Editora, 2011, vol. V, p. 263 e ss.
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da Administracdo, ndo podera esta pretender obstar ao conhecimento do mérito do pedido,

escudando-se na inadequacdo do meio processual cuja utilizagdo ela propria,

objectivamente, induziu”.

Face ao exposto, julga-se improcedente a excegédo invocada pela Requerida.

b)

f)

MATERIA DE FACTO

Factos provados

A Requerente ¢ uma sociedade comercial, registada para efeitos de IVA no regime
normal trimestral, que tem por objeto social o arrendamento de bens imobiliarios
(CAE 68200), a promogdo imobiliaria (desenvolvimento de projetos de edificios —
CAE 41100), a confecdo e comércio a retalho de vestuario (CAEs 14132 e 47711) e 0
alojamento mobilado para turistas (CAE 55201).
Atualmente a Requerente dedica-se a exploracdo de espacos em .... e em Guimaraes e
venda de vestuario em loja.
Em 29.12.2016 foi publicada a fusdo por incorporacdo, e transferéncia total de
patrimonio, da sociedade ..., Lda. (sociedade incorporada) para a Requerente
(sociedade incorporante).
Estando em situacdo de crédito de imposto, a Requerente solicitou, na declaragdo
periddica de 2019/12T, um reembolso de IVA no montante de € 51.546,46.
Na sequéncia do referido pedido de reembolso, foi emitida a ordem de servigo n.°
012020... e iniciada, em 06.11.2020, uma acdo de inspe¢do externa, tendo em vista
aferir da legitimidade desse pedido.
O relatério de inspecdo de 01.02.2021, da Dire¢do de Financas de ..., apresenta as
seguintes conclusdes, que sumariamente se apresentam:

a. A Requerente, para além da atividade de arrendamento de imdveis e de venda

de vestuario, desenvolve a atividade de alojamento local em dois edificios em
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Guimardées, liquidando IVVA a taxa reduzida nesta atividade e deduzindo IVA a
taxa normal nas aquisi¢des de bens e servigos que efetua;

Em finais de 2014 e inicio de 2015, a Requerente adquiriu 4 edificios
(praticamente devolutos) em ..., tendo iniciado as respetivas obras de
reconstrucdo e remodelagdo em finais de 2017 e inicio de 2018;

Em 31.03.2020 a Requerente foi notificada para remeter a Inspecao Tributaria
a resposta da Camara Municipal de .... a0 pedido de informacao prévia,
apresentado em 21.02.2020, para um futuro licenciamento dos edificios em
reconstrucdo em .... para a atividade de alojamento local,

Em 22.09.2020 a Requerida recebeu cépia do oficio e despacho do Diretor do
Departamento de Licenciamento de Projetos Estruturantes da Direcdo
Municipal de Urbanismo da Camara Municipal de ... (anexo | do relatério de
inspecdo), que indeferiu o pedido de informacéo prévia da Requerente sobre a
viabilidade de emissdo de uma autorizacdo excecional de registo como
estabelecimento de alojamento local dos imdveis de ....;

A Requerente realizou, no decurso de 2019, gastos relacionados com a
reabilitacdo dos mencionados imdveis, tendo deduzido o respetivo IVA;

N&o obstante, os edificios em causa estdo localizados numa area de contencao
absoluta de novos registos de alojamento local, e o pedido de informacao
prévia apresentado pela Requerente a Camara Municipal ja foi indeferido;

A AT solicitou, a Camara Municipal de ...., fotocdpias das plantas, licencas e
memdria descritiva, tendo concluido, ap6s anélise desta Gltima, que os imdveis
se destinam a fogos habitacionais de tipologia TO, T1 e T3, um espaco
comercial, um espaco de restauracao e bebidas e trés pisos de estacionamento
de areas técnicas, ndo constando desta qualquer indicacdo ou adequacdo dos
imoveis ao alojamento local,

Razdo pela qual se entende que a Requerente ndo demonstrou que 0s imoveis
vao ser afetos a uma atividade tributada em IVA e ndo isenta, ndo obstante ter

procedido a deducédo do IVVA das obras;
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i. Nos termos do art.° 20 n.° 1 do Codigo do IVA, os sujeitos passivos que
desenvolvem uma atividade econémica s6 podem deduzir o imposto que tenha
incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou utilizados para a
realizacdo de operacdes que conferem esse direito, tais como operacdes
sujeitas e ndo isentas;

j- O arrendamento de imoveis encontra-se isento de I\VVA ao abrigo da alinea 29)
do art.° 9 do Codigo do IVA, ndo permitindo o direito a deducéo dos bens ou
servigos adquiridos exceto em caso de rendncia a isencéo;

k. Tratando-se de sujeito passivo misto, i.e., que realiza simultaneamente
operacOes tributadas e operacOes isentas de IVA, o exercicio do direito a
deducdo do imposto suportado a montante encontra-se limitado;

I. A AT ndo dispde de elementos objetivos de que nos referidos edificios se ira
desenvolver uma atividade tributada, pelo que se promovem as necessarias

correcBes ao IVA deduzido pelo sujeito passivo e afeto aos iméveis de .....

g) As correcbes propostas em sede de relatério de inspecdo foram as seguintes:

(ern EUR)

Trimestre Base Trib. | IVA deduz.
2019/03T 553.076,98 35.906,60
2019/06T 761.278,41 49.169,73
2019/08T 702.408,36 51.315,68
2019/12T 370.559,81 35.154,63
Total 2019 | 2.387.323,56| 171.546,64

h) Em funcéo de ag¢Bes tributarias realizadas aos anos de 2016 a 2018, o valor do pedido

de reembolso foi corrigido para € 28.952,17 e, posteriormente, na sequéncia das
correcdes propostas neste relatorio de inspecdo, o sujeito passivo deixou de ter crédito
de imposto, pelo que a Requerida indeferiu na totalidade o reembolso solicitado na
declaracéo periodica de 2019/12T e emitiu as liquidacdes adicionais de IVA e de juros
compensatdrios acima identificadas;

Em 25.06.2021 a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu
origem a este processo, requerendo a declaracdo de ilegalidade das mencionadas

liquidagcbes de IVA e de juros compensatorios, com fundamento em erro nos
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pressupostos de facto e de direito, bem como a condenacdo da Requerida no

pagamento de juros indemnizatérios e de uma indemnizacao pela prestacdo de garantia

indevida, no montante de € 1.668,12.

Tendo sido requerida prova testemunhal, da inquiricdo de testemunhas resultou,

sumariamente, o seguinte:

a.

Desde a aquisi¢do dos terrenos / imdveis que a intencdo da Requerente era
construir e explorar uma unidade para fins turisticos com a marca ... —
inicialmente sob a forma de apartamentos para alojamento local e,
posteriormente, ap0s a alteracdo das regras de licenciamento e a consequente
recusa de licenciamento pela CM..., sob a forma de apartamentos turisticos,
nunca tendo existido intencdo de construir uma mera unidade habitacional ndo
turistica / de longa duracdo (todas as testemunhas);

O imdvel em causa esté registado sob um artigo Unico, ndo estando constituido
em propriedade horizontal (testemunha 1);

Desde a conclusdo das obras, o edificio encontra-se em funcionamento como
estabelecimento hoteleiro de 4 estrelas, sob a vertente de apartamentos
turisticos, tendo recebido o 1° hospede em setembro de 2021 e, desde ai, ja
recebeu muitos outros clientes, essencialmente estrangeiros e em regime de
estadia curta (a estadia maxima até a data foi de 12 dias) (testemunha 1);

O estabelecimento turistico disponibiliza atividades comuns, tais como, aulas
de personal trainer, aulas de yoga no jardim e aulas para criancgas (testemunha
1);

Os acessos aos quartos sdo feitos pela rececdo, a qual estd encarregue do
check-in dos hodspedes e do controlo da respetiva documentacdo pessoal
(testemunha 1);

E possivel comunicar diretamente com a rececdo por telefone, a partir de
qualquer quarto / apartamento, selecionando a tecla “9” (testemunha 1);

Os apartamentos turisticos estdo publicitados em sites especializados, tais

como ..., ..., ..., ... (testemunha 1);
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h. Em fevereiro de 2021 foi concluido o registo deste empreendimento turistico
na CM... e no Turismo de Portugal tendo, ainda, sido obtido o selo SAFE &
CLEAN no decurso da pandemia (testemunha 1);

i. A Requerente dispbe de staff apropriado para a atividade desempenhada no
referido imovel, em particular elementos da rececdo, housekeeping e
bagageiros (testemunha 1).

B. Factos nédo provados

N&o hé factos relevantes para a deciséo da causa que ndo se tenham provado.

C. Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, ao invés, o dever de (i) selecionar os factos que importam
para a decisdo e (ii) discriminar a matéria provada da ndo provada [cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do
RJIAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis das questdes de Direito [cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao

atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT].

Os factos foram dados como provados ou ndo provados com base (i) nos documentos juntos
aos autos, quer com o pedido de prondncia arbitral, quer em sede de alegacfes da Requerente,
(if) no processo administrativo apresentado e (iii) na prova testemunhal produzida em sede de
inquiricdo de testemunhas realizada em 30.11.2021, pelas 10h, nas instalagdes do CAAD. As
testemunhas aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento dos factos que relataram.

Todas as provas deste processo foram criticamente analisadas por este Tribunal Coletivo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

VI. DO MERITO

Conforme supra referido, é solicitado a este Tribunal que ateste se & Requerente assiste direito
a deducdo do IVA suportado com a construcdo dos imdveis em causa. No entender da
Requerente, o direito a deducdo deste IVA fundamenta-se no facto de sempre ter existido
intencdo — e, mais recentemente, concretizacdo — de desenvolver nestes edificios uma
atividade tributada de exploracdo de empreendimento turistico; como tal, a Requerente imputa
aos atos tributérios in casu vicios de lei sobre os pressupostos de facto e errada aplicagdo da
lei e, ainda, violacdo do principio do inquisitério. Por sua vez, a Requerida defende que a
intencdo de utilizar os referidos imdveis numa atividade tributada ndo resultou provada em
sede de inspecdo e que, aliés, os indicios apontam para uma utilizacdo puramente habitacional
(ndo turistica) dos espacos, a qual ndo confere direito a deducdo do IVA suportado.

A. Considerac0es preévias
1) Do conceito de sujeito passivo do imposto para efeitos do direito a deducdo

O art.° 2 do Cadigo do IVA, na esteira da Diretiva IVA, define o conceito de sujeito passivo
de forma muito abrangente. Conforme jurisprudéncia constante do TJUE, “[q]uanto a
qualidade de sujeito passivo do emitente da fatura relativa aos referidos servigos, importa
recordar a definicdo deste conceito prevista no artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112.
Segundo o primeiro paragrafo da dita disposicéo, entende-se por «sujeito passivo» qualquer
pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma atividade econdmica,
seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade. Nos termos do segundo paragrafo da
mesma disposic¢do, entende-se por «atividades econdmicas» todas as atividades de producao,
de comercializagdo ou de prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas
e as das profissdes liberais ou equiparadas. Daqui resulta que o conceito de «sujeito

passivo» € definido de forma ampla, baseando-se em circunstancias factuais. Em
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contrapartida, ndo decorre do referido artigo 9.°, n.° 1, que a qualidade de sujeito passivo
dependa de qualquer autorizacdo ou licenga concedida pela Administracdo para o exercicio

de uma atividade econémica’?.

2) Da natureza do exercicio do direito & deducéo

O direito a deducéo do IVA suportado a montante, pelos sujeitos passivos, no ambito das suas
atividades constitui um pilar essencial do sistema comum do IVA, enquanto imposto indireto
de matriz comunitaria. O direito a dedugdo tem por objetivo principal garantir a neutralidade
do imposto nas operacdes realizadas pelos sujeitos passivos.

O sistema do IVA assenta, assim, no denominado método de deducdo do imposto (também
apelidado por alguns autores de método de crédito de imposto ou método subtrativo indireto),
de acordo com o qual, conforme resulta do disposto no art.° 19 do Cédigo do IVA, ao imposto
liquidado nas operacdes tributadas se deduz o IVA suportado a montante para a realizacdo das
mesmas. O direito a deducdo garante que o imposto suportado pelos sujeitos passivos nao
configura um custo operacional, assegurando, desta forma, a neutralidade do IVA em cada

operagéo.

Sendo o direito a deducdo do IVA um elemento fundamental do funcionamento do sistema
deste imposto, ndo surpreende que a jurisprudéncia (europeia e nacional) seja,
frequentemente, chamada a apreciar situacfes concretas de exclusdo (ou, pelo menos,
limitacdo) do seu exercicio pelas autoridades tributarias nacionais. Todas essas decisdes
jurisprudenciais tém em comum o facto de afirmarem um direito (quase) absoluto a deducéo
do IVA, admitindo a sua exclusdo apenas em situacOes excecionais, e com base numa

interpretac&o restrita das normas limitadoras.

2 Acorddo do TJUE proferido em 06.09.2012 no processo C-324/11 (Gabor Téth) — pontos 28 a 30.
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Veja-se, meramente a titulo exemplificativo, o acorddo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) proferido, em 01.10.2020, no caso C-405/19 (caso Vos Aannemingen
BVBA), onde se refere, que  “[s]egundo jurisprudéncia constante, o direito a deducéo
previsto nesta disposicdo constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA
instituido pela legislacdo da Unido, pelo que o referido direito faz parte integrante do
mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado” (ponto 23); “[c]om efeito, 0 regime
de deducles instituido pela Sexta Diretiva visa desonerar inteiramente o empresario do
encargo do IVA devido ou pago no quadro de todas as suas atividades econdmicas. O sistema
comum do IVA garante, por conseguinte, uma neutralidade perfeita quanto a carga fiscal de
todas as atividades econdémicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde
que essas atividades estejam, em principio, elas proprias sujeitas a IVA” (ponto 24). No
mesmo sentido, o acorddo proferido em 11.02.2021, pelo Tribunal Central Administrativo
Sul, no processo 273/10.0BELRS: “[a] este respeito, sublinhe-se, que a jurisprudéncia do
Tribunal Justica ja por diversas vezes declarou que as derrogacgdes ao direito a dedugdo do
IVA por constituir de um regime que constitui uma derrogacdo ao principio do direito a
deducdo do IVA, é de interpretagdo estrita” (disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/58b87d8182fdfcd3802586
7d003f179f?OpenDocument).

N&do obstante, o exercicio do direito a deducdo de IVA ndo é livre ou incondicionado,
dependendo da verificagdo de determinados requisitos subjetivos e objetivos. Em primeiro
lugar, determina a al. a) do n.° 2 do art.° 19 do Cddigo do IVA (regra geral) que somente
confere direito a deducdo o imposto mencionado em faturas passadas na forma legal (i.e., que
contenham os elementos previstos nos artigos 36 ou 40 daquele diploma, consoante
aplicavel), emitidas em nome do sujeito passivo e que se encontrem na sua posse. Por sua vez,
o direito a deducdo do IVA apenas pode ocorrer na esfera de sujeitos passivos deste imposto
atuando enquanto tal (os particulares, na ace¢do do conceito usado para efeitos de IVA, ndo
podem deduzir imposto por si suportado a montante), e somente quanto a IVA suportado no
exercicio da sua atividade. Por ultimo, o art.° 20 do Codigo do IVA enquadra o direito a

deducéo de IVA por referéncia a determinadas operac6es que conferem esse mesmo direito,
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quer por serem sujeitas a IVA e dele ndo isentas, quer por se tratar de operagdes isentas as
quais, por motivos Varios, o legislador entendeu reconhecer direito a dedugdo do IVA

Su portado a montante.

Exige-se, portanto, um nexo de causalidade entre 0s bens ou servigos adquiridos pelo sujeito
passivo (inputs) e a realizagdo de operacgGes (outputs) tributaveis (ou equiparaveis para efeitos
do direito & deducio), para que o IVA suportado possa ser deduzido®. Tal nexo de causalidade
pode fundamentar-se numa relacdo direta e imediata entre inputs e outputs ou, pelo menos,
entre 0s inputs e o exercicio do conjunto da atividade econdmica do sujeito passivo,
pressupondo, nesse caso, a incorporacdo do seu custo nos precos dos bens e servigos

fornecidos pelo sujeito passivo no &mbito das suas atividades econdmicas®.

No que respeita aos sujeitos passivos que apenas realizam operagdes tributaveis, existe direito
a deducdo integral do imposto por estes suportado, desde que os bens e servi¢os adquiridos
sejam (i) utilizados para a realizacdo dessas operacOes tributaveis ou, pelo menos, (ii)
suscetiveis de tal utilizacdo no contexto da atividade da empresa, ndo se exigindo, portanto,
nestes casos, uma relacdo direta entre cada input e cada output. No reverso da medalha
encontram-se 0s sujeitos passivos que apenas praticam operagOes isentas que ndo conferem
direito a deducdo, os quais sdo obrigados a internalizar o custo do IVA dos seus inputs, nada
podendo deduzir desses montantes. Entre estes dois cenarios encontram-se 0S sujeitos
passivos que realizam simultaneamente operacdes tributaveis e operacfes isentas
(denominados sujeitos passivos mistos), e que usam recursos comuns a ambas as atividades,
os quais sofrem limitaces a sua capacidade dedutiva. Para estes casos, o legislador
estabeleceu um conjunto de regras que permitem determinar 0 montante de imposto que pode
ser deduzido — nos casos em que inexiste uma relacdo direta entre input e output que sustente
o direito a deducéo, 0 montante a deduzir corresponde a um pro rata (i.e., uma percentagem

de dedugdo) do total do IVA suportado, proporcional ao montante correspondente as

3 Sem prejuizo desta regra geral, o direito a deducdo de IVA pode existir, inclusive, antes da realizacdo de
operagdes tributaveis, e mesmo no caso de a atividade econdémica projetada ndo vir a ser realizada, por ex., por
motivos alheios ao sujeito passivo, conforme ja atestado pelo TJUE.

4 A este respeito, veja-se o ja citado acordéo proferido pelo TIUE no caso C-405/19.
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operacOes econdmicas tributaveis do sujeito passivo, o qual é calculado nos termos do art.° 23
do Cddigo do IVA.

3) Dos principios da prevaléncia da substancia sobre a forma e da neutralidade fiscal

Como vimos supra, o direito a deducdo do IVA, enquanto pilar fundamental do sistema do
IVA, esta dependente da verificacdo de determinados requisitos subjetivos e objetivos que, no
essencial, respeitam a utilizacdo efetiva dos bens ou servigos adquiridos, por um sujeito
passivo do imposto, no exercicio de uma atividade econémica tributavel. A essencialidade do
direito a deducdo no contexto do sistema do IVA justifica que a jurisprudéncia do TJUE
afirme este direito mesmo nos casos em que tenham sido negligenciados alguns requisitos
formais (por exemplo, a fatura emitida ndo cumprir os requisitos de faturacdo®), desde que as
exigéncias de fundo tenham sido cumpridas. A titulo de exemplo, atente-se ao que refere o
TJUE no processo C-101/16: “[s]egundo jurisprudéncia constante, o principio fundamental
da neutralidade do IVA exige que a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida
se as exigéncias materiais estiverem satisfeitas, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham
omitido certas exigéncias formais (acérdaos de 12 de julho de 2012, EMS-Bulgaria
Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, n.° 62 e jurisprudéncia referida, e de 28 de julho de
2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, n.° 45) .

O raciocinio aqui expresso quanto a exigéncias materiais vs. formais ao nivel das regras de
faturacdo é aplicavel, mutatis mutandis, a outras situacdes equivalentes — ou seja, desde que,
genericamente falando, existam provas objetivas que permitam atestar a utilizacdo dos bens
ou servicos em operacOes tributaveis do sujeito passivo, para o0 exercicio da sua atividade
econdmica, o direito a deducdo nédo pode ser recusado, em nome do principio da neutralidade
do imposto, exceto em caso de fraude fiscal: “[d]o mesmo modo, decorre de jurisprudéncia
constante que o direito a deducdo pode ser recusado quando se provar, com base em

elementos objetivos, que esse direito € invocado de maneira fraudulenta ou abusiva. Com

S Por todos, v. 0 acérddo do TJUE proferido em 15.09.2016 no processo (portugués) C-516/14 (Barlis 06 —
Investimentos Imobiliarios e Turisticos S.A.).
® Acorddo do TJUE proferido em 19.10.2017 no processo C-101/16 (SC Paper Consult SRL) — ponto 41.
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efeito, a luta contra a fraude, a evasao fiscal e os eventuais abusos € um objetivo reconhecido
e encorajado pela Diretiva 2006/112, e 0s sujeitos passivos ndo podem, de maneira
fraudulenta ou abusiva, invocar as normas do direito da Unido (acorddo de 21 de junho de
2012, Mahagében e David, C-80/11 e C-142/11, EU:C:2012:373, n.os 42 e 43, e

jurisprudéncia referida)”’.

E o proprio principio da neutralidade do imposto, pilar essencial do sistema do IVA, que
exige que o direito a deducdo seja aplicado de forma ampla pelos varios ordenamentos
juridicos europeus, sob pena de o IVA constituir um custo (injustificado e ndo pretendido pelo
legislador europeu) na esfera dos agentes econdmicos que sejam sujeitos passivos deste

imposto.

B. Apreciacdo do Tribunal

A Requerente é um sujeito passivo misto, que exerce a sua atividade em diversos ramos de
negocio, praticando simultaneamente operacGes tributadas e operacdes isentas. Como tal,
conforme resulta do supra exposto, € no que respeita aos imdveis em discussdo, revela-se
essencial, para efeitos de determinacdo do direito a deducdo do IVA da
reconstrucdo/remodelacdo destes, aferir da utilizacdo efetiva dos mesmos. Vejamos, entéo, o

que resulta provado a este respeito.

Os servicos de inspecdo da AT concluiram pela inexisténcia de provas objetivas de uma
intencdo de utilizagdo dos referidos imoOveis numa atividade tributada, baseando,
resumidamente, a sua posic¢ao (i) na configuracdo/tipologia dos espagos em construgédo (que
permitiria uma utilizacdo habitacional tout court), (ii) na existéncia de uma regra de

contencdo absoluta no que respeita a novos registos de alojamento local na area em causa e

" Acorddo do TJUE proferido em 19.10.2017 no processo C-101/16 (SC Paper Consult SRL) — ponto 43.
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(iii) numa decisdo preliminar da CM... no sentido de ndo permitir esse registo a titulo
excecional. E apesar de a AT ter permitido, em sede de alegacOes, a disponibilizacdo, pela
Requerente, de documentacao adicional relativa ao imovel — a qual versa sobre a fase inicial
de projeto da obra, bem como sobre a utilizacdo efetiva do imovel em momento posterior a

inspecédo — o entendimento inicial da Requerida foi mantido.

Entende, no entanto, este Tribunal que a prova produzida em juizo — quer por via documental,
quer por via testemunhal — se afigura suficiente e adequada para suportar o direito a deducéo

da Requerente.

De facto, em sede testemunhal resultou provado que o projeto de reconstrucdo dos imdveis
em causa teve, desde o inicio, um intuito de exploracdo dos mesmos, pela Requerente, para
efeitos turisticos — inicialmente, na tipologia de apartamentos em regime de alojamento local
e, posteriormente, quando tal se revelou impossivel por vicissitudes relacionadas com as
regras de licenciamento destas unidades pela CM..., na tipologia de apartamentos turisticos /
empreendimento turistico. Para além da diretora de servicos da Requerente, todas as outras
testemunhas arroladas que exerceram funcBes na obra propriamente dita — ao nivel da
coordenacdo do projeto de arquitetura, do posterior desenvolvimento de projetos de
especialidade e/ou da direcdo e fiscalizacdo de obra — foram perentérias em afirmar que a
reconstrucdo destes imoveis foi motivada, desde o inicio, por uma intencdo de exploracédo
turistica dos espacos, nunca tendo sido equacionada a sua utilizagdo como um conjunto de
unidades habitacionais. Os projetos de arquitetura e de engenharia desenhados e executados
para esta obra visaram, portanto, desde o seu inicio, uma orientacdo comercial e turistica dos

€Spacos em causa.

O depoimento das testemunhas corroborou a prova documental junta ao processo pela
Requerente, a qual consistiu, em particular, no seguinte:
a) Fotografias dos espacos, que evidenciam aspetos particulares dos mesmos — a entrada

por codigo, a decoracao personalizada em funcdo da marca, etc.
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Correspondéncia (via email) e propostas de honorarios para projetos de engenharia, de
ensaios geotécnicos, projetos de especialidade, projetos de escavacdes e instalacdo de
estruturas, datados entre marco e agosto de 2015, nas quais se fazem inUmeras
referéncias expressas ao projeto Hotel ... (documentos 1 a 12 juntos em sede de
alegacdes) — nestes documentos inexiste qualquer indicacédo de, a qualquer momento
deste projeto imobiliario, ter havido intencdo da Requerente em afetar estes
apartamentos a uma utilizacdo habitacional em vez de turistica;

Declaragdes de arquitetos diretamente envolvidos no projeto, a atestar a conformidade
deste, em termos de licenciamento, com a intengdo (manifestada e conhecida) de
exploracdo turistica dos espagos (documentos 14 e 15 juntos com o PPA);

Copia da memoria descritiva e justificativa do pedido de autorizagdo de utilizacdo dos
apartamentos turisticos em causa, apresentando-se por esta via as telas finais do
projeto de arquitetura (documento 13, datado de julho de 2020, junto em sede de
alegagOes) e consequente autorizagdo emitida pela CM... para alteragcdo de uso
habitacional para uso de turismo/apartamentos turisticos (documento 14, de novembro
de 2021);

Carta dirigida a CM... a comunicar a abertura ao publico do empreendimento turistico
objeto de pedido de autorizacdo de utilizacdo (documento 28 junto com o PPA);

Mapa de vendas por cliente, com o respetivo detalhe de cada estadia de hdspedes,
entre outubro e dezembro de 2021, que atesta os seguintes dados: (i) nome dos
hospedes, (ii) datas de entrada e saida, (iii) valor liquido de cada estadia e respetivo
valor do IVA e (iv) correspondentes taxas turisticas cobradas em nome da CM... por

cada estadia (documento 15, junto em sede de alegacdes).

Da andlise da referida documentagédo extraem-se as seguintes conclusoes:

A data da inspecdo, os iméveis em causa ainda ndo se encontravam devidamente
licenciados para o exercicio de uma atividade turistica; ndo obstante, 0s varios
documentos de obra (projetos de arquitetura, engenharia e especialidades) juntos a
estes autos ja apontavam, no essencial, para uma intencdo da Requerente em

desenvolver naquele espaco uma unidade hoteleira, e ndo um projeto meramente
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habitacional, pelo que as conclusdes dos servigos de inspecdo (em sentido contrario)
assentam num erro dos pressupostos de facto deste projeto;

Tal conclusao néo resulta prejudicada pelo facto de a CM... ter entretanto adotado uma
politica de contencdo absoluta no que respeita aos novos registos de alojamento local,
porquanto outras solucbes de exploragdo turisticas continuavam disponiveis a
Requerente, como veio a suceder com o registo destes espagos como apartamentos
turisticos (e, em todo o caso, uma exploragdo turistica que ndo estivesse conforme as
regras de licenciamento e urbanismo néo seria, por si s0, motivo para impedir o direito
a deducdo da Requerente in casu);

Os documentos 14 e 15 juntos em sede de alega¢des também comprovam que, apés a
construcdo, os imoveis em causa tém sido efetivamente explorados/utilizados em
regime de apartamentos turisticos (i.e., numa atividade tributada) e o respetivo IVA

liquidado aos clientes/hdspedes a taxa reduzida de 6%.

Conclusodes

Face ao supra exposto, retiram-se as seguintes conclusdes:

1)

2)

3)

4)

Foi provado que a Requerente concebeu e desenvolveu um projeto imobiliario com o
intuito de explorar turisticamente os respetivos espacos nos imaveis em causa;

Foi provado que, apds a conclusdo das obras, os referidos imoveis tém vindo a ser
efetivamente utilizados no &mbito de uma atividade tributada, com a correspondente
liquidacdo de imposto;

A exploracdo turistica destes espacos confere a Requerente o correspondente direito a
deducéo do IVA incorrido a montante com este projeto imobiliario;
Consequentemente, as conclusdes da Requerida enfermam de erro nos pressupostos de
facto e na correta aplicacdo das normas aplicaveis, inquinando, por vicio de lei, as

liquidacBes adicionais de IVA e de juros compensatdrios objeto deste processo.
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Atendendo as conclusdes acima referidas, julga-se desnecesséria a realizacdo de prova de

inspecdo judicial aos imdveis em causa.

VIl.  DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente peticiona, ainda, a condenagdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios.

O art® 43 n° 1 da LGT determina que sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.

No caso concreto, verifica-se que a ilegalidade das liquidacdes adicionais controvertidas, por
erro nos pressupostos de facto e consequente errénea aplicacdo do direito, é imputavel a AT,
por ter promovido uma incorreta aplicacdo do direito a deducdo da Requerente, mormente ao
abrigo do art.° 19 do Cadigo do IVA. Como tal, encontram-se verificados os requisitos legais
para a condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do disposto nos
artigos 43.°da LGT e 61.° do CPPT, calculados a taxa legalmente prevista no n.° 4 do referido
art. 43, até a data da respetiva nota de crédito em que sdo incluidos.

VIII. DA INDEMNIZACAO PELA PRESTACAO DE GARANTIA DEVIDA

A Requerente peticiona, por ultimo, a condenacao da AT no pagamento de € 1.668,12 a titulo
de indemnizacdo pela prestacdo de garantia (hipoteca voluntaria sobre imdvel) devida para

suspensdo da cobranca coerciva das liquidagdes controvertidas.
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Determina o art.° 53 da LGT (n.% 1 e 2) que o devedor que, para suspender a execucéo,
ofereca garantia bancéria ou equivalente, sera indemnizado total ou parcialmente pelos
prejuizos resultantes da sua prestacdo, sempre que se verifique erro imputavel aos servicos na

liquidacéo do tributo.

Conforme resulta do exposto, comprovou-se in casu a existéncia de erros de facto e de direito
imputaveis a Requerida na emissao dos atos tributarios controvertidos, razdo pela qual, tendo
a Requerente prestado garantia para suspender a execucdo dos mesmos, que ora se julgam
feridos de ilegalidade, procede o pedido de indemnizacéo, pela Requerida, dos encargos totais
incorridas pela Requerente com a prestagdo da referida garantia, no montante de € 1.668,12

(conforme comprovativo junto como documento n.° 32 do PPA).

IX. DECISAO

Nestes termos, este Tribunal Arbitral Coletivo decide:

e Julgar improcedente a excecdo de incompeténcia material do Tribunal suscitada pela
Requerida;

e Julgar procedente, por erro nos pressupostos de facto e de direito, o pedido de
declaracdo de ilegalidade das liquidacdes de IVA e de juros compensatorios
controvertidas, e consequente anulacao total desses atos tributarios;

e Julgar procedente o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de juros
indemnizatérios;

e Julgar procedente o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de

indemnizagdo a titulo de presta¢do de garantia devida, no montante de € 1.668,12.

X.  VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no art.° 97-A, n.° 1, do CPPT e art.° 3, n.° 2, do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 182.224,14.
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XI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00 nos termos da Tabela | do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida.

Notifique-se.
Lisboa, 9 de fevereiro de 2022
Os Arbitros,
(Desembargador Manuel Luis Macaista Malheiros)

(Prof. Dr. Jodo Taborda da Gama)

(Dra. Raquel Montes Fernandes)
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