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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 301/2021-T

Tema: ISV — liquidacéo (art. 11.° do CISV e art. 110.° do TFUE)

Sumario

I -Oart. 11.°do Codigo do ISV esta em desconformidade com o disposto no art. 110.°do TFUE
porquanto esta norma impede que se determine o célculo do imposto sobre veiculos usados
oriundos de outro Estado membro da UE sem ter em conta a depreciagdo dos mesmos,
permitindo que o imposto aplicado ultrapasse o0 montante de ISV contido no valor residual de
veiculos usados similares que ja foram registados no Estado membro de importagéo, ou seja,

dos veiculos usados nacionais.

I — N&o tendo a AT exercido o seu direito de resposta nem juntado 0S processos
administrativos, compete ao Requerente a prova dos factos por si alegados, ja que ndo pode

retirar-se do comportamento negativo daquela a confissdo dos mesmos factos.

| — Relatorio

1. A..., LDA. NIF ..., com sede na Rua ..., ..., ..., ...-... Perafita vem requerer a constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, para apreciar a ilegalidade dos actos de liquidacdo do ISV
(Imposto Sobre Veiculos) resultante da ndo aplicacdo da reducdo prevista no art. 11.° do
CISV a componente ambiental, e condenar a Autoridade Tributéria (AT) a restituir a quantia
de € 12.300,74, acrescida de juros indemnizatorios calculados a taxa legal em vigor a data

do pagamento, desde a data do pagamento do imposto até a efectiva restituicéo.

2. A Requente alega ter importado da Alemanha, Bélgica, Franca, Luxemburgo e Paises Baixos,

no periodo compreendido entre 2.6.2017 e 18.09.2020, 48 veiculos ligeiros, tendo procedido
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a declaracdo aduaneira dos mesmos, na sequéncia do que a AT liquidou o ISV pelo valor
global de € 102.449,43.

3. Desse valor (€ 102.449,43), € 74.352,45 correspondem ao valor da componente cilindrada e
€ 31.651,64 ao valor da componente ambiental - sendo que, relativamente a componente
cilindrada, aquele valor foi deduzido da reducéo resultante do nimero de anos de uso do
veiculo, conforme as percentagens indicadas nas DAV, deducgdo essa que totalizou €

53.213,64.

4. A Requerente procedeu ao pagamento dos impostos liquidados, mas considera que as
liquidacBes estdo feridas de ilegalidade, no que diz respeito ao céalculo da componente
ambiental ou CO2, porque, no seu entender, a norma juridica que esteve na base daquelas
liquidacGes — o art. 11° do CISV - viola o art. 110°. do TFUE (Tratado de Funcionamento

da Unido Europeia).

5. Recorda, em seu favor, os termos do préprio Tribunal de Justica da UE quando afirmou que
a cobrancga, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados provenientes
de outro Estado-Membro é contraria ao artigo 110.° TFUE, quando o montante do imposto,
calculado sem tomar em conta a depreciacao real do veiculo, exceda o montante residual
do imposto incorporado no valor dos veiculos automéveis usados semelhantes j&
matriculados no territério nacional (cf. ac. de 16.06.2016, Comissao/Portugal, proc. C-
200/15, n.° 25).

6. Ora, acontece gque a reducdo do montante residual de imposto aplicada nos termos do CISV

apenas incide sobre a componente da cilindrada, ignorando a componente ambiental,

7. O que permite a AT cobrar um imposto sobre os veiculos importados, com base num valor
superior ao valor real do veiculo, o que gera uma discriminag&o fiscal proibida por aquela
norma do TFUE.

8. Essa circunstancia esta na origem de um novo processo de infraccdo da Comissédo europeia
contra Portugal que — néo tendo o nosso pais adequado a sua legislacéo nos termos indicados
no parecer fundamentado daquela instituicdo europeia — resultou na instauracdo, em
23.04.2020, do proc. C-169/2020.
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9. A mesma circunstancia foi ja objecto de inimeras de decisGes arbitrais do CAAD (algumas
delas transitadas em julgado) que, com base nos mesmo fundamentos, anularam

parcialmente as liquidacOes de ISV na parte respeitante a ndo reducéo da componente CO2.

10. Tal ilegalidade, refere a Requerente, foi ja reconhecida pelo proprio Governo ao propor a
alteracdo do art. 11.° do CISV — o que foi aprovado pela Assembleia da Republica na Lei do
Orcamento para 2021 — a qual alterou a tabela de desvalorizagdo pelo numero de anos de

uso dos veiculos também relativamente a componente CO2.

11. Pretende, por isso, a Requerente que as reducdes aplicadas a componente cilindrada sejam

também aplicadas a componente ambiental, o que implica a descida do ISV a pagar, em €

12.300,74.

12. Montantes que deverdo ser restituidos aos requerentes acrescidos de juros indemnizatorios,
nos termos do art. 43.°da LGT.

13. Em 17.05.2021, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Senhor
Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificacdo a
AT, em 19.05.2021.

14. Em conformidade com os artigos 5.°3 a), 6.%/2 a) e 11.%/1 a), todos do RJAT, o Conselho
Deontolégico do CAAD designou o arbitro do tribunal arbitral singular que comunicou a
aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

15. As partes, notificadas dessa designacdo em 5.07.2021, ndo se opuseram, nos termos dos
artigos 11.%/1 a) e b) e 8.° do RJAT, 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD, sendo o
tribunal arbitral singular constituido em 23.07.2021.

16. Em 26.07.2021, foi proferido o despacho nos termos do art. 17.%1 do RJAT, para
notificagdo da Sr.2 Directora-geral da AT, a fim de que esta juntasse 0S processos
administrativos e apresentasse resposta no prazo de trinta dias e, bem assim, querendo,

solicitasse a producdo de prova adicional.

17. A Requerida ndo apresentou resposta, nem juntou os processos administrativos.
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18. Em 5.01.2022 foi proferido despacho no qual se dispensava a reunido prevista no art. 18.°

do RJAT e a apresentacdo de alegacOes escritas.

19. Né&o obstante, veio a Requerida, em 13.01.2022, apresentar alegacOes, nas quais insiste na

legalidade dos actos por si praticados.

20. Notificada das alegacOes, a Requerente requereu o desentranhamento das mesmas, face ao
teor do despacho arbitral de 5.11.2022.

21. Em 19.01.2022 foi proferido novo despacho arbitral, no qual

a. Se constatava ndo terem cabimento as alegac6es apresentadas pela Requerida, face ao
despacho anterior, pelo que se desconsideravam;

b. Se notificava a Requerente para juntar as DAV bem como os documentos que
comprovassem as liquidacdes objecto de impugnacéo e que demonstrassem também que
os pedidos de revisdo da liquidacdo de ISV incidiram sobre os veiculos em causa;

c. Se prorrogava por dois meses 0 prazo para emissao da deciséo (art. 21.°/2 do RJAT).

22. Em 24.01.2022 a Requerente juntou 3 documentos contendo copias das DAV (que incluem

as respectivas liquidacgdes).

I1. Saneamento

23. O tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a

conformacao do objecto do processo (cf. art.”® 2.9/1 a) e 5.° do RJAT).

24. O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no art.
10.9/1 a) do RJAT.

25. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (cf. art.s 4.° e 10.%/2 do RJAT e art. 1.° da Portaria 112-
A/2011, de 22.03).

26. O processo nédo enferma de nulidades nem héa excepcdes dilatdrias a apreciar

Né&o ha, assim, qualquer obstaculo a apreciacao da causa.
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Tudo visto, cumpre proferir:

I11. Matéria de facto

Factos provados

27. Os factos relevantes para a deciséo da causa que séo tidos como assentes sdo 0s seguintes:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

A Requente importou da Alemanha, Bélgica, Franca, Luxemburgo e Paises Baixos 48
veiculos ligeiros, tendo procedido a declaracdo aduaneira dos mesmos, na sequéncia do

que a AT liquidou o ISV nos termos das DAV juntas.

Tal como € pratica constante da AT, o célculo do ISV foi efectuado atendendo a
componente cilindrada e a componente ambiental, nos termos do artigo 7.° do CISV,
tendo, igualmente, sido deduzida a percentagem de reducdo que resulta da tabela D
prevista no artigo 11.°/1 do CISV para os veiculos usados, em funcdo do nimero de

anos de uso do veiculo.

A aplicacéo do referido art. 11.%/1 do CISV contempla redugfes na componente relativa

a cilindrada, mas nédo prevé qualquer reducdo em relacdo a componente ambiental.

A liquidagdo do imposto fixou o valor total de € 102.449,43, montante esse que foi pago

pela Requerente.

Este valor (de € 102.449,43) resulta do somatorio de € 5.243,58 (correspondente a
componente cilindrada) com o valor de € 3.066,35 (relativos a componente ambiental),

sendo subtraidos € 3.670,51 (valor que corresponde a 70% da primeira parcela).

A Requerente apresentou nas alfandegas do Freixieiro e de Braga pedidos de reviséo
oficiosa da liquidagédo do ISV relativamente a veiculos identificados em mapas anexos
cuja copia ndo foi junta ao processo, reclamando a restituicdo de € 10.806,51 e €
1.494,23, respectivamente, por violacdo do art. 110.° TFUE na medida em que tinha
sido determinado o calculo do imposto sobre veiculos usados sem ter em conta a

depreciacao relativa a componente ambiental, tendo ambos os pedidos sido indeferidos.
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G) Na copia da decisdo relativa ao pedido de revisdo apresentado na Alfandega de Braga
sdo identificados 5 veiculos — ... com matricula ..., ... com matricula ..., ... com
matricula ..., ..., com matricula ... e ... com a matricula ...— sendo que a liquidacdo dos

dois ultimos havia sido decidida pela Alfandega do Freixieiro.

Factos ndo provados

28. Com excepcdo do referido em G), ndo se provou que os veiculos objecto dos pedidos
de revisdo oficiosa da liquidacdo coincidam os identificados nos dois mapas anexos ao

pedio arbitral (Doc. 1 e 2).

29. O tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada ou ndo provada com

base nos documentos juntos ao processo.

30. Realce-se que, no despacho de 19 de Janeiro foi devidamente assinalado o facto de a
Requerente ndo ter demostrado que os pedidos de revisao das liquidacGes de ISV haviam
incidido sobre os veiculos em causa, pelo que devia, no prazo de dez dias, efectuar a juncéo
dos documentos em falta, sob pena de ndo poderem ser considerados provados os factos

alegados e tempestivos os pedidos.

31. A Requerente juntou as DAV mas ndo demonstrou a coincidéncia entre as liquidagdes
ora impugnadas e aquelas que foram objecto de pedido de revisao, pelo que, sabendo-se
que a falta de contestacdo ndo implica a confissdo dos factos articulados pelo impugnante

(110.°/6 CPPT), tal coincidéncia ficou por demonstrar.

I11. Matéria de Direito

32. O presente pedido de pronuncia arbitral fundamenta-se na ilegalidade da norma do
artigo 11.° do CISV, relevante na liquidacdo ora impugnada, por violagdo do disposto
no artigo 110.° do TFUE.

33. A questdo que se coloca é saber se as liquidagOes de ISV relativas as viaturas usadas

identificadas nos autos padecem ou ndo de ilegalidade parcial, devendo, em caso
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afirmativo, declarar-se a anulacdo parcial daqueles actos tributarios (conforme
pretendem os Requerentes).

34. De facto, a aplicacao do referido art. 11.°do CISV aos veiculos portadores de matriculas
de Estados membros da UE tem em vista contemplar, no calculo do imposto devido, a
desvalorizacdo comercial media dos veiculos usados no mercado nacional, prevendo
uma reducdo percentual pelo nimero de anos de uso do veiculo — mas apenas na

componente cilindrada, deixando de lado a componente ambiental.

35. Defendem os Requerentes que a aplicacdo da referida norma leva a que seja cobrado
aos veiculos importados (a lei refere também o termo admitidos) de outros Estados
membros da UE um imposto superior aquele que subsiste nos veiculos idénticos
transaccionados no mercado nacional, por ndo aplicar a reducdo a componente

ambiental.
36. Tal circunstancia configura uma discriminagao fiscal proibida pelo art. 110.° TFUE.

37. A posicao deste tribunal nesta matéria — que tem sido objecto de diversas decisdes
arbitrais — coincide com a expressa anteriormente nos proc. 98/2020-T e 365/2020 e
378/2020.

38. As taxas a aplicar para efeito de célculo do ISV ndo incidem sobre o valor do
automével, mas tém por base a cilindrada do motor (componente cilindrada) e a
quantidade de CO2 emitida por quilometro (componente ambiental) — sendo que foram
estruturadas em taxa normal, taxa intermediaria e taxa reduzida e taxa para veiculos

usados, nos termos do disposto nos artigos 7.°a 11.° do Codigo do I1SV.

39. Para o célculo do ISV devido por veiculos usados portadores de matriculas atribuidas
por outros Estados membros da UE, dispGe o artigo 11.%/1 e 2 do CISV o imposto [...]
é objecto de liquidagdo provisdria nos termos das regras do presente Codigo, com
excepcao da componente cilindrada a qual séo aplicadas as percentagens de reducéo
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respectiva, as quais estéo

associadas a desvalorizagdo comercial média dos veiculos no mercado nacional.
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40. Esta matéria (da aplicacdo do ISV aos veiculos importados de outros Estados membros)
vem sendo objecto de um prolongado atrito entre as instituicdes europeias e o Estado
Portugués, no tocante a legalidade do regime nacional (que vem sendo objecto de

sucessivas modificacdes).

41. No seguimento de algumas decisdes desfavoraveis ao entendimento oficial nacional, o
ac. de 22.02.2001 (Gomes Valente, proc.® C-393/98) do Tribunal de Justica afirmou que
0 montante maximo do imposto aplicavel aos veiculos usados importados é determinado
pelo do imposto residual incorporado no valor dos veiculos usados similares ja

matriculados no territdrio nacional (n.° 24).

42. O legislador vem, todavia, introduzindo pequenos ajustamentos no regime, sem cuidar
de o adequar as exigéncias resultantes do TFUE, o que deu origem a novas reac¢oes por

parte da Comissdo Europeia e do TJUE.

43. Pondo fim a discussdo — ou ao que dela restava— o TJUE, em 2.9.2021 (proc. C-169/20.
Comisséo c. Portugal) decidiu, sobre a questdo em apreco que [a]o ndo desvalorizar a
componente ambiental no calculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em
circulagdo no territorio portugués e adquiridos noutro Estado-Membro, no dmbito do
célculo do imposto sobre veiculos previsto no Cédigo do Imposto sobre Veiculos, na
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 71/2018, a Republica Portuguesa ndo cumpriu

as obrigaces que lhe incumbem por forca do artigo 110.° TFUE.

44. Nesse sentido, ndo deve este tribunal arbitral deixar de insistir que o art. 11.° do Codigo
do ISV estd em desconformidade com o disposto no art. 110.° do TFUE porquanto
aquela norma ndo pode, em conformidade com o que esta dispde, calcular o imposto
sobre veiculos usados oriundos de outro Estado membro sem ter em conta a depreciacao
dos mesmos, de forma a que o imposto calculado ultrapasse 0 montante de ISV contido
no valor residual de veiculos usados similares que ja foram registados no Estado

membro de importacdo, ou seja, dos veiculos usados nacionais.

45. Nestes termos, ndo pode deixar de se acolher o pedido da Requerente.
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46. O cabimento das pretensdes da Requerente apenas aproveita, todavia, em relagdo a trés
das quarenta e oito liquidagdes do ISV impugnadas.

47. Na verdade, em relacdo a duas das cinco liquidagdes impugnadas que foram objecto
do pedido de revisao junto da Alfandega de Braga, verifica-se que — tal como se refere
no documento relativo a decisdo — esta era incompetente, ja que a liquidacao havia sido
decidida pela Alfandega do Freixieiro (cf. art. 78.%/1 LGT).

48. Assim sendo, em relacdo a estas duas liquidacdes e bem assim em relacdo as quarenta
e trés outras liquidacdes, ndo se provando que tenham sido objecto de pedido de revisao
oficiosa, estara amplamente esgotado o prazo de trés meses para apresentacdo da
impugnacéo (art. 102.° CPPT).

49. A par do pedido de declaracdo da ilegalidade parcial das liquidacbes de ISV a

Requerente peticiona ainda juros indemnizatorios.

50. No que diz respeito ao pagamento de juros indemnizatorios, de acordo com o disposto
no art. 24.%/5 do RJAT é devido o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, daqui resultando que uma decisdo arbitral ndo se limita a

apreciacdo da legalidade do acto tributario.

51. De igual modo, de acordo com o disposto no artigo 24.°/1 b) do RJAT, devera ser
entendido que o pedido de juros indemnizatérios é uma pretensdo relativa a actos
tributarios (v.g. de liquidacdo), que visa explicitar/concretizar o conteudo do dever de
restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito.

52. Nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos do disposto nos art. 43.%/1 e 2, e 100.° da LGT, quando se
determine que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.
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53. O direito a juros indemnizatdrios depende, assim, da verificagdo de um erro imputavel
aos servicos da Requerida, do qual tenha resultado um pagamento de divida tributaria

em montante superior ao legalmente devido.

54. Na sequéncia da declaracdo de ilegalidade parcial dos actos de liquidacdo de ISV
identificados, na medida do peticionado pelos Requerentes, e nos termos do disposto no
art. 24.°/1 b) do RJAT (em conformidade com o que ai se estabelece), a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacéo vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacdo, devendo esta restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario
objecto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes
necessarios para o efeito, pelo que tera de haver lugar ao reembolso dos montantes
pagos pelo Requerente, relativos ao ISV na parte em que as liquidacBes se devem
considerar anuladas, como forma de se alcancar a reconstitui¢do da situagédo que existiria

se ndo tivessem sido cometidas as ilegalidades ja assinaladas.

55. Tratando-se de matéria na qual o Estado portugués vem sendo sucessivamente
condenado — facto esse que é do pleno conhecimento dos servi¢os — e bem assim, porque
se tém repetido decisdes no sentido de impor a AT a correccdo da situacdo em aprego —
decisOes essas que 0s servicos insistem em ignorar, mantendo uma visao da legalidade
gue nem no plano formal alcanga sustentacdo, consideram-se preenchidos o0s requisitos
do direito a juros indemnizatdrios, aos quais 0s Requerentes terdo direito, a taxa legal,
calculados sobre as quantias de ISV pagas indevidamente, os quais serdo contados de
acordo com o disposto no art. 61.°/3 do CPPT, ou seja, desde as datas dos pagamentos

dos impostos indevidos até a data da emissao da respectiva nota de crédito.

IV. Decisdo
Em face do supra exposto, decide-se

a. Julgar procedente o pedido de anulagéo parcial das liquidagdes de ISV relativas aos

veiculos ... com matricula ..., ..., com matricula ... e ... matricula..., determinando-se a

10.
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sua anulacgéo parcial com a consequente obrigacdo do reembolso das quantias pagas em
excesso (€ 579,93, € 456,86 e € 309,11, respectivamente);

b. Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios relativamente a essas

quantias, calculados nos termos legais, em conformidade com o peticionado;

c. Custas na proporgéo do respectivo decaimento.

V. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 12.300,74 (Doze mil e trezentos euros e setenta e quatro
céntimos) nos termos do disposto no art. 32.° do CPTA e no art. 97.°-A do CPPT,
aplicaveis por forga do disposto no artigo 29.%1 a) e b), do RJAT, e do artigo 3.%2, do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

V1. Custas

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de 918 € (novecentos e
dezoito euros), cabendo a Requerente 817.57 € e a Requerida 100.43 €, nos termos dos

artigos 12.%/2, e 22.°/4, do RJAT, e artigo 4.%/5, do RCPAT.

Notifique-se 0o Ministério Pablico, nos termos do art. 17.%/3 do RJAT, para efeitos do
disposto no art. 72.°/3 da Lei 28/82 de 15.11.

Lisboa, 21 de Fevereiro de 2022

O Arbitro

Rui M. Marrana

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto
no art. 131.9/5, do CPC, aplicavel por remissao do art. 29./1, al. €), do RJAT.

A redaccédo da presente deciséo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréfico de 1990.
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