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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 181/2021-T

Tema: IMT - Estatuto dos Beneficios Fiscais; Cumulacao de beneficios; Artigo 270°,
n.° 2 do CIRE.

Sumério:

1. Aisencéo prevista no artigo 270.%, n.° 2, do CIRE, traduz-se num beneficio fiscal
automatico, resultante direta e imediatamente da lei, devendo ser verificado pelo
sujeito ativo da relacgdo juridico-tributaria antes da prolacdo da liquidacéo de IMT
que seria de efetuar;

2. A caducidade da isencéo prevista no artigo 8.°do CIMT, néo extingue ou preclude
o direito ao beneficio fiscal constante do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, cujos

pressupostos se verificavam no momento da aquisicdo imobiliaria;

Decisao Arbitral

1. Relatorio

A... - SUCURSAL EM PORTUGAL, com sede em ..., ..., ...-... Lisboa, titular do NUmero
Unico de Identificacdo de Pessoa Coletiva e de matricula na Conservatoria de Registo
Comercial ..., submeteu ao Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), em cumulagéo de
pedidos, a constituicdo e pedido de pronuncia arbitral (PPA) com vista a ao abrigo dos artigos
95.°,n.° 1 e 2, alineas a) e d), da Lei Geral Tributaria (“LGT”), 99.°, alinea a), do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), e 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°,
n.% 2, alinea a), 10.°, n.% 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”) anulacao das liquidagdes de Imposto Municipal sobre as Transmissdes

Onerosas de Imoveis (“IMT”) n.%s ..., de 8 de Fevereiro de 2017, no montante de EUR
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14.079,00; ..., de 10 de Julho de 2018, no montante de EUR 1.113,86; 5851169, de 14 de junho
de 2018, no montante de EUR 10.634,48; ..., de 28 de Fevereiro de 2019, no montante de EUR
600,00; ..., de 27 de Fevereiro de 2019, no montante de EUR 1.291,79, e, bem assim, das

decis6es de indeferimento proferidas no &mbito dos procedimentos de revisdo oficiosa.

A Requerente fundamenta a ilegalidade das decisdes e dos atos tributarios que Ihes subjazem,
assente, em termos sintéticos, no seguinte:

- Ter direito a isencdo de IMT prevista no artigo 270° n.° 2 do CIRE, ndo obstante ter
preteritamente tentado beneficiar da isencdo de IMT prevista no artigo 8°, n.° 1 do CIMT;

- A situacdo tributaria de um mesmo sujeito passivo de IMT — decorrente de contrato

de compra e venda de imovel por si celebrado — € suscetivel de concorrer para o preenchimento
de ambos os beneficios fiscais, sem que tal bula com qualquer deles.

- O beneficio fiscal previsto no artigo 270.%, n.° 2, do CIRE, sempre que aplicado por referéncia
a processo de insolvéncia, possui carater automatico na acecao do artigo 5.°, n.° 1, do EBF, na
medida em que resulta direta e automaticamente da lei, ndo estando a sua aplicacdo dependente
da prolacdo de ato administrativo por parte da Autoridade Tributéria.

- No especifico caso da isen¢do prevista no artigo 270.° do CIRE, esta-se perante um beneficio
fiscal para o qual s6 se prevé, no artigo 16.°, n.° 2, do CIRE, a necessidade de reconhecimento
prévio pela Autoridade Tributéaria quando aplicado no ambito de processo de reestruturacéo e
revitalizacdo de empresas previsto no Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto.

- Nos outros casos enquadraveis no artigo 270.° do CIRE, ndo se prevendo expressamente a
necessidade de reconhecimento prévio, esta-se perante isen¢des de reconhecimento automatico,
competindo a sua verificacdo e declaracdo ao servico de financas onde for apresentada a
declaracdo prevista no artigo 19.%, n.° 1, do CIMT, como resulta do disposto na alinea d) do n.°
8 do artigo 10.° do CIMT.

- O ndo averbamento da isencdo do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE um erro imputével a Autoridade
Tributaria, ndo podera, naturalmente, 0 mesmo obstar ao correto enquadramento juridico-fiscal
da situacdo, pelo que o averbamento na declaragdo Modelo 1 de IMT de uma isencédo diversa
(no caso, a isencdo do artigo 8.%, n.° 1, do CIMT) néo prejudica a aplicacdo da isencéo prevista
no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, a qual, como ja ficou demonstrado, € aplicavel.
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- Estando preenchidos os requisitos insitos no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, a Autoridade
Tributéria estava impedida de emitir as liquidacGes de IMT objeto dos presentes autos.
-Tendo-as emitido, as mesmas padecem de ilegalidade por forca da pretericdo do disposto nos
artigos 270.°, n.° 2, do CIRE, 10.°, n.° 8, alinea d), do CIMT e 14.°, n.° 8, do EBF, devendo, por
isso, ser expurgadas da ordem juridica por parte desse Douto Tribunal Arbitral.

-Requer que se reconheca a ilegalidade dos atos decisorios e tributarios ora contestados,
diligenciando pela sua anulacdo ao abrigo do artigo 163.° do CPA, impondo-se a
restituicdo do imposto indevidamente suportado, nos termos do artigo 100.° da LGT,
acrescido de juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.°, n.° 3, da LGT, tudo com
as demais consequéncias legais.

- Defendem os servicos da Autoridade Tributaria que a opcao pela aplicacdo de um beneficio
fiscal faz precludir o direito de usufruir de qualquer outro beneficio fiscal, incluindo de natureza
automatica, ainda que a situacao factica seja passivel de enquadramento neste ultimo.

- Tal entendimento colide mesmo, de modo manifesto, com o principio da legalidade fiscal, por
ofensa ao estatuido nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP “E da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo autorizacédo
ao Governo: [...] i) criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais
contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas™.

- Esta competéncia podera, no entanto, mediante autorizacdo legislativa, ser exercida pelo
Governo (cfr. artigo 165.°, n.° 1, in fine, da CRP).

- De acordo com o preceituado no artigo 198.°, n.° 1, alinea b), da CRP “Compete ao Governo,
no exercicio de funcles legislativas: [...] fazer decretos-leis em matérias de reserva relativa
da Assembleia da Republica, mediante autorizagao desta”.

- Prescreve o artigo 8.°, n.° 1, da LGT que “Estdo sujeitos ao principio da legalidade tributaria
a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, a definicdo dos
crimes fiscais e o regime geral das contraordenacdes fiscais”.

- O legislador constitucional reservou a Assembleia da Republica e ao Governo, mediante
autorizacdo legislativa, o poder legislativo de criar impostos e dispor sobre a totalidade

da sua disciplina juridica.
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- Embora, em rigor, os beneficios fiscais ndo se incluam nos elementos essenciais do imposto,
é inequivoco, em face da literalidade do artigo 103.%, n.° 2, da CRP, que a criacdo de beneficios
fiscais esta também sujeita a reserva de lei formal, independentemente da modalidade que
assuma (v.g., isenc@es, reducdes de taxas, exclusdes de incidéncia, etc.).

- Os beneficios fiscais estdo sujeitos a reserva de lei formal, pelo que sé poderdo ser criados e,
por maioria de razdo, derrogados ou revogados por Lei da Assembleia da Republica ou por
Decreto-Lei autorizado do Governo.

- A reserva relativa da Assembleia da Republica para criar impostos inclui, naturalmente, a
competéncia para modificar, derrogar ou revogar qualquer aspeto da sua disciplina
juridica, designadamente a incidéncia subjetiva e objetiva, a taxa, os beneficios fiscais e
as garantias dos contribuintes.

- Sendo um beneficio fiscal criado por Lei da Assembleia da RepUblica ou por Decreto-Lei
autorizado do Governo, a competéncia para a sua revogacao ou derrogacdo esta reservada pela
CRP a estes 6rgdos de soberania.

- E notério que a aplicacdo de um beneficio fiscal de isencdo de IMT n&o pode ser restringida
e/ou disciplinada por um mero entendimento da Autoridade Tributaria, ndo sufragado no texto
legal, sob pena de afrontar o principio da legalidade em matéria tributaria, na sua vertente de
reserva de lei.

- Nessa medida, resulta evidente que o principio da legalidade se mostra afrontado quanto a
dimensao do principio da reserva de lei, uma vez que os artigos 270.%, n.° 2, do CIRE, 10.%, n.°
8, alinea d), do CIMT, e 14.°, n.° 8, do EBF nédo contemplam expressamente — porque tal nao
foi a opcdo do legislador — qualquer obstaculo a subsuncdo de determinada situacdo factica a
diversos beneficios fiscais.

- Interpretando-se conjugadamente as normas em causa — reitere-se, 0s artigos 270.°, n.° 2, do
CIRE, 10.°, n.° 8, alinea d), do CIMT e 14.°, n.° 8, do EBF — como derrogando tacitamente a
aplicagdo sucessiva ou cumulativa de beneficios fiscais, ainda que verificando-se 0s
pressupostos de que depende a sua aplicacdo, é inequivoco que aquele principio se mostra
violado.

- Atento todo o exposto, sempre sera de concluir que a interpretacdo conjugada dos artigos
270.°,n.°2,do CIRE, 10.% n.° 8, alinea d), do CIMT e 14.°,n.° 8, do EBF, no sentido de derrogar
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a isencgdo prevista no artigo 270.%, n.° 2, do CIRE, como aventada pela Autoridade Tributéria,
afigura-se violadora do principio constitucional da legalidade

tributaria, na vertente de reserva de lei formal, nos termos dos artigos 103.%, n.° 2, e 165.°,

n. 1, da alinea i), da CRP, impondo-se a anulacdo dos atos decisorios e tributarios em
conformidade, nos termos do artigo 163.° do CPA, tudo com as demais consequéncias

legais.

Em 30.03.2021 foi aceite o pedido do PPA apresentado pela Requerente, ndo tendo a Requerida
procedido a revogacao dos atos tributarios arbitralmente impugnados.

O arbitro unico foi designado em 31.05.2021.

Nesta decorréncia, foi este Tribunal Arbitral constituido em 22.06.2021.

Notificada a Requerida para, querendo, apresentar Resposta, veio esta a exercer esse mesmo
direito, pugnando pela improcedéncia do PPA, defendendo-se quer por excecdo, quer por
impugnacao.

Assim, nos termos da Resposta aduzida pela Requerida, esta fundamenta o seu posicionamento,
assente na formulacdo que igualmente aqui sinteticamente se sumariza:

- Sem prejuizo do que adiante se dird em sede de defesa por impugnacao sobre o entendimento
veiculado pela Requerente, importa desde ja suscitar o erro na forma de processo.

- A Requerente deduziu pedido de pronuncia arbitral visando atacar a supra identificada
liquidacdo de IMT.

-Porém, o thema decidendum prende-se com a concessdo e reconhecimento de dois beneficios
fiscais previstos no n.° 2 do art.° 270.° do CIRE e no art.° 8.° do CIMT.

Ora, a luz desta pretensdo é a ac¢do administrativa que configura o0 meio processual adequado
para efectuar a apreciacdo da matéria (pois que aquela constitui 0 meio de reaccao destinado a
apreciar actos em materia tributaria — n.° 2 do art.° 97.°do CPPT), e ndo o pedido de pronuncia
arbitral (pois que este constitui um dos meios de reagéo destinados a apreciar actos tributarios
—n. 1 do art.® 2.° RJAT), de onde se colhe que a Requerente pretende enxertar uma acgao

Administrativa no presente pedido de pronuncia arbitral.
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-Porém, tal ndo é legalmente possivel, pelo que este centro de arbitragem deve abster-se de
conhecer do pedido, uma vez que o meio processual utilizado pela Requerente ndo comporta a
apreciacdo daquele.

- A impropriedade do meio processual consubstancia uma excepcao dilatoria que obsta ao
prosseguimento do processo, conducente a absolvicao da instancia quanto a pretensao em causa,
de acordo com o previsto nos art.° 577.°e n.° 1 do art.° 278.° ambos do CPC, aplicéaveis ex vi da
alineae) don.° 1 do art.° 29.° do RJAT.

- Em decorréncia directa do que se acaba de suscitar, importa igualmente suscitar a
incompeténcia deste centro de arbitragem, porquanto a apreciacdo de tal matéria extravasa as
competéncias que Ihe estdo reservadas por lei.

- Com efeito, a competéncia dos tribunais arbitrais estd circunscrita as matérias elencadas no
artigo 2.°/1 do RJAT, a saber:

«(...) a apreciagdo das seguintes pretensoes: a) A declara¢do de ilegalidade de actos de
liquidagéo de tributos, de autoliquidacdo, de retencé@o na fonte e de pagamento por conta; b)
A declaracédo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de
fixacao de valores patrimoniais.»

- A luz daquele artigo resulta claramente que se encontra fora da jurisdicdo da arbitragem
tributaria a apreciacao de quaisquer questdes referentes ao reconhecimento de isen¢des fiscais,
sob pena de violacdo da lei.

- Narealidade, a questdo do reconhecimento de isences fiscais € matéria reservada a jurisdicao
dos tribunais administrativos e fiscais.

- A incompeténcia matéria deste centro de arbitragem para a apreciacdo da questao da isen¢édo
fiscal consubstancia uma excepcdo dilatéria que obsta ao prosseguimento do processo,
conducente a absolvicdo da instancia quanto a pretensdo em causa, de acordo com o previsto
non.1e?2doart576.° e naalinea a) do art.° 577.° do CPC, aplicaveis ex vi da alinea €) do
n.° 1 do art.° 29.° do RJAT.

- Importa igualmente suscitar a incompeténcia deste centro de arbitragem para a apreciacdo do
reconhecimento de isengéo fiscal relacionada com a transmissdo de bens imdveis integrados

em processo de insolvéncia.
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- Como acima foi dito, a competéncia dos tribunais arbitrais esta circunscrita as matérias

elencadas no artigo 2.°/1 do RJAT, sendo que as isencdes fiscais previstas no n.° 2 do art.° 270.°

do CIRE assentam na verificacdo de dois pressupostos:

1.° Que a transmissdo dos imdveis opere por (i) venda, (ii) permuta ou (iii) cessdo da empresa
ou de estabelecimentos desta; e

2.° Que a (i) transmissdo dos imoveis esteja integrada num plano de insolvéncia ou num plano
de pagamentos ou (ii) a transmissdo seja praticada no ambito da liquidacdo da massa
insolvente.

- Contudo, a verificacdo daqueles pressupostos legais recai exclusivamente sobre o 6rgao

judicial onde correu o processo de insolvéncia.

- E isto porque apenas o juiz titular do processo de insolvéncia esta em condicdes de proceder

a verificacao dos pressupostos legais exigidos no n.° 2 art.° 270.° do CIRE.

- O mesmo se diga quanto a isencado prevista no n.° 1 do art.° 8.°do CIMT e, consequentemente,

com a verificagdo dos pressupostos legais insitos naquela norma, verificagdo essa que é

exclusivamente feita pelo juiz titular do processo judicial (executivo, falimentar ou de

insolvéncia), pelo que s6 os autos de insolvéncia (que o magistrado judicial dirige e conhece) é

que contém os elementos necessarios para aferir aquela verificagéo.

- Ora, este centro de arbitragem nao foi o érgdo judicial onde correu o processo de insolvéncia.

- Acresce que este centro de arbitragem ndo detém sequer os elementos minimos para aferir da

verificacdo dos pressupostos legais exigidos no n.° 2 do art.° 270.° do CIRE e no n.° 1 do art.°

8.°do CIMT.

- Significa isto que, quer a luz do n.° 2 do art.° 270.° do CIRE e no n.° 1 do art.° 8.° do CIMT,

quer por forca dos elementos carreados no pedido de pronuncia arbitral, resulta claramente que

se encontra fora da esfera deste centro de arbitragem a apreciacdo de quaisquer questdes

referentes ao reconhecimento de isencdes fiscais relacionadas com a transmissdo de bens

imoveis integrados em processo de insolvéncia.

- A incompeténcia material deste centro de arbitragem para a apreciacdo da questdo da isencéo

fiscal consubstancia uma excepcdo dilatéria que obsta ao prosseguimento do processo,

conducente a absolvicdo da instancia quanto a pretensdo em causa, de acordo com o previsto
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non.1le?2doart’576.° e naalinea a) do art. 577.° do CPC, aplicéveis ex vi da alinea ) do
n.° 1 do art.° 29.° do RJAT.

Ja quanto ao objeto dos presentes autos propriamente dito, aduziu a Requerida a seguinte
argumentacdo em prol da legalidade dos atos tributarios e das respetivas decisdes de
indeferimento que aqueles tinham por base:

- Os beneficios fiscais constituem derrogacGes ao regime normal de tributacdo — a chamada
«tributagdo—regra» - consubstancia-se numa vantagem (desagravamento) em favor de certas
entidades ou actividades e sdo sempre instrumentos de politica que visam alcancar objectivos
extra-fiscais, de natureza econdmica, social ou de outra natureza com relevante interesse
publico.

- SO se admitem beneficios fiscais de natureza individual — contratuais — por razdes
excepcionais, devidamente justificadas no diploma que os instituir (art.° 6.° EBF e n.° 5 art.°
36.°eart. 37.°da LGT).

- Por outro lado, e para 0 que aqui nos interessa e ocupa os beneficios fiscais, sdo uma despesa
fiscal ! passiva nas palavras de Casalta Nabais |, na medida em que incide sobre uma situago
sujeita a tributacdo e equivale, em termos quantitativos, a uma receita fiscal ndo arrecadada.
- Em termos interpretativos, as normas que os estabelecam nédo sdo susceptiveis de integracéo
analdgica — dada a sua natureza excepcional (art.° 10.°do EBF e n.° 4 do art.° 11.°, da LGT).
- No caso concreto, ndo estd verificada uma coexisténcia de um direito subjectivo a duas
isencdes aplicaveis ao mesmo facto tributario, nem qualquer outra circunstancia que, de algum
modo, possam legitimar um direito superveniente a op¢do por parte da empresa interessada na
isencdo de IMT,

- Ou seja, pretende a Requerente, enviesadamente e conforme mais Ihe apraz, que néo sendo
possivel beneficiar de um beneficio fiscal, pés 0 mesmo haver caducado, entdo beneficie-se de
outro.

- Alias, dissecando o EBF, tdo pouco se vislumbra ou antevé essa possibilidade, i.e., a lei ndo

preveé a sucessao ou acumulacgdo destas isencoes.
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- Ou seja, perante a factualidade enquadravel em ambas as previsdes, n.° 2 do art.° do 270.° do
CIRE e do art.°8°do CIMT, ndo hé que admitir que se possa verificar qualquer tipo de aplicacéo
cumulativa ou sucessiva de beneficios fiscais.

- Em termos gerais, as condic¢Ges para usufruir de uma isencdo de IMT tém de ser aferidas no
momento em que ocorre o facto gerador de imposto, que a isencédo visa impedir.

- Ora, a obrigacdo tributaria em sede de IMT constitui-se no momento em que ocorre a
transmisséo. (cfr. n.° 2 do art.° 5.° do CIMT).

- A usufruicdo de uma isencdo no momento em que ocorre a obrigacgdo tributaria traduz-se na
verificacdo de um facto impeditivo da tributacdo e invalida (por inutilidade) a aplicacdo de uma
outra isencao.

- No caso concreto, verificando-se que a ora Requerente optou, no acto translativo do prédio,
por invocar outra isencao de IMT para impedir a tributacdo, deve considerar-se que existiu uma
renlincia a isencao ora requerida, ao abrigo do n.° 2 do art.° 270.° do CIRE, cuja aplica¢éo ficou,
subsequentemente, prejudicada.

- Efectivamente, relembre-se e saliente-se que cada beneficio fiscal tem fins e objectivos
préprios e constitui, sempre, uma despesa fiscal,

- N&o sendo o EBF e os demais beneficios fiscais, esparsos pela legislagdo, inletutavalmente e
por conseguinte, um mero cardapio ao dispor dos contribuintes que vendo caducada uma
isencao, logo lancam méao de outro qualquer beneficio fiscal, ndo invocado ab initio, conforme
mais lhes apraz.

- E que o0 acto de concessdo de um beneficio fiscal esta legalmente vinculado e os pressupostos
e procedimento de atribuicdo resultam diretamente da lei.

- Tendo sido a isencéo, prevista no art.° 8.° do CIMT, requerida e usufruida pelo contribuinte
no acto de aquisicdo/translativo, ndo existe possibilidade de atribuicdo posterior de outra
isencao,

- Exactamente por, repristine-se e repita-se a saciedade, a lei ndo prever a sucessdo ou
acumulacdo destas isencoes.

- Assim, ndo tendo optado por exercer o direito subjetivo a isencdo prevista no n.° 2 art.° 270.°
do CIRE a data do acto translativo do imdvel, o exercicio deste direito ficou precludido e deixou

de existir na esfera juridica da empresa adquirente.
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Tanto mais que a ora Requerente nem sequer o fez valer, em tempo oportuno, perante a entidade
competente para o seu reconhecimento.

- O beneficio fiscal a que se refere o artigo 8° do CIMT Trata-se de uma isencdo de IMT que
visa um mecanismo técnico de “transparéncia fiscal” em operacdes em que as institui¢cdes de
crédito/sociedades financeiras acedem ao patrimonio dos seus devedores, [sem que essa
transferéncia de titularidade estivesse prevista ab initio ou possa revestir minimamente a
natureza de investimentos imobiliarios].

- Alids, tdo pouco deter imdveis € um instrumento ou objecto nuclear do negdcio das entidades
destinatérias desta isencdo, pelo que, a passagem de bens com esta natureza pelos activos das
mesmas ha de ser meramente residual e transitdria nos termos das disposi¢oes antes referidas
do RGICSF;

- Por isso, facilmente se compreende que, nos termos do n.° 6 do art.° 11.° do CIMT, as
aquisicoes referidas deixardo de beneficiar de isencdo se os prédios ndo forem alienados no
prazo de cinco anos.

-Em suma, trata-se de uma isencdo criada especificamente em sede de IMT, de caracter
estrutural, especifica, dirigida ao sector financeiro aquando da “obrigacdo” de aquisi¢do de
imoveis, sendo que as aquisi¢des deste tipo de bens “serd marginal” a actividade das entidades
suas beneficiarias, no entanto, ndo raras as vezes, estas transmissdes ocorrem como meio
legitimo de a banca cobrar os seus créditos, ou parte deles, cujos devedores ndo os conseguiram
satisfazer.

- Jano que concerne ao n.° 2 do art.? 270.° do CIRE, a sua aplicacdo depende de as transmissfes
onerosas de imdveis da empresa insolvente se encontrarem integrados no &mbito de planos de
insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacao ou praticados no ambito da liquidacdo da massa
insolvente.

- Pelo que ndo poderia, obviamente, estar sujeita a uma qualquer condicdo resolutiva de
caducidade, por outro lado é uma isencéo que, contrariamente a isencao prevista no art.° 8.° do
CIMT, podera ser aplicada independentemente de quem seja sujeito passivo do imposto: a

entidade devedora, 0s seus credores ou alguns terceiros.
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- Demonstra-se, assim, a manifesta diferenca da mens legis e a ratio subjacente a isen¢do do
IMT, prevista no n.° 1 do art.° 8.° do CIMT, tal como para a isenc¢ao prevista no n.° 2 do art.°
270.° do CIRE.

- Considerando que na isencdo prevista no art. 8.° do CIMT, o legislador pretendeu delimitar
0 &mbito da isencdo de forma a manter a ideia de que a isengdo para este tipo de instituicdes é
devido a especificidade do seu negdcio e ndo permitir utilizagdes abusivas por parte dos agentes
economicos.

- Ora o indeferimento que recaiu sobre pedido de isen¢do formulado nos termos do n.° 2 do
artigo 270° do CIRE deverd manter-se na ordem juridica, uma vez que, pelos motivos ora
apontados, o direito subjetivo a tal isencdo precludiu a data do acto translativo do imével, no
qual a ora Requerente optou pela isencédo do art.° 8.° do CIMT — a qual caducou - , pelo que
deverd improceder o alegado.

- O principio de legalidade, expresso no n.° 2 do art.° 103.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) impde que os impostos e 0s seus elementos essenciais (incidéncia; taxa,
beneficios fiscais e garantia dos contribuintes) tém obrigatoriamente de ser criados por lei.

- Nesta perspectiva, o principio da legalidade estd ligado umbilicalmente ao principio
democratico, visto que os impostos apenas podem ser criados e regulamentados pelo 6rgao que
representa directamente o povo soberano — a Assembleia da Republica (AR).

- De facto, a alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP estabelece que as matérias referentes a
impostos sdo da reserva relativa da Assembleia da Republica (AR).

- Quer isto dizer que os impostos apenas podem nascer ou de uma lei da Assembleia da
Republica ou de um decreto-lei autorizado pelo Governo, habilitado primeiramente por uma lei
de autorizacdo legislativa nos termos dos n.% 2, 3 e 4 do art.° 165.° da CRP.

- Por outro lado, atendendo a natureza excepcional das normas que conferem beneficios fiscais,
0S preceitos que estabelecem isencdes devem ser interpretados restritivamente e com enorme
parcimonia, conforme ja aqui foi referido.

- Repita-se, a Requerente ao beneficiar da isengéo do IMT nos termos do n.° 1 do art.° 8.° do
IMT a mesma torna-se eficaz no momento do nascimento da obrigacdo tributéria, que, ao

impedir a tributacdo, inviabiliza a possibilidade — ainda que hipotética — de funcionar,
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relativamente & mesma situacao de facto, a previsdo contida na norma que estabelece uma outra
isencao.

- Admitir-se uma actuacao diferente ao quadro legal que vem de expor-se, configuraria ao que
se considera uma actuacdo por parte da administragdo tributaria em violacdo do principio da
legalidade.

- Por tudo o quanto vem ante exposto e uma vez que em ambas as previsoes, quer a do art.°
270.°, n.° 2 do CIRE quer a do art.° 8.° do CIMT, ndo se prevé a possibilidade de admitir
qualquer tipo de aplicacdo cumulativa ou sucessiva de beneficios fiscais, 0 entendimento da AT
em nada viola o principio constitucional da legalidade tributaria — antes reforga esse mesmo
principio — , inclusive na vertente de reserva de lei formal, nos termos do n.°2 do art.° 103.° e
alinea i) do n.° 1 do art.° 165.° da CRP.

- E, reforce-se neste ambito que, sendo os beneficios fiscais medidas fiscais de caracter
excepcional, relacionadas com a prépria tributacdo que impedem —n.° 1 do art.° 2.° do EBF, o
legislador delimita, com rigor, as situacdes concretas objecto de beneficio e as condic¢Ges para
operar, em conformidade com o principio da legalidade.

- Na sequéncia das excecOes erigidas pela Requerida, veio a Requerente a responder as
excecodes, tendo aduzida a argumentacao que sumariamente se descreve:

-Em nenhum momento pretendeu a Requerente enxertar qualquer outra forma processual na
presente acdo, pois que ndo pretende que esse Douto Tribunal reconhe¢a ou conceda qualquer
beneficio fiscal.

- O que pretende a Requerente é que esse Douto Tribunal se pronuncie sobre a (i)legalidade
dos atos objeto do pedido, atentos determinados factos e direito aplicavel — ou seja, face a
determinada causa de pedir, que nédo se pode, pois, confundir com os pedidos formulados ou o
efeito pretendido com a procedéncia dos mesmos.

- Assim, e ao contrario do que alega a Entidade Requerida, a forma processual empregue pela
Requerente é a correta, apta e legalmente prevista para as pretensdes que formulou, atento
gue, como resulta claro do pedido de pronuncia arbitral, o thema decidendum nos presentes
autos ndo é o reconhecimento ou concessdo de qualquer beneficio fiscal, mas antes a
(i)legalidade dos atos em crise, porquanto praticados com absoluta (e inexplicavel)
desconsideracao da isengdo prevista no artigo 270.%, n.° 2, do Cddigo da
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Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (“CIRE”).

- Note-se, ainda, quanto a este particular, ser também a propria Entidade Requerida a
reconhecer na sua resposta, mais adiante, ser o thema decidendum o pedido “dirigido contra
os atos de liquidacdo de IMT em apreco, bem como contra o indeferimento dos pedidos
de revisdo” (cfr. ponto V da resposta, concretamente epigrafe e artigo 43.°).

-Termos em que devera a excecdo de impropriedade do meio processual empregue
improceder, o que desde ja se requer a esse Douto Tribunal para os devidos efeitos legais.

- Em segundo lugar, vem a Entidade Requerida suscitar a excecdo de incompeténcia material
desse Douto Tribunal para julgar os pedidos formulados pela Requerente (cfr. artigos
26.° a 41.° daresposta).

- Se bem se entende a alegacdo da Entidade Requerida, a Requerente pretensamente
pretenderia que fosse esse Douto Tribunal a proceder ao reconhecimento de um qualquer
beneficio fiscal ou a apreciar a legalidade de um qualquer ato de reconhecimento de um
beneficio fiscal.

- Sucede, porém, que tal ndo é o caso, pretendendo (e tendo peticionado) a Requerente, tdo
somente, a declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios e dos atos decisorios que sobre a
legalidade dos primeiros versaram.

- Razbes pelas quais, ndo poderad proceder a alegada excecdo de incompeténcia material
invocada pela Entidade Requerida.

- Por outro lado, entende a Entidade Requerida que esse Douto Tribunal é incompetente para
apreciar o reconhecimento de isencdes fiscais relacionadas com a transmissdo de bens imoveis
integrados em processo de insolvéncia, porquanto a verificagdo dos respetivos pressupostos
recai exclusivamente sobre o érgdo jurisdicional onde correu termos o processo de insolvéncia,
por apenas 0 respetivo juiz titular estar em condicGes de verificar o preenchimento dos
respetivos pressupostos (cfr. artigos 31.° a 35.° da resposta).

-Com efeito, segundo a Entidade Requerida, o conhecimento dos factos de que depende a
aplicacdo da isencdo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE apenas seria admitido ao
magistrado titular do processo de insolvéncia, sendo ilicito (e impossivel, refere) a qualquer

outro 6rgdo jurisdicional (cf. artigos 37.° a 39.° da resposta).
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-Conforme se vem dizendo, em parte alguma do pedido de pronuncia arbitral se requereu a esse
Douto Tribunal o reconhecimento de um qualquer beneficio fiscal ou mesmo a emissdo de
pronuncia quanto a qualquer ato de reconhecimento.

- Pretende a Entidade Requerida, com o devido respeito, tratar para estes efeitos indistintamente
os factos dos autos, bem como os beneficios constantes do artigo 8.°, n.° 1, do CIMT e
aqueloutro previsto no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.

Sucede que, desde logo, ndo se trata nos presentes autos nem do reconhecimento da isencéao
prevista no artigo 8., n.° 1, do CIMT, nem de nenhum putativo reconhecimento da isencéo
prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.

- A prolacdo de deciséao arbitral foi objeto de prorrogacéo nos termos do artigo 21° do RJAT,
tendo sido definida e notificadas as partes da data para prolacdo da mesma a 20.12.2021.

- Por um lado, e quanto ao beneficio previsto no artigo 8., n.° 1, do CIMT, o mesmo foi
requerido e concedido & Requerente, tendo posteriormente caducado — conforme resulta
provado quer por documento, quer por acordo (cfr. artigos 10.° e 11.° da resposta).

- Por outro, e conforme amplamente demonstrado no pedido de prondncia arbitral — que
aqui se considera integralmente reproduzido —, o beneficio plasmado no artigo 270.°, n.° 2, do
CIRE ¢é um beneficio fiscal automético e, portanto, ndo dependente de qualquer
reconhecimento.

- Com efeito, o direito ao gozo do beneficio fiscal emerge direta e automaticamente da lei, ndo
estando sujeito a qualquer reconhecimento por parte da Autoridade Tributaria nem de qualquer
tribunal.

- Questdo diferente, e é aquela que releva nos presentes autos, é a de saber se a esse Douto
Tribunal é admissivel conhecer dos factos que determinam a aplicacdo (automaética e
irrenunciavel) do beneficio constante do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE; e claramente se diga que
ndo podera a resposta deixar de ser afirmativa.

Conforme decorre do artigo 5.° n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, resultando
direta e imediatamente da lei que a verificacdo dos pressupostos dos beneficios fiscais
automaticos sera efetuada por qualquer 6rgao aplicador da lei fiscal no ambito das respetivas
atribuicbes e competéncias, isto é: (i) pela Autoridade Tributaria (designadamente, antes da

emissdo de quaisquer liquidagcdes de imposto) e, bem assim, (ii) pelos tribunais, sempre que,
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como € o caso, tenha sido impugnada uma liquidacdo de imposto ilegal em virtude de se estar
perante uma isencao.

- Mas, também, ndo procede o argumento da impossibilidade/inviabilidade desse Douto
Tribunal tomar conhecimento dos pressupostos (factos) que consubstanciam a previsdo da
isencdo (automatica) em causa.

- Em primeiro lugar, tais factos sdo publicos, na exata medida em que o préprio processo onde
0S mesmos ocorrem também o é, nos termos dos artigos 17.° do CIRE e 163.° do CPC.

- Mas também, e mesmo que assim ndo fosse, sempre teria esse Douto Tribunal conhecimento
dos factos relevantes para a verificacdo da aludida isencdo através da alegacéo e prova trazidas
ao processo pelas partes, como sucede, alids, nos presentes autos — alegacao e prova realizadas
quer pela Requerente quer mesmo pela Entidade Requerida.

- Termos em que devera a alegada excecao de incompeténcia material improceder, o que desde
ja se requer a esse Douto Tribunal para os devidos efeitos legais.

- Refira-se, por fim, que a matéria aqui em causa foi ja amplamente discutida (e uniformemente
decidida) pela jurisprudéncia arbitral e tributaria.

- Com efeito, a competéncia material dos tribunais arbitrais para o julgamento de causas em
tudo semelhantes a dos presentes autos foi corroborada, por exemplo, no @mbito dos processos
n.os 123/2015- T, 599/2015-T, 693/2015-T, 252/2016-T, 283/2016-T, 286/2016-T e 20/2018-
T.

- Por tudo quanto se expds, pugna-se pela improcedéncia das excegbes invocadas pela
Entidade Requerida, o que ndo podera deixar de ser sindicado por esse Douto Tribunal antes da
apreciagdo do mérito da presente causa.

Em 20.12.2021 foi proferido Despacho Arbitral no qual se prorrogou o prazo para prolacdo de

decisdo e convidadas as partes a, querendo, formular Alegacdes escritas.

Requerente e Requerida vieram a apresentar as suas respetivas Alegacdes, através das quais, no
essencial, secundaram as posi¢des ja inicialmente expendidas em sede de PPA e de Resposta,
respetivamente.

A Requerente veio a proceder ao pagamento da taxa de justica subsequente.
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2. Saneamento

1. O tribunal arbitral singular foi regularmente constituido em 22 de Junho de 2021, nos termos
previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.°, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com
a redacéo introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro;

2.As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas, nos
termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

marco.

3. A cumulacdo de pedidos efetuada no presente pedido de prondncia arbitral, em que estdo em
causa decisdes de indeferimento de revisdes oficiosas, baseadas em liquida¢cdes de um mesmo
imposto - Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imdveis - assentes em similar
base factual e aplicando as mesmas regras de direito, objeto de subsequentes pedidos de Revisao
Oficiosa indeferidos, encontra-se destarte plenamente justificada a cumulacdo de pedidos

efetuada, face ao principio da economia processual consagrado no artigo 3° do RJAT.
4. O processo ndo padece de vicios que o invalidem;
5. A matéria de excec¢do suscitada pela Requerida sera apreciada a final.
3. Fundamentacéo de Facto:
3. 1. Factos Provados:

Analisada a prova documental produzida e o posicionamento das partes, consideram-se

provados e com interesse para a decisao da causa os seguintes factos:

1. A Requerente € uma instituicdo financeira que exerce normal e habitualmente a atividade

comercial prevista no artigo 4.°, n.° 1, do Regime Geral das Instituicdes de Credito e
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Sociedades Financeiras (“RGICSF”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
dezembro.

No ambito da sua atividade, na sequéncia da resolucdo de contratos de concessdo de
crédito, a Requerente adquire alguns dos imdveis que haviam sido dados como garantia
pelos seus clientes.

A aquisicao destes imdveis pela Requerente tem lugar, muitas das vezes, em processos de
execucdo, insolvéncia ou dacdo em cumprimento, tendo em vista a recuperacdo do
investimento realizado aquando da concessao do crédito.

Nos anos de 2011 e 2013, a Requerente tornou-se proprietaria dos prédios urbanos
identificados infra:

— Fragdo auténoma A do prédio inscrito na matriz predial urbana na unido das freguesias
de ... e ..., distrito e concelho de Aveiro, sob o artigo matricial ..., doravante “imovel 1”
— cfr. copias do titulo de transmisséao e da caderneta predial, juntas como documento n.°
3 do PPA;

— Fragao autébnoma B do prédio inscrito na matriz predial urbana na unido das freguesias
de ... e ..., distrito e concelho de Aveiro, sob o artigo matricial ..., doravante “imoével 2”
— cfr. cdpias do titulo de transmissdo e da caderneta predial, juntas como documento n.°
4 do PPA,

— Fragdo autonoma A do prédio inscrito na matriz predial urbana na unido das freguesias
de ..., ..., ..ey ...y ... ..., distrito e concelho do Porto, sob o artigo matricial..., doravante
“imovel 3” — cfr. copias do titulo de transmissdo e da caderneta predial, juntas como
documento n.° 5 do PPA;

— Fracdo autonoma D do prédio inscrito na matriz predial urbana na freguesia de...,
concelho de Silves e distrito de Faro, sob o artigo matricial ..., doravante “imé6vel 4” —
cfr. copias do titulo de transmissdo e da caderneta predial, juntas como documento n.° 6
do PPA,;
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— Fragdo autébnoma J do prédio inscrito na matriz predial urbana na freguesia de...,
concelho de Silves e distrito de Faro, sob o artigo matricial ..., doravante “imével 5” —
cfr. copias do titulo de transmissao e da caderneta predial, juntas como documento n.° 7
do PPA;

— Prédio urbano inscrito na respetiva matriz na freguesia de ..., concelho da Calheta
(Madeira) e distrito do Funchal, sob o artigo matricial..., doravante “imével 6” — cfr.
copias do titulo de transmissao e da caderneta predial, juntas como documento n.° 8 do
PPA.

As aquisicdes dos supra identificados imoveis tiveram lugar no ambito de processos de
insolvéncia em que a Requerente havia assumido a posi¢do de credor com garantia real,
0s quais abaixo melhor se identificam.

Assim, os imoveis 1 e 2 foram adquiridos no ambito do processo de insolvéncia
n.% .../09...T2AVR que correu termos no Juizo do Comércio de Aveiro da Comarca do
Baixo Vouga, em que era insolvente a sociedade “B..., Lda.”, tendo nos autos ficado
lavrada a adjudicacdo a Requerente, na auséncia de qualquer proposta de valor superior,
pelo preco de EUR 120.400,00 (cento e vinte mil e quatrocentos euros) e EUR 96.200,00
(noventa e seis mil e duzentos euros), respetivamente, preco que a Requerente ficou
parcialmente dispensada de depositar nos termos do artigo 815.° (anterior artigo 887.°) do
Caodigo de Processo Civil (“CPC”) — cfr. documentos n.°s 3 e 4 junto com o PPA;

— O imovel 3 foi adquirido no ambito do processo de insolvéncia n.° .../12.. TYVNG que
correu termos no Primeiro Juizo do Tribunal Judicial de Vila Nova de Gaia, em que era
insolvente a sociedade “C..., Lda”, tendo nos autos ficado lavrada a adjudicacdo
imediata a Requerente nos termos do artigo 164.%, n.° 3, do CIRE pelo preco de EUR
163.000,00 (cento e sessenta e trés mil euros), tendo a mesma procedido ao pagamento de
20% do valor proposto, no montante de EUR 32.600,00 (trinta e dois mil e seiscentos
euros), tendo ficado dispensada do pagamento do restante nos termos dos artigos 815.°
(anterior artigo 877.°) do CPC, 164.° e 165.° do CIRE — cfr. documento n.° 5 junto com o
PPA,
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Os imbveis 4 e 5 foram adquiridos no ambito do processo de insolvéncia
n. .../12..TYLSB que correu termos no Primeiro Juizo do Tribunal do Comércio de
Lisboa, em que era insolvente a sociedade “D..., Lda.”, tendo nos autos ficado lavrada a
adjudicacao a Requerente pelo preco de EUR 93.458,01 (noventa e trés mil quatrocentos
e cinquenta e oito euros e um céntimo) e EUR 110.455,01 (cento e dez mil quatrocentos e
cinquenta e cinco euros e um céntimo), respetivamente — cfr. documentos n.os 6 e 7 junto
com o PPA,;

O imovel 6 foi adquirido no ambito do processo de insolvéncia n.° .../12...TBFUN que
correu termos no Primeiro Juizo Civel do Tribunal Judicial do Funchal, em que era
insolvente a sociedade “E..., Lda”, tendo nos autos ficado lavrada a adjudicagdo a
Requerente nos termos do artigo 164.°, n.° 3, do CIRE pelo montante de EUR 48.000,00
(quarenta e oito mil euros), tendo procedido ao pagamento de 5% do valor proposto, no
montante de EUR 2.400,00 (dois mil e quatrocentos euros), tendo ficado dispensado do
pagamento do restante nos termos dos artigos 815.° (anterior artigo 887.°) do CPC, 164.°
e 165.° do CIRE ) — cfr. documento n.° 8 junto com o PPA;

No ambito das aquisi¢cGes supra identificadas, a Requerente requereu o beneficio da
isencdo de IMT prevista no artigo 8.° do CIMT, entregando as respetivas declaracfes
Modelo 1 de IMT, tendo beneficiado de isencdo aplicavel a aquisicdes de imoveis por
instituicdes de crédito, em processo de execucdo movido por essas instituicdes ou por
outro credor, bem como as efetuadas em processo de insolvéncia, desde que, em qualquer
caso, destinadas a realizacdo de créditos resultantes de empréstimos concedidos ou de
fiancas prestadas — cfr. cdpias das liquidac6es de IMT, juntas como documento n.° 9 com
0 PPA,

A isencdo em apreco estava condicionada a efetiva alienacdo dos imdveis no prazo de
cinco anos, nos termos do artigo 11.°, n.° 6 do CIMT;

Decorrido o prazo de cinco anos sem que tivesse tido lugar a alienacédo de tais imoveis, a
Requerente solicitou a emisséo das correspetivas liquidagdes de IMT, tendo a Autoridade

Tributéaria emitido os seguintes atos tributarios, constantes de Doc. 1 junto com o PPA:

- Imovel 1, a liquidacéo de IMT n.° ..., no montante de € 7.826,00;
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- Imdvel 2, a liquidacao de IMT n.° ..., no montante de € 6.253,00;

- Imovel 3, a liquidacéo de IMT n.°..., no montante de € 10.634,48;

- Imoével 4, a liquidacdo de IMT n.°..., no montante de €1.113,86;

- Imovel 5, a liquidacdo de IMT n.° ..., no montante de € 1.291,79;

- Imovel 6, a liquidacéo de IMT n.°..., no montante de € 600,00;

13. A Requerente veio a proceder ao pagamento do valor de imposto (IMT) contido nesses

14.

15.

mesmos atos tributérios — Doc. 1 junto com o PPA,;

Em 8 de setembro de 2020, a Requerente apresentou perante a Unidade dos Grandes

Contribuintes pedido de revisdo oficiosa, em sede do qual solicitou a anulacdo das

liquidag¢des de IMT acima identificadas, no montante total de € 27.719,13, pugnando pelo

preenchimento de todos os requisitos para a aplicacdo do regime constante do artigo 270.°,

n.°2, do Coddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (“CIRE”) — cfr. documento

n.° 10 do PPA.

Nesta sequéncia, a UGC — Unidade de Grandes Contribuintes — Divisdo de Justica

Tributaria, veio a instaurar processos administrativos de Revisdo Oficiosa (adiante

também designados por «PRV»), aos quais, por referéncia a identificacdo dos imdveis

constantes em 12. couberam os seguintes nUmeros:

- Processo n.° ...

- Processo n.° ..

- Processo n.° ..

- Processo n.° ..

- Processo n.° ...

2020

.2020...:

.2020...:

.2020...:

2020...:

... Imével 1 e Imbvel 2;

Imovel 3;

Imovel 4;

Imovel 5;

Imovel 6;
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16. Apbs projeto de decisdo de indeferimento levados a efeito em cada um dos PRV
identificados no nimero anterior e ndo tendo a Requerente apresentado Audicao Prévia,
veio a referida UGC, por Despacho exarado pelo Sr. Chefe de Divisdo a 11.12.2020, por
subdelegacdo de competéncia, daquela unidade organica a indeferir os pedidos de reviséo

oficiosa, assente no essencial da fundamentacdo de informacéo que infra se transcreve,

através de notificagdes datadas de 11.12.2020:

54.

55,

56.

Tendo em conta as circunstancias retro aduzidas, a questac que se colocou e que coube apreciar, foi a
de aquilatar se a isengéo de IMT Insita no dispositivo legal sopesado, pode ser concedida:
a) Apos a ocorréncia do ato translative do prédio em causa, e
b) Sucedendo a uma isengfo sob condigéo resolutiva, in casu, a isengio de 5 anos prevista
ne n.® 1 do artigo 8.7 do CIMT (cfr. art. 11.% n.® 8 do CIMT), bem como a uma liquidagao
legalmente emitida.

M3o se afigurando correta a redundancia da situacao tributaria concreta numa perspetiva de eventual
admissibilidade de convolagao de isencdes, i.e., a substituigdo no procedimento de liquidagido de uma
isengao por outra, tal guestao na&o sera sequer de equacionar, porgquanto nem a isengaoc de IMT em
sede de CIRE foi requerida aguando da occorréncia do ato translative do prédic urbanc em causa,
postulado por escritura publica, (estando apenas ab initio a ser requerida no momento), nem se verifica
na presente data uma “coexisténcia® de um direito subjetivo a duas isengdes aplicaveis ao mesmo facto
tributaric, nem quaisquer outras circunstancias que, de algum modo, possam legitimar um direito

supervenients & opgao por parte da entidade interessada na iseng&o de IMT ora requerida.

Infere-se do pedido, a inteng@o subjacente do Requerente numa “cumuwlagdo aparente” de isencdes, no
sentido da tributagao de um determinado facto gerador de imposto, ser impedida sucessivamente por
forga da aplicago de duas isengdes distintas, i.e, apds a perda de uma primeira isencé@o, (e pertinente
sera ter presente que a isengdo prevista no artigo 8.2 esta legalmente delimitada a sua vigéncia, sujeita
assim a uma condicdo resolutiva, caso ndo haja alienacdo do prédio no prazo de cinco anos a contar
da data da sua aguisigéio), ainda assim seria admisshvel a aplicagio de um outro beneficio.
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57. No que tange ao reconhecimento das isengoes fiscais, conforme refere o n.® 1 do artigo 10.° do CIMT
“s&o reconhecidas a requerimento dos interessados, a apresentar antes do ato ou contrato que originou
a transmissdo funto dos servigos competentes para a decisdo, mas sempre anles da liquidagdo que
seria de efetuar”.

58. Sendo este um comando normativo vinculativo alias para as duas isengdes sub judice, verificando-se
0s pressupostos das mesmas, antes mesmeo do nascimento da cbrigagao tributaria (aquisigdo dos
imdéwveis), o direito subjetivo a isengdo requerida, prevista no n.® 2 do artigo 270.° do CIRE, teria
necessariamente gue estar constituido no momento do nascimento da obrigagéo tributaria (o que nao
logrou a acontecer no caso vertente uma vez que a Requerente nfo carreou para o procedimento de
liquidag@o de IMT gue necessariamente antecede a adjudicacio do imdvel, qualquer requerimento
nesse sentido, sendo essa conforme acima se discorre uma incumbéncia que |he assistia).

59, Tendo em alternativa o Regquerente optado, conforme o fez, ne momento que antecedeu o ato
translativo do bem, por invocar e assim beneficiar de um isengdo fundamentada em sentido diverso,
nos termos do n.® 1 do art. 8.9 do CIMT (o gque efetivamente sucedeu}, por forma a impedir a tributagao,
estad como que a renunciar (tacitamente) ao direito da isenc:.ac-que em contraponto, ora vem requer em
sede de pedido de reviséo, e cuja aplicagéo fica assim afastada, por falta de objeto.

60. Face a uma factualidade, que em tese até poderia ser enquadravel em ambas as previsdes normativas
das iseng¢des aqui dirimidas, nSc ha gue se admitir porém que se possa verificar gqualquer tipo de
aplicagéo cumulativa ou até sucessiva de beneficios fiscais, nem tal decorre ex lege, pelo que o
usufruto de uma isenc@c no momento gque ocorre a obrigacao tributaria, e que de facto o Requerente
beneficiou, traduz-se assim na wverificagdo de um facto impeditivo da tributag&o e invalida (por
inutilidade)} a aplicagdo de uma outra isengao.

61. Em suma, o direito subjetivo ac beneficio fiscal requerido, que em abstrato poderia ver constituldo,
pereceu a data do ato translativo do imdwvel, tanto mais que o Requerente, nem sequer o fez valer em
tempo oportuno, perante a entidade competente para o seu reconhecimento, no caso a Administracé&o
Tributéria.

B62. Nao concedendo, ainda que se pudesse aquilatar que a exigéncia de “reconhecimento préwvio” da

isengdo, pudesse nao significar que a isengaoc tivesse necessariamente de ser reconhecida e
comunicada & entidade Requerente previamente a aguisicdc em causa, sempre sera de ter em conta

22.
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que o pedido da mesma necessariamente téria de ser apresenlado 205 servigos em data anterior a
2553 Bquisicdo.

63. Sendo que apenas no caso do IMT indevidamente pago, desde que o erro fosse imputdvel aos
servigos, & que se podera conceber que a isengdo produzisse efeitos com o reconheciments @
comunicacio posterior, e apenas se ¢ Requerente livesse reagido atempadamente e utilizade a via
procassual, o que nao sucedeu.

64. Ao contrério que o Requerente alega, as liquidagdes que foram objeto das referidas isengles foram
praticadas a parlir da enirega das declaragbes da modelo 1, ou dito de oulro modo, com base na
prépria declaracio do Contribuinte, prestando as informacfes claras das operagles em causa e ©
respetivo beneficio fiscal que pretendia, razdo pela qual ndo convence de que o argumento do
Requerente de que a responsabilidade e ermo € da Autoridade Tributéria, seja porque tratava-se de um
facto ndo sujeilo, seja isenlo, seja porque o facto ndo se verificouw, seja porque o imposto, afinal, nao
fosse devido, o cerio & gue ndo se pode afirmar que existe emmo imputdvel aos servigos da Autaridade
Tributaria.

Ora,

65. Tal ndo sucadeuw no caso concreto, uma vez que a Requerente naéo podera aduzir que:

a) o imposto foi indevidamente pago, desde logo porque lhe foi reconhecida a isenclo do
artigo 8.* do CIMT, no ato translativo do imdvel, tendo alias a liquidagdo sido fundamentada
com esse mesmo motive subjacente, conforme o proprio requerey in rectivs ao abrigo dos
lermos @ prazos previsios no n® 1 e 3 do artige 198.%, artigo 21.° & n.® 1 in fine do artigo
22.°, artigo 23.° @ n.* 3 do artigo 36.° do CIMT;

b} ndo ha gualquer erro imputivel 4 AT no que respeita 4 liguidacio em apreco, nem
quakquer ilegalidade;

¢) wir agora invocar uma isencao distinta de IMT para impedir uma tributagio fulura, quando
ah inicio teve a oporfunidade de a requerer & ndo o fez, leva ao entendimanto que o
Requerente renunciou ao direito de isenglio que ora peliciona, @ cuja aplicaglio ficou
subsequentemente prejudicada;

d} in brevis, perante uma factualidade enguadrivel em ambas as previsbes normativas supra
referidas, ndo se& nos afigura aceitivel qualquer lipo de aplicaglo cumulativa ou sucessiva
de beneficios fiscais;

(..)

69. Considerando-se a permanéncia da validade dos pressupostos que, de facto e de direito, alicergaram o
nosso anterior "Projeto de Decisao”, somos entdo a entender pela definitividade do mesmo, com todas
as consequéncias legais.

(..)
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Vil. DA CONCLUSAQ E DA DECISAD
Em conformidade com tudo o anteriormente exposto, porquants se demonsirar vedado a esta Unidade
dos Grandes Contribuintas outro entendiments que ndo o alé agui, somos de propor que o pedida de
Revisdo Oficiosa formulado nos presentes autcs saja indeferido de acordo com o teor dos “gquadros-
sintese” desde logo methor dentificados no  inlrdilo desta nossa informacio, com todas as

consaguéncias legais.

Mais se informa que, em case de Conconddncia Superior, 52 promova 8 notificagss do Contribuinte,
soui Reqguerente, de acordo com as normas inseras nos art® 35° & 41°, todos do Cddigo de
Frocedimanto & de Processo Tributario, com todas as consequéncias legais.

Despacho:
ndo com © informado, determino ofa) __t— — | .
do pedido MNoOs com cor guéncias legais, disso se

notificando
do CPPT, conforrme Parecer infra.
Unidade dos Grandes Contribuintes. _ L[ 7 ‘A 2020,

O Chefe de Divisso,

{Por S 2018,

o3¢30 de oo = 1D o N
publicacdo no D.R. n* 11272010, Il Série, oe 12.065)

Parecer:

Confirmando o teor da informacio, promowvo © indeferimento do pedido formulado
nos autos, disso se notificando © Regquerente nos termos dos ant.®s 35.° a 41.° do
CPPT. com todas as consequéncias legais.

A Consideraciioc Superior.
Unidade dos Grandes Contribuintes, _20 _/Te2e Aa>020,

A Coordengdora,

17. Inconformada com o indeferimento dos PRV’s supra identificados, veio a Requerente a
deduzir, em 29.03.2020, Pedido de Constituicdo de Tribunal e de Pronlncia Arbitral, o
qual deu lugar aos presentes autos, suscitando a questdo da ilegalidade de tais decisdes e
bem assim a ilegalidade das subjacentes liquidacbes de IMT também ja supra
identificadas, tendo pago a respetiva taxa inicial;

18. Em 31.01.2022 veio a Requerente a proceder a juncdo do pagamento da taxa subsequente.
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No que se refere aos factos provados, a convicgdo do arbitro fundou-se na analise critica da
prova documental junta aos autos pela Requerente e pela Requerida, designadamente o teor de
todo o Processo Administrativo e no posicionamento das partes em relacdo a factualidade

aduzida.

N&o se provaram outros factos com relevancia para a decisao da causa.

3.2. Factos N&o Provados:

Inexistem factos ndo provados com relevancia para a decisdo da causa.

4. Do Direito:

4.1. Das Excec0Oes invocadas pela Requerida:

A Requerida, conforme supra se evidenciou, veio a erigir trés diferentes excegoes:

a) Da impropriedade do meio processual de defesa empregue pela Requerente - pontos 17
a 25 da Resposta;

b) Da incompeténcia deste Tribunal Arbitral em razdo da matéria (I) — pontos 26 a 30 da
Resposta;

c) Daincompeténcia deste Tribunal Arbitral em razdo da matéria (1) — pontos 31 a 42 da

Resposta;

Assim, cumpre apreciar da matéria de excecao a que se reporta a alinea a):

a) Erronaforma de processo ou impropriedade do meio processual de defesa empregue

pela Requerente

Aduz a este respeito a Requerida e em sintese, que a Requerente pretende enxertar uma Agao
Administrativa Especial no PPA deduzido, na medida em que a seu ver o thema decidendum se

prende com a concessdo e reconhecimento de dois beneficios fiscais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Analisemos entdo a questdo a luz aquela que é a competéncia atribuida aos tribunais arbitrais

que funcionam junto do CAAD.

O artigo 2° do RJAT dispde que:

“1 — A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagdo das seguintes
pretensoes:

a) A declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo,
de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracao de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando néo
dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria

colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais.”.

Por outro lado, esta competéncia é delimitada pela vinculacdo conferida pela AT, a qual veio a
ser legislativamente estabelecida, considerando o disposto no n.° 1 do artigo 4° do RJAT,
através da Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Margo, que estabelece o seguinte:

“Artigo 2.°

Objecto da vinculacéo

Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das pretensdes
relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.°
do Decreto -Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepcao das seguintes:

a) Pretensoes relativas a declaracéo de ilegalidade de actos de autoliquidacéo, de retencgéo
na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cadigo de Procedimento e de Processo
Tributario;

b) Pretensdes relativas a actos de determinacéo da matéria colectavel e actos de determinacéo
da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de
revisao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacéo e demais impostos indirectos

que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e
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d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de anélise laboratorial ou de diligéncias a
efectuar por outro Estado membro no ambito da cooperacdo administrativa em matéria

aduaneira.”

Refira-se que o Tribunal Central Administrativo pronunciou-se sobre a questdo no sentido da
admissibilidade do recurso a arbitragem tributaria quando se reaja a indeferimento de pedido
de revisdo oficiosa contra ato de liquidacdo — cf. acorddos de 27 de abril de 2017, processo n.°
08599/15, e de 25 de junho de 2019, processo n.° 44/18.6BCLSB (consultaveis em

www.dgsi.pt ).

Sentido este, de resto, sufragado pelo Tribunal Constitucional, no dmbito do ac6rddo n.°
244/2018, de 11 de maio de 2018. Como ai se declara, ndo esta em causa ampliar a vinculacéo
da AT a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais, mas antes interpretar uma norma da portaria que
exclui essa vinculacdo, pelo que “ndo se verificando uma exclusio expressa, nio se poderd
dizer que estamos perante uma ampliacdo da vinculacdo, mas tdo-somente perante
interpretacdo de norma de exclusdo de vinculagdo”, ndo havendo assim a este proposito
qualquer davida sobre a admissibilidade tedrica de apreciacdo em sede de tribunal arbitral de

litigio que tenha por base decisao de indeferimento de Revisdo Oficiosa.

A impugnacdo de atos administrativos em matéria tributaria é feita, no processo judicial
tributario (e de acordo com as alineas d) e p) do n.° 1 e do n.° 2 do art. 97.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT)) através de impugnacdo judicial ou acdo
administrativa especial, conforme esses atos comportem ou néo a apreciagédo da legalidade de
atos administrativos de liquidagdo de imposto, devendo o termo «liquidagdo» ter-se como
aquele que englobam todos os atos que se reconduzem & aplicagdo de uma determinada taxa a

uma determinada matéria tributavel.

Neste mesmo sentido, alinham-se, de forma constante, diversas decisdes arbitrais singulares e

coletivas e bem assim diversas decis6es dos nossos tribunais superiores, devendo aqui pela sua
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pertinéncia, citar-se o acordado no &mbito do processo acometido ao CAAD sob o n.° 403/2019-
T, o qual foi presidido pelo Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, no qual se sufragou o seguinte:

“No art. 2.°do RJAT, em que se define a «Competéncia dos tribunais arbitrais», ndo se inclui
expressamente a apreciacdo de pretensdes de declaracéo de ilegalidade de actos de
indeferimento de pedidos de revisdo oficiosa de actos tributarios, pois, na redaccao
introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, apenas se indica a competéncia dos
tribunais arbitrais para «a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacao de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta» e «a declaracdo de
ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacéo de
qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de

valores patrimoniais».

Porém, o facto de a alinea a) do n.° 1 do art. 10.° do RJAT fazer referéncia aos n.%s
1 e 2 do art. 102.° do CPPT, em que se indicam os varios tipos de actos que ddo origem ao
prazo de impugnacéo judicial, deixa perceber que serdo abrangidos no ambito da jurisdigédo
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD todos os tipos de actos passiveis de serem
impugnados atraves processo de impugnacao judicial, abrangidos por aqueles n.% 1 e 2,

desde que tenham por objecto um acto de um dos tipos indicados naquele art. 2.° do RJAT.

Alias, esta interpretacdo no sentido da identidade dos campos de aplicacdo do processo de
impugnacado judicial e do processo arbitral é a que estd em sintonia com a referida
autorizacao legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, concedida pelo
art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, em que se revela a intencédo de que 0 processo
arbitral tributario constitua «um meio processual alternativo ao processo de impugnacao
judicial e a accéo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria

tributaria» (n.° 2).

Mas, este mesmo argumento que se extrai da autorizacgéo legislativa conduz a concluséo de

que estard afastada a possibilidade de utilizacdo do processo arbitral quando, no processo
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judicial tributério, ndo for utilizavel a impugnacao judicial ou a ac¢do para reconhecimento

de um direito ou interesse legitimo.

Na verdade, sendo este o0 sentido da referida lei de autorizacdo legislativa e inserindo-se na
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica legislar sobre o
«sistema fiscal», inclusivamente as «garantias dos contribuintes» [arts. 103.%, n.° 2, e 165.°,
n.°1, alineai), da CRP] ( ), e sobre a «organizacao e competéncia dos tribunais» [art. 165.°,
n° 1, alinea p), da CRP], ndo pode o referido art. 2° do RJAT, sob pena de
inconstitucionalidade, por falta de cobertura na lei de autorizacgéo legislativa que limita o
poder do Governo (art. 112.%, n.° 2, da CRP), ser interpretado como atribuindo aos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD competéncia para a apreciacao da legalidade de outros
tipos de actos, para cuja impugnacédo nao sao adequados o processo de impugnacao judicial

e a accao para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo.

O acto de indeferimento de um pedido de revisao oficiosa de acto de liquidacéo constitui um
acto administrativo, a face da defini¢do fornecida pelo art. 148.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo [subsidiariamente aplicavel em matéria tributaria, por forca do disposto no
art. 2.°, alinea d), da LGT, 2.%, alinea d), do CPPT, e 29.5, n.° 1, alinea d), do RJAT], pois
constitui uma decisdo de um érgdo da Administracdo que, no exercicio de poderes publicos
visou produzir efeitos juridicos externos numa situagdo individual e concreta. Por outro lado,
é também inquestionavel que se trata de um acto em matéria tributaria, pois € feita nele a

aplicacdo de normas de direito tributario.

Assim, 0 acto de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa constitui um «acto

administrativo em matéria tributaria».

Das alineas d) e p) don.° 1 e do n.° 2 do art. 97.°do CPPT infere-se a regra de a impugnacéo
de actos administrativos em matéria tributaria ser feita, no processo judicial tributario,
através de impugnacao judicial ou ac¢do administrativa (a que se reportam as referéncias

recurso contencioso, nos termos do art. 191.° do Codigo de Processo nos Tribunais
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Administrativos) conforme esses actos comportem ou ndo comportem a apreciagdo da

legalidade de actos de liquidac&o. ( )

Assim, resulta igualmente assente que estd excluida da jurisdigdo arbitral, por ndo estar
abrangida pelo art.? 2.°, n.°1 do RJAT, a apreciacdo de atos de indeferimento de pedidos de
revisao oficiosa que ndo comportam a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacéo, razéo
pela qual a questdo da alegada impropriedade do meio processual (e das incompeténcias em
razdo da matéria) aventada pela Requerida, carece de ser aferida tendo presente este mesmo

uniforme entendimento.

Ante o vindo de alinhar, central se torna aferir se no caso em apreco se esta perante decisdo que

comportou ou ndo a apreciacao da legalidade das liquidacdes de IMT.

Isto €, saber se in casu o0 ato tributario de segundo grau — decisdo de revisdo oficiosa — versou
ou nao sobre a legalidade em concreto dos atos tributarios de primeiro grau objeto de apreciacédo

—as liquidacdes de IMT.

Ora, para este Tribunal Arbitral Singular, a resposta ndo podera deixar de ser afirmativa,
porquanto, inequivoca e objetivamente, as decisGes que recairam no ambito dos PRV’s
instaurados pela AT comportaram a apreciacdo dessa mesma legalidade, tendo nessa instancia
a AT aduzido diversos argumentos de fundo ou de substancia (que supra sinteticamente se
reproduziram) em ordem a sustentar a posi¢cdo segundo a qual os valores de IMT
guantitativamente apurados se encontravam em conformidade com a legalidade tributéria,
rejeitando assim a argumentacao expendida pela Requerente com base na qual esta entendia
serem as liquidacdes desconformes com o quadro legal aplicavel, designadamente, por entender
que as operagdes sujeitas a tributacdo ndo poderiam deixar de estar isentas ao abrigo do regime
do artigo 270° do CIRE.

Ora, independentemente da justeza ou nao de tais invocagdes, certo € que as decisdes dos PRV’s
em causa versaram e comportaram a apreciacao critica sobre esses mesmos atos tributarios de

liquidacdo, de onde insofismavel se torna concluir no sentido de que no caso que ora cabe
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dirimir, as decisdes de indeferimento objeto do PPA comportaram a apreciacdo da legalidade
dos atos tributarios de liquidacdo de IMT, de onde o meio de defesa processual adequado para
a apreciagao da conformidade ou nao de tais decisdes dos PRV’s se terd de reconduzir a
impugnacédo judicial ou, como foi o caso, ao pedido de pronuncia arbitral deduzido pela

Requerente.

Devendo ainda referir-se que, ndo se vislumbra do teor do PPA deduzido, a formulacdo de
qualquer pedido relativo ao reconhecimento por este Tribunal Arbitral singular de qualquer
isengdo por beneficio fiscal, pedido de reconhecimento esse que, a existir, extravasaria a
natureza do processo arbitral tributario, o qual, € consabida e quase exclusivamente (exce¢do
feita a questdo atinente aos juros indemnizatérios e indemnizacdo por garantia prestada)
limitado a natureza anulatéria dos atos tributarios que se encontram acometidos, nos termos do

quadro legal ja supra melhor referenciado, a jurisdi¢éo arbitral tributaria.

Destarte, ndo poderd, em consequéncia, merecer provimento a exce¢do de impropriedade do

meio de defesa processual aventada pela Requerida.

a) Incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria (1):

Ja em matéria da segunda excecdo invocada pela Requerida, vale igualmente tudo o quanto ja
supra se deixou alinhado e sufragado a propdsito da suposta impropriedade do meio de defesa

processual.

Na verdade, conforme vem sendo entendimento reiterado da jurisprudéncia dos tribunais
superiores, bem como das decisdes proferidas no ambito do CAAD, o contencioso tributario

por impugnacao integram, no essencial, poderes anulatorios:

Veja-se neste sentido 0 acordado pelo TCA-Sul, no seu acérddo de 09-07-2020, proferido no
processo 9655/16.3BCLSB, no qual resulta perentdrio em afirmar que sendo “pacifico que,
ndo obstante este contencioso ser essencialmente de mera anulacéo, a semelhanca do que
sucede com o0 contencioso tributario impugnatorio no ambito dos tribunais tributarios

estaduais, existem alguns poderes condenatdrios, estreitamente ligados com o poder
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anulatério, relacionados com o direito a juros indemnizatérios ou com o direito a
indemnizacdo por prestagdo indevida de garantia”, no contencioso tributdrio “estamos
perante um contencioso tendencialmente de mera anulacdo. Significa isso que, perante a
impugnacao de um ato tributario perante um tribunal arbitral (ou perante um tribunal
tributério estadual, dado que, ao nivel da impugnacéo judicial, os poderes de uns e outros
sdo idénticos), a este tribunal cabe apenas considerar o ato legal ou ilegal e, em

consequéncia, manté-lo ou anula-lo (ou declarar a sua nulidade ou inexisténcia).”.

Radica assim, sem sombra de ddvida, que os tribunais arbitrais tributarios ndo podem emitir
injuncdes condenatdrias para além dos poderes diretamente conectados a esse mesmo poder
anulatério, o qual constitui o nucleo essencial dos poderes acometidos a esta instancia arbitral,

com ressalva das ja versadas exce¢oes.

Ora, sucede que, conforme ja oportunamente referimos supra, em momento algum resulta do
petitorio formulado pela Requerente a final, qualquer pedido suscetivel de extravasar a hatureza
essencialmente anulatéria, na medida em que, & excecdo do pedido referente a juros
indemnizatérios (devidamente enquadrada), todos os demais pedidos se circunscrevem

objetivamente no ambito da versada natureza anulatéria da impugnacéo tributaria.

Ainda assim, pela sua total aderéncia a exce¢do em apreciacdo, ndo podemos deixar de aqui
citar e acompanhar o entendimento, que entendemos absolutamente uniforme nesta matéria,
produzido no &mbito do processo de arbitragem coletiva n.? 599/2015-T deste CAAD, presidido

pelo Conselheiro Jorge Lopes de Sousa:

“Refere ainda Autoridade Tributdria e Aduaneira que a competéncia para verificagdo dos
pressupostos da isencao prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE «recai exclusivamente sobre
0 Orgao judicial onde correu o processo de insolvéncia», porque apenas o juiz titular do
processo esta em condicdes de proceder a verificacdo dos pressupostos legais exigidos por

aquela norma.
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As questbes do erro na forma de processo e da incompeténcia material tém parcialmente

fundamentos comuns pelo que serédo apreciadas concomitantemente.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira suscita as excepg¢des do erro na forma de processo e da
incompeténcia material deste Tribunal Arbitral por, em suma, estar em causa o0
reconhecimento de uma isencdo de IMT e, no entender da Autoridade Tributaria e
Aduaneira ndo estar abrangido no ambito da competéncia material do Tribunal Arbitral o
conhecimento da matéria relativa ao reconhecimento de isencdes tributarias, que deve ser

apreciada nos tribunais tributarios em accéo administrativa.

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é definida, em primeira

linha, pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, que estabelece o seguinte:
1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes pretensdes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributdvel quando ndo dé
origem a liquidacéao de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectavel e de

actos de fixacao de valores patrimoniais;

Em segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é limitada
pela vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1,
do RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Marco, que estabelece o

seguinte, no que aqui interessa:

Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢cdo dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das pretensdes
relativas a impostos cuja administracéo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.°

do Decreto -Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepcao das seguintes:
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a) Pretensoes relativas a declaracéo de ilegalidade de actos de autoliquidacéo, de retencao
na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo

Tributario;

b) Pretensdes relativas a actos de determinacao da matéria colectavel e actos de determinacéo
da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de

revisao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacéo e demais impostos indirectos

que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificacéo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de anélise laboratorial ou de diligéncias a
efectuar por outro Estado membro no ambito da cooperacdo administrativa em matéria

aduaneira.

Como se V&, apenas em relagdo a matérias aduaneiras a definicdo de competéncias é feita
tendo em atencdo o tipo de tributos a que se dirigem as pretensdes. E quanto a estes a
Autoridade Tributaria e Aduaneira s6 se vinculou quanto aos impostos por esta

administrados.

Quanto ao resto, a competéncia é definida apenas tendo em atenc¢ao o tipo de actos que séo
objecto da impugnacéo, ndo havendo, designadamente, qualquer proibicao de apreciacéo de
materias relativas a isencdes fiscais ou quaisquer outras questdes de legalidade relativas aos
actos dos tipos referidos no artigo 2.° do RJAT. Uma liquidacéo de imposto que parta da
desconsideracdo de uma isencdo ndo deixa de ser um acto tributario de liquidacéo. E a
apreciacgao da legalidade ou da ilegalidade dessa desconsideragdo néo deixa, portanto, de ser

a apreciacao de uma pretensao relativa a declaracgao de ilegalidade de actos de liquidacéo.
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No caso em apreco, sdo impugnados actos de liquidacdo de IMT, que se inserem na alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, e cuja apreciacdo ndo é excluida por qualquer das normas

da referida Portaria.

Assim, no processo arbitral pode, em regra, ser imputada aos actos de liquidagéo qualquer

ilegalidade, como decorre do artigo 99.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel.

Sé ndo sera assim, nos casos em que a lei preveja a impugnabilidade auténoma de actos
administrativos que sdo pressuposto dos actos de liquidagéo, como pode suceder com 0s actos
de reconhecimento de isen¢bes fiscais, que, nos casos das isencGes ndo automaticas,
assumem a natureza de actos destacaveis, para efeitos de impugnacéo contenciosa. Mas, para
haver esta limitacdo a impugnabilidade do acto de liquidacdo impugnado, teria de ser
praticado, anteriormente, algum acto administrativo que fosse pressuposto do acto de

liqguidacéo, o que ndo sucedeu no caso em apreco.

Por outro lado, neste caso, esta-se perante uma isencao de reconhecimento automatico, como
resulta da alinea d) do n.° 8 do artigo 10.° do CIMT, pelo que nem tinha de haver qualquer
acto autbnomo de reconhecimento da isencéo, sendo no momento apropriado para a pratica
de um acto de liquidacdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira terd de apreciar se o

interessado usufrui de beneficio fiscal.

Por isso, sendo os actos de liquidacao lesivos dos interesses da Requerente, por ndo ser neles
aplicada uma isencdo mais favoravel do que a que foi aplicada, e sendo aqueles 0s Unicos
actos praticados pela Administracdo Tributaria na sequéncia das declaracdes modelo 1 de
IMT apresentadas, tem de ser assegurada a sua impugnabilidade contenciosa com
fundamento em qualquer ilegalidade, como decorre do principio da tutela judicial efectiva,

consagrado nos artigos 20., n.° 1, e 268.%, n.° 4, da CRP.

Por outro lado, a questdo de saber se 0 acto de liquidagédo ¢ legal ao ndo reconhecer uma

isencdo, tem a ver com a legalidade da liquidacdo, pelo que deve ser apreciada nos tribunais
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tributarios em processo de impugnacao judicial, como decorre da alinea a) do n.° 1 do artigo
97.°do CPPT.

Assim, ndo tem qualquer suporte legal a tese da Autoridade Tributaria e Aduaneira de que
estd «fora da jurisdicdo da arbitragem tributaria a apreciacdo de quaisquer questdes
referentes ao reconhecimento de isencdes fiscais», pois os limites definidos no artigo 2.°, n.°
1 do RJAT séo definidos exclusivamente com base no tipo de actos e ndo com base no tipo

de questdes de ilegalidade que lhes sdo imputadas.

No que concerne a tese defendida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de que seria
exclusivamente competente o Tribunal Judicial onde correu termos o processo de

insolvéncia, é claro que ela ndo tem qualquer fundamento legal.

Na verdade, ndo ha qualquer norma especial do processo de insolvéncia que atribua
competéncia aos Tribunais Judiciais para reconhecerem isenc¢des fiscais e o regime geral

dos beneficios fiscais contraria inequivocamente essa hipotese.

Com efeito, o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) aplica-se a todos os beneficios fiscais
(seu artigo 1.°). Do artigo 5.° do EBF resulta que os beneficios fiscais, quando s&o
automaticos, ndo sdo objecto de qualquer acto autbnomo de reconhecimento, pelo que é no
proprio momento adequado a decidir se deve ser praticado um acto de liquidacdo que se
coloca a questao da verificacdo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira da ocorréncia ou
nao dos pressupostos do beneficio fiscal. No que concerne aos beneficios fiscais dependentes
de reconhecimento, este é feito atraves de acto administrativo, como resulta dos n.°s 2 e 3 do
mesmo artigo 5.°, em consonancia com os artigos 54.%, n.° 1, alinea d), da LGT e 65.° do
CPPT.

No especifico caso da isencéo prevista no artigo 270.° do CIRE, esta-se perante um beneficio
fiscal para o qual so se prevé, no artigo 16.°, n.° 2, do CIRE, a necessidade de reconhecimento
prévio pela Autoridade Tributaria e Aduaneira quando aplicado no ambito de processo de

reestruturacao e revitalizacdo de empresas, previsto no Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de
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Agosto ( [1] ). Nos outros casos enquadraveis no artigo 270.° do CIRE, ndo se prevendo
expressamente a necessidade de reconhecimento prévio (nem no CIRE, nem no EBF, nem
no artigo 10.° do CIMT), esta-se perante isencédo de reconhecimento automatico, competindo
a sua verificacdo e declaracdo ao servico de financas onde for apresentada a declaracao
prevista no artigo 19.%, n. 1, do CIMT, como resulta do disposto na alinea d) do n.° 8 daquele
artigo 10.°

Por outro lado, sendo o direito a beneficios fiscais direito em matéria tributaria, a
possibilidade do seu reconhecimento directo pelos Tribunais est4 reservada aos Tribunais
Tributérios, através da acgdo para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria, nos termos dos artigos 212.°, n.° 3, da CRP, 144.° n. 1l.da Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario (Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto), 49.°, n.° 1,alinea c),
do ETAF, 101.°, alinea b) da LGT e 97.°, n.° 1, alinea h) e 145.° do CPPT, pelo que ndo ha
qualquer suporte legal para afirmar a competéncia exclusiva dos Tribunais Judiciais para

reconhecimento da isencdo em apreco.

Alias, o Supremo Tribunal Administrativo, como érgdo judicial maximo em matéria
tributaria, tem reiterada e pacificamente apreciado se se verificam 0s pressupostos da isen¢ao

prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, como pode ver-se pelos seguintes acérdaos
— de 30-05-2012, processo n.° 0949/11;

— de 3-7-2013, processo n.° 765/13;

—de 17-12-2014, processo n.° 01085/13;

—de 11-11-2015, processo n.° 968/13;

—de 18-11-2015, processo n.° 1067/15;

— de 18-11-2015, processo n.° 575/15;

—de 16-12-2015, processo n.° 01345/15.
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E de salientar, além do inequivoco reconhecimento da competéncia dos tribunais tributéarios
para apreciarem a verificagéo dos pressupostos da isenc¢éo, que todos os recursos apreciado
pelo Supremo Tribunal Administrativo neste processo foram interpostos em processos de
impugnacao judicial, o que também afasta qualquer davida sobre o entendimento uniforme
do Supremo Tribunal Administrativo sobre a viabilidade de apreciagdo em processo de
impugnacao judicial da verificagio dos pressupostos da iseng¢ao prevista no artigo 270.°, n.°
2, do CIRE, o que tem como corolario a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam

no CAAD para a apreciagdo da legalidade de liquidacoes deste tipo.”

Ante a clareza e fundada argumentacao expendida em tal aresto arbitral, o qual aqui, como ja
se referiu, secundamos, importara apenas deixar claro que em momento algum é peticionado
que este Tribunal Arbitral singular reconheca a existéncia de um determinado beneficio fiscal,
antes radicando do teor do PPA o alinhar de argumentos que, na Gtica da Requerente, sdo
suscetiveis de sustentar a ilegalidade dos atos de liquidacdo de IMT, cuja anulacdo peticionada
em sede de PRV’s a AT indeferiu.

Por outro lado, a questdo de saber se o ato de quantificagdo tributaria (liquidacédo) é legal ou
ndo em funcdo da existéncia de uma determinada isencdo é bem distinta de uma hipotética
condenacdo da Requerida ao reconhecimento de determinada isencdo fiscal, contendendo a
primeira tdo somente com a legalidade da liquidacdo apreciada nos tribunais tributarios em
processo de impugnacao judicial, como decorre da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT e
ndo com a emissdo de qualquer decisao arbitral condenatéria da Requerida de reconhecimento

de determinada isencdo fiscal.

Né&o pode, pelo exposto, este Tribunal arbitral singular deixar de acompanhar o entendimento
da Requerente segundo o qual ndo se esta perante a apreciacdo do reconhecimento por este
Tribunal Arbitral de beneficios fiscais, porquanto ante o teor do PPA, quer do pedido de
Revisdo Oficiosa pela Requerente formulado, esta em causa, isso sim, a ilegalidade em concreto
dos atos de liquidacao de IMT e as decisdes de indeferimento dos PRV’s entretanto proferidas
pela AT, as quais na perspetiva da Requerente sdo ilegais, por desatenderem ao direito a isengédo

fiscal que lhe assistiria, de onde improcede também mais esta excecdo erigida pela Requerida.
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b) _Incompeténcia do Tribunal Arbitral em razao da matéria (I11):

Por ultimo, invoca a Requerida em abono da impossibilidade de conhecimento do mérito do
pedido arbitral, a incompeténcia deste Tribunal Arbitral singular em razdo da matéria, por
entender que os pressupostos para a verificacdo do regime da isencdo fiscal a que respeita o n.°
2 do artigo 270° do CIRE - transmissfes de imdveis integrados em processo de insolvéncia -

recai exclusivamente sobre o 6rgdo judicial onde correu termos o0 processo de insolvéncia.

Ora, como oportunamente ja supra se expendeu, a invocacdo de mais esta excecdo por
incompeténcia em razdo da matéria lavra na errénea assuncdo, pelo menos tacita, pela
Requerida de um pressuposto que este Tribunal Arbitral ndo acompanha, pelas razGes ja supra
alinhadas: o de que a Requerente pretende que na presente instancia arbitral se venha a

determinar o reconhecimento de uma determinada isencéo fiscal.

Sustenta a Requerida para o efeito, que apenas ao juiz titular do processo falimentar cabe
proceder a afericdo da verificagdo dos pressupostos que permitem conduzir ao regime da

isencao fiscal insitos no artigo 270° n.° 2 do CIRE.

Ora, com tal assercao também ndo pode este Tribunal Arbitral singular deixar de dissentir, na
esteira, de resto, da jurisprudéncia arbitral consolidada nesta matéria, como sejam as decisfes
proferidas nos processos n.° 123/2015-T, 599/2015-T, 693/2015-T e ainda no processo n.°

283/2016-T, cujo sentido e fundamentacdo nao cremos existir razdo para nos afastarmos.

Pela sua clareza e aplicabilidade aos vertentes autos, ndo podemos deixar de transcrever trecho

do altimo aresto arbitral vindo de supra identificar:

“Também a tese defendida pela AT de que so o orgdo judicial onde correu 0 processo de
insolvéncia teria competéncia para a verificacao dos pressupostos legais exigidos no artigo

270° n° 2 do CIRE, ndo tem qualquer fundamento legal.

Citando 0 mesmo acordéo [599/2015-T]:
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“Na verdade, ndo hd qualquer norma especial do processo de insolvéncia que atribua
competéncia aos tribunais judiciais para reconhecerem isencdes fiscais e o regime geral dos

beneficios fiscais contraria inequivocamente essa hipotese.

Com efeito, o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) aplica-se a todos os beneficios fiscais
(seu artigo 1.°). Do artigo 5.° do EBF resulta que os beneficios fiscais, quando s&o
automaticos, ndo sdo objecto de qualquer acto autbnomo de reconhecimento, pelo que é no
proprio momento adequado a decidir se deve ser praticado um acto de liquidacédo que se
coloca a questdo da verificacdo pela Autoridade Tributéria e Aduaneira da ocorréncia ou

ndo dos pressupostos do beneficio fiscal.

No especifico caso da isencdo prevista no artigo 270.° do CIRE, esta-se perante um beneficio
fiscal para o qual sé se prevé, no artigo 16.%, n.° 2, do CIRE, a necessidade de reconhecimento
prévio pela Autoridade Tributaria e Aduaneira quando aplicado no ambito de processo de
reestruturacdo e revitalizacdo de empresas, previsto no Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de
Agosto. Nos outros casos enquadraveis no artigo 270.° do CIRE, ndo se prevendo
expressamente a necessidade de reconhecimento prévio (nem no CIRE, nem no EBF, nem
no artigo 10.° do CIMT), esta-se perante isencdo de reconhecimento automatico, competindo
a sua verificacdo e declaracdo ao servico de financas onde for apresentada a declaracao
prevista no artigo 19.%, n.° 1, do CIMT, como resulta do disposto na alinea d) do n.° 8 daquele

artigo 10.°

Por outro lado, sendo o direito a beneficios fiscais direito em matéria tributaria, a
possibilidade do seu reconhecimento directo pelos Tribunais esta reservada aos Tribunais
Tributarios, através da ac¢do para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria, nos termos dos artigos 212.°, n.° 3, da CRP, 144.° n.° 1lda Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario (Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto), 49.°, n.° 1,alinea c),
do ETAF, 101.% alinea b) da LGT e 97.°, n.° 1, alinea h) e 145.° do CPPT, pelo que ndo ha
qualquer suporte legal para afirmar a competéncia exclusiva dos Tribunais Judiciais para

reconhecimento da isencdo em aprego.”
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Acresce que o STA tem repetidamente apreciado a verificacdo dos pressupostos da isencéo
prevista no artigo 270, n° 2 do CIRE, como pode ver-se nos acorddos proferidos nos procs
n° 1350/2015, 1345/2015, 1085/2015 e 1067/2015, de entre muitos mais, todos eles recursos
interpostos em processos de impugnacao judicial, o que contraria igualmente a posi¢cdo da
AT ao defender a “ac¢do administrativa ou outro” como meio processual de reaccdo a nao

atribuicdo da isencdo de IMT ao abrigo do artigo 270, n° 2 do CIRE.”

Ante o sentido do entendimento vindo de citar, o qual, como ja referimos, secundamos, votada
esta ao insucesso também, pelas razGes vindas de explicitar, a invocada incompeténcia em razao

da matéria agitada pela Requerida.
4.2. Da questéo de fundo:

A questdo a analisar refere-se a legalidade das liquidacdes de IMT ja identificadas e das
subsequentes decisdes dos PRV’s, através das quais decidiu considerar legais as primeiras, ao
ndo considerar aplicivel a isencdo prevista no artigo 270.%, n.° 2, do CIRE, relativa a aquisi¢éo
de imdveis adquiridos no ambito de liquidacdo por massas insolventes, impondo-se assim
apreciar se, tendo sido emitida uma primeira liquidacdo de IMT com fundamento em isenc¢éo
caducada prevista no artigo 8.° do CIMT, estava ou ndo a Requerente em condi¢des de poder
beneficiar da aplicacdo do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE atenta a caducidade do beneficio fiscal
a que respeita o artigo 8° do CIMT, devendo notar-se que, a este proposito, a Requerida ndo
dissente da Requerente quanto a verificacdo dos pressupostos constante do n.° 2 do artigo 270°
do CIRE, antes discordando que desta isencdo possa colher beneficio em razdo do

aproveitamento que teve ao abrigo da isencdo constante do versado artigo 8° do CIMT.

Como decorre da matéria de facto dada como provada, a Requerente, relativamente as
aquisicoes de imoveis objeto das liquidacdes de IMT em apreco, requereu e beneficiou de

isencao de IMT ao abrigo disposto no artigo 8° do CIMT.
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Sucede que, conforme resulta igualmente pacifico entre Requerente e Requerida, ndo veio
aquela a alienar, no prazo legalmente estabelecido no n.° 6 do artigo 11° do CIMT, os imoveis

adquiridos junto das massas insolventes.

De tal circunstancialismo factual resultou a caducidade dessas mesmas isencdes de IMT, e 0
pagamento pela Requerente do IMT devido por tais aquisi¢cdes, tendo, como ja supra se aludiu,
em sede de Revisdo Oficiosa, a Requerente requerido a aplicacdo do regime da isencao previsto
no n.° 2 do artigo 270° do CIRE, pedido esse que veio a ser indeferido e levou a apreciacdo

arbitral da legalidade de tais decisdes dos PRV’s.

Importa pois e antes de mais, atentar no regime da isencéo fiscal insita no n.° 2 do artigo 270°
do CIRE para, a partir da analise do mesmo, discorrer e apreciar da legalidade ou ilegalidade
das decisdes de indeferimento objeto dos presentes autos, preceituando a referida norma o

seguinte:

“2 - Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imdveis, os atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta
integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo ou

praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente.”

Tal isencdo fiscal, se bem se acompanha o seu racional, tem por finalidade permitir uma
aceleracdo da liquidacdo dos bens pertencentes a massas insolventes, de molde a limitar tanto
guanto possivel, do ponto de vista temporal, o periodo durante o qual esses mesmos bens se
mantém parqueados (e mais das vezes improdutivos) ao abrigo de tais processo falimentares,
assim prosseguindo uma teleologia de interesse publico, em que se visa minimizar (neste caso,
pela via fiscal) a turbuléncia que a insolvéncia dos operadores econémicos acarretam para o

mercado.

Tal finalidade é ainda e obviamente acompanhada de um outro fito, o qual se prende com o

evidente genérico interesse dos credores numa liquidacdo célere, celeridade essa que se vé
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indiscutivelmente incentivada por via fiscal, por for¢a da opgdo do legislador em isentar de
tributacdo em sede de IMT os imdveis que hajam de ser liquidados no ambito falimentar.

Nesse mesmo sentido, veja-se, de resto, o decidido pelo Pleno da 22 Seccdo do Supremo
Tribunal Administrativo, n.° 3/2017, em que aborda a teleologia da medida de desagravamento

fiscal constante da referida norma do compéndio falimentar:

“Ora, como se evidenciou no ja referido acordao 1085/13, havera que ter em conta o fim que
o legislador pretende alcangar com a concesséo de tal isen¢éo, - «fomentar e apoiar a venda
rapida dos bens que integram a massa insolvente por 6bvias razdes de interesse dos credores,
mas, também do interesse publico de retoma do normal funcionamento do mundo
empresarial em que cada processo de insolvéncia se apresenta como elemento perturbador»,
dando incentivos fiscais a quem adquirir os bens imdveis que integram a massa insolvente e

gue serdo vendidos em fase de liquidacao.

N&o havendo que diferenciar, para tal fim, as situacbes em que se esteja a vender
globalmente a empresa com todo 0 seu activo e 0 seu passivo, das situacées em que se esteja
a vender um ou mais dos estabelecimentos comerciais que a integravam, ou em que se

estejam a vender bens imdveis que integravam o seu activo.”

Atenta a teleologia de tal isencdo fiscal legalmente consignada, ndo se afigura qualquer ébice
para que uma aquisicdo por uma instituicdo financeira, como € o caso da Requerente, possa
ser, em abstrato, afastada da aplicabilidade de tal regime em funcdo da natureza e atividades
especificas previstas no n.° 1 do artigo 4° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, uma vez se evidenciar claramente que a finalidade do desagravamento
fiscal em causa ter a sua tonica no imprimir da maior celeridade possivel na liquidacdo dos
ativos imobiliarios a guarda dos processos falimentares, pelas razbes que supra se vém de

evidenciar.

Finalidades do regime a que a natureza e/ou atividade dos adquirentes desses mesmos bens

imdveis sdo absolutamente indiferentes e neutras para a consecucdo das mesmas.
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De resto, na linha do entendimento que se vem sustentando, independentemente da natureza da
atividade do adquirente, resulta claro que a finalidade em que assenta o racional do
estabelecimento de tal isencdo fiscal se mostra almejada, na medida em que é suscetivel de
encurtar o periodo de liquidacdo patrimonial e destarte do processo falimentar no seu global e
assim permite potenciar os interesses do universo de credores, porquanto verdo aumentadas as

possibilidades e encurtados 0s tempos de ressarcimento dos seus créditos.

Destarte, ndo se vislumbra qualquer limitacdo em abstrato, do ponto de vista da teleologia do
regime na aplicabilidade do regime a uma instituicdo financeira como a Requerente, importa
assim e agora considerar a natureza do beneficio fiscal em apreco, atenta a dicotomia entre
beneficios fiscais de reconhecimento automatico por contraponto aos beneficios fiscais sujeitos

a reconhecimento a requerimento dos interessados.
Dispde, a respeito da vinda de referir dicotomia, o artigo 10° do CIMT, o seguinte:

Artigo 10.°
Reconhecimento das isen¢des

1 - As isenc¢es sdo reconhecidas a requerimento dos interessados, a apresentar antes do acto
ou contrato que originou a transmissao junto dos servigos competentes para a decisdo, mas
sempre antes da liquidacao que seria de efectuar.
2 - O pedido a que se refere o n.° 1 deve, quando for caso disso, conter a identificagdo e
descricdo dos bens, bem como o fim a que se destinam, e ser acompanhado dos documentos
para demonstrar o0s pressupostos da isenc¢do, designadamente:
a) No caso a que se refere a alinea b) do artigo 6.°, de documento emitido pelo organismo
competente do Ministério dos Negdcios Estrangeiros comprovativo do destino dos bens, bem
como da existéncia de reciprocidade de tratamento;
b) Nos casos a que se referem as alineas d), €) e f) do artigo 6.°, de documento comprovativo
da qualidade do adquirente e de certiddo ou coOpia autenticada da deliberacdo sobre a
aquisicao onerosa dos bens, da qual conste expressa e concretamente o destino destes;
c) No caso a que se refere a alinea g) do artigo 6.°, de documento emitido pelas entidades

competentes;
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d) Nos casos a que se referem as alineas h), i) e ) do artigo 6.°, de documento comprovativo
da qualidade do adquirente e certidao ou cOpia autenticada da deliberacéo sobre a aquisi¢ao
onerosa dos bens, da qual conste expressa e concretamente o destino destes;

e) No caso a que se refere a alinea j) do artigo 6.°, copia dos documentos de candidatura aos
apoios previstos no Decreto-Lei n.° 81/91, de 19 de Fevereiro.

3 - As isences a que se referem as alineas h), i), j) e I) do artigo 6.° s6 ser@o reconhecidas se
a camara municipal competente comprovar previamente que se encontram preenchidos os
requisitos para a sua atribuicao.

4 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Direccdo-Geral dos Impostos solicita a
camara municipal competente a emissao do parecer vinculativo.

5 - Nos casos referidos no n.° 2, a Direccdo-Geral dos Impostos podera ouvir 0s servicos
competentes dos ministérios que superintendem nas respectivas actividades.

6 - S&o de reconhecimento prévio, por despacho do membro do Governo responsavel pela
area das financas sobre informacéao e parecer da Autoridade Tributéria e Aduaneira, as
seguintes isencdes:

a) As previstas na alinea b) do artigo 6.°;

b) As previstas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 8.°, desde que o valor que serviria de base
a liquidacgdo do IMT, caso este fosse devido, apurado nos termos da regra 5.2 do artigo 12.°,
seja superior a (euro) 300 000;

c) As estabelecidas em legislacdo extravagante ao presente codigo, cuja competéncia, nos
termos dos respectivos diplomas, seja expressamente atribuida ao Ministro das Financas.

7 - Sdo de reconhecimento prévio, por despacho do director-geral dos impostos sobre
informacéo dos servigos competentes, as seguintes isencdes:

a) As previstas nas alineas f), h), i), j) e |) do artigo 6.°;

b) As estabelecidas em legislacdo extravagante ao presente CAdigo, cuja competéncia, nos
termos dos respetivos diplomas, seja expressamente atribuida ao diretor-geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

8 - Sao de reconhecimento automatico, competindo a sua verificagéo e declaracao ao servigo
de financas onde for apresentada a declaracéo prevista no n.° 1 do artigo 19.°, as seguintes

isencoes:
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a) As previstas nas alineas a), c), d), €) e g) do artigo 6.°, no artigo 7.° e nas alineas a) e b) do
n.° 2 do artigo 8.°, desde que o valor que serviria de base a liquidacéo do IMT, caso este fosse
devido, apurado nos termos da regra 5.2 do artigo 12.°, seja igual ou inferior a (euro) 300
000;

b) As previstas no artigo 9.

c) As estabelecidas nos termos do n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro;

d) As isencbes de reconhecimento automatico constantes de legislacdo extravagante ao
presente cddigo.

9 - Os servigos da Direcgdo-Geral dos Impostos competentes para informar os pedidos de
isencdo poderdo ouvir 0s organismos que superintendem nas actividades em que 0s
requerentes se integram sempre que tal se revele necessario para a adequada proposta de
deciséo.

10 - N&o obstante o disposto na alinea b) do n.° 6, para as situacgdes ai previstas, o requerente
pode obter a suspensao do pagamento do imposto nos casos em que a dagdo em cumprimento
tenha sido efectuada por devedor pessoa singular, desde que entregue o requerimento a
solicitar a respectiva isencdo devidamente instruido conjuntamente com a declaracdo
referida no n.° 1 do artigo 19.°

11 - A emissdo da declaracdo de isencao a que se refere 0 nUmero anterior compete ao servigo
de financas onde for apresentada a declaracéo referida no n.° 1 do artigo 19.°

12 - Se a isencédo a que se refere 0 n.° 10 ndo vier a ser objecto de reconhecimento, ao imposto
devido sdo acrescidos juros compensatorios, nos termos do artigo 35.° da lei geral tributéria,
pelo prazo maximo de 180 dias.

Visto o teor do normativo vindo de citar, resulta do preceituado na alinea d) do seu n.° 8 a
consideracdo, enquanto de reconhecimento automatico, as isengdes constantes de legislacao

extravagante.

Ante o teor da versada disposicdo legal, davidas ndo poderdo emergir quanto ao facto de o
CIRE se consubstanciar como um diploma legal extravagante, logo, ndo podendo deixar de
recair sobre o regime de isencdo prevista no n.° 2 do artigo 270° o labelo de beneficio de

«reconhecimento automatico».
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Em idéntico sentido, encontramos plurimos antecedentes jurisprudenciais e doutrinais no que
a natureza do beneficio fiscal a que se refere o n.° 2 do artigo 270° do CIRE diz respeito, 0s
quais vao, de resto, ao encontro do que se vem de assentar, ao considerarem 0 mesmo enquanto

automatico.

Veja-se, por todos e pela sua acuidade e pertinéncia, o aresto proferido pelo Supremo Tribunal
Administrativo, no ambito do processo n.° 01044/17, de 14.03.2018, o qual perfilhamos e sobre

o0 qual se formulou o seguinte Sumario:

I - Quer o art.° 269 quer o art.° 270° do CIRE fazem um elenco detalhado dos actos que
beneficiam de isencdo de imposto de selo, quando devido, e, de Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoveis indicando que tais actos, para beneficiarem das ditas
isencBes tém que cumprir um Unico requisito: estarem previstos ou praticados no &mbito da
liguidacdo da massa insolvente (actos) ou integrados (transmissdes)em planos de

insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacao.

Il - Trata-se de actos e transac¢des profundamente escrutinados pelo Tribunal onde corre
termos o processo de insolvéncia, pelos administradores de insolvéncia, pelos credores da
insolvéncia, pelo Magistrado do Ministério Publico afecto ao processo, e, mais tarde pelos
notarios onde serdo celebradas as escrituras publicas correspondentes. A prova de que as

operacdes em questdo se desenrolam num processo de insolvéncia €, diriamos, esmagadora.

11 - O legislador ndo conferiu a Administracdo Tributaria qualquer poder vinculado ou

discricionario relativamente a concessao desta isenc¢ao.

IV - O artigo 10.° n.° 8, al. d) prevé que sdo de reconhecimento automatico as isencdes de
reconhecimento automatico constantes de legislagdo extravagante ao presente codigo, como
é o CIRE.

Para, j& no relatério do acorddo, assentar que “A interpretacdo e aplicagdo do disposto no
referido art.° 10.° ndo prescinde de um momento prévio de indagacao sobre se a isencéo em

causa é ou ndo de reconhecimento automatico. S6 depois de definida esta questdo se pode 0
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intérprete lancar a correr o referido artigo para descortinar em que concreta situacéo é
enquadravel o caso concreto, para ver definido qual o procedimento legal a seguir para

obtencéo da isencao.

Um primeiro indicio desta questdo pode logo recolher-se de uma anélise sumaria que nos
permite perceber que o proprio artigo considera uma outra divisdo, ha isencbes constantes
deste cddigo (Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis) e
outras concedidas em legislacdo extravagante. Ora o CIRE (Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas), nesta qualificacdo é uma legislacéo extravagante. Extravagante
por ser uma regulamentacdo juridica estranha, diversa, separada dos codigos tributarios,
ainda que numa ou outra situacdo possa regular concretas relacdes juridico tributarias,

como a que aqui nos ocupa.”

Para, de seguida, destrincar a natureza dos beneficios fiscais na perspetiva do reconhecimento:
“Ha isencoes que dependem do cumprimento de certas formalidades, identificadas neste e
outros artigos que visam averiguar se, no caso concreto, estdo preenchidos os requisitos
legais que permitem a concessdo de isen¢des. Ha isencdes que sdo de reconhecimento
automatico quando os requisitos para a concessao da isencao ndo dependem de averiguacao

por parte da Administracdo Tributaria do respectivo preenchimento, no caso concreto.

Quer o art.° 269 quer o art.’ 270° do CIRE fazem um elenco detalhado dos actos que
beneficiam de isencdo de imposto de selo, quando devido, e, de Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis indicando que tais actos, para beneficiarem das ditas

isencdes tém que cumprir um Unico requisito:

- atos, desde que previstos em planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagao ou
praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente: actos, no que ao Imposto de selo diz

respeito,
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- transacgdes de bens imdveis, integradas em qualquer plano de insolvéncia, de pagamentos
ou de recuperacdo: no que ao Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de

Imdveis diz respeito.

Trata-se de actos e transac¢des profundamente escrutinados pelo Tribunal onde corre termos
0 processo de insolvéncia, pelos administradores de insolvéncia, pelos credores da
insolvéncia, pelo Magistrado do Ministério Publico afecto ao processo, e, mais tarde pelos
notarios onde serdo celebradas as escrituras publicas correspondentes. A prova de que as
operacdes em questdo se desenrolam num processo de insolvéncia é, diriamos, esmagadora.
Mas, para além disso, permitir, ou impor, que a concessdo da isencdo dependesse de
requerimento apresentado perante a Administracdo Tributaria ou seria mero acto de inutil
burocracia, ou, permitiria conferir a Administracao Tributaria o poder de considerar que a
isencdo se aplicava numas circunstancias e ndo em outras, o que cremos que o legislador
ndo deu o menor sinal de achar adequado que ocorresse, e, por isso, ndo conferiu a

Administracdo Tributdaria qualquer poder vinculado ou discriciondrio nesta matéria.”

Ora, como resulta do entendimento jurisprudencial vindo de citar, o qual ndo cremos existirem
razdes para dele nos afastarmos, o qual tem vindo, alias, a ser uniforme, forcoso se torna
concluir, ser o regime de isenc¢do fiscal prevista no n.° 2 do artigo 270° do CIRE um beneficio
fiscal de reconhecimento automatico, o que significa que o legislador fiscal ndo conferiu a AT
qualquer poder vinculado ou discricionario com vista a concessao da isencao prevista no artigo
270° do CIRE.

Dado que, tal beneficio ndo fica dependente de qualquer prévia indagacao por parte do sujeito
ativo da relacdo tributéaria, em ordem a permitir que o contribuinte, relativamente a uma isencéo
de carater automatico, dela possa vir a beneficiar apés tal apreciacdo; tudo, evidentemente, sem
prejuizo dos poderes de controlo a posteriori que sobre a AT impendem no tocante a efetiva

verificacdo dos respetivos requisitos.

Ante o entendimento vindo de alinhar, ndo é possivel deixar de concluir no sentido da isencéo

fiscal a que se refere 0 n.° 2 do artigo 270° do CIRE assumir natureza de beneficio fiscal de
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reconhecimento automatico, significando assim que o mesmo néo fica dependente de qualquer
apreciagdo ex ante pela administragdo tributaria relativamente a verificagdo ou néo, em
concreto, dos respetivos requisitos para que dele possa ser beneficiario, antes radicando e

operando direta e automaticamente da lei.

Estando-se assim perante beneficio fiscal cujo reconhecimento flui diretamente da lei, sem
necessidade de decisdo pela AT quanto ao seu concreto reconhecimento, ndo poderemos deixar
de apreciar a questdo relativa a coexisténcia e eventual cumulacdo de beneficios fiscais, in casu,
dos regimes constantes do artigo 8° do CIMT e daquele que dimana do n.° 2 do artigo 270° do
CIRE.

Matéria esta sobre a qual, entende este tribunal arbitral singular, radicar o cerne da dissonancia
entre Requerente e Requerida, entendendo a primeira pela aplicabilidade cumulativa de ambos
0s regimes, contrapondo a segunda que tal cumulacdo néo é legalmente admissivel porquanto
ndo prevista na letra da lei, invocando ainda ter ocorrido a reniincia a isencdo do regime do n.°
2 do artigo 270° do CIRE, aguando da opcdo tomada pela Requerente em beneficiar da

aplicacdo da isencédo a que se reporta o artigo 8° do CIMT.

O argumento sustentado pela Requerida relativo a tal impossibilidade legal de cumulacéo
sucessiva de beneficios fiscais esta, na perspetiva deste tribunal arbitral singular, longe de poder

atingir o pretendido desiderato.

No direito fiscal a disciplina da interpretacdo das leis partilha dos demais requisitos aplicaveis
aos demais ramos do direito cujo cerne e base se encontra consagrada no regime do art.° 9.° do
Caodigo Civil, questdo que hoje se encontra directamente regulada na norma do art.° 11.° da
LGT.

Norma ultima esta que determina, como principio geral, que as normas fiscais deverdo ser
aplicadas de harmonia com as ditames e principios gerais de interpretacdo e aplicacdo das
demais leis, entendimento este que ja anteriormente era 0 comummente sufragado pela

generalidade da jurisprudéncia dos tribunais.
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Assim, atento a solugcdo preconizada pelo artigo 11° da LGT, importara ndo deixar de ter
presente o artigo 9° do Codigo Civil, preceito base e ponto de partida e de referéncia em

qualquer tarefa interpretativa das normas legais:

Artigo 9.° - (Interpretagéo da lei)

1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo em que é
aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que néo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso.

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solucGes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos

adequados.

Ora, tendo presente o referente legal basilar em matéria de interpretacdo da norma juridica e
cotejados os diversos diplomas legais passiveis de aqui serem chamados a colacdo como sejam,
desde logo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, mas igualmente o CIMT e a LGT, ndo se
vislumbra normativo que isolada ou conjugadamente, permita trilhar o caminho e sobretudo, a

solucdo interpretativa a que a Requerida alude.

Isto porque, na verdade ndo se deteta em qualquer um dos compéndios legais vindos de referir,
a existéncia de qualquer norma ou regra que admita uma interpretacdo como aquela que flui da
posicdo veiculada pela Requerida, isto é, o legislador ndo efetuou qualquer mencao que permita
excluir a priori a coexisténcia ou até a cumulacdo (sucessiva) de mais do que um beneficio

fiscal.

Que o mesmo significa afirmar que ndo se detetou na letra da lei qualquer comando que
permitisse fundar o entendimento segundo o qual um sujeito passivo estivesse impedido, ope

legis, de poder beneficiar de, por exemplo, de mais do que um beneficio fiscal.
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Ora, inexistindo normativo que consinta extrair esse entendimento, pelo menos a partir da letra

da lei, mais exigua fica a hipétese e interpretacdo pela Requerida sustentada.

Mas se € certo que da letra da norma néo se colhe tal limitagdo ou impedimento a cumulagé&o,
por exemplo sucessiva, de beneficios fiscais, importa tentar que a letra constitui o ponto de
partida da interpretacdo da norma, devendo esta servir de referente ao intérprete para com base

nela poder “reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo”.

Assim, partir-se-a do texto da lei para densificar o espirito da lei, 0 pensamento, o sentido, que

0 texto da norma ou normas pretendem manifestar.

Sucedendo, no entanto, que em tal exercicio, o intérprete estd balizado pelos limites de
interpretacdo definidos pelo artigo 9° do C. Civil, isto é, pela letra da lei, na medida em que
“ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha

na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso”,

Que o mesmo desagua em afirmar que, de entre os Varios sentidos possiveis que a consideracao
de todos os elementos de interpretacdo possam sugerir ao intérprete (ou que resultem de aspetos
puramente subjetivos do mesmo intérprete), ndo poderdo ser considerados aqueles que nédo

tenham na letra da lei alguma correspondéncia, ainda que minima ou remota.

Sendo para mais igualmente pacifico que “na fixag¢ao do sentido e alcance da lei, o intérprete
presumird que o legislador [...] soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”,
razdo pela qual na tarefa interpretativa cabera ao intérprete eleger o sentido e significado das
normas interpretadas que mais ou melhor se aproximem do natural sentido e significado dessas

mesmas normas objeto de interpretacao.

Ora, também nesta perspetiva da teleologia dos beneficios fiscais em presenca nos presentes
autos, ndo é possivel concluir no sentido da existéncia de tal limitacdo ou impedimento a
cumulagdo sucessiva de beneficios fiscais — artigo 8° do CIMT e n.° 2 do artigo 270° do CIRE
— porquanto nem fazendo apelo a teleologia dos regimes em suposto confronto, € admissivel, a

face do artigo 9° do C. Civil, concluir por tal impossibilidade de cumulagéo.
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N&o se coloca em causa que a teleologia de cada um dos regimes das isencOes fiscais
convocadas pela Requerente possa ser (e seja, efetivamente) absolutamente distinta, mas tal
destrinca teleoldgica nada aporta quanto a possibilidade ou impossibilidade de per se da

Requerente de qualquer um deles ou de ambos poder beneficiar.

Ora, no que as finalidades do regime do n.° 2 do artigo 270° do CIRE concerne, como ja supra
se expendeu e apreciou, o fito do legislador foi o de dotar o processo de liquidacdo no ambito
dos processos falimentares da necessaria celeridade que potencie uma rapida alienacdo desses
mesmos bens, assim se retomando a normalidade do comércio juridico, a0 mesmo tempo que
potencia um outro efeito que se afigura pretendido pelo legislador, o de potenciar a satisfacdo
dos créditos dos credores face ao devedor, funcionando assim esta isencao fiscal, como ja se

aduziu, como um inelutavel incentivo em vista a tais desideratos.

Ora, como ja supra se assentou, os critérios teleol6gicos em que se funda a opcéo legislativa de
isentar determinadas alienacbes de imdveis no ambito de processo de insolvéncia, em nada
conflituam com a natureza da atividade do potencial adquirente, porquanto a finalidade do
desagravamento fiscal visa, isso sim e antes de tudo, potenciar uma alienacao tdo célere quanto
possivel dos bens imobiliarios, a fim de melhor defender os interesses dos credores e bem assim
por termo a «perturbacdo» que a insolvéncia sempre traz para os operadores econdmicos e

comércio juridico em geral.

Ante 0 exposto, ndo se colhendo do texto da lei qualquer norma que permita secundar o
entendimento da Requerida, nem tdo-pouco tal dimanando do espirito da lei e do elemento
teleoldgico que serve de escopo ao regime do n.° 2 do artigo 270° do CIRE, ndo se vislumbra
como possa ser dado provimento a argumentagdo por esta erigida.

De resto, em contraponto com a tese apresentada pela Requerida, constata-se que o legislador
fiscal, no que aos beneficios fiscais em concreto diz respeito, sempre que pretendeu tolher a

cumulacdo de beneficios, afigura-se que o fez de forma explicita e expressa.

Para tal conclusdo, basta observar o disposto no artigo 66.°-G do EBF, segundo o qual:
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Artigo 66.°-G - Nao cumulacéo

A DLRR néo é cumulavel, relativamente as mesmas despesas de investimento elegiveis,

com quaisquer outros beneficios fiscais ao investimento da mesma natureza.

Ou seja, da leitura do normativo supra afigura-se, ao contrario do que propugna a Requerida,
que quando o legislador pretendeu impedir ou limitar a cumulacéo de beneficios fiscais, fé-lo
de forma expressa e aqui com mais acuidade e pertinéncia, por referéncia a determinadas
situacdes que considerou ndo serem suscetiveis de cumulacao, o que permite formular assercdo
segundo a qual o principio disciplinador dos beneficios fiscais se funda na apeténcia, pelo

menos em abstrato, de cumulacdo destes e ndo na sua proibicao.

Ante 0 exposto, ndo tendo o legislador efetuado similar opgédo normativa para 0s casos dos
regimes, quer do artigo 8° do CIMT, quer do n.° 2 do artigo 270° do CIRE, ndo cabe ao
intérprete, sem qualquer base, quer no texto, quer no espirito e teleologia das normas, presumir
e assumir o contrario da Idgica e principio legislativos que tdo bem expressa e evidenciada se

colhem atraveés deste aludido exemplo.

Em suma, inexiste qualquer fundamento para que, por principio se deva considerar impedida
ou arredada a cumulacéo de beneficios fiscais, onde se inclui, no caso, a cumulagdo sucessiva

dos regimes em apreco, decorrentes do artigo 8° do CIMT e do n.° 2 do artigo 270° do CIRE.

Dilucidada a questao relativa a inexisténcia de qualquer regra legal ou principio que impedisse,
em tese, a cumulacdo destes dois beneficios fiscais, ao contrario do que se encontra sustentado
nas decisdes do PRV’s objeto destes autos e reafirmados em sede de Resposta pela Requerida,
importa apreciar em concreto e in casu, de uma outra linha de defesa de tais decisdes de
indeferimento, a qual se prende com a ocorréncia rendncia e preclusdo do direito a poder

beneficiar do regime insito no n.° 2 do artigo 270° do CIRE.

A este respeito, comina o n.° 8 do artigo 14° do EBF, sob a epigrafe de “Extingdo dos Beneficios
Fiscais” que: “E proibida a rentncia aos beneficios fiscais automaticos e dependentes de

reconhecimento oficioso, sendo, porém, permitida aos beneficios fiscais dependentes de
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requerimento do interessado, bem como aos constantes de acordo, desde que aceite pela

administracao tributdria. . conformidade ou ndo de tal eventual cumulagéo.”

Conforme decorre da leitura do normativo vindo de citar, o legislador estabeleceu a proibicéo

de rendncia no tocante aos beneficios fiscais automaticos.

Como tivemos a oportunidade de supra explicitar e assentar, é entendimento jurisprudencial
pacifico que o beneficio fiscal a que se refere 0 n.° 2 do artigo 270° do CIRE € de
reconhecimento automatico, razao pela qual ndo poderia considerar-se que a Requerente, por
via da opcao primeiramente manifestada de usufruir do beneficio fiscal constante do artigo 8°
do CIMT, pudesse ter operado tacita (ou mesmo expressamente) a qualquer renincia a um outro
beneficio fiscal de reconhecimento automético, como é o caso daquele constante do CIRE e ja

supra referenciado.

Isto é, ante a objetiva proibicdo legal pelos sujeitos passivos em procederem a renuncia a
qualquer beneficio fiscal de reconhecimento automatico, ndo pode deixar de sucumbir também

esta linha de sustentacao da decisdo dos PRV’s.

Igualmente pertinente se afigura apreciar da eventual existéncia de qualquer preclusdo do
direito (que ndo por renuncia) ao beneficio pela Requerente, por via de ndo ter ab initio
suscitado o beneficio do regime constante do n.° 2 do artigo 270° do CIRE e ao invés, ter optado

pelo referido no artigo 8° do CIMT.

Efetivamente, a Requerente, na sequéncia da precluséo do prazo legal (5 anos) para a alienacéo
dos imdveis, viu caducar o direito a isencdo requerida nos termos do artigo 8° do CIMT, tendo
ante esse conspecto factual apresentado Modelos 1 de IMT, com vista a emissdo de liquidacdes
de IMT relativas ao imposto devido, as quais foram pagas e posteriormente deduzido reviséo
oficiosa, na qual entendia ndo ser devido qualquer IMT, uma vez que se mostravam verificados
0S pressupostos para a aplicacdo do regime de isencao fiscal a que se refere o n.° 2 do artigo
270° do CIRE.
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Como se teve ocasido de explicitar, esta-se no caso do beneficio vindo de referenciar, perante
isencdo de reconhecimento automatico, logo, ndo carecendo de qualquer decisdo de
reconhecimento por parte do sujeito ativo da relagdo juridico-tributario para que tal

desagravamento possa a Requerente beneficiar.

Ora, entende este tribunal arbitral que perante um beneficio fiscal automatico cujo direito surge
com a verificacdo dos requisitos que para o efeito a lei faz depender, o que determina a
necessidade do sujeito ativo da relacéo tributaria em aferir da existéncia ou ndo de tal beneficio

antes da emissdo das liquidagdes.

Neste mesmo sentido, numa situacao similar de cumulacdo sucessiva de beneficios fiscais,
decidiu-se no ambito do processo 20/2018-T deste CAAD, cujo entendimento in totum
acompanhamos, o seguinte: “Estando em causa um beneficio que emerge automaticamente
da lei e cujo direito se reporta a data da verificacdo dos respetivos pressupostos, a
administracdo ndo podera deixar de apreciar a subsisténcia dessa isencdo previamente a
liguidacdo oficiosa que haja novamente de efetuar, porquanto a sua verificacdo positiva
impede que o facto tributario readquira a sua forca obrigatoria, razéo pela qual a reposicéo
do regime regra de tributacdo fica dependente ndo apenas da extin¢ao do beneficio fiscal
condicionado pela revenda do imoével, mas também pela inexisténcia de qualquer outra
situacdo de isencdo cuja verificacdo e declaracdo a lei imponha que a administracao

verifique e declare em momento prévio a liquidacéo do imposto que seja de efetuar.

Nessa medida, o disposto no artigo 14.° do EBF ndo pode deixar de ser interpretado
sistematicamente tendo em consideracao, entre 0 mais, 0 momento em que se deve considerar
constituido, e, como tal, juridicamente vigente um determinado beneficio fiscal, ainda que a
sua declaracdo venha a ocorrer em momento subsequente ao caducidade de um outro

beneficio fiscal.

E que, no caso do beneficio fiscal em causa, a administracdo é absolutamente vinculada,
competindo-lhe uma tarefa meramente declarativa de verificagdo dos pressupostos legais,

sendo que, no caso de se verificarem esses pressupostos, e, independentemente do momento

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

56.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

em que essa decisdo for proferida, sempre se considera que os efeitos reportam-se a data da
aquisicdo do imovel, blogueando-se com isso a operatividade do facto tributario em sede de
IMT.”

Em face do quanto se vem de expor, estando-se perante beneficio fiscal de reconhecimento
automatico, tem-se 0 mesmo por constituido e reportado a0 momento em que se mostram
preenchidos os respetivos pressupostos, no caso em apreco a data da aquisi¢do de cada um dos
imoveis, pelo que ndo poderia a Autoridade Tributaria deixar de considerar a existéncia de tal
beneficio, enquanto facto impeditivo da tributacdo-regra trazida pela Liquidacfes de IMT
identificadas em 12. da matéria de facto dada por provada.

Ora, no caso das transmissGes em apreciacdo nestes autos, deu-se por provado que os imoveis
adquiridos pela Requerente o foram em conformidade com os pressupostos exigidos pelo n.° 2
do artigo 270° do CIRE, o que, de resto, a Requerida ndo refuta, entendendo antes, como supra
se explicitou e deixou apreciado, que a Requerente estava impedida de a este beneficio poder
aceder de forma cumulativa, uma vez ter ja beneficiado da isencéo fiscal prevista no artigo 8°
do CIMT.

Ao ndo ter reconhecido a existéncia do direito a beneficiar da isen¢do a que se refere 0 n.° 2 do
artigo 270° do CIRE até a emissdo das liquidacdes de IMT (pds-caducidade da isencéo fiscal
prevista no artigo 8° do CIMT), nem a posteriori, ja em sede da decisdo dos PRV’s, ao arrepio
da lei andou a Autoridade Tributaria, no que a conformidade legal dos atos tributéarios de
liquidagao e das respetivas decisdes de indeferimentos dos PRV’s diz respeito, incorretamente
interpretando e aplicando os preceitos legais vindos de conjugadamente supra suscitar, assim
violando o disposto no n.° 2 do artigo 270° do CIRE, ao desconsiderar o direito a isencdo neste
preceito legal prevista, pelo que ndo poderdo, quer as decisdes dos PRV’s ora arbitralmente
sindicadas, quer as liquidacdes de IMT aquelas subjacentes, deixar de ser declaradas ilegais,

por violagao do disposto no n.° 2 do artigo 270° do CIRE.

4.3. Dos juros indemnizatorios
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A Requerente solicita o reembolso das quantias pagas, ai incluindo os juros compensatorios, e
peticiona, também, o pagamento de juros indemnizatorios por parte da Requerida.

A LGT estabelece, no seu artigo 43.°, n.° 1, que “s@o devidos juros indemnizatérios quando
se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével
aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao

legalmente devido .

O direito & percecdo de juros indemnizatdrios assenta num conjunto de pressupostos de
verificacdo cumulativa, quais sejam: a existéncia de um erro imputavel aos servi¢os, em fungédo
do qual resulte pagamento de imposto em montante superior ao devido, sendo a ratio subjacente
ao artigo 43.°da LGT consubstanciada na imputabilidade do erro aos servigos, como reflexo da
néo atuagcdo em conformidade com a lei, ao arrepio, desde logo, do disposto no art.® 266.°, n.%s
le2,daCRP.

No caso concreto, ndo ha duvida de que o erro que inquina as liquidacdes de ilegalidade é
imputéavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, porquanto praticou o ato de liquidacgdo, sem ter
levado em consideracao que a Requerente estava em condigdes de beneficiar, como demonstrou
em sede administrativa, de uma isencdo impeditiva das liquidacdes de IMT objeto das decistes

dos PRV’s em apreciagao nestes autos.

Nessa medida, reconhece-se a Requerente o direito a juros indemnizatorios contados desde a

data do pagamento da prestacdo tributaria indevida até ao seu integral reembolso.
5. DECISAO:

Nestes termos e com a fundamentacéo que se deixa exposta, decide este tribunal
a) Julgar improcedentes a excecdo de impropriedade do meio processual de defesa
arbitral utilizado e bem assim as excecfes relativas a incompeténcia deste tribunal em

razdo da matéria, suscitadas pela Requerida;
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b) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral; e, em consequéncia, anular, por
ilegais, as decisdes dos processos de revisao oficiosa

n.% ...2020..., ...2020..., ...2020..., ...2020... e ...2020... e bem assim anular as liquidacdes de
IMT n.°..., no montante de € 14.079,00, n.°..., no montante de € 10.634,48, n.° ..., no
montante de €1.113,86, n.° ..., no montante de € 1.291,79 e n.° ..., no montante de €

600,00; e, por fim,

c¢) Julgar procedente o pedido de reconhecimento do direito a juros indemnizatorios,
contados desde a data do pagamento indevido das agora anuladas liquidacGes até ao seu
integral reembolso, condenando a Autoridade Tributéria e Aduaneira ao seu pagamento.

6. Valor do Processo:

Assim, nos termos do artigo 97.%-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alineas a) e b) do RJAT e artigo 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor do processo em € 27.719,13 (vinte e sete mil setecentos

e dezanove euros e treze céntimos)

7. Custas:

De acordo com o artigo 12.%, n.° 2 do RJAT, do artigo 4.° do RCPAT e da Tabela | anexa a este
ultimo, fixam-se as custas no montante de € 1.530,00 (mil quinhentos e trinta euros), as quais

vao a cargo da Requerida.

Notifique-se esta decisdo arbitral a Requerente e a Requerida e, oportunamente, arquive-se 0

processo.
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Lisboa, 18 de Fevereiro de 2022.
O é&rbitro singular

(Luis Ricardo Farinha Sequeira)

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 131°, n.° 5 do Cddigo do Processo Civil
(CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29°, n.° 1, alinea €) do Regime de Arbitragem

Tributéria, com versos em branco e por mim revisto.
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