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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 571/2020-T

Tema: IVA — Ginasios; servicos/consultas de nutricdo; isencéo. Artigo 9.°, 1), do
Cadigo do IVA.

SUMARIO:

Um servi¢o de acompanhamento nutricional prestado por um profissional certificado e habilitado
em instituigdes desportivas, e eventualmente no ambito de planos que incluem igualmente servigos
de manutenc¢ao e bem-estar fisico, constitui uma prestacao de servigos distinta e independente e,

por isso, é suscetivel de ser abrangido pela isengao prevista no artigo 9.%, 1), do Cédigo do IVA.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dra. Maria Fernanda Magas (arbitro presidente), Dr. Rui Miguel Zeferino
Ferreira e Dr. Ricardo Rodrigues Pereira (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1. No dia 23 de outubro de 2020, a A...., S.A., NIPC ........ , com sede na Rua
.................................. , Paco de Arcos (doravante, Reguerente), apresentou pedido de
constitui¢ao de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢oes conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), ¢ 10.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, (doravante, abreviadamente designado R[AT), com vista a
pronuncia deste Tribunal relativamente a declaragao de ilegalidade e anulagio:

(ii) das liquidagbes adicionais de IVA n.? 2020 .......... , teferente ao petiodo de 2016/02,
n.° 2020 ........... , referente ao petiodo de 2016/03, n.° 2020 ........... , referente ao periodo de
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2016/04, n.° 2020 .......... , referente ao petiodo de 2016/05, n.° 2020 .......... , referente ao
periodo de 2016/06, n.° 2020 ........... , referente ao periodo de 2016/07, n.° 2020 ......... ,
referente ao periodo de 2016/08, n.° 2020 ........... , referente ao periodo de 2017/01, n.° 2020
............. , teferente ao periodo de 2017/02, n.° 2020 ........., referente ao petiodo de 2017/03,
n.° 2020 .......... , referente ao periodo de 2017/04 e n.° 2020 ......... , referente ao periodo de
2017/05, das quais resultou o montante total a pagar de € 98.747,73; e

(i) das liquidagbes de juros compensatorios n.° 2020 ........... , referente ao perfodo de
2016/02, n.° 2020 ........... , referente ao periodo de 2016/03, n.° 2020 .......... , referente ao
petiodo de 2016/04, n.° 2020 ......... , teferente ao petiodo de 2016/05, n.° 2020 ........... ,
referente ao periodo de 2016/06, n.° 2020 ........... , referente ao periodo de 2016/07, n.° 2020
............ , referente ao periodo de 2016/08, n.° 2020 ..........., referente ao periodo de 2017/01,
n.° 2020 ........... , teferente ao periodo de 2017/02, n.° 2020 ............ , referente ao periodo de
2017/03, n.° 2020 ........... , referente ao periodo de 2017/04 e n.° 2020 ........... , referente ao
petiodo de 2017/05, das quais resultou o montante total a pagar de € 14.037,84.

A Requerente juntou 15 (quinze) documentos, arrolou 4 (quatro) testemunhas e requereu,
ainda, o aproveitamento da prova testemunhal produzida no dmbito do processo n.” 170/2019-T.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Reguerida ou AT).

2. Como resulta do pedido de pronuncia arbitral (doravante, PP.A), a Requerente alega,
nuclearmente, o seguinte que passamos a citar:

« (...), 0s referidos atos de liguidacio de IV A padecem de vicio de ilegalidade, porquanto todos os servicos
de nutrigao prestados pela Requerente se subsumen no artigo 9.%, alinea 1) do Cédigo do 117 A e, por conseguinte,
estao isentos de I17A.

- Entende a AT que apenas as consultas de nutricao faturadas pela Requerente estao isentas de 117A,
enquanto as consultas anuais que sao faturadas mensalmente ndo estao, no entendimento da AT, isentas de I17A.

- (-..), todas as consultas de nutricao disponibilizadas pela Requerente sio prestadas pelos mesmos técnicos
especializados (nutricionistas) e nas mesmas instalagoes, pelo que a forma de faturagao on a designacio que lhe ¢
dada nao pode influenciar o seu enquadramento para efeitos de I17A.

- Pelo exposto, as notas de liguidacao de 1A e respetivas liguidagoes de juros sao ilegais por violagao do
artigo 99.° alinea a) do CPPT, por erro na qualificacio dos rendimentos na interpretagao do artigo 9.", alinea 1) do
Codigo do 11V A.
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- A AT violon, por errada interpretagio e aplicacao da lei, os principios da justica, da proporcionalidade
fiscal e da prevaléncia da substincia sob a forma, ao emitir estes atos de liquidagao, fazendo uma interpretacio
extensiva da lei, 0 que justifica a declaragio da sua ilegalidade e respetiva anulagdo, (.. .).

- De facto, as prestagies de servicos em causa, por serem prestadas por nutricionistas, tém sempre fins
terapénticos e sao prestagoes de servigos antonomas da prestacao de servios de gindsio, pelo que estao isentas de I A.

- Todos os servicos de nutricao praticados pela Requerente: sao prestados por profissionais qualificados com
[fins terapéuticos e de prevengao, pelo que se enquadram na alinea 1) do artigo 9.° do Cédigo do 1V A; sao efetivos;
sdo autdnomos do servigo principal gindsio.

- (-..) a nutricao ¢ isenta de IV A de acordo com a pripria Diretiva do IV A e legislagao nacional, nao
podendo nem devendo a AT, enquanto entidade priblica, subverter as regras do IVA (...).

- Todos os servios prestados pela Requerente na drea da nutrigao sao prestados da mesma forma pelos
mesmos profissionais, através de consultas de nutrigao, quer sejam vendidas aos socios através dos Contratos de
Prestagio de Servicos Dietéticos (2 consultas presenciais) quer sejam vendidas isoladamente on em packs de virias
consultas, mudando apenas a forma de faturacao das mesmas.

- O modo como ¢ faturado nao pode influenciar a natureza do servigo, tal como o facto de ser faturado por
uma sociedade e nao pelo proprio nutricionista também nao lhe retira essa natureza (. ..). Ou sgja, a AT aceita que
05 servigos de nutricionismo gogam da isengdo prevista no n.” 1) do artigo 9.° guando sao faturados separadamente
dos servigos de gindsio.

- (-..) todos os servicos de nutrigio prestados pela Requerente sao efetivos e mesmo que ndo fossem nao
seriam desqualificados para efeitos de aplicagio da isencao da alinea 1) do artigo 9.° do Cédigo do I17A.

- (-..) as duas atividades sdo antdnomas (gindsio vs nutricao) ainda que dirigidas para o mesmo priblico
alvo — o5 sdcios do gindsio. E possivel frequentar apenas consultas de nutriciio sem frequentar o gindsio, e vice-versa,
(-..). A prestagao de servigos de nutrigao nao ¢ indispensdvel para a pritica de exercicio fisico. Ou seja, sao prestagies
de servicos complementares e nao acessorias, ndao perdendo as respetivas utilidades e substancias priprias quando
prestadas e adquiridas separadamente. (. ..)

- E possivel frequentar as consultas de nutricio sem frequentar o gindsio, (....). A diferenca face aos sicios
que frequentanm o gindsio, ¢ que as consultas base sao pagas em 12 prestagoes mensais e com um prego mais redugido
do que as consultas que sao adquiridas por nao socios que apenas frequentam consultas de nutricao e ndo o gindsio.

- (-..), no entender da Requerente, a isencao contemplada na alinea 1) do artigo 9.° do Codigo do 117A
pretende que tais operagoes sejam prestadas a consumidores finais, como tal o valor cobrado pela Requerente aos

utentes, no periodo em andlise, constitui o preco final.
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- Com a alteragao do enquadramento proposto pelos Servios de Inspegao Tributaria, entende a Requerente
que o valor global recebido como contrapartida da prestagio dos servigos dietéticos, considerados pela Requerente como
isentos de IV A ao abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do Cédigo do 1V'A, deverd ser considerado com inclusio do
IVA.

- Ao considerar o valor global recebido como contrapartida da prestagio dos servicos dietéticos com inclusio
do IV A, o prego final nao sofrerd qualquer alteracio junto do consumidor final, possibilitando, a Requerente,

sujeitar a imposto o montante recebido, retirando por dentro o respetivo valor do I117A.»

3. O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral foi aceite e automaticamente notificado a

AT em 2 de novembro de 2020.

4. A Requerente nao procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.%,n.° 2, alinea ) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea @), do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral coletivo, que
comunicaram a aceitacio do encargo no prazo aplicavel.

Em 17 de dezembro de 2020, as partes foram notificadas dessa designagao, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°,
n.° 1, alinea 4), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 19 de janeiro de 2021.

5. No dia 5 de maio de 2021, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou
a sua Resposta na qual arguiu as exce¢oes de incompeténcia material do Tribunal Arbitral e de erro
na forma de processo e impugnou os argumentos aduzidos pela Requerente, tendo concluido pela
improcedéncia da presente a¢ao, com a sua consequente absolvi¢ao do pedido.

A Requerida nao juntou documentos, nem requereu a produgao de quaisquer outras provas,
tendo apenas procedido a jung¢do aos autos do respetivo processo administrativo (doravante, PA).

A Requerida alicergou a sua Resposta, essencialmente, na argumentacao que passamos a
citar:

« (-..),05 SIT entenderam que, por um lado, nos servigos como os em aprego, nao se verifica a finalidade

terapéutica e como tal, nao beneficiam da isengio constante da al. 1) do artige 9.° do CIV A,
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- E, por outro lado, consideraram os SIT, os servios de nutricao em aprego, acessdrios dos servigos de gindsio
¢, assin, com o mesmo enguadramento destes, em sede de 11 A.

- Ao que acresce que, sendo os servigos facturados, independentemente da sua efectiva prestagao, por maioria
de razao, ndo se pode ter por verificado qualquer fim terapéntico quando nao ¢ efectivamente prestado.

- (...), ainda que a eventual anulagio das Liquidacies em apreco, determinasse a reposigao da sitnagao que
existiria se nao tivessem sido efectuadas e, assim, tivessem a susceptibilidade de influenciar os referidos Processos
Executivo e contra ordenacional, o Tribunal, nao tem competéncia para apreciar o Pedido, na parte relativa ao
Processo Executivo e ds contraordenagoes.

- A Portaria que fixa a competéncia do Tribunal, nio prevé agueles processos e, assim, encontram-se
excluidos da competéncia do Tribunal, devendo este, nos termos legalmente previstos e, guanto a esta parte do Pedido,
declarar-se incompetente, com todas as consequéncias legais.

- Por outro lado, o presente Processo de impugnacao, nao é o Processo adequado ao pedido de anulagiao quer
dos Processos de Execugdo, quer dos Processos de Contra-ordenagao, pelo que, também se deve dar por verificado o
Erro na Forma do Processo.

- Relativamente a aplicagio da isengao em casos como o em apreco, nomeadamente, quando: Se tratam de
servigos de nutrigao, prestados num conjunto de servicos, entre os quais se incluem também os de gindsio; I, os servigos
sejam facturados independentemente de serem terem sido prestados e, até, quando nao se demonstre terem sido
efectivamente prestados, Ja se pronunciou o TJUE, no Processo C-581/19.

- (-..) 0 motivo das liguidagoes adicionais promovidas naqueles antos e nos presentes, é o mesmo, acrescendo
que, nos presentes autos, os SIT concluiram também que, a forma de disponibilizagao dos servigos, evidencia nao se
ter por verificada a finalidade terapéutica dos mesmos, sendo que no demais, estio em causa as mesmas prestagies de
servigos e a aplicacao da mesma isengao (consequentemente, das mesmas normas do direito da UE e do Cddigo do
1n7A).

- (-..)y0 TIUE conclui que, em principio e, sem prejuizo de verificagao pelo orgao jurisdicional de reenvio,
as duas prestagoes — os servigos de manutencao e bem estar fisico, por um lado, e de acompanhamento nutricional,
por outro— devem ser consideradas distintas e independentes entre si, entendendo por verificada a finalidade antinoma
da prestagio de acompanhamento dietético do ponto de vista do consumidor médio e, que o peso do valor da nutricao
no total dos servigos (cerca de 40%), nao poderia de todo ser considerada marginal.

- No entanto, nao se pode deixar de notar que nos presentes autos, se por um lado, guanto ao objectivo,
como refere a Requerente, o move well (gindsio) e o eat well (nutricao), conduzem a um fim comum (o feel well) e,

bem assim, o facto de os destinatarios dos servios, na esmagadora maioria, nao utilizarem os servicos de nutrido,
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evidencia que esse nao terd (certamente) sido o propdsito da contratagio do pack de servicos que inclui os de nutricao
7

- por outro lado, na dptica do destinatario dos servigos a que o TJUE manda atender, o peso ponderado do
valor dos servigos de nutricao no valor global dos servigos, ¢ de zero euros, porque, tendo em conta o desconto concedido,
05 servigos de gindsio, com ou sem servicos de nutricdo, custa ao cliente o mesmo montante.

- (-..), deve concluir-se que, tal como observaram os STT, os servicos de nutricao em apreco, ndo constituem
um fim em si para os destinatirios dos mesmos, mas antes uma forma de beneficiar nas melhores condigies, da
prestagdo principal (o gindsio).

- (-..), na interpretacao que o TJUE fag da Directiva, o fim terapéutico, apenas se verifica quando o servigo
seja prestado para fins de prevengao, diagndstico, ou tratamento de uma doenga e regeneracio da saiide.

- Afirmando explicitamente que, na falta de indicagio de que o servio ¢ prestado para fins de prevengio,
diagndstico, tratamento de uma doenga e regeneracao da saiide, nao se verifica a finalidade terapéntica.

- O TJUE, afirma explicitamente que, servicos de nutrigdo como os em aprego nos presentes antos,
“apresenta, portanto, em principio, uma finalidade sanitiria, mas ndo, on nao necessariamente, uma finalidade
terapéutica.”

- (-..) por maioria de razao, tal como bem assinalam os SIT, num regime de mera disponibilizacao, no
qual, os servios sdo facturados independentemente de serem on nao prestados, nao se pode concluir gue os servigos

Jfacturados tenham, sempre e necessariamente, finalidade terapéntica.

- Ora, no caso concreto, ndo alega a Requerente ¢ por consequéncia nao prova, em qual on quais de entre os
milhares de facturas em apreco se verificou concretamente tal finalidade e porgué.

- (...), ainda que as consultas de nutricio tivessem a virtnalidade de alcangar sempre, tal fim terapéutico,
dai nio decorre que efectivamente seja esse o fim perseguido na aquisicao dos servigos.

-(...), se do lado da sujei¢iao, a disponibilizacao do servigo, comporta em si um servigo (de disponibilizacao),
oneroso, prestado por um sujeito passivo de inposto e, assim, uma prestagao de servigos sujeita a 1A, nos termos
previstos nos artigos 1., 2.7 ¢ 4.° do CI1/A,

- Do lado da isengao, o facto de o servico ser meramente disponibilizado e nao efectivamente prestado (na
maioria dos casos), como bem assinalam os SIT, evidenciam a inexisténcia de fins terapéuticos dos servigos e, assin,
obstam a aplicagio da isengao.

- (-..) nao se acatar o afirmado pelo TJUE, significaria para além de tudo mais, uma violagao do Principio

da Neutralidade (principio basilar do inmposto),
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- Para além da Inconstitucionalidade resultante do desrespeito do n.” 4 do art.” 8.° da CRP, na medida em
que o entendimento ora propagado pelo TIUE relativamente a aplicabilidade da isencao num caso com contornos
exactamente iguais aos dos presentes autos e em sentido oposto ao entendimento da Requerente, (...), tem efeito
«EX-TUNC» (e nao «<EX-NUNCY), pelo que a interpretagao veiculada é obrigatoriamente aplicavel com efeitos
retroativos, isto é, desde que a(s) normas(s) interpretada(s) vigora(m) no ordenamento juridico.

- Assim, adoptar o entendimento da Requerente, violaria o Primado do Direito da Unido, e, nessa medida,

seria inconstitucional, inconstitucionalidade essa que desde ji se argui para todos os efeitos legais.»

6. Notificada para o efeito, a Requerente nada veio dizer relativamente as excegoes

deduzidas pela Requerida.

7. Para além dos documentos juntos com o pedido de pronuncia arbitral, a Requerente
juntou ainda aos autos os seguintes documentos: um parecer juridico, subscrito pela Prof.* Doutora
Clotilde Celorico Palma; um documento denominado «Posicionamento da Ordem dos Nutricionistas
relativo a consulta de nutrigio em estabelecimentos destinados a pratica de exercicio fisico e desportoy, subscrito
pela Bastonaria da Ordem dos Nutricionistas; copias das decisGes arbitrais prolatadas nos processos
n.°s 740/2019-T, 395/2020-T, 399/2020-T, 404/2020-T e 408/2020-T; uma informacio
vinculativa prestada pela AT; demonstragoes de acerto de contas referentes a IVA e juros
respeitantes aos periodos de tributagiao de 201701, 201702, 201703, 201704 e 201705; a liquidagao
adicional de IVA respeitante ao periodo de tributacao de 201612; e, um documento denominado

«Contrato de Constituicao de Penhory.

8. Em 7 de junho de 2021, foi proferido despacho arbitral a admitir o aproveitamento da
prova testemunhal produzida no processo arbitral n.° 170/2019-T, tendo a Requerente prescindido

da inquiri¢ao das testemunhas arroladas no pedido de pronincia arbitral.

9. Em 8 de junho de 2021, a Requerente apresentou um requerimento em que, além do
mais, peticionou a ampliacio do pedido nos termos que aqui se dao por inteiramente reproduzidos.
Notificada para o efeito, a Requerida veio pronunciar-se relativamente a pretendida
ampliac¢ao do pedido, pugnando pela sua improcedéncia parcial, nos termos que aqui se dio por

inteiramente reproduzidos.
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10. Em 20 de junho de 2021, foi proferido despacho arbitral a dispensar a realizacdo da
reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, a conceder prazo para a apresentacio de alegacoes
escritas e a designar o dia 19 de setembro de 2021 como prazo limite para a prolaciao da decisao

arbitral.

11. Ambas as partes apresentaram alega¢Oes escritas, que aqui se dao por inteiramente
reproduzidas, nas quais essencialmente reiteraram as posi¢des anteriormente assumidas nos
respetivos articulados.

*kk

II. SANEAMENTO

12. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

O pedido de prontncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea @), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (cf. artigos 4. e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.” 112-
A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Admite-se a cumulagdo de pedidos — estio em causa diversos atos tributarios atinentes a

IVA e juros compensatérios —, em virtude de se verificar que a procedéncia dos pedidos

b

formulados pela Requerente depende essencialmente da apreciagao das mesmas circunstancias de

(o]

facto e da interpretacao e aplicacao dos mesmos principios ou regras de direito (cf. artigo 3.° n.

1, do RJAT).

§1. DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL E DO ERRO NA FORMA
DE PROCESSO

13. A Requerente conclui o PPA com a formulagio do seguinte pedido:

«Nestes termos, requer-se a V. Exa. se digne declarar a ilegalidade dos atos de lignidacao de IV A supra
identificados e respetivos juros compensatorios, com a sua consequente anulagao, tudo com as necessdrias consequéncias

legais, bem como a anulagio dos respetivos Processos de Execugao Fiscal e respetivo Processo de Contra-Ordenagao

(Processon.” 3. ).»
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Relativamente ao segmento do pedido em que ¢ peticionada a anula¢ao dos processos de
execucao fiscal e de contra-ordenacgdo tributaria, a Requerida, na sua Resposta, advoga que a
«Portaria que fixa a competéncia do Tribunal nio prevé aqueles processos e, assim, encontram-se excluidos da
competéncia do Tribunal, devendo este, nos termos legalmente previstos e, quanto a esta parte do Pedido, declarar-se
incompetente, com todas as consequéncias legais»; mais propugna a Requerida que «o presente processo de
impugnagao nao ¢ o processo adequado ao pedido de anulagio guer dos processos de execugio, quer dos processos de
contra-ordenagao, pelo que também se deve dar por verificado o erro na forma do processon.

Cumpre apreciar e decidir.

O ambito de competéncia material do tribunal ¢ de ordem publica e o seu conhecimento
precede o de qualquer outra matéria (cf. artigo 13.° do CPTA aplicavel ex 27 artigo 29.°, n.° 1, alinea
¢), do RJAT), sendo que a infragdo das regras de competéncia em razdo da matéria determina a
incompeténcia absoluta do tribunal, que ¢ de conhecimento oficioso (cf. artigo 16.° do CPPT e
artigos 96.°, alinea a) e 97.°, n.° 1, do CPC aplicaveis ex v/ artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

O artigo 2.° do RJAT delimita o ambito material da arbitragem tributaria fixando, nas duas
alineas do n.° 1, o conjunto de questdes que podem ser submetidas a apreciagao nos tribunais
arbitrais: “u declaragao de ilegalidade de actos de liguidacao de tributos, de autoliguidagio, de retengao na fonte e
de pagamento por conta” (alinea a)) e “a declaragao de ilegalidade de actos de determinagao da matéria tributdvel
quando nao dé origem a liquidacio de qualguer tributo, de actos de determinagio da matéria colectdvel e de actos de
fixcagdo de valores patrimoniais” (alinea b)).

O artigo 4.° do mesmo diploma legal determina, por seu turno, que ‘“[a] wvinculacio da
administragao tributdria a jurisdigao dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o
valor mdximo dos litigios abrangidos.”

Ao abrigo desta disposicio legal, foi aprovada a Portatia n.° 112-A /2011, de 22 de marco,
que regulamenta a vinculagao da Administracao Tributaria a jurisdicao dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD e cujo artigo 2.°, epigrafado “Objecto da vinculagio”, estatui o seguinte:

“Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a_jurisdigao dos tribunais arbitrais que
Suncionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das pretensies relativas a inmpostos cuja administragdo
lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.” 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepeio

das seguintes:
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a) Pretensies relativas a declaracao de ilegalidade de actos de antolignidagao, de retengao na fonte e de
pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a
133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio;

b) Pretensies relativas a actos de determinagio da matéria colectavel e actos de determinagao da matéria
tributavel, anbos por métodos indirectos, incluindo a decisao do procedimento de revisao;

¢) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagao e demais impostos indirectos que incidam
sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagao; e

d) Pretensoes relativas a classificagio pantal, origem e valor adunaneiro das mercadorias e a contingentes
pauntais, ou cuja resolugao dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a efectuar por ontro Estado membro no
ambito da cooperacdo administrativa em matéria aduaneira.

¢) Pretensoes relativas a declaragio de ilegalidade da liguidagao de tributos com base na disposigao antiabuso
referida no n.” 1 do artigo 63.° do CPPT, que nao tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos
do n.” 11 do mesmo artigo.”

O elemento literal das citadas normas legais permite-nos concluir, por si s6 e, portanto, sem
necessidade de acrescidas consideragdes, que o ambito da competéncia material dos tribunais
arbitrais constituidos sob a égide do CAAD nio abarca a pretensio anulatéria deduzida pela
Requerente quanto aos processos de execucao fiscal e de contra-ordenacio tributaria que lhe hajam
sido instaurados em virtude da concreta situagao fatica em causa neste processo.

Nesta conformidade, o Tribunal Arbitral ¢ materialmente incompetente para conhecer do
pedido de anulagao dos aludidos processos de execucao fiscal e de contra-ordenacao tributaria, o
que importa a absolvigio da instancia, nessa parte, da Requerida (cf. artigo 99.°, n.° 1, do CPC
aplicavel ex vz artigo 29.%, n.° 1, alinea ¢), do RJAT); nao fica, pois, prejudicado o conhecimento das

demais questdes suscitadas pela Requerente.

14. Atento o decidido quanto a incompeténcia material do Tribunal, fica prejudicado, por
inatil, o conhecimento do alegado erro na forma de processo (cf. artigo 130.° do CPC aplicavel ex

vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
§2. DA AMPLIACAO DO PEDIDO

15. A Requerente veio requerer a ampliacio do pedido nos seguintes termos que aqui

respigamos, invocando o artigo 265.°, n.° 2, do CPC:
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«Deverao ainda as notas de liguidagio em crise ser consideradas ilegais nma veg que contrariam a
informagdo vinculativa prestada a empresa B. . ... SA, empresa holding do Grupo no qual a requerente é participada
em 22 de marco de 2013 (informagao niimero 1573) (...), por a AT proceder a correcies e liguidacoes adicionais
de forma contriria ao especificamente pronunciado em sede de resposta a pedido de informagao vinculativa; e por
violagao, pelo mesmo motivo, dos principios da boa-fé e da protegio da confianca, insitos nos artigos 266.°, n.” 2, da
Constituicao da Repriblica Portuguesa (CRP) e do principio da colaboragao, constante do artigo 59.° n.’s 2 ¢ 3,
alinea e), da L.GT, e, por consequéncia, do sen artigo 68.° (...).

Mais deverd ser a AT condenada ao pagamento de indemnizacio referente ao pagamento de garantia
indevida nos termos do previsto no artigo 53.° da 1L.GT, (...) (¢fr. ainda art. 171.° do CPPT).

Nos presentes antos a requerente apresentou garantia, conforme contrato de penhor (...) cujo teor considera-
se integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.»

A Requerida pronunciou-se sobre esta pretensao da Requerente, afirmando, além do mais,
o seguinte:

«(...), nos presentes antos, pretende a Requerente a anulagao das liguidacies em aprego (de IV A e juros),
com ‘todas as consequéncias legais, com fundamento em erro acerca dos pressupostos de facto e de direito,
nomeadamente, no que entende ter sido uma errada interpretacao da isencao do artigo 9.° do CIV'A em relagao aos
servigos de nutrigao prestados nos termos melhor descritos nos antos.

Para o STA, sendo as pretensoes materialmente distintas, porquanto inseridas em quadros normativos

diferentes e relativos a distintos ambitos de tutela, nao serd de admitir a ampliacao do pedido ao abrigo do artigo
265."n.” 2 do CPC.

O PEDIDO DE AMPLIACAO DO PEDIDO NA PARTE RELATIVA AOS
PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA PROTECAO DA CONFLANCA

(...), neste aspecto, a pretensao da Requerente nao configura uma ampliacio do pedido, mas antes um
anténtico novo pedido com uma também nova causa de pedir.

Isto porgue, por um lado, os factos que refere (no pedido) nao constam do PPA e sio os factos essenciais da
causa de pedir e, por outro lado, se refere a uma diferente pretensao materialmente distinta, porquanto inserida num
quadro normativo diferente e relativo a distinto ambito de tutela.

Nenhumr dos factos alegados no “novo pedido” constam do PPA ou dele decorrem.
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(..)

(-..), a requerida ampliagio do Pedido, sem uma ampliagio da causa de pedir (que a Requerente nio
requer), sempre determinaria a ineptidao do PPA nessa parte, por manifesta falta de causa de pedir.

(-..) ainda que a Requerente tivesse requerido a ampliacao da causa de pedir (que nao requeren), ao abrigo
do n.° 2 do artigo 265.° do CPC, sempre se mostraria a mesma inadmissivel, (...).

(-..), a ampliagao requerida nao é o desenvolvimento ou a consequéncia do pedido primitivo.

Assim, deve, nesta parte, a requerida ampliacio ser indeferida por nao ser o desenvolvimento on a
consequéncia do pedido primitivo e por manifesta falta de causa de pedir, o que desde ji se requer.

DA PARTE RELATIVA A0 PAGAMENTO DE INDEMNIZACAO REFERENTE
AO PAGAMENTO DE GARANTILA INDEVIDA

Este segmento do requerimento de ampliacao do pedido, embora respeite a regime juridico distinto do dos

Juros que a Reguerente peticionon no PPA, refere-se ainda assim a tutela dos mesmos interesses juridicos, que no

caso sao o pagamento a Requerente dos prejuizos cansados com a necessidade de apresentacao da impugnagao e tem
por base os mesmos factos essenciais, ou seja, o entendimento da Requerente de que a Requerida erron acerca dos
pressupostos de facto e de direito na interpretagio da norma de isencio, as liguidacoes dai decorrentes, etc.,
acrescentando apenas o facto de a Requerente ter prestado garantia para suster os processos de execugao fiscal cuja
extingdo a Requerente inicialmente peticionara.

Pelo que, nesta parte, admite a Requerida que (...) poderd ser deferido.»

Cumpre apreciar e decidir.

O artigo 265.°, n.° 2, do CPC aplicavel ex v/ artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, estatui que
“lo] autor pode, em qualquer altura, reduzir o pedido e pode amplia-lo até ao encerramento da discussao em 1.
instancia se a ampliagdo for o desenvolvimento on a consequéncia do pedido primitivo.”

No tangente a amplia¢ao do pedido consubstanciada na arguicao de vicios invalidantes dos
atos tributarios controvertidos, consubstanciados na violagao do artigo 68.° da LGT, por as
liquidagbes impugnadas contrariarem a Informacao Vinculativa n.° 1573 e na viola¢ao, pela mesma
razao, dos principios da boa-fé e da prote¢ao da confianga, consignados nos artigos 266.°, n.° 2, da
CRP e do principio da colaboragao, consignado no artigo 59.°, n.° 2 e 3, alinea ¢), da LGT, afigura-
se-nos que nao estamos perante um desenvolvimento ou uma mera consequéncia do pedido
primitivo, mas sim perante novos pedidos estribados em novas causas de pedir, ou seja, em novos

vicios. Porquanto, importa ter presente que a causa de pedit “zas agoes constitutivas e de anulacao ¢ o
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facto concreto on a nulidade especifica que se invoca para obter o efeito pretendido” (artigo 581.°, n.° 4, do CPC
aplicavel ex v/ artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Como foi entendido nos processos n.°s 519/2020-T e 599/2020-T, nos quais foi suscitada
igual questao a que aqui enfrentamos, «havendo, em processo de impugnagao judicial, tantos pedidos de
anulacio quantas as causas de pedir invocadas, a formmulacao de um mesmo pedido de annlacio baseado em diferentes
cansas de pedir reconduz-se a formulacao de novos pedidos, com novas cansas de pedir (novos vicios ou fundamentos
de anulagao).

Assim, a qualificacao do requerimento do Sujeito passivo nao é de mera ampliagao do pedido, mas de

Sformmulagao de novos pedidos de anulagao, cada um deles baseado enr cada nm dos novos vicios invocados (... ).

Por isso, nao se esti perante o desenvolvimento do pedido inicial mas formulacio de novos pedidos adicionais,
que ndo tém cobertura no artigo 265.°, n.” 2, do CPC.

Para além disso, a alteragao on ampliacao da cansa de pedir gue a invocagao de novos vicios consubstancia,
apenas ¢ permitida pelo artigo 265.°, n.° 1, do CPC, “em consequéncia de confisso feita pelo réu e aceita pelo antor,
devendo a alteracao on ampliagio ser feita no prazo de 10 dias a contar da aceitagio”, o gue nao suceden neste caso.»

Nesta conformidade, ¢ indeferido o requerimento de ampliacio do pedido com
fundamento em novos vicios.

Isto posto. No respeitante a ampliacao do pedido na parte referente a condenagao da AT
ao pagamento de indemnizagdo por prestagao de garantia indevida, afigura-se-nos que estamos
perante uma consequéncia do pedido primitivo e, por isso, é a mesma admitida pelo artigo 265.°,
n.° 2, do CPC, como passamos a explicitar.

O artigo 53.° da LGT atribui ao devedor tributario que, para suspender a execugao, tenha
oferecido garantia bancaria ou equivalente, o direito a ser indemnizado, total ou parcialmente pelos
prejuizos resultantes da sua prestacao; esse direito a indemnizacao ¢ em propor¢ao do vencimento
em recurso administrativo, impugna¢ao ou oposi¢ao a execugao que tenha como objeto a divida
garantida. A proposito desta norma legal, ¢ dito o seguinte no acérdio do Tribunal Central

Administrativo Sul, de 15.09.2016, proferido no processo n.° 08092 /14: «Como decorréncia da anulacio

judicial do acto tributdrio ilicito e do desaparecimento de todos os seus efeitos “ex tunc”, surge-nos a norma que

consagra a possibilidade de pagamento de nma indemnizagio quando se conclna que o sujeito passivo prestou uma
garantia no ambito de processo de execugao fiscal, visando a sua suspensao, sendo esta indevidamente prestada (...).»

(sublinhado nosso)
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Como afirma Jorge Lopes de Sousa (Sobre a Responsabilidade Civil da Administracao Tributdria
por actos ilegais, Areas Editora, Lisboa, 2010, p.156), «a razio que justifica a atribuicio do direito a
indemmnizagdo ¢ a existéncia de um prejuio para o particular provocado por uma actuacdo ilegal da administracao
tributdria, ao efectuar erradamente uma liquidacao, e, por isso, a atribuigao de tal direito justifica-se em todos os
casos em que for detectado um erro imputavel aos servicos, independentemente do meio processual administrativo on
contencioso em que essa determinagao ¢ feita.»

O artigo 171.° do CPPT estabelece no seu n.° 1 que “(a] wndemnizacio em caso de garantia
bancdria oun equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em que seja controvertida a legalidade da
divida exequenda” e no seu n.® 2 que “(a] indemnizacao deve ser solicitada na reclamagao, impugnacao on recurso
ou em caso de o sen fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apds a sua ocorréncia”. O processo de
impugnacao judicial abrange, assim, a possibilidade de condenagao no pagamento de indemnizagao
por garantia indevida e até ¢, em principio, o meio processual adequado para formular tal pedido,
o que se justifica por evidentes razoes de economia processual, pois o direito a indemnizagao por
garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidagio.
Nessa conformidade, o pedido de constituicao do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser
no processo arbitral que vai ser discutida a “Jegalidade da divida exequenda”, pelo que, como resulta do
teor expresso do n.° 1 do artigo 171.° do CPPT, ¢ também o processo arbitral o adequado para
apreciar o pedido de indemnizag¢ao por garantia indevida.

Nestes termos, por configurar uma consequéncia do pedido primitivo, é admitida a
ampliacao do pedido quanto a condenacao da AT ao pagamento de indemnizac¢ao por prestacio
de garantia indevida.

*

16. Nao existem quaisquer outras exce¢Oes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento de mérito e que cumpra conhecer.
*okok

III. FUNDAMENTACAO

ITI.1. DE FACTO

§1. FAcTOoS PROVADOS

17. Com relevo para a decisao, consideram-se provados os seguintes factos:

a) O Grupo B...... , no qual a Requerente se insere, existe atualmente em oito pafses e

reune mais de 275.000 socios, tendo iniciado a sua atividade na Peninsula Ibérica h4d 20 anos e no
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exercicio de 2012 passou a integrar um grupo empresarial hoje denominado “C....... Portugal” que

¢ constituido por 16 empresas.

b) Uma dessas empresas é a Requerente, que tem como atividade a criagdo, promogao e
exploracao de health clubs, gestao, formagao e consultoria em desporto, manutencao fisica e bem-
estar, prestacdao de servicos de nutri¢ao e outras atividades de satde publica, incluindo tratamentos
de fisioterapia.

c) As atividades desenvolvidas pela Requerente enquadram-se no CAE 93192 — Ginasios,
como atividade principal, e nos seguintes CAE secundarios: CAE 96022 — Institutos de beleza e
CAE 86906 — Outras atividades de saude humana, NE.

d) Para efeitos de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal de
periodicidade mensal.

e) Em 2016, e atualmente, a Requerente desenvolvia a sua atividade num health c/ub do
Grupo B....... , localizado em ..., na Rua .........

£) O aludido health ciub tem 3.238 m* e conta com ginasio, zona de treino funcional, 3 (trés)
estudios, uma piscina, saunas ¢ banho turco, zona de restauracao, 2 (dois) gabinetes dedicados a
fisioterapia e 2 gabinetes de nutri¢ao.

g) A Requerente proporciona aos seus socios nao sé a pratica de ginasio similar aos seus
concorrentes de mercado, mas vai bastante mais para além da mera pratica de exercicio fisico,
proporcionando ainda outros servi¢os, como um variado leque de aulas de grupo, treino
personalizado, servigos de estética, massagem, fisioterapia e nutri¢ao.

h) Aqueles servigos inserem-se na mais ampla politica do Grupo B......... espelhada na
maxima “Lzve well” assente em tres pilares “wove well, eat weel e feel well” (exercicio, nutri¢ao, repouso);
assim, dando corpo a implementacio em territorio nacional da nova politica comercial
internacional, o Grupo B....... levou a cabo uma remodelacio nos seus servigos, imagem,
instalagdes e contratagao de pessoal de modo a relevar a vertente da nutri¢ao, publicitando-a como
novo zarget da marca B.........

i) Foi com base naquela maxima que, na vertente de “eat well”, em 2013, e até hoje, a
Requerente passou a proporcionar aos seus socios servicos de nutri¢ao, mediante a subscricao de
um contrato denominado “Contrato de Prestagao de Servigos Dietéticos” que consiste exatamente

no mesmo servi¢o que os denominados servigos de nutricao. [cf. depoimentos das testemunhas]
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j) As expressoes e licenciaturas de “dietética” e “nutricao” sdao equivalentes desde a

constituicao da Ordem dos Nutricionistas, em 1 de janeiro de 2011. [cf. depoimentos das testemunhas

k) Aos socios que aceitaram este novo servi¢o de nutricao foi oferecido um desconto na
mensalidade do ginasio correspondente ao valor do servico de nutrigao.

1) Os servicos de nutricio/dietéticos sdo prestados em gabinetes individualizados, proptios
para o efeito, resultado dos investimentos e alteragoes introduzidas nos varios edificios B........ ,
nos quais apenas sao prestadas consultas de nutricao, nao servindo para qualquer outro fim. [cf.
documento n.” 4 anexo ao PPA e depoimentos das testemunhas]

m) No caso da Requerente, existem duas salas onde sé se prestam servigos de nutri¢ao e
que foram adaptadas para esse efeito com maquinas, com medidores de gordura corporal (tanitas)
e com soffware préprio, denominado “SANUT”.

n) No site da Internet do B........ consta o seguinte:

«Eat Well: a quem se destina?

Engana-se quem pensa que o eat well se destina apenas a quem tem peso a mais. Na verdade, o novo
programa de nutrigio do B....... Jfoi criado nao sé a pensar nagueles que tém excesso de peso, mas também naqueles
que, apesar de ndo acusarem quilos a mais na balanga, tém habitos alimentares incorretos e sofrem as consequéncias
disso, seja por terem falta de energia e de produtividade, seja porque ja manifestam problemas de saide.»

o) Para fazer face a esta nova filosofia, a Requerente mantém, desde 2013, nutricionistas
no seu Quadro de Pessoal, sendo que atualmente o Grupo B........ ja conta com um total de 49
(quarenta e nove) nutricionistas que desenvolvem a sua atividade nos 21 ginasios geridos pelo
Grupo B........ em Portugal. [cf. depoimentos das testemunhas F...... , G, Da eH...... ]

p) No ano de 2016, a Requerente tinha ao seu servico os seguintes nutricionistas: o Dr.
) P , contratado a tempo parcial, a Dra. J....... , contratada a tempo parcial, e a Dra.
Ko......... , contratada a tempo inteiro. [cf. documento n.° 5 anexo ao PPA]

q) O sobredito “Contrato de Prestacio de Servigos Dietéticos” era, a data dos factos,
composto por duas consultas de nutricdo presenciais e dois acompanhamentos telefénicos anuais,
nos quais se fazia apenas um follow up das consultas; contudo, sempre que os socios pretendiam
mais do que duas consultas de nutricdo por ano, podiam sempre adquirir consultas de nutricao

vendidas quer isoladamente, quer em packs, sendo estas consultas prestadas pelos mesmos
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profissionais que prestam as consultas iniciais, com a mesma duragao e 0s mesmos servigos. [cf. PA
e depoimentos das testemunhas]|

r) Os clientes podiam e podem frequentar apenas o ginasio, sem usufruir das consultas de
nutri¢ao, assim como usufruir apenas das consultas de nutricio, sem frequentar o ginasio. [cf.
documento n.° 13 anexo ao PPA e depoimentos das testemunhas F...... ,Go, Dol eH...... ]

s) A diferenca face aos socios que frequentam o ginasio é que as consultas base sao pagas
em 12 (doze) prestagdes mensais e com um pre¢o mais reduzido do que as consultas que sao
adquiridas por nao sécios que apenas frequentam consultas de nutricio e nio o ginasio. [cf.
depoimentos das testemunhas F......

t) No ano de 20106, foram prestadas 2.627 consultas de nutricio no clube da Requerente —
1.190 “Base Presencial”, 1.070 “Base SEND MAIL”, 13 “Premium Nutrione”, 7 “Premium
NutriBoost” e 347 “Premium NutriPlan” —, sendo que foi o seguinte o respetivo nimero de socios

neste ano [cf. documento n.° 6 anexo ao PPA]:

2016 | 2016 | 2016 | 2016 | 2016 | 2016 | 2016 2016 2016 | 2016 | 2016 | 2016
Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

2.852 | 2.861 | 2.813 | 2.695 | 2598 | 2.563 | 2.376 2.080 2324 | 2408 | 2.388 | 2.331

u) As consultas sio efetuadas nas instalacdes da Requerente, pelos nutricionistas que
pertencem aos quadros da Requerente e em instalagdes proprias para o efeito e especificas para
aquele fim, com software proprio e especifico para servigos de nutri¢ao, denominado “SANUT”. [cf.
depoimentos das testemunhas F......

v) A Requerente detém um sistema informatico interno, comum a todo o Grupo B....... s
denominado “SANUT”, que permite registar e controlar todas as consultas de nutriciao, quer as
iniciais (denominadas consultas base) quer as subsequentes (denominadas consultas premium),
sendo que a parte clinica sé é acessivel aos nutricionistas credenciados. [cf. depoimentos das
testemunhas F......

w) Todas as consultas (quer as iniciais quer as premium) sio dadas nos mesmos gabinetes,
nas mesmas condi¢oes e pelos mesmos profissionais, nao divergindo quer na duragao quer na

qualidade, sendo os servicos prestados exatamente os mesmos. [cf. depoimentos das testemunhas

x) A Requerente, bem como todo o Grupo C......... em Portugal, tém programas de estagios

remunerados com base num Protocolo com a Ordem dos Nutricionistas, sendo recebidos
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estagiarios nos clubes do B.......... que ai completam a sua formagao profissional, tendo a

Requerente recebido, desde 2013, 2 (duas) estagiarias. [cf. documento n.° 7 anexo ao PPA e depoimento
da testemunha D...... ]

y) O Grupo B........ , antes de iniciar a prestagiao de servicos de nutricao, solicitou uma
informac¢ao vinculativa a Administragio Tributaria, quanto ao enquadramento em IVA —
designadamente na isen¢ao prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Cédigo do IVA — dos servicos de
aconselhamento de nutricdo, prestados em health club, clubes de fitness e ginasios, faturados aos
respetivos clientes e desde que assegurados por profissionais habilitados para o seu exercicio nos
termos da legislacao aplicavel, tendo sido prestada a informagao que consta do documento n.® 1
anexo ao requerimento de 08.06.2021 da Requerente e que aqui se da por inteiramente reproduzida.

z) Os Contratos de Prestaciao de Servicos Dietéticos e as consultas de nutricao vendidas
em separado tém codigos de faturacao diferentes (SDIET e NUT), sendo que tratam-se de meros
codigos de faturagao que foram sendo criados para distinguir as diversas consultas por uma questao
de controlo na implementagao da estratégia de marketing. [cf. depoimento da testemunha F....... ]

aa) A descricao do servigo que consta das faturas ¢ igual quer para as consultas base quer
para as consultas preminm, ou seja, independentemente de constar o codigo SDIET (consultas base)
ou NUT (consultas preminm), na descricdo aparece semptre «prestagio de servigos de nutrigao». |cf.
documento n.° 11 anexo ao PPA]

bb) A coberto da Ordem de Servico n.° OI2017...... , a Requerente foi sujeita a um
procedimento inspetivo externo respeitante ao ano de 2016 e de ambito parcial, com incidéncia
sobre o IVA, o qual foi realizado pelos Servigos de Inspecao Tributaria da Dire¢ao de Finangas de
Lisboa e que culminou com a elabora¢io do respetivo Relatério de Inspegao Tributaria (doravante,
RIT) que aqui se da por inteiramente reproduzido, do qual importa destacar os seguintes segmentos
[cf. PA]:

«...)

III. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

III.1 - EM SEDE DE IVA

II1.1.1 - Do IVA nao liquidado (prestagido de servigcos dietéticos)

I11.1.1.1 Dos Factos
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O SP tem como objeto social a criagao, promogao e exploragio de health clubs, gestio, formagao e consultoria
em desporto, manutengao fisica e bem estar, servico de nutricdo e outras atividades de saiide piiblica, incluindo
tratamentos de fisioterapia, cedéncia de espacos em imoveis proprios ou alheios e servicos conexos; arvendamento,
compra e venda de propriedades, incluindo prédios e revenda dos adgquiridos para esse fim, bem como a gestao,

exploragio e manutencio de imdveis; e ainda o comércio a retalho de produtos médicos e ortgpédicos, em

Atualmente, nesse estabelecimento sao colocadas a disposicao dos sdcios, ndo apenas as instalagies
desportivas necessdrias a pratica de atividade fisica (bealth club) mas também uma série de ontras valéncias, das
quais os $dcios podem usufruir caso estejam interessados, ou s¢ja, para além da atividade principal (CAE), o SP
declara desenvolver mais duas atividades secundirias, a saber:

Quem pretender ser cliente daguele gindsio e usufruir dos servios nele disponibilizados, tem de se tornar
socio do gindsio explorado pelo SP mediante a assinatura de um contrato individual de adesao (...) proceder ao
pagamento de wma “taxa de inscricao” e ao pagamento antecipado de uma mensalidade cujo valor ¢ varidvel de
acordo com o niimero de frequéncias semanais e ou servicos utilizados.

Por outro lado, (operagao iniciada no exercicio de 2013), nos atos de inscrigao como sdcios, verificamos a
existéncia de clientes que passaram a subscrever um “Contrato de Prestagao de Servigos Dietéticos” (embora também
possa ser subscrito a posteriori).

Esta possibilidade ¢, contudo, extensivel aos sicios que ja se encontravam, aquela data, com contratos em
vigor.

(-..) solicitamos algumas das faturas referentes das mensalidades (...) e verificamos que as faturas emitidas
aos clientes gue subscreveram o contrato de prestagio de servios dietéticos, para além da ribrica “Utilizacao das
instalagoes desportivas” (atividade sujeita e nao isenta), podem surgir ontras ribricas, tais como “Personal Training”
(também atividade sujeita e ndo isenta). Contudo, a esta ou estas, surge sempre associada a ribrica “Prestagao de
Servigos Dietéticos on Nutricao”, a gual correspondem codigos tais como “SDIET” consideradas pelo sujeito passivo
como isentas de IV A nos termos da alinea 1), do artigo 9.° do CI1/A.

Acontece que nas referidas faturas (as das mensalidades de quem subscreven o contrato de prestacao de
servigos dietéticos), para além das duas ribricas - a referente a utilizagdo das instalagies desportivas e a referente a
prestacao de servigos dietéticos - surge, ainda, uma terceira ribrica. Trata-se de um desconto por subscricao deste

servigo, ou seja:
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o “Utilizacao das instalagies desportivas” (sujeita a IVA a taxa normal — 23%);
o “Prestacao de servigos dietéticos on nutricao” (isenta de 1A nos termos da alinea 1) do art. 9.°
do CIVA)

Urma terceira ribrica:

o Desconto por subscricao de acompanbamento dietético ou servigo de nutricao (sujeito a IVVA a
taxa normal — 23%)

Note-se que 0 SP sujeita o desconto a taxa normal, quando o fag depender da subscricio de um servico que
considera isento e guando ambos os valores sao exatamente iguais o que, na pratica, transforma este servico num
servigo gratuito.

Ora, como se constata, o valor da prestacio de servigos dietéticos, incluido na faturagio, é considerado isento
pelo sujeito passivo, nos termos da alinea 1) do art. 9° do CIV A, enguanto o desconto, de montante ignal ao do
servigo dietético, ¢ objeto de regularizacao de IV A a favor do sujeito passivo a taxa de 23%, donde decorre que o
valor de imposto a ser entregue ao Estado, proveniente da faturacao ao cliente da atividade principal desenvolvida
(utilizagdo de instalagoes desportivas), sofre numa diminuigao por via da regularizacao na fatura a favor do SP, no
valor de 23% aplicado ao montante faturado com isencao: “Prestagio de servigos dietéticos”.

Através da respetiva faturagio, constata-se que o SP entende que todos os servios que presta na drea da
nutricdo se encontram isentos de IV.A. Nao ¢ esse, contudo, o entendimento da AT. Efetivamente, na drea da
nutrigao, o sujeito passivo desenvolve a sua atividade em duas vertentes:

- Prestagao de Servios Dietéticos on Nutrigao (SDIET);

- Consultas de Nutricao, isoladas, on em packs que poden ir até 6 consultas (virios codigos NUT).

Verificamos na contabilidade do SP a evidéncia dos dois servicos (SDIET e NUT), nao existindo drividas
que os mesmos dois codigos se referem efetivamente a conteddos diferentes, e, de facto, de toda a andlise efetnada,
apurdmos que o codigo NUT se refere a consultas de nutrigio, enquanto o codigo SDIE'T se refere, unicamente a
“Prestagao de Servicos Dietéticos on Nutrigao”. Esta “Prestagao de Servigos Dietéticos” surge sempre associada a
“Utilizacao das instalages desportivas”, constituindo, assin, nma atividade acessoria a esta.

A provi-lo, estao os “Contratos de Prestagio de Servicos Dietéticos” (. ..) de cujas clausulas, respetivamente,
primeira e terceira, se retira o cardter “acessirio” desta vertente dos servios dietéticos, relativamente ao gindsio, jd
que o acesso a mesma 56 ¢ “permitido” enquanto durar o “Contrato de Adesao” (contrato para “Utilizagiao das
instalagoes desportivas” — Gindsio”) (... ):

Clausulas 1% ¢ 3%
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Cardter acessorio:

“Pelo presente a primeira obriga-se a prestar servigos de aconselhamento dietético e nutricional, composto por
duas sessoes presenciais e dois acompanhamentos telefonicos anuais (...) — (in Clansula 19);

“O término do contrato de adesao referente a utilizacao de atividades desportivas implica antomaticamente
a cessagdo do presente contrato” (...) — (in Clausula 3° ponto 3.3).

Note-se que ¢, exatamente, no cardter acessorio destas prestagies de servicos que focamos a nossa posigao e
ndo na falta de cumprimento dos requisitos para a respetiva pritica, uma vez que, nessa matéria, solicitamos
elementos e pudemos assin comprovar a conformidade com os requisitos exigidos no Decreto-1ei n.° 261/ 93, de 24
de julho.

Assim, ¢ sobre a demonstraco deste cardter acessrio da ‘prestacio de servios dietéticos” (por contraponto
com as consultas de nutricio) e sobre os respetivos enquadramentos em sede de 1A, que nos iremos debrugar no

ponto que se segue.

I11.1.1.2. Dos fundamentos das corre¢ées meramente aritméticas
111.1.1.2.1 Enquadramento fiscal
111.1.1.2.1.1 Direito comunitdrio

» A Diretiva do IVA estabelece, no n’ 1 do seu artigo 132°, a isencio de determinadas prestacies de servicos
na drea da satide.

»  Beneficiam de isencio, nos termos da alinea b), “a hospitalizacio ¢ a assisténcia médica, e bem assim as
operagoes com elas estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito priblico on, em condigies
andlogas as que vigoram para estes tiltimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica
¢ de diagndstico e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconbecidos”.

> Por seu turno, a alinea c) isenta “as prestacies de servicos de assisténcia efetuadas no dmbito do exercicio
de profissoes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado Membro em cansa”.

» A este respeito, o TIUE (Tribunal de Justica da Unido Europeia) declaron que o conceito de prestacies de
servigos de assisténcia médica que figura na alinea c), do n° 1, do artigo 132° da Sexta Diretiva
2006/ 112/ CE, do Conselho de 28 de novembro de 2006, visa as prestagies que tenham por finalidade
diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar doengas ou anomalias de saide (acdrdao de 06-11-

2006, Dornier, Processo C-45/01).
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» A acecao de gque a isencao prevista na alinea c), do n’ 1, do artigo 132° da diretiva 2006/ 112/ CE, do
Conselho, de 28 de novembro de 2006 opera independentemente da forma juridica do sujeito passivo que
Jfornece as prestagoes médicas ou paramédicas, isto é, tanto ¢ aplicivel ds pessoas singulares como ds pessoas
coletivas, decorre necessariamente da interpretacio desta disposicao imposta pelo TJUE.

»  No acdrdio de 10 de setenibro de 2002, proferido no processo C-141/00 (caso Kugler, Colet. P. I-6833,
n.° 26) é afirmado, a respeito dessa disposigio comunitiria, que a mesma tem um cardcter objetivo, definindo
as operagoes isentas em fungao da natureza dos servigos prestados, sem mencionar a forma juridica do
prestador, pelo que basta tratarem-se de prestacoes de servicos médicos ou paramédicos e que sejam fornecidas
por pessoas que possuam as qualificagoes profissionais exigidas.

> Segundo a jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente o referido Acdrdiao de 10 de setembro de 2002,
proferido no processo ¢-141/ 00, referente ao caso Kugler, as alineas b) e c), do n. 1, do artigo 132.", da
Diretiva 2006/ 112/ CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006, embora visem regular a totalidade
das isengoes aplicaveis as prestagies médicas em sentido estrito, tém ambitos muito distintos.

»  Assim, a alinea b), do n° 1, do artigo 132 da Diretiva isenta todas as prestagies efetuadas em meio
hospitalar.

» Jd a alinea c), do n° 1, do artigo 132° da Diretiva, destina-se a isentar as prestacies médicas fornecidas
Jfora desse ambito, tanto no domicilio privado do prestador como no domicilio do doente, on em qualguer
outro lugar, ou seja, aplica-se a prestagoes efetuadas fora de organismos hospitalares e no quadro de nma
relagao de confianca entre o paciente e o prestador de servigos, relagio que normalmente tem lugar no

consultorio deste niltimo.

II1.1.1.2.1.2 Direito interno
> Aquelas isencies previstas nas alineas c) e b), do n° 1, do artigo 132° da Diretiva 2006/ 112/ CE, do
Conselbo, foram transpostas para o Direito interno:
O Para a alinea 1), do artigo 9.° do CIV' A (tendo por base a alinea c), do n° 1, do artigo 132° da
Diretiva 2006/ 112/ CE) — FORA DE MEIO HOSPITAILAR
O Para a alinea 2), do artigo 9.° do CIVVA (tendo por base a alinea b), do n° 1, do artigo 132° da
mesma Diretiva 2006/ 112/ CE). — EM MEIO HOSPITALAR
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»  Na sequéncia dessa transposicio, a alinea 1) do artigo 9.° do CIV A, isenta do imposto, “As prestagies
de servios efetuadas no exercicio das profissoes de miédico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras
profissoes paramédicas.” — FORA DE MEIO HOSPITALAR

» A alinea 2), do mesmo artigo prevé ainda estarem isentas de imposto, “As prestagoes de servicos médicos e
sanitdrios e as operagoes com elas estreitamente conexas efeituadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensdrios e similares”.

»  Dagui se retira que as isengoes previstas nas alineas 1) e 2), do artigo 9. do CIV A, respeitam a
“atividades que tenbam por objeto diagnosticar, tratar e, se possivel, curar as doengas ou anomalias de
satide’.

»  Ambas se aplicam independentemente de os servigos serem prestados por uma pessoa singular ou coletiva,
assim como da finalidade lucrativa ou nao do exercicio dessas atividades.

» A alinea 2), do artigo 9. do CIV'A, destina-se a isentar os servigos de assisténcia efetuados no meio
hospitalar.

» O SP isenta as suas atividades de prestacio de servicos dietéticos com base na alinea 1) do artigo 9° do
CIV'A (fora do meio hospitalar), conforme se pode verificar pela inscrigao em rodapé nas respetivas faturas
(..), pelo que nos vamos abster de dissecar aqui o conceito de estabelecimento hospitalar, dado nao se aplicar
a esta sitnagao.

> Assim sendo, passamos a analisar a isencao aplicada pelo SP a prestacao de servicos de nutricao, com base
na alinea 1) do artigo 9° do CI1/A.

»  Ora estabelece a alinea 1) do artigo 9.° do CIV A que “estio isentas as prestagies de servigos efetuadas no
excercicio das profissoes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e ontras profissoes paramédicas’.

»  Uma vez que nao existe no CIV A um conceito gue defina o que sio atividades paramédicas, teremos que
nos socorrer de legislacao avulsa para proceder ao seun enquadramento:

- Decreto-lei 261/ 93, de 24 de julho, que, basicamente, define os requisitos académicos exigidos para o
desempenho da fungdo, e;

- Decreto-lei 320/ 99, de 11 de agosto, mais especificamente o n’ 1 do sen artigo 3°, que refere o contesido
Sfuncional que terd de, necessariamente, compreender a “realizagdo das atividades constantes do anexo ao ja referido
decreto-lei 261/ 93, de 24 de julho, tendo como matriz a utilizacio de técnicas de base cientifica com fins de promogao
da saiide ¢ de prevencao, diagndstico e tratamento da doenga, on de reabilitacio (dessa lista consta, designadamente,

a atividade de “dietista”).
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> Ainda a propdsito do conceito de prestagio de servigos médicos, previsto na alinea 1) do artigo 9° do CI1/A,
importa relembrar gue o Acdrdao do TIUE, de 14 de setembro de 2000, Processo 384/ 98, considera

3

como tais as que consistam em “prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenga ou
qualquer outra anomalia de saside” (Processo n® 3251, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal
do Diretor-Geral, em 2012-06-28).

» E continua: “Tal significa que as prestacies de servicos que nao tenbam este objetivo ferapéutico
(diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as doengas on anomalias de saside) ficam excluidas do
ambito de aplicacio da isencao, sendo sujeitas a imposto e dele nao isentas” (...).

»  Ora a isencao aqui aplicada a Prestacao de Servios Dietéticos, com base na alinea 1) do artigo 9° do
CIV'A, nao ¢é licita por nao se tratar, efetivamente, de consultas de nutricao, procuradas pelo utente em
ragdo de alguma necessidade que sinta nessa matéria, mas tao-sé a “disponibilizagio” de um servico com
caracteristicas de aconselhamento ao utente o qual apenas ocorre no caso de o utente “procurar” esse servigo.
Caso nao o procure, por dele nao sentir necessidade, é-lhe ignalmente faturado, nos termos em que ji
analisdamos.

»  Tal significa que as prestages de servicos que nao tenbam objetivo terapéutico, mesmo que efetuadas por
paramédicos devidamente habilitados para o efeito, encontram-se excluidas do ambito de aplicagio da
isengao. Enguadram-se agui as atividades de mera elaboragio de dietas integradas em planos alimentares.
(Lembramos que o contrato prevé apenas “duas sessoes presenciais” (e nao consultas) e “dois
acompanhamentos telefonicos annais”, os quais surgem designados por “aconselbamento dietético”).

»  De facto, se algném necessitar de uma intervencao terapéutica ao nivel nutricional, procurard um profissional
nessa drea, ndo se inscreverd num gindsio, isto ¢, o propdsito da frequéncia de nm gindsio (ou health club)
ndo serd, certamente, o de ser consultado por um nutricionista.

» A provi-lo esti o facto de esse servico ser faturado mensalmente a todos os utentes, sem excecdo,
independentemente de usufruivem ou nao da referida consulta, significando isso que todos os utentes veem
uma parte da mensalidade que pagam pela frequéncia do gindsio estar sujeita a IVA a taxa normal e
outra parte dessa mensalidade estar isenta de IV A, quando a generalidade desses ntentes, durante o més a
que essa fatura respeita, ndo tem qualguer contacto com o nutricionista (embora lhe tenba sido informado
qute existe um ao seu dispor).

> Assim, a faturagio da prestagio de servicos de nutrigio nao beneficia da isengio prevista na alinea 1) do

artigo 9.° do Cddigo do IV A, estando sujeita a tributagio nos termos gerais do CIV A, uma vez gque os

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

servigos de aconselhamento nutricional, disponibilizados em complemento da atividade fisica, nao se
enguadram no conceito de prestacoes de Servicos médicos nem visam a assisténcia médica, diagndstico,
tratamento de doencas oun quaisquer anomalias de saside.

»  Ora nao sendo aplicavel a isengio prevista na alinea 1) do art.” 9° do CIV' A, daqui resulta gue nao pode
ser separado na fatura a prestacdo de servicos de gindsio, da prestacdo de servicos de nutricao, nma vez. que
estes riltimos fazem parte da prestacao de servicos do gindsio, devendo-lhe ser aplicada a liquidagio do
imposto a taxa normal.

»  Efetivamente, o servico de nutricao é um servico acessdrio da prestacao de servico principal que constitui o
servigo de gindsio, nos termos a seguir desenvolvidos.

Prestacgido principal vs acessoria

»  Decorre do espirito da redacao do artigo 2°, n.° 1, ¢) da Diretiva 2006/ 112/ CE do Conselho, gue cada
prestacao de servigos deve ser normalmente considerada distinta e independente ¢ de que a prestacao
constituida por um iinico servigo, no plano econdmico, ndo deve ser artificialmente decomposta para nao
alterar a funcionalidade do 117A.

» Na esteira deste entendimento vem a _jurisprudéncia commnitdria confirmar que uma prestagio deve ser
considerada acessoria em relagao a uma prestacao principal quando ndo constitua para a clientela um fim
e Sty mas um meio de beneficiar de melhores condigdes do servico principal prestado. Assim, quando existen
prestages de servigos que visam melhorar as finalidades prosseguidas pelos gindsios, tornam-se suscetiveis
de constituir operacies "puramente acessirias' ou "estreitamente conexas”.

Este conceito resulta da jurisprudéncia comunitdria nos seguintes acordaos:

o Acdrdao de 22 de outubro de 1998 "I. P. Madgett, R. M. Baldwin ¢ The Howden Court
Hotel", Processos apensos C-308/96 ¢ C-94/97, onde o Tribunal consideron gue poderia haver
prestagies que, embora relacionadas com a prestacao principal, "nao constituen (...) um fim em si,
mais um meio de beneficiar das melhores condicies do servio principal.”, concluindo nesse contexto
que se trata de "prestagies (...) puramente acessorias relativamente ds prestagies [efetuadas a titnlo
principal.]".

o Acdrdio de 25 de fevereiro de 1999, ""Card Protection Plan 1.1d", Processo C-349/96, através
do gual o T|CE firmon o entendimento de que "uma prestacao deve ser considerada acessoria em
relagio a uma prestagdo principal quando nao constitua para a clientela um fim em si, mas um

meio de beneficiar nas melhores condicoes do servigo principal do prestador’.
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o Acdrdio de 27 de setembro de 2012, “Tield Fisher Waterhouse ILP”, processo C-392/11, o
Tribunal de Justica declaron que se esti em presenca de uma prestacdo sinica quando uma on
vdrias prestagoes constituenm uma prestagdo principal e a ountra ou as outras prestagoes constituemn
uma ou vdrias prestagies acessirias, a que se aplica o tratamento fiscal da prestagio principal. Em
particular, uma prestagio deve ser considerada acesséria em relagio a uma prestacao principal
quando nao constitua para a clientela um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar, nas
melhores condigoes, do servigo principal do prestador. Neste sentido vide os seguintes acordaos: a)
CPP - Processo n.” C-349/96, Colet., p. 1-973, n.” 30, de 25 de fevereiro de 1999; b) Part
Service, C-425/06, Colet., p. 1-897, n.° 52 de 21 de fevereiro de 2008, ¢) Bog e outros, Processos
n.’s C497/09, C-499/09, C-501/09 ¢ C-502/09, Colet., p. I-1457, n.” 54, de 10 de marco
de 20117).

o Acdrdio de 17 de Janeiro de 2013, BGZ Leasing Sp.3 0. 0.”, Processo C-224/ 11, onde se refere
que estd “emr cansa uma operagao tinica, nomeadamente, quando dois on varios elementos ou atos
Jfornecidos pelo sujeito passivo ao cliente estao tao estreitamente ligados que formanm, objetivamente,
uma rinica prestagdao econdmica indissocidvel, cuja decomposigio revestiria uma cardter artificial” e
que “a operagio constituida por uma iinica prestagio no plano econdmico nao deve ser
artificialmente decomposta para ndo alterar a funcionalidade do sistema do 1V.A”. Continna,
ainda, referindo que ‘para determinar se as prestages fornecidas constituem vdrias prestagoes
independentes ou uma prestagao sinica, importa averignar os elementos caracteristicos da operagao
em cansa’, designadamente, “uma determinada conexdao entre si”’.

Ainda segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, designadamente no n® 30 deste acdrdao
que se vem referindo (processo C-224/11), “uma prestacao é considerada acessoria em relagao a
uma prestagdo principal, nomeadamente, quando nao constitua para a clientela um fim em si, mas
sim um meio de beneficiar, nas melhores condicies, do servico principal do prestador”. Este acdrdao
¢ particularmente relevante, na medida em que reforca a ideia de que, para determinar se as
prestagoes fornecidas constituem varias prestagies independentes ou uma prestagio iinica, importa

averignar os elementos caracteristicos da operagdo em cansa.

II1.1.1.3 Da Anilise dos Factos
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No dmbito da presente Ordem de Servigo, e como ja foi referido, verificou-se que as faturas emitidas pelo
Sujeito passivo aos seus clientes (o5 quais efetuam contratos de adesao e, acessoriamente, contratos de prestacio de
servigos dietéticos), para além da ribrica “Utilizagio das instalacoes desportivas” (atividade sujeita), podem surgir
outras ritbricas, tais como “Personal Training” (atividade também sujeita), contudo, surge sempre associada a ribrica
“Prestagao de Servigos Dietéticos™, a qual correspondem codigos tais como “SDIET”, consideradas pelo sujeito
passivo como isentas de IV A nos termos da alinea 1), do artigo 9.° do CIVA. Surge, ainda, nma terceira ribrica:
“Desconto por subscricio de acompanbamento dietético” (sujeito a 1A a taxa normal — 23%) (...).

Alinda tendo em conta o enquadramento fiscal dos servigos de dietética e nutricao (Ponto 111.1.1.2.1/ 2. —
Comunitario e Interno), é de salientar que a atividade de “Dietética”, nao obstante estar prevista no ponto 5 da lista
anexa ao D.1.. n.” 261/ 93 de 24.07, esse facto determina, tio so, que se trata de numa atividade paramédica cuja
isengao estd prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIV A, desde que o seu exercicio tenha como objetivo terapéntico
diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar (génese da alinea c) do artigo 132° da diretiva do IV A gue, por
transposi¢do, den origem a alinea 1) do artigo 9° do CIV A, esta sim, determinante das condicoes de aplicabilidade
de isengao de 1A em matéria de prestacao de servios de saside).

Assim sendo, ¢ determinante para a aplicagio da isencao prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIV' A, que
estejam emr causa servigos gue se consubstancienm na administragao direta dos cuidados de saside ao utente, pressupondo
que os mesmos sejam ¢fetivamente realizados. Caso os servicos nao se insiram no conceito de prestagoes de servigos
miédicos definido na jurisprudéncia comunitaria, ou seja, se tais servigos ndo tiverem em vista a assisténcia a pessoas,
a elaboragao de diagndsticos e o tratamento das doencas ou de qualguer anomalia de saiide, mas apenas a
disponibilizacao do direito de usufruir de um conjunto de servicos (nos quais se podem inserir os servigos médicos ou
paramédicos), os mesmos ficam afastados do campo de aplicacio da isencio prevista na alinea 1) do artigo 9° do
CIV'A, configurando operagies sujeitas a imposto e dele nao isentas, passiveis de tributagio a taxa normal prevista
no artigo 18° do CIVA.

Ora, de facto, a referéncia, na fatura, a prestagao de servicos médicos ou paramédicos como fagendo parte
do valor de uma mensalidade previamente contratualizada, independentemente de os mesmos serem prestados, on nao,
demonstra que nao estamos perante servigos prestados no ambito da assisténcia médica.

Da andlise a diversos “Contratos de Adesao” e “Contratos de Prestacao de Servicos Dietéticos” (...) se
retira, designadamente a partir das suas clausulas primeira, terceira e quinta, que o acesso aos servi¢os dietéticos §o
¢ possivel enquanto existir o contrato de adesio para a utilizacio das instalagoes desportivas. De facto, e nao obstante
a clansula quinta estabelecer que a extingdo do contrato de prestacao de servicos dietéticos ndo implica a anulagio do

contrato de adesio para a utilizacao das instalagoes desportivas, nem qualguer alteracao as condigdes subscritas pelo
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utente, ja o inverso, ou seja, o fim do contrato de adesao referente a utilizacao de atividades desportivas implica
antomaticamente a cessagdo de contrato de prestagio de servicos dietéticos, o que confere um cardter acessorio a
prestagdo de servicos em cansa, uma veg que a mesma nunca estd dissociada do contrato de adesdo que tem em vista
a utilizagdo das instalagoes desportivas (gindsio).

Ora, uma prestagao é considerada acesséria em relagio a uma prestacio principal quando nio constitua,
para a clientela, um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar, nas melhores condicies, do servico principal do
prestador.

Assim, considerando a andlise efetnada a atividade efetivamente exercida pela entidade, nomeadamente por
via da andlise dos contratos, da faturagdo e face aos critérios enunciados no presente relatdrio sobre o enguadramento
fiscal das operacoes praticadas, considera-se que as consultas de nutricio “avulso”, faturadas diretamente ao utente,
deverdo ser consideradas isentas de I1V"A, nos termos da alinea 1) do artigo 9° do CIV A, enquanto os servicos
dietéticos disponibilizadas aos ntentes, faturados enquanto uma ribrica da fatura referente a mensalidade do gindsio
ndo merecem acolhimento na isengao prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIV A, por se tratar de uma prestagao de
servigos acessoria da prestagao de servigos de gindsio, sendo de lhes aplicar o tratamento fiscal da prestacao principal.

Fica assim demonstrado o cardter acessério da “Prestacao de servios dietéticos” (identificada pelo sujeito
passivo por diversos codigos como: “SDIET”) enquanto atividade de aconselhamento nutricional disponibilizada aos
utentes que subscrevenm um contrato de adesao ao gindsio, em oposicdo as consultas de nutricao, efetivamente prestadas
por profissionais especializados. Estas consultas sao adquiridas pelos utentes, isoladamente ou em pacotes que poden
ir até 6 consultas, sendo que, nestes casos, estamos perante situagoes que visam, claramente, ‘diagnosticar, tratar e,
na medida do possivel, curar as doencas on anomalias de saiide” daqueles sicios do SP gue sentem fragilidades on
mesmo problemas ao nivel fisico que podem estar relacionados com questes nutricionais e de alimentagdo e que
recorrem a compra deste servico que lhes ¢ faturado através do codigo “NUT” ou variantes do mesmo, conforme o
ndimero de consultas adquiridas.

Assim, o sujeito passivo deveria ter procedido a liguidagao de 1A sobre a ‘“Prestagio de Servigos
Dietéticos” (cddigos “SDIET”), uma veg que, relativamente ds mesmas — e tdo a essas — nao se mostram reunidas

as condigoes para beneficiar da isengdo prevista na alinea 1) do art. 9.° do CI1VA.

I11.1.1.4 Das propostas de corregdo (ao IVA nao liquidado) — Ano 2016
(-..)

De tudo o excposto, elaboramos o quadro que se segue, o qual serve de base as corregoes propostas para o

ano de 2016:
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Quadro n.° 9: Corregao proposta ano 2016

3

AP T Ano 2016 Highe o590 WY Corregéao proposta
¢ WA sl A Faturaglo < Artigos SDIET e SDIETA:= B i §
Periodo IVA 0. A F Prestaqao de Servigos Dietéticos; GR Fact R Valor IVA (2)
e 7o K : ** Subs; Subfam: NUTS (1), B e
. 201601 s > 44 712 OD € 10 283 76 €
oy 201602 g el el 1 46.232,00 € 10.633,36 €
2016_03 E e A 44.616,00 € 10.261,68 €
) 201604 m i 43.675,00 € 10.045,25 €
. 201605 . PR 42.374,00 € 9.746,02 €
. 201606 r ors 41.304,17 € 9.499,96 €
Y - ‘201607 " IR T 39.481,60 € 9.080,77 €
201608 L - : 33.014,17 € A 7.593,26 €
20160937 LT AL TR 36.552,00 € 8.406,86 €
1201690 v s 36.147,50 € 8.313,83 €
201611 s b 37.670,00 € 8.664,10 €
201612 - p Tk o & 37.877,50 € 8.734,83 €
"W, . Total geral " g ) i s o 10 B 483,755,904 € v 111.263,88 €

(1) Valores fornecidos peIo sujeito passwo no f:chelro COI Vf) Prest Serv_2016,
(2) Taxa de IVA de 23%, nos termos do art.® 18.° do CIVA

(... )»

cc) Na sequéncia dessa agao inspetiva, a AT elaborou e emitiu as seguintes liquidagdes [cf.

documento n.° 1 anexo ao PPA]:

(i) Relativas ao ano de 2016:

liquidagdes adicionais de IVA n.° 2020 .......... , teferente ao periodo de 2016/02,
n.°2020 .......... , referente ao petiodo de 2016/03,n.°2020 ........... , referente a0
petiodo de 2016/04, n.° 2020 ........... , teferente ao petiodo de 2016/05, n.°> 2020
........... , referente ao periodo de 2016/06, n.° 2020 .........., referente ao periodo
de 2016/07 e n.° 2020 ............ , referente ao petiodo de 2016/08, das quais
resultou o montante total a pagar de € 68.791,17 (sessenta e oito mil setecentos e
noventa e um euros e dezassete céntimos), com data limite de pagamento em
21.10.2020; ¢

liquidacGes de juros compensatorios n.° 2020 ........... , referente ao periodo de
2016/02, n.° 2020 .......... , teferente ao periodo de 2016/03, n.° 2020 .......... ,
referente ao periodo de 2016/04, n.° 2020 .......... , referente ao periodo de
2016/05, n.° 2020 ........... , referente ao periodo de 2016/06, n.° 2020 ........... ,
referente ao petiodo de 2016/07 e n.® 2020 ........... , referente ao periodo de

2016/08, das quais resultou o montante total a pagar de € 9.190,51 (nove mil cento
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e noventa euros ¢ cinquenta ¢ um céntimos), com data limite de pagamento em

21.10.2020.

(ii) Relativas ao ano de 2017 (consubstanciam acertos de contas decorrentes do ano de

2016, em virtude de ter havido reembolso de imposto de igual montante; nao resultam,

pois, de quaisquer correcoes de IVA referentes ao ano de 2017):

liquidagdes adicionais de IVA n.® 2020 ......... , referente ao petiodo de 2017/01,
n.® 2020 .......... , teferente ao periodo de 2017/02, n.° 2020 ......... , referente ao
petiodo de 2017/03, n.° 2020 .......... , referente ao periodo de 2017/04 e n.° 2020
........... , referente ao periodo de 2017/05, das quais resultou o montante total a
pagar de € 29.953,56 (vinte e nove mil novecentos e cinquenta e trés euros e
cinquenta e seis céntimos), com data-limite de pagamento em 21.10.2020; e

liquidagbes de juros compensatérios n.” 2020 .......... , referente ao perfiodo de
2017/01, n.° 2020 ........... , referente ao periodo de 2017/02, n.° 2020 ..........
referente ao petiodo de 2017/03,n.° 2020 ......... , referente ao petiodo de 2017/04
en.®2020 ......... , referente ao petiodo de 2017/05, das quais resultou o montante
total a pagar de € 4.847,33 (quatro mil oitocentos e quarenta e sete euros e trinta e

trés céntimos), com data-limite de pagamento em 21.10.2020.

dd) No dia 23 de outubro de 2020, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢ao de

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestio Processual do CAAD]

ee) A Requerente ndo efetuou o pagamento voluntario dos montantes de imposto e de

juros compensatorios resultantes dos atos de liquidacdo elencados no facto provado cc), motivo

pelo qual lhe foi instaurado um processo de execugao fiscal, visando a respetiva cobranga coerciva.

ff) A fim de suspender o referido processo de execugao fiscal, a Requerente prestou garantia

sob a forma de penhor — tendo, para tal, outorgado um denominado “Contrato de Constituicao de
Penhor”, datado de 4 de dezembro de 2020 e que aqui se da por inteiramente reproduzido —, pelo
qual foi liquidado e pago Imposto do Selo, no valor de € 1.770,00 (mil setecentos e setenta euros).

[cf. documento n.° 3 anexo ao requerimento de 08.06.2021 da Requerente]

§2. FACTOS NAO PROVADOS
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18. Com relevo para a apreciacao e decisao da causa, nao ha factos que nao se tenham por

provados.

§3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

19. O Tribunal nio se pronunciou sobre o demais vertido nos articulados das partes por
constituirem afirmacdes conclusivas e/ou juizos de diteito — e que, por isso, nio podem set objeto
de uma pronuncia em termos de “provado” ou “nao provado” — ou por se tratar de factualidade
irrelevante a boa decisao da causa.

Com efeito, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados
em fungido da sua relevancia juridica, a face das solug¢oes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagao conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex v/ artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT.

A convicgao do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja adesio a
realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatoério carreado para os autos, incluindo o
processo administrativo, o qual foi objeto de uma analise critica e de adequada ponderagao a luz
das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e
razoabilidade.

Relativamente a prova testemunhal — produzida nos processos n.° 170/2019-T e n.°
373/2019-T, cujo aproveitamento foi peticionado pela Requerente e deferido pelo Tribunal
Arbitral, tendo as respetivas gravagdes audio sido oportunamente juntas a estes autos —, importa
dizer que as testemunhas aparentaram depor de forma objetiva, isenta e revelando conhecimento
direto dos factos sobre os quais foram inquiridas, pelo que os seus depoimentos nos mereceram
credibilidade; fazendo uma simula dos mesmos, temos que:

a) Foo....... , diretor financeiro do Grupo C....... em Portugal, descreveu o processo de
introdugao da atividade de nutricao, em janeiro de 2013, nos clubes existentes no nosso
pais, tendo aludido aos investimentos feitos na criagado de espagos fisicos dedicados
(gabinetes de nutricdio que sao utilizados exclusivamente para esta atividade), na
aquisicao de equipamentos especificos dessa atividade e na contratacio de
nutricionistas; ainda a este proposito, fez mengao ao sofiware especifico que ¢é utilizado
na atividade de nutricdo, designado “SANUT”, ao qual apenas as nutricionistas tém

acesso no respeitante a area clinica. Aludiu, também, a forma como sio disponibilizados

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

b)

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRA

e contratados/adquitidos os servicos de nutricio nos diversos clubes do Grupo B.....
— servigos base e servigos preminm —, os quais sao distinguidos por codigos nas faturas
emitidas, sendo uns faturados conjuntamente com as mensalidades de ginasio (servigos
base) e outros faturados como servicos adicionais (Servigos premium); neste conspecto
explicou, ainda, que ¢ possivel contratar os servigos de nutri¢do de trés formas distintas:
o servico base, conjuntamente com o setvico de fitness/ginasio; consultas avulsas; e,
pacotes de consultas. Mais disse que é possivel aceder apenas aos servicos de nutrigao,
isto é, sem contratar simultaneamente quaisquer outros servicos, designadamente os
servicos de fitness/ gindsio; neste caso, os respetivos clientes nao sio socios dos clubes
B......... e pagam um pre¢o superior aos socios daqueles clubes, pela prestagdo dos
servicos de nutricdo. Questionado sobre a razdo pela qual, quando a aquisicio dos
setvicos de nutricio é conjunta com os servicos de fitness/ginasio, o desconto mensal é
feito ndo no preco da atividade de nutricdo, mas sim no preco da atividade de
fitness/ginasio, aludiu tdo somente a difusas razoes de marketing.

(C I , diretor de produto do Grupo C....... em Portugal, aludiu a introdugao da
atividade de nutricao nos clubes existentes no nosso pafs, em moldes similares aos da
anterior testemunha, tendo acrescentado que o principal objetivo visado foi a captagao
de mais sécios o que, segundo ele, foi conseguido. Também fez alusdo a existéncia de
servicos base de nutricdo consistentes em duas consultas presenciais e dois
acompanhamentos telefénicos de follow up, por ano, adquiridos conjuntamente com os
servicos de fitness/ ginasio, e a setvicos premium de nutricio, consistentes na aquisicao de
consultas avulsas ou pacotes de consultas de nutricio. Mais disse que os quatro
contactos anuais com os socios dos clubes, no ambito dos servicos base de nutricio,
tém uma forte componente comercial, visando levar aquelas pessoas a comprarem
consultas de nutricio avulsas ou pacotes de consultas (o que ¢ designado por “uwp
selling”); a persecucao deste objetivo fica a cargo das nutricionistas, a quem o mesmo é
expressamente transmitido e que, alids, nisso tém total interesse pois sao pagas por
nfveis de faturagao, isto ¢é, recebem comissao sobre as vendas de consultas que fazem
e, por isso, quanto mais consultas fizerem, mais ganham.

Dol , nutricionista no Grupo B.......... e coordenadora dos servigos de

nutricdo dos clubes do Norte e Centro do nosso pafs, comegou por esclarecer que
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“dietética” e “nutricao” sio uma e a mesma coisa, ficando essas diferentes designagoes
a dever-se a nomenclatura que existia ao nivel dos cursos universitarios desta area de
ensino, mas que foram unificadas como “nutricdo” apods a criagao da Ordem dos
Nutricionistas. Referiu que, atualmente, o Grupo B........ conta com cerca de 45
nutricionistas nos seus quadros de pessoal e que existe um protocolo entre a Ordem
dos Nutricionistas e o Grupo B....... , por via do qual este recebe estagiarios
(denominados “estagiarios a Ordem”) para a realizacio de estigios profissionais
necessarios a inscricio naquela ordem profissional e ao desempenho da profissio, os
quais sio remunerados. Aludiu a introdugao dos servicos de nutricido nos clubes
B.......... em Portugal, nos mesmos termos das anteriores testemunhas, tendo descrito
os equipamentos especificos existentes nos respetivos gabinetes de nutri¢do e
acrescentado que, inicialmente, as consultas de nutricdo eram apenas prestadas aos
novos socios dos clubes. Tal como as anteriores testemunhas, também referiu a
existéncia de servicos base e de servicos preminm de nutri¢ao, tendo dito que os quatro
contactos anuais, no ambito dos servicos base, passaram, ha cerca de um ano e meio, a
ser totalmente presenciais, pois concluiram que os contactos telefénicos nao permitiam
manter a qualidade de servico que era pretendida; mais disse, a este respeito, que cerca
de 90% a 95% dos so6cios dos clubes usufruem das consultas de nutricdo (incluidas nos
servicos base), sendo que, destes, 5% a 10% adquirem servigos premium, ou seja,
compram consultas avulsas ou pacotes de consultas, tendo dito que o “up selling” é um
objetivo visado pelas nutricionistas. Afirmou, ainda, que a remuneragao das
nutricionistas ¢ composta por uma componente base, ligada a prestagao dos servigos
base de nutricdo, e por uma componente variavel que consiste numa comissao sobre as
consultas de nutri¢do que venderem; neste ambito, disse ainda que esta estabelecido um
targer minimo de 75 a 100 consultas mensais por nutricionista, ajustado a uma média de
60 consultas mensais. Mais afirmou que os servigcos de nutricio sao importantes no
auxilio a resolu¢ao de diversos problemas de satde (hipertensao, diabetes, colesterol,
etc.), nao existindo qualquer protocolo que diga quantas vezes ¢ que uma pessoa deve
ter consultas de nutricio em virtude de uma determinada patologia, pois cada caso é
um caso e, por isso, duas pessoas com o mesmo problema de saide podem ter respostas

diferentes as terapéuticas.
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d E.......... , nutricionista no clube L......... da Boavista, comegou por dizer que
“dietética” e “nutricdo” sao a mesma coisa e, em seguida, descreveu a forma
padronizada como ¢é desenvolvida a prestagao de servicos de nutri¢do, o que fez em
termos similares as anteriores testemunhas. O mais que referiu sao especificidades do
clube onde trabalha e, portanto, sem qualquer interesse para a apreciagao da situagao
fatica em aprego nestes autos.

e) M......... , cliente do Grupo B....... em Portugal, desde 2010, tendo acesso a todos os
clubes existentes no nosso pafs, relatou a sua experiéncia pessoal, referindo que ja
usufruiu dos servigos base e dos servigos preminm de nutricao, mas sem que tenha feito
qualquer mencao concreta ao clube A....... em causa nestes autos, pelo que o seu

depoimento nao assume relevancia para a aprecia¢ao do caso concreto.

II1.2. DE DIREITO

§1. DELIMITACAO DO OBJETO DO PROCESSO

20. Como ficou consignado na decisdo arbitral proferida no processo n.® 395/2020-T, “Jo]
processo arbitral tributirio, como meio alternativo ao processo de impugnagao judicial (n.” 2 do artigo 124.° da e
n.’ 3-B/ 2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio processual de mera legalidade, enr que se visa eliminar os
¢feitos produzidos por atos ilegats, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia |artigos 2.° do RJAT
¢ 99.°¢ 124.° do CPPT, aplicdveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.” 1, alinea a), daquele], pelo que os actos
tém de ser apreciados tal como foram praticados, nao podendo o tribunal, perante a constatagao da invocacao de um
Sfundamento ilegal como suporte da decisao administrativa, apreciar se a sua actnagio poderia basear-se noutros

fundamentos, designadamente invocados no ambito da impugnacéo contenciosa. (')”

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se os segnintes acordaos do Supremo Tribunal Administrative, a propdsito de sitnagao
paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10—11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Didrio da Repitblica de 12—
4-2001, pdgina 1207.
— de 19/06/2002, processo n.” 47787, publicado em Apéndice ao Didrio da Repriblica de 10—2—2004, pdgina
4289.
— de 09/10/2002, processo n. 600/ 02.
— de 12/03/2003, processo n. 1661/02;
— de 22-03-2018, processo n° 0208/ 17.
Em sentido idéntico, podem ver-se:
— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume 1, 10.“ edigao, pdgina 479 em que
refere que ¢ "irrelevante que a Administragio venha, ji na pendéncia do recurso contencioso, invocar como motivos
determinantes outros motivos, nio exarados no acto", e volume 11, 9.° edigio, pagina 1329, em que escreve gue "'ndo
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No caso dos autos, como resulta dos factos dados como provados, a Requerente presta
consultas de nutricio nas suas instalagdes, em que também presta servicos de ginasio, além de
outros servicos, designadamente servigos de nutrigao.

A Requerente disponibiliza consultas de nutricao que sao contratadas isoladamente ou em
«pacoten de consultas e faturadas autonomamente, a clientes/sécios que procuram especificamente
estes servicos. Paralelamente a Requerente proporciona aos socios servigos de nutri¢ao, mediante
a subscricao de um contrato denominado “Contrato de Prestagao de Servigos Dietéticos”, pelos
socios que pretendem os servigos de ginasio, sendo tais consultas faturadas em conjunto com estes
Servicos.

Como resultou provado, “(t|odas as consultas (quer as iniciais quer as preminm) sao dadas nos mesmos
gabinetes, nas mesmas condigoes e pelos mesmos profissionais, nao divergindo quer na duracio quer na qualidade,
sendo os servigos prestados exatamente os mesmos” (cf. facto provado w)). Resulta igualmente dos factos
dados como provados, que “(o|s chentes podiam e podem frequentar apenas o gindsio, sem wusufruir das
consultas de nutrigao, assim como usufruir apenas das consultas de nutricao, sem frequentar o gindsio” (cf. facto
provado 1)).

A Requerente aplicou isengao de IVA a todas as consultas de nutri¢ao, com base na alinea
1) do art. 9.° do CIVA.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira aceitou que as consultas de nutricio contratadas
isoladamente beneficiavam da isencao referida, nao efetuando qualquer corregio.

Mas, quanto aos servi¢os de nutricao disponibilizados conjuntamente com os servigos de
ginasio, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que nao beneficiavam da referida isencao
pot deverem ser considerados acessérios dos servigos de ginasio.

Do Relatério da Inspecao Tributaria, depois de longa dissertacio sobre o sentido e alcance
das normas envolvidas, conclui-se, no essencial, o seguinte:

«Assim, considerando a andlise efetuada a atividade efetivamente exercida pela entidade, nomeadamente

por via da andlise dos contratos, da faturacio e face aos critérios enunciados no presente relatirio sobre o

pode (...) a antoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pritica do acto recorrido por ragdes diferentes
daquelas que constam da sua motivagio expressa”.

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, pdgina 472, onde escreve gue "as
ragdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do acto, nao podem
ser tomadas em conta na aferigio da sua legalidade”.
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enquadramento fiscal das operacoes praticadas, considera-se que as consultas de nutrigio “avulso”, faturadas
diretamente ao utente, deverao ser consideradas isentas de 1A, nos termos da alinea 1) do artigo 9° do CI1/A,
enguanto os servigos dietéticos disponibilizadas aos utentes, faturados enquanto uma ribrica da fatura referente a
mensalidade do gindsio nao merecem acolhimento na isencao prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIV' A, por se
tratar de uma prestagao de servicos acesséria da prestagao de servicos de gindsio, sendo de lhes aplicar o tratamento
fiscal da prestagao principal.

Fica assim demonstrado o cardter acessério da “Prestacao de servios dietéticos” (identificada pelo sujeito
passivo por diversos codigos como: “SDIET”) enquanto atividade de aconselhamento nutricional disponibilizada aos
utentes que subscrevem um contrato de adesao ao gindsio, em oposigdo as consultas de nutricao, efetivamente prestadas
por profissionais especializados. Estas consultas sao adquiridas pelos utentes, isoladamente on em pacotes que podem
ir até¢ 6 consultas, sendo que, nestes casos, estamos perante situagoes que visam, claramente, “diagnosticar, tratar e,
na medida do possivel, curar as doencas on anomalias de saiide” daqueles sicios do SP gue sentem fragilidades on
mesmo problemas ao nivel fisico que podem estar relacionados com questoes nutricionais e de alimentagdo e que
recorrem a compra deste servico que lhes ¢ faturado através do codigo “NUT” ou variantes do mesmo, conforme o
ndimero de consultas adquiridas.

Assim, o sujeito passivo deveria ter procedido a liguidagao de 1A sobre a ‘“Prestagao de Servigos
Dietéticos” (cddigos “SDIET™), uma vez que, relativamente as mesmas — e tao a essas — nao se mostram reunidas

as condigoes para beneficiar da isengdo prevista na alinea 1) do art. 9.° do CIV.A.»

21. Isto posto, ¢ de concluir que a razao pela qual a Requerida entendeu que as consultas
de nutri¢do faturadas aos socios/clientes da Requerente conjuntamente com os servicos de gindsio
nao podia beneficiar da isen¢do prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, nao foi nem o
entendimento de que elas nao tenham finalidade terapéutica, nem por nao terem sido parcialmente
prestadas. A nao aceitag¢ao da aplicagio da isengdo, nesta situacao, foi justificada exclusivamente
pelo entendimento de que os ditos servicos de nutricao consubstanciam «uza prestagdao de servicos
acessoria da prestagao de servicos de gindsion, pelo que a AT entendeu impor a aplicacdo do regime fiscal
dos servigos de ginasio.

Assim sendo, por um lado, a AT, no RIT, ndo questionou que os setvicos prestados de
nutricionismo, pela sua natureza, nio sejam suscetfveis de beneficiarem da isen¢do prevista no
artigo 9.°,n.° 1, do CIVA, nem afastando a isencao se as consultas foram faturadas fora do ambito

de pacotes em que se incluem servicos gimnicos.
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Nesse sentido vai, alias, conforme consignado na decisao arbitral proferida no processo n.”
395/2020-T, a situagao enquadravel na Informacio Vinculativa n.° 9215, com despacho de 19-08-
2015, do Senhor Director-Geral do IVA, por delegacao do Director Geral da Autoridade Tributaria
e Aduaneira, em que se entendeu que «os servigos prestados no ambito do aconselbamento de nutricao, faturados
pela requerente aos seus clientes, podem beneficiar da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9. do CIVA, desde
que segjam assegurados por profissionais habilitados para o sen exercicio nos termos da legislagao aplicivel (Decretos-
Lei n.% 261/ 93 de 24 de julho e 320/ 99, de 11 de agosto)»”.

Por outro lado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira também nao baseou as correcoes em
apreco no facto de parte das consultas faturadas em conjunto com os servigos de ginasio terem
sido disponibilizadas, mas nao terem sido efetivamente realizadas.

Nesta sequéncia, a questdo que se coloca neste meio contencioso que tem apenas por objeto

“a declaracao de ilegalidade de atos de liguidacao de tributos” (artigo 2.° do RJAT) é apenas e tao s a de
saber se esta ou nao em sintonia com a lei o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira
de que as consultas faturadas em conjunto com servigos de ginasio sio prestagoes acessorias destes.

Vejamos.

§2. DA ILEGALIDADE DAS LIQUIDACOES

§2.1. QUESTAO DA NATUREZA ACESSORIA OU NAO DOS SERVICOS DE NUTRICAO
FATURADOS COM SERVICOS DE GINASIO

22. Uma vez recortada a questdo juridico-tributaria a dilucidar neste processo, verifica-se
que a mesma se encontra proficientemente tratada no acérdao arbitral proferido no processo n.”
395/2020-T, o qual por sua vez, seguiu a decisdo arbitral proferida no processo n.® 373/2018-T,
que tem subjacente uma situacao factica essencialmente idéntica, pelo que se reitera aqui o
entendimento af adotado.

Refere-se nesse acordao o seguinte:

«Q principio geral que constitui o ponto de partida é o de que cada prestagao de servigos deve ser normalmente
considerada distinta e independente, como, a titulo de exemplo, assinalam os Acdrdaos Levob 1 erzekeringen, C-

41/04, de 27 de outubro de 2005, ¢ CPP, C-349/ 96, de 25 de fevereiro de 1999.

2 Publicitada em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes vinculativas/despesa/civa/Docu
ments/INFORMA%C3%87%C3%830.9215.pdf
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O regime-regra pode, porém, ser afastado e uma prestagio ser considerada acesséria em relagao a uma
prestagdo principal e partilhar do regime (de IV'A) desta, “quando nao constitua para a clientela um fim em si, mas
um meio de beneficiar nas melhores condigées do servigo principal do prestador”— Acirdios
CPP, C-349/96, ¢ Madgett ¢ Baldwin, C-308/96 ¢ C-94/97, de 22 de outubro de 1998. Em determinadas
circunstancias, “varias prestacoes formalmente distintas, suscetiveis de serem realizadas separadamente e de dar assim
lugar, em cada caso, a tributacao ou a isen¢io, devem ser consideradas como uma operagio tinica
quando nio sejam independentes” — Acirdio Part Service, C-425/06, de 21 de fevereiro de 2008.
(realce nosso)

Para determinar se as prestagoes fornecidas constitnem virias prestagies independentes ou uma prestagao
tinica, tmporta averignar os elementos caracteristicos da operacdo em causa.

Contudo, nao existe uma regra absoluta para determinar o alcance de nma prestagio para efeitos de 1174,
sendo, para tal, necessario tomar em consideragao todas as circunstancias em que a operagao em questao se desenrola
— Acdrdiaos BGZ Leasing, C-224/11, de 17 de janciro de 2013, Field Fisher Waterhouse, C-392/11, de 27 de
setembro de 2012, e demats jurisprudéncia acima citada.

O Tribunal de Justica apela ao padrio do “consumidor médio” como ponto de vista a partir do gual se
pode concluir estarmos perante nma prestaco sinica.

Segundo este Tribunal atenta a “dupla circunstancia de gue, por um lado, do artigo 2., n.° 1, da Sexta
Diretiva [artigo 2.°, n.” 1, alinea a) da Diretiva IV A] decorre que cada operacao deve normalmente ser considerada
distinta e independente e que, por outro, a operagdo constituida por nma sinica prestagao no plano economico nao deve
ser artificialmente decomposta para ndo alterar a funcionalidade do sistema do 1V A, importa assim, em primeiro
Ingar, procurar encontrar os elementos caracteristicos da operagdo em causa para determinar se o sujeito passivo

Jornece ao consumidor, entendido como um consumidor médio, diversas prestagoes principais distintas on uma
prestagao dinica [...]. O mesmo se passa quando dois on varios elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo ao
consumidor, entendido como consumidor médio, estio tao estreitamente conexionados que forman, objetivamente,
uma tinica prestagdo econdmica indissocidvel cuja decomposicao teria natureza artificial — Levob 1 ergekeringen, C-

41/94. No mesmo sentido, veja-se o caso Aktiebolaget NN, C-111/05, de 29 de marco de 2007 °. (realce nosso)

3 Sobre a matéria vejam-se ainda os seguintes Acdrdaos do Tribunal de Justica: Stock *94, C-208/15, de 8 de dezembro de
2016, RR Donnelley, C-155/12, de 27 de junho de 2013, CinemaxX, C-497/09, de 10 de marco de 2011, Everything
Everywhere, C-276/09, de 2 de dezembro de 2010, Don Bosco, C-461/08, de 19 de novembro de 2009 ¢ RL.RE Tellmer
Property, C-572/07, de 11 de junho de 2009.
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A realizagao, a titulo oneroso, de uma prestagao que nao ¢ indispensavel para atingir o objetivo visado pela
prestagio “principal”, se bem que possa ser considerada muito iitil para essa prestagao, ndo serd considerada uma
prestagio estreitamente conexa, conforme preconiza o Tribunal de Justica no caso Ygeia, C-394/04, de 1 de
dezembro de 2005.

Acresce que se o cliente tiver a faculdade de escolber os seus prestadores e/ on as modalidades de ntilizacao
dos bens on servigos em causa, as prestacies relacionadas com estes bens ou servicos podem, em principio, ser
consideradas distintas da operacao dita “principal” — Acdrdao Wojskowa Agengia Mieszkaniowa, C-42/ 14, de
16 de abril de 2015.

Retomando a andlise concreta, a Requerente presta nas suas instalagoes miiltiplos servigos, todos relacionados
com a manutengdo de um estilo de vida sauddvel e bem-estar, como a atividade fisica, a estética, a nutrigio on o
SPA. Apesar de todos estes servigos se orientarem a um denominador comunmt, numa abordagem multidisciplinar, a
conjugagao dos diversos servicos apresenta-se complementar e ndo acessoria.

Com efeito, as prestagoes de servicos das diversas dreas sdo perfeitamente autonomizdveis e existem
independentemente umas das outras. Os clientes mantém a faculdade de escolha dos prestadores e das modalidades
de utilizagiao dos servios em cansa. O facto de a Requerente, por razies comerciats, ter estabelecido condigdes
vantajosas que fomentam e promoven a adesio aos novos servios de nutricdo, tendo em vista o arranque dessa nova
drea de atividade e assegurar uma oferta mais vasta de servigos, com o intuito de fidelizagao dos clientes, nao condnz,
a consideragdo destes como meramente acessorios a utilizagdo do gindsio.

A pritica de exercicio fisico ¢ independente da adogao on nao determinado regime alimentar, pelo que devens
ser consideradas prestagoes de servios distintas.

Nao se verifica, pois, a indissociabilidade das consultas de nutricao relativamente a pratica de exercicio fisico
¢ de utilizacao das instalagies desportivas da Requerente, nem aquelas consultas sao condigao indispensavel para
atingir o objetivo visado pela utilizacao do gindsio, pelo que nao devem ser consideradas estreitamente conexas, sem

prejuizo de poderem, em ambos os casos, potenciar uma melhor condigao fisica.

As referidas consultas valem por si, tém objetivos priprios e o sen sentido ndo advém estritamente da
melhoria dos servicos de gindsio. Alids, existem socios que ndo aderiram aos referidos servios de nutricao e, por outro
lado, a Requerente presta servios de nutricio a nao sdcios, que ndo utilizam o gindsio. Refira-se que a esta conclusao
chega, de ignal modo, a Decisdo Arbitral, de 2 de abril de 2018, proferida no processo do CAAD n.” 454/2017-
T, que versa sobre situagio andloga.

No que se refere a forma de faturacao, a concessao de um desconto equivalente ao preco dos servicos de

nutrigdo na mensalidade do gindsio é uma opgdo comercial que ndo pode ser sindicada pela AT, por se inserir na
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liberdade de gestao da Reguerente, que pode determinar o prego dos seus servigos. De salientar que os referidos pregos
ndo sao dirigidos a entidades relacionadas, sendo aplicados a generalidade dos seus clientes e ao piiblico em geral.

Por outro lado, a diferente codificacao “SDIET” ¢ “NUT” aplicdavel as consultas de nutricao abrangidas
pelo Contrato de Prestacao de Servigos Dietéticos e ds consultas de nutricao adquiridas avulso nao afetam a natureza
exatamente idéntica dos servigos prestados.

Trata-se de nma codificacio que visa facilitar a andlise/ comparabilidade das consultas geradoras de receita
incremental (up-selling), representando uma forma de tratamento da informagao de gestao da Requerente que nao
patenteia on indicia realidades diferenciadas, sendo inidonea a suportar uma re-caracterizacdo das operagoes. Ficou
demonstrado que as consultas, independentemente da forma como sao remuneradas — na mensalidade ou de forma
avulsa — sdao prestadas exatamente da mesma forma, com os mesmos objetivos, pelos mesmos profissionais e nas
mesmas instalagoes.

A face do exposto, conclui-se pela nio acessoriedade das consultas de nutrigio prestadas pela Requerente
relativamente aos servios de utilizagio de instalagoes desportivas e, em consequéncia pela aplicabilidade da isencao
prevista no artigo 9. 1) do Cddigo do IV A, enfermando os atos tributarios impugnados de erro de direito, pelo que
devem ser anulados».

Na mesma linha, é de salientar ainda, que para efeitos da regra de que “cada prestagao deve normalmente
ser considerada distinta e independente”, quanto as prestacOes de servigos de nutricionismo ha «fortes
indicios a favor da sua individualidade e consequente tratamento distinto em sede de IV A (aplicagao da taxa normal
as prestagoes de servios de actividades fisicas e da isencdo as prestagoes de servios de nutricionismo): (i) A contratagao
de nutricionistas inscritos na respectiva Ordem legalmente habilitados a exercer tal profissao; (iz) A existéncia de
instalagoes adequadas a pritica da actividade de nutricionismo, nomeadamente de gabinetes devidamente apetrechados
para as consultas; (ii) A pritica de facturagao separada, individualizando especificamente as prestagies de servigos
de nutricionismo das prestagies de servigos relativas a pratica de actividades fisicas»".

Neste contexcto, a consideracao separada nas faturas das prestagies relativas a ntilizagao das instalagoes
Gimnicas e a prestacao de servigos dietéticos ndo pode constituir, em si mesma, uma decomposigao artificial de nma
operagdo economica tinica, suscetivel de alterar a funcionalidade do sistema do 117A.

Por isso, o entendimento da Autoridade Tributaria e Adunaneira de que as consultas de nutrigao faturadas
conjuntamente com os servigos de gindsio devem ser consideradas prestacies acessrias ¢ ilegal por contrariar o Direito

da Uniao Enropeia.»

* Como se refere no Parecer da Senhora Prof.” Doutora Clotilde Celorico Palma junto pela Requerente.
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Considerando que a situagao factual e juridica é idéntica a deste processo, as citadas
fundamentagao juridica e respetivas conclusées sao perfeitamente transponiveis para o caso sub
Judice, pelo que também aqui se considera que o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira
de que as consultas de nutri¢ao faturadas conjuntamente com os servicos de ginasio devem ser

consideradas prestacbes acessorias € ilegal por contrariar o Direito da Unido Europeia.

§2.2. A JURISPRUDENCIA DO ACORDAO DO TJUE INVOCADO PELA AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA

23. A Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca nas suas alegag¢oes, como fundamento da
ilegalidade das liquida¢oes, o acérdao do TJUE Frenetikexito, de 04-03-2021, processo n.® C-581/19,
em que se decidiu que «a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretada no sentido de gue, sob reserva de nma
verificagdo pelo drgao jurisdicional de reenvio, um servigo de acompanhamento nutricional prestado por um profissional
certificado e habilitado em instituigoes desportivas, e eventualmente no ambito de planos que incluem igualmente
servigos de manutengao e bem-estar fisico, constitui uma prestagao de servigos distinta e independente e nao ¢ suscetivel
de ser abrangida pela isengao prevista no artigo 132.° n.° 1, alinea c), desta diretivar.

Realce-se, em primeiro lugar, que este acordao do TJUE confirma, afinal, que as liquidagoes
efetuadas enfermam da ilegalidade que lhes foi imputada por erro sobre os pressupostos de facto
e de direito ao entender que as referidas consultas deveriam ser consideradas acessorias dos servigos
de ginasio.

No caso em apreco, o facto de haver socios/clientes da Requerente que apenas utilizam os
servicos de nutricao, demonstra bem que estes devem ser considerados como uma prestagao
distinta e independente dos servicos de ginasio, nao sendo uma forma de aqueles usufruirem
melhor destes servigos. Por isso, no que releva para a presente decisao, a jurisprudéncia do TJUE
confirma o erro de que enferma a posi¢ao assumida no RIT pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
ao entender que as consultas de nutricdo deveriam ser consideradas prestacGes acessorias dos

servigos de ginasio e ndo «prestagdo de servigos distinta e independente», como ficou demonstrado.
24. Mas a Requerida vai mais longe e transpoe para o caso dos autos outra fundamentagao

constante do referido acérdao designadamente, na parte em que se refere que o servigo referido

«nao ¢ suscetivel de ser abrangida pela isengio prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva», porque na
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«(...), na interpretagao que o TJUE fag da Directiva, o fim terapéntico, apenas se verifica quando o servigo seja
prestado para fins de prevengio, diagndstico, on tratamento de uma doenca e regeneragio da satide.

- Afirmando excplicitamente que, na falta de indicacao de que o servico ¢ prestado para fins de prevengio,
diagndstico, tratamento de uma doenga e regeneracao da saiide, ndo se verifica a finalidade terapéutica.

- O TJUE, afirma explicitamente que, servicos de nutrigdo como os em apreo nos presentes antos,
“apresenta, portanto, em principio, uma finalidade sanitiria, mas ndo, ou nio necessariamente, uma finalidade
terapéntica.»

Acontece que esta doutrina do TJUE poderia justificar a sua aplicagdo ao caso dos autos se
a Requerida em vez das corregoes efetuadas, com os fundamentos que utilizou, tivesse efetuado as
mesmas correcoes, mas com distintos fundamentos, concretamente em consonancia com os
constantes do mencionado acérdao.

A invocagao inovadora da jurisprudéncia do TJUE, no momento e nos termos em que a
Requerida o fez, nao é admissivel como passamos a demonstrar.

Em primeiro lugar, a supremacia da jurisprudéncia do TJUE ndo pode ser entendida no
sentido de colocar em causa o sistema de contencioso de mera anula¢ao adotado, que nao é, como
sabemos, um contencioso de plena jurisdicio. Com efeito, o processo arbitral é um meio
contencioso de mera legalidade, em que aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD foram
atribuidos meros poderes de declaragdao de ilegalidade e consequente anulagiao de atos dos tipos
indicados no artigo 2.° do RJAT.

Estando os tribunais arbitrais sujeitos a lei e obrigados a decidir de acordo com o direito
constituido (artigo 203.° da CRP e artigo 2.°, n.” 2, do RJAT) ndo podem perante a constatacao da
ilegalidade de um ato liquidagao deixar de a declarar, pela hipotética existéncia de um outro ato
legal que poderia ter sido praticado, mas nao o foi.

Como ficou consignado na decisdo arbitral proferida no processo n.° 395/2020-T, «|n]o
nosso sistema de administracao executiva ¢ a Autoridade Tributdria e Aduaneira e ndo aos tribunais arbitrais que
Suncionam no CAAD que ¢ conferida competéncia para a prossecucao do interesse pitblico da cobranga de inpostos,
tendo estes apenas competéncias de controle da legalidade dos actos que a Autoridade Tributiria e Aduaneira praticar
no excercicio dessa competéncia, nos termos limitados em que estd prevista no R[AT.

Por isso, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD nao podem, constatada a ilegalidade de um acto
de liguidacdo, deixar de a declarar e substituirem-se a Administracao Tributdria substituindo o acto ilegal que ela

praticou por um acto diferente com a fundamentagao e contesido que ele priprio adoptaria se fosse a ele, Tribunal
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Arbitral, e nao a Auntoridade Tributdria e Adunaneira que a lei atribuisse o poder de prosseguir o interesse priblico
da cobranga de inipostos.

Na verdade, com resulta do teor expresso do artigo 24.°, n.° 1 do R[AT, em sintonia com o artigo 100.°
da LGT, ¢ a Autoridade Tributaria e Aduaneira e nao ao tribunal arbitral que a lei impoe o dever de «praticar o
acto tributdrio legalmente devido em substituicao do acto objecto da decisao arbitraly.

Nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (IFUE), a
competéncia do TIUE, em sede de reenvio prejudicial, limita-se a "interpretacao dos Tratados", e a "validade ¢ a
interpretagdo dos actos adotados pelas instituigoes, drgaos ou organismos da Uniao"', pelo que nao se estende a
interpretagao das normas nacionais sobre o ambito dos processos jurisdicionais e sobre a repartigio de competéncias
entre os Tribunais e a Administracio, na densificagao do principio da separagao de poderes.

E apenas quanto as matérias que se inserem nas competéncias do TIUE que as decisies proferidas em
reenvio prejudicial podem ser consideradas obrigatdrias (pelo menos, quando nao sao contraditrias).

De resto nem existe qualquer norma do direito da Uniao Europeia sobre as competéncias dos tribunais
arbitrais em matéria tributdria e tipo de poderes que lhes sao atribuidos, sendo matéria que se insere plenamente na
discricionariedade do legislador nacional.

Por isso, nao havendo qualquer competéncia do TJUE em matéria de reparticao de competéncias entre
Tribunais e Administragao Tributaria, nem tendo sido proferida gualquer decisao sobre a forma processual adequada
a implementagio do Direito da Unido em matéria de isencoes de IV'A, nao ha qualquer fundamento para colocar,
nesta matéria de definicio do ambito do contencioso arbitral tributdrio, qualquer questao de violagao do artigo 8.°,
n.”4, da CRP ou de consequente inconstitucionalidade.»

Em segundo lugar, enquanto corolirio do contencioso de mera legalidade, constitui
jurisprudéncia assente que ¢ em face da fundamenta¢do que acompanha os atos tributarios
consubstanciados nas notas de liquida¢ao adicionais impugnadas que se ha de apreciar a legalidade
daqueles atos, o que torna irrelevante, para este efeito, a fundamentacao a posteriori que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira veio aduzir ja em sede de processo arbitral.

E nem se argumente em contrario, como faz a Requerida, que assim é com base na alegada
eficacia ou efeito ex #unc (e nao ex nunc) das decisdes do TJUE em sede de reenvio, «(...) pelo que a
interpretagao veiculada ¢ obrigatoriamente aplicivel com efeitos retroativos, isto ¢, desde que a(s) normaf(s)
interpretada(s) vigora(m) no ordenamento juridico.

Assim, adoptar o entendimento da Requerente, violaria o Primado do Direito da Unido, e, nessa medida,

Seria inconstitucional, inconstitucionalidade essa que desde ja se argui para todos os efeitos legais.»
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Também aqui nio assiste qualquer razao a Requerida, porquanto as decisdes do TJUE
proferidas em sede de reenvio, ndo tém eficcia retroativa. Realce-se, alias, que a Requerida limita-
se a invocar aquele efeito, mas sem adiantar qualquer norma onde o mesmo se possa ancorar,
porque pura e simplesmente nio existe.

A Requerida confunde forga vinculativa superior do Direito da Unido, que encontra guarida
constitucional no artigo 8.°, n.° 4, da CRP, com a eficacia (ex #unc) das decisoes proferidas pelo
TJUE. A forga vinculativa é comum a todas as decisdes do TJUE, por se tratar de um tribunal.
Agora, quanto a extensao dos efeitos, ou seja, quanto a questao de saber em que medida as decisdes
do TJUE podem ter eficicia retroativa, a resposta nao pode deixar de ser diferente, uma vez que a
produgao de efeitos retroativos (ex func) estdo associados a uma decisao anulatéria ou mesmo
condenatoria.

Ora, nio se poe em causa que o TJUE tenha competéncia para proferir decisdes anulatorias
e condenatorias com eficacia retroativa, mas nao é o caso das suas decisoes proferidas em sede de
reenvio prejudicial.

A natureza das decisoes proferidas pelo TJUE em sede de reenvio foi analisada, entre
outras, na decisdo arbitral proferida no processo n.° 170/2019-T, na qual se pode let, entre o mais,
que «[o] TJUE nos processos de reenvio prejudicial nao ¢ uma instincia de recurso, pois, desde logo, a sua decisao
¢ anterior a decisao final do processo nacional e nenbuma das partes no processo tem a possibilidade de apelar para
o TJUE. Por outro lado, o reenvio prejudicial é facultativo e depende de decisiao do drgao julgador portugués.

Nos termos do artigo 104.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a interpretagao das decisies
prejudiciais refere-se que nao cabe ao TJUE interpretar as decisoes que profere neste particular do reenvio prejudicial
(n. 1) e que compete aos drgaos jurisdicionais nacionats apreciar se estao suficientemente esclarecidos por nma decisao
prejudicial, on se entendem que ¢ necessario dirigirem-se de novo ao Tribunal (n.” 2).

Finalmente, é o praprio acérdio junto pela recorrente que, ao afirmar a sua interpretagio, declara que a
mesma € "'sob reserva de uma verificacao pelo drgao jurisdicional de reenvio”, pois, além de ter de ser no caso
considerada a factualidade relevante, os Estados membros podem isentar nas leis nacionais outras atividades nao
previstas nos regulamentos enropeus.

Este entendimento, para além de ser evidente, ¢ pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que as intervengoes
do TJUE em processo de reenvio nao sio assumidas na veste de instancia de recurso, mas sim de colaboragio entre
Juizes, como tem afirmado, inclusivamente, o priprio TJUE, e ficou consignado na decisdao arbitral de indeferimento

proferida no processo n.” 159/2019-T:
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— Com efeito, o reenvio prejudicial assenta num didlogo de juizg a juiz, cujo inicio depende inteiramente da
apreciagio que o drgio jurisdicional nacional faca da pertinéncia e da necessidade do referido reenvio (°);

— “The relationship between national conrts and the CJEU is reference-based. 1t is not an appeal system.
No individual has a right of appeal to the CJEU. 1t is for the national court to make the decision to
refer. The CJEU will rule on the issues referred to it, and the case will then be sent back to the national
courts, which will apply the Union law to the case at hand” (°);

— «De acordo com o niimero 3 do artigo 4.° do mesmo Tratado, cabe aos Estados-Membros assegurar a
excecrgdo das obrigagoes decorrentes dos Tratados e facilitar o cumprimento da missao da Uniao Enropeia.
Desta dicotomia resulta uma necessidade de didlogo entre os drgdos jurisdicionais nacionais e europeus,
ragdo pela qual se viria a prever o instituto juridico do reenvio prejudicial, nio como uma via de recurso,
mas sim como um processo especial de cooperagao direta, capaz de garantir a uniformidade dos efeitos

Juridicos das normas de direito da UE através de todo o seu territorio» ();
— «Importa comegar por referir que um pedido de reenvio prejudicial nao serve para impugnar nma decisao
Judicial e que a decisao a proferir pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia no ambito de tal pedido
ndo tem por finalidade revogar decisies judiciais proferidas por Tribunats nacionais.
Na sua arquitectura especifica, nao ¢ também destinada a afrontar qualquer interpretacao de normas
internas alegadamente erronea ou aferir da violacdo de preceitos constitucionais dos diversos Estados-
Membros.
Uma questao prejudicial antes corresponde a uma pergunta/ pedido de resposta que um drgao jurisdicional
nacional de um Estado da Unido repute necessdria para estear a solugao de nm litigio que lhe cumpra

avaliar.

3 Acdrdaos do TIUE Kempter, de 12-02-2008, processo C-2/06, n.° 41; Cartesio, C-210/06, n.° 90; VB Pénziigyi
Lizing Zrt., de 09-11-2010, processo C-137/08, n.” 29; Jozef Krizan et alii, de 15-02-2013, processo C-416/10, n.° 66.
¢ Panl Craig ¢ Grainne de Biirca, EU Law, Text, Cases and Material, 6th ed., Oxford: Oxford University Press, 2011,
p. 464.

7 Ludsa Lonrengo, em O REENTVI0 PREJUDICLAL PARA O TJUE E OS PARECERES CONSULTIVOS
DO TRIBUNAL EFTA, publicado em revista Julgar n.” 35, pdgina 189.No mesmo sentido, cfr. Fausto Quadros,
DIREITO DA UNLAO EUROPELA, 3* Ed., Almedina, Coimbra, 2013, pp, 582-583 ¢ Maria Guerra Martins,
MANUAL. DE DIREITO DA UNLAO EUROPELA, Almedina, Coimbra, 2012, pp. 540-541.
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O sen objecto excclusivo ¢ o Direito da Unido e o esforco de avaliacao solicitado ao Tribunal de [ustica
da Unido Enropeia corresponde ao de interpretagio ou formulacio de juizo de validade incidente sobre
esse Direitoy (%)”.»

Nesta sequéncia, se a decisao a proferir pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, no
ambito de um pedido de reenvio prejudicial, ndo tem por finalidade sequer revogar decisoes
judiciais proferidas por Tribunais nacionais, uma vez que «o reenvio prejudicial assenta num didlogo de
JUiZ a juiz, cujo inicio depende inteiramente da apreciagio que o drgao jurisdicional nacional faga da pertinéncia e da
necessidade do referido reenvio (...)», tais decisoes nao podem ter eficacia retroativa. Sio dotadas de
forca vinculativa, como quaisquer decisdes do TJUE, mas com eficacia ex nunc, ou seja, para o
futuro.

E o que decorre da propria natureza e carateristicas do pedido de reenvio prejudicial.

Da articulacao desta eficacia ex ##nc com a natureza do nosso contencioso tributario, do
qual decorre, como vimos, a proibi¢do da fundamentacao a posteriori, nao assiste qualquer razao a
Requerida.

A interpretacao ora sufragada é a que resulta de uma interpretacao conforme ao Tratado
da Unido Europeia e as normas Constitucionais, permitindo a articulacio entre si de forma
teleoldgica e racional, de preceitos aparentemente em contradi¢do, tais como o artigo 8.%, n.° 4,
203.°,20.°,n.° 1, 268.°, n.° 4, todos da CRP e, bem assim do artigo 4.°, n.° 3, do Tratado.

Nesta conformidade, ao terem subjacente o entendimento de que nenhuma das consultas
de nutricdo faturadas em conjunto com os servicos de ginasio beneficia da isen¢ao prevista no
artigo 9.°, 1), do Cédigo do IVA, por serem acessorias dos servicos de ginasio, as liquidagoes
adicionais de IVA controvertidas enfermam de vicio de violagao de lei, por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, que justifica a sua anula¢do, nos termos do disposto no artigo

163.%,n.° 1, do CPA, aplicavel ex v/ artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT.

25. O artigo 35.°, n.° 1, da LGT estatui que ‘“sao devidos juros compensatirios quando, por facto
imputdvel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacio de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de

imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituicao tributdria”.

8 Acdrdao do Tribunal da Relagao de Lisboa de 04-07-2019, processo n.” 18321 /16.9T81.SB.1.2-6.
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Na situagao sub judice, concluimos que as liquida¢des adicionais de IVA controvertidas sio
invalidas por vicio de violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, gerador
de anulabilidade. Tendo sido aquelas o pressuposto subjacente as liquidagdes de juros
compensatorios controvertidas, estas enfermam de idéntico vicio invalidante e, por consequéncia,

devem ser anuladas.

26. Atenta a procedéncia da peticionada declaracio de ilegalidade dos atos tributarios
controvertidos, por vicio que impede a renovagao desses mesmos atos, nos termos em que foram
praticados, fica prejudicado, por inatil o conhecimento dos restantes vicios invocados pela

Requerente (cf. artigos 130.° e 608.%, n.° 2, do CPC, aplicaveis ex 27 artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

§3. DA LITIGANCIA DE MA-FE DA REQUERIDA

27. A Requerente propugna que deve «a AT ser condenada como litigante de ma fé ao vir nos
presentes autos e ja na pendéncia dos mesmos invocar fatos novos que ndo foram sequer objeto de contraditirio
tentando a revelia de todos os principios norteadores de um Estado de direito tributar o sujeito passivo, guando o
praprio sujeito passivo soliciton parecer vinculativo sobre a questao da isencao de I17A tudo nos termos do artigo
104.° da LGT (...) para além de fazer do processo um uso reprovavel ao vir alegar fatos contrarios aos constantes
do RI e gue serviram de base as notas de lignidacao ora impugnadas.»

Apreciando e decidindo.

28. O n.° 1 do artigo 104.° da LGT estatui que ‘@ administracao tributdria pode ser condenada
numa sangao pecunidria a quantificar de acordo com as regras sobre a litigancia de mad fé em caso de actuar em juizo
contra o teor de informagoes vinculativas anteriormente prestadas aos interessados on o seu procedimento no processo
divergir do habitualmente adoptado em sitnagoes idénticas”.

A proposito desta norma, Anténio Lima Guerreiro afirma que a «angdo por litigancia de ma fé
depende de uma violagio dolosa oun gravemente negligente do principio da boa fé, por desrespeito de informagcao
vinculativa anteriormente prestada, on violagio do principio da ignaldade tributiria, que ocorre quando a

administragao tributdria trate conscientemente de modo desigual contribuintes em idénticas circunstancias. Os
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requisitos do dolo on negligéncia grave resultam de o presente preceito remeter para a lei geral que ¢ o artigo (...)
[542.°, 0.° 2] do CPC, que declara expressamente a dependéncia da litigancia de ma f¢ desse tipo de pressupostos.»’

Pronunciando-se sobre a questdo da litigincia de ma-fé por parte da AT, constitui
entendimento do STA que «[a] condenagao como litigante de ma fé da Fazenda Priblica so pode ocorrer desde
que se verifiquenm os circunstancialismos constantes do artigo 104.° n.” 1 da LGT» (cf. ac6érdao de 08.07.2015,
proferido no processo n.° 0781/15). No mesmo sentido, também tem sido entendimento do
TCAS que «[a] condenagio da Fazenda Priblica como litigante de mi fé s pode ocorrer desde que se verifiguem os
circunstancialismos constantes do artigo 104/1 da L.GT» (cf. acérdao de 08.07.2021, proferido no
processo n.° 1284/14.2BEALM).

Volvendo ao caso concreto, nio se descortina que se verifiquem o0s necessarios
pressupostos legais para efeitos de condenac¢ao da AT por litigancia de ma-fé, dado nao se mostrar
evidente que a conduta da AT no ambito do presente processo foi violadora dos principios da
igualdade e da boa-fé. Com efeito, poder-se-a nao concordar com a atuagao da AT, enquanto
entidade administrativa e enquanto parte neste processo arbitral, mas nao se vislumbra que se
mostrem violadas as suas obrigacdes de forma a poder ser, nos estritos termos legalmente
estatuidos, condenada como litigante de ma-fé; efetivamente, atendendo a forma como o presente
processo se desenvolveu, bem como as posi¢des nele assumidas, entendemos que a conduta da AT
nao se enquadra em nenhum dos enunciados pressupostos legais para que possa ser condenada
como litigante de ma-fé.

Improcede, assim, a peticionada condenacao da AT como litigante de ma-fé.

§4. DA INDEMNIZAGCAO POR PRESTACAO DE GARANTIA INDEVIDA

29. Como resulta do probatério, «[a] Reguerente nao efetnou o pagamento voluntdrio dos montantes
de imposto e de juros compensatorios resultantes dos atos de liguidagao elencados no facto provado cc), motivo pelo
gual lhe foi instanrado nm processo de execucao fiscal, visando a respetiva cobranca coercivay (ct. facto provado
ee)) e «|alfim de suspender o referido processo de execugao fiscal, a Requerente prestoun garantia sob a forma de
penbor— tendo, para tal, ountorgado um denominado “Contrato de Constituigao de Penhor”, datado de 4 de dezembro
de 2020 e que aqui se di por inteiramente reproduzido —, pelo qual foi liguidado e pago Imposto do Selo, no valor

de € 1.770,00 (mil setecentos e setenta enros)» (ct. facto provado ff)).

9 Lei Geral Tributiria Anotada, Editora Rei dos Livros, Lisboa, 2000, p. 425.
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Nessa sequéncia, a Requerente propugna que «deverd ser a AT condenada ao pagamento de
indemmnizagdo referente ao pagamento de garantia indevida nos termos do previsto no artigo 53.° da LGT, (...) (dfr.
ainda art. 171.° do CPPT).»

Apreciando e decidindo.

30. Em conformidade com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensio de que nio caiba recurso ou impugnacio vincula a administracao
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagio, devendo esta, nos
exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucgdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, ‘“restabelecer a
Sitnagdo que existiria se 0 acto tributdrio objecto da decisao arbitral nao tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operagies necessdrios para o efeito”.

Na autorizagao legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, concedida
pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, proclama-se, como diretriz primacial da
institui¢ao da arbitragem como forma alternativa de resolug¢ao jurisdicional de conflitos em matéria
tributaria, que “o processo arbitral tributdrio deve constituir um meio processual alternativo ao processo de
impugnagao judicial e a accao para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria’.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao “declaracio de ilegalidade”
para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e nio faga referéncia
a decisdes constitutivas (anulatorias) e condenatérias, deverd entender-se, em sintonia com a
referida autorizagao legislativa, que se compreendem nas suas competéncias os poderes que em
processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios em relagao aos atos cuja
apreciacao de legalidade se insere nas suas competéncias.

Apesar de o processo de impugnagido judicial ser essencialmente um processo de mera
anulacio (cf. artigos 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser proferida condena¢ao da administracao
tributaria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizagdo por garantia indevida.

Com efeito, apesar de nio existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem vindo
pacificamente a entender-se nos tribunais tributarios que pode ser cumulado em processo de
impugnacao judicial pedido de condenacao no pagamento de juros indemnizatorios com o pedido
de anulagao ou de declaracao de nulidade ou inexisténcia do ato, por o direito a juros

indemnizatorios surgir quando, em reclamagao graciosa ou processo judicial, a administragao seja
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convencida de que houve erro de facto imputavel aos servigos. Este regime foi generalizado no
Coédigo de Processo Tributario, que estabeleceu no n.” 1 do seu artigo 24.° que “haverd direito a juros
indemmnizatorios a favor do contribuinte quando, em reclamagdo graciosa ou processo judicial, se determine que honve
erro imputavel aos servigos”, a seguir, na LGT, em cujo artigo 43.°, n.° 1, se estabelece que “sao devidos
Juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamagao graciosa on impugnacao judicial, que honve ervo imputdvel
aos servigos de que resulte pagamento da divida tributiria em montante superior ao legalmente devido” e,
finalmente, no CPPT em que se estabelece, no n.° 4 do artigo 61.° que “se a decisao que reconhecen o
direito a juros indemnizatdrios for judicial, o prago de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugio
espontinea”.

Relativamente ao pedido de condenagiao no pagamento de indemnizagao por prestagao de
garantia indevida, o artigo 171.° do CPPT estabelece que “a indemnizagao em caso de garantia bancdria
ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em que seja controvertida a legalidade da divida
exequenda” e que “a indemnizagao deve ser solicitada na reclamagdo, impugnagao ou recurso ou em caso de o seu
Sfundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apds a sua ocorréncia”.

Assim, ¢ inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade de
condenac¢ao no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, o meio processual adequado
para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razoes de economia processual, pois o
direito a indemnizagao por garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade ou
ilegalidade do ato de liquidagao.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo
arbitral que vai ser discutida a “Vegalidade da divida exequenda”, pelo que, como resulta do teor expresso
daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para
apreciar o pedido de indemnizacao por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizagao por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,
que estabelece o seguinte:

“Artigo 53.°
Garantia em caso de prestagao indevida
1 - O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou equivalente serd
indemmnizado total on parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagao, caso a tenha mantido
por periodo superior a trés anos em proporeao do vencimento em recurso administrativo, impugnacdo

ou 0posicao d execugao que tenham como objecto a divida garantida.
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2 - O prazo referido no niimero anterior nio se aplica quando se verifique, em reclamagio
graciosa ou impugnagao judicial, que houve erro imputivel aos servicos na liquidacdo do tributo.

3 - A indemnizacao referida no niimero 1 tem como limite mdaxino o montante resultante
da aplicagao ao valor garantido da taxa de juros indemmnizatorios prevista na presente lei e pode ser
requerida no proprio processo de reclamagao ou impugnacdo judicial, on auntonomamente.

4 - A indemmizagio por prestagao de garantia indevida serd paga por abate a receita do
tributo do ano em que o pagamento se efectuon.”

No caso em aprego, 0s atos tributarios controvertidos padecem de vicio de violagao de lei,
por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, consubstanciado na errada interpretagao e
aplicagao do disposto no artigo 9.°, 1), do Cédigo do IVA, pelo que os mesmos sdo totalmente
invalidos e, por isso, devem ser anulados.

Ademais, os atos de liquidagao adicional de IVA e de juros compensatoérios controvertidos
foram da exclusiva iniciativa da Administragao Tributaria, sendo que a Requerente em nada
contribuiu para que eles fossem realizados e, muito menos, nos termos em que o foram.

Acontece, porém, que quer o artigo 53.°, n.° 1, da LGT, quer o artigo 171.°,n.° 1, do CPPT

€«

ao aludirem a “garantia banciria ou equivalente” estao a excluir a fianga do seu campo de aplicagio.

Com efeito, como refere Jorge Lopes de Sousa (Cidigo de Procedimento e de Processo Tributdrio,
Apnotado e Comentado, Volume 111, 6* Edicao, Areas Editora, Lisboa, 2011, p. 242), «equivalente a
garantia bancdriay, para efeitos do artigo 171.° do CPPT, «serdo todas as formas de garantia que impliguen
para o interessado suportar uma despesa cujo montante vai aumentando em fungao do periodo de tempo durante o
qual aquela é mantiday, apontando, como exemplo, o «seguro- cangdaor; neste mesmo sentido, decidiu
recentemente o Supremo Tribunal Administrativo no acérdao, de 04.11.2020, proferido no
processo n.° 018/20.7BALSB, assim sumariado: «Para os efeitos indemnizatirios previstos no artigo 53.°
da 1.G.T., nao ¢ de considerar a fianga entre as garantias (“bancdria on equivalente”) de que depende a sua
aplicacdo.».

Nesta conformidade, tendo a Requerente prestado garantia sob a forma de penhor, tal
significa a improcedéncia do pedido de indemnizagdo por garantia indevidamente prestada, pois,
como decorte do citado aresto do STA, a garantia assim prestada «nao se encontr{a] abrangida por estes
preceitos legais que atribuen e fixam um direito indemnizatdrio de forma praticamente automadtica num procedimento

Simplificadoy.
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No entanto, como ¢ salientado no mesmo aresto do STA, tal «wdo significa que o lesado nos seus
direitos patrimoniais pela prestagio desta garantia (ou de outras, como a hipoteca e penhor), nio possa exigir a
reparagdo dos prejuizos que efectivamente sofreu, por se tratar de direito que lhe é assegurado nao s6 pelo art. 22.°
da Constituicao como pela Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e demais Entidades
Piiblicas (Lei n.° 67/2007, de 31.12). Terd, porém, de intentar para o efeito accao judicial para efectivar essa
responsabilidade civil da administracao tributdria, onde terd de invocar e provar todos os danos que sofreny.
koK
IV. DECISAO
Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a declaragio de
ilegalidade e anulagao:
@) das liquidacGes adicionais de IVA n.° 2020 ......... , referente ao
petiodo de 2016/02,n.°2020 ......... , teferente ao periodo de 2016/03,
n.° 2020 .......... , teferente ao petiodo de 2016/04, n.° 2020 .......... ,
referente ao petiodo de 2016/05, n.° 2020 .......... , referente ao
petiodo de 2016/06, n.° 2020 .......... , referente ao periodo de
2016/07, n.° 2020 .......... , teferente ao periodo de 2016/08, n.° 2020
.......... , teferente ao periodo de 2017/01, n.° 2020 ........., referente
ao periodo de 2017/02, n.° 2020 .......... , referente ao periodo de
2017/03, n.° 2020 ......... , teferente ao petiodo de 2017/04 e n.° 2020
referente ao perfodo de 2017/05, com as legais
consequéncias; e
(i1) das liquidagoes de juros compensatorios n.° 2020 ......... , referente ao
petiodo de 2016/02,n.° 2020 ......... , teferente ao periodo de 2016/03,
n.° 2020 .......... , teferente ao periodo de 2016/04, n.° 2020 ........,
referente ao petiodo de 2016/05, n.° 2020 .......... , referente ao
petiodo de 2016/06, n.° 2020 .......... , referente ao periodo de
2016/07, n.° 2020 .......... , referente ao petiodo de 2016/08, n.° 2020
........... , referente ao petiodo de 2017/01, n.° 2020 ........., referente
ao petiodo de 2017/02, n.° 2020 .......... , referente ao periodo de
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2017/03,n.°2020 .......... , referente ao periodo de 2017/04 e n.° 2020

.......... , referente ao periodo de 2017/05, com as legais consequéncias;

b) Julgar improcedente o pedido de indemnizag¢do por prestacio de garantia

indevida, com a consequente absolvigao da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

C) Julgar improcedente o pedido de condenagio por litigancia de ma-fé, com a
consequente absolvi¢ao da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

d) Condenar ambas as partes no pagamento das custas do processo, na propor¢ao

dos respetivos decaimentos.

V. VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC ex 7 artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex »7 artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e 3.°,
n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, é fixado ao processo o

valor de € 112.785,57 (cento e doze mil setecentos e oitenta e cinco euros e cinquenta e sete

céntimos).

VI. CUSTAS

Em conformidade com o acima decidido e nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2,
e 22.°,n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4, e na Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, o montante das custas ¢ fixado em € 3.060,00 (trés mil e

sessenta euros), a cargo da Requerente e da Requerida, na proporgio de 1% e de 99%,

respetivamente.
*
Notifique.
Lisboa, 7 de setembro de 2021.
Os Arbitros,
(Maria Fernanda Macas)
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(Rui Miguel Zeferino Ferreira)

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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