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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 553/2020-T

Tema: IRC. Perdas por imparidade. Provas de imparidade. Erro sobre os

pressupostos de facto.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. José Coutinho Pires
Prof. Doutor Rui Marrana, designados pelo Conselho Deontologico do CAAD para formarem

o Tribunal Arbitral, constituido em 13-01-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

A.., S.A. (doravante abreviadamente designada por “A..” ou “Requerente”),
identificada pelo n.° de pessoa coletiva (NIPC) ..., com sede no ..., N.%.., ..., ..., ..., omee. .., VEIO,
na qualidade de sociedade dominante do grupo de sociedades tributado ao abrigo do Regime
Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades (“RETGS”), requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”),
formulando os seguintes pedidos:

— a aceitacdo fiscal das perdas por imparidade sobre créditos comerciais contabilizadas

pela requerente no periodo de tributacdo de 2015, no valor de € 424.718,18;

— a anulacdo da correcgdo preconizada, ao nivel do lucro tributavel individual da
requerente e do RETGS, no mesmo montante, com 0s consequentes efeitos ao nivel
da coleta de IRC, derrama estadual e da derrama municipal que se mostram devidos
por referéncia ao periodo de tributacdo de 2015;

— a anulacdo (parcial) da demonstracdo de liquidacdo de IRC n.° 2019..., de 17 de

outubro de 2019, e respetiva demonstracédo de liquidacdo de juros, ambas associadas
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a demonstracdo de acerto de contas n.° 2019..., com a compensacédo n.° 2019..., de 21
de outubro de 2019; e

— a restituicdo do imposto integralmente pago, acrescido de juros indemnizatorios
contados da data da realizacdo do referido pagamento, em 30 de janeiro de 2020, até
a sua integral e definita reposicdo (vide documento n.° 16) — de modo a proceder-se a
imediata e plena reconstituicéo da legalidade.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & AT em 19-10-2020.

Em 10-12-2020, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacdo dos
Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 13-01-2021.

A AT apresentou resposta em que defendeu que deve julgar-se improcedente o pedido
de pronuncia arbitral.

Em 29-06-2021, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° € 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
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Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A.

A Requerente tem por atividade principal a importacao, exportacdo e comércio
por grosso de vestuario, calcado, perfumes, malas e acessorios, CAE 46421, e
por actividade secundéria o comércio a retalho de vestuario para adultos em
estabelecimentos especificos, CAE 47711,

A Requerente ¢ a titular da marca “B...” — reconhecida marca premium do setor
téxtil e de vestuario em Portugal, sendo responsdvel pela concecdo e
desenvolvimento dos artigos comercializados pelo Grupo, pelas compras e
gestdo de encomendas e de mercadorias, comercializacdo e distribuicdo dos
produtos pela defini¢do e implementacéo das politicas e estratégias de marketing

da marca e, bem assim, pelo apoio ao cliente;

. A Requerente cria as cole¢des B..., cujos artigos e manufatura adquire a

entidades terceiras, destinando-as aos canais de venda por grosso — em beneficio
das respectivas subsidiarias (designadamente, aC...,aD...,aE...,aF...,aG...e
a H...), que, por sua vez, assumem a venda a retalho nas diversas lojas por si

exploradas —e retalho nas lojas de outlet exploradas pela prépria Requerente;

. A Requerente € (e ja era no periodo de tributacdo de 2015) a sociedade

dominante de um grupo de sociedades tributadas em sede de IRC de acordo com
0 RETGS — 0 Grupo I...;
No referido periodo de tributacdo, o perimetro do grupo de sociedades sujeito a
aplicacdo do RETGS era constituido pela Requerente, na qualidade de sociedade
dominante, e pelas seguintes sociedades por si directa ou indirectamente
dominadas, nos termos do artigo 69.° do CIRC:

= J.,S.A (“J..”), como NIPC..,;

= C..,S.A (“C..”),como NIPC...;

= D..,S.A. (“D...”), com o NIPC...;

= E.,S.A (“E..”),como NIPC ..;

= F.,S.A (“F..”),como NIPC..,;
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= G..,S.A (“G..”),como NIPC...;

= H..,S.A (“H..”),como NIPC... .

. A H... ¢ aentidade responsavel pelas vendas online dos produtos da marca “B...”
comercializados pelo Grupo, enquanto as demais subsidiarias da Requerente
exploram cada uma das lojas fisicas do grupo em Portugal;

. Ao abrigo das Ordens de Servigo n.° O12018..., O12018... e OI2019..., a Direcdo
de Financas de Lisboa realizou uma acao inspetiva externa, de &mbito geral, aos
exercicios de 2015, 2016 e 2017, em que foi elaborado o Relatoério da Inspec¢éo
Tributaria que consta do documento

. O Grupo I... desenvolvia a data a sua actividade no Reino Unido atraves da
sociedade K... Limited (“K...”), uma entidade residente para efeitos fiscais neste
territério — com sede em Londres — e que, em 2015, era detida pelos mesmos
socios da Requerente (facto afirmado pela Requerente no do requerimento de
juncdo de documentos apresentado a Autoridade Tributaria e Aduaneira no
processo inspectivo, a fls. 101 da 1.2 parte do processo administrativo, e
afirmado também pela testemunha L...);

Foi efectuada uma inspecc¢do de ambito geral a Requerente ao abrigo das Ordens
de Servigo n.° 012018..., O12018... e OI2019..., relativa aos exercicios de 2015,
2016 e 2017;

Na inspeccao foi elaborado o projecto de Relatorio da Inspeccdo Tributaria que
consta do documento n.° 3, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido;

. A Requerente exerceu o direito de audicao sobre o referido projecto (documento
n.° 4 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

. Na sequéncia do exercicio do direito de audigdo, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira alterou as correccgdes projectadas, mantendo as seguintes, relativas ao

exercicio de 2015:
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. . Correcoes a Ponto
Periodo Descrigao da corregao nmtéri;guletével e
Resultado liquido 37532200 W11,
2015 Perdas por imEaridade nao aceites 521.531,73| 11.1.2.
Abate ativos ndo correntes 141.327 .85 11.1.4.
IRC (37532200 X3
Total 662.859,58

M. O impacto desta correcdo na esfera individual da Requerente, em termos de
derrama estadual e derrama municipal, relativamente ao periodo de tributacdo

de 2015, é o identificado na tabela infra:

Valores em €
Diferenca,
correspondente ao
acréscimo de imposto
adicionalimente liquidado

Importancias declaradas

— Importéncias resultantes
na Modelo 22 individual | 0" s

2015 S das correcoes realizadas
submetida (Documento correg \,
pelos SIT

Lucro fributavel 3.065.434 70

3.728.294 28 662.859,58
Derrama estadual [1] 46 963,04 66.848 83 19.885,79
Derrama municipal [2] 41.846.08 50.894 74 9.048 66

Adicional de derramas
liquidado [1] + [2]

28.934,45

N. Em vista a fazer repercutir na esfera do grupo, no contexto da aplicacdo do
RETGS, as corre¢bes promovidas pela AT no ambito de inspecdes tributarias
realizadas em termos individuais, a Autoridade Tributaria e Aduaneira notificou,
através do oficio n.°..., de 2 de setembro, a Requerente — na qualidade de
sociedade dominante do RETGS — do projeto de relatério de inspecdo tributaria
do Grupo que consta do documento n.° 8 junto com o pedido de pronincia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

O. O impacto das referidas corre¢des (realizadas ao nivel individual da Requerente)
ao nivel do incremento do lucro tributavel do Grupo sujeito ao RETGS e,
consequentemente, da coleta de IRC, derrama estadual e derrama municipal
referente a0 mesmo periodo de tributacdo, detalhado no relatério final de

conclusdes do Grupo, foi o seguinte:
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Importancias declaradas | Importancias resultantes
na Modelo 22 do RETGS | das correcoes realizadas
(Documento n.” 6) pelos SIT

Valores em €
Diferenca,

correspondente ao
acréscimo de imposto

adicionalmente liquidado

Lucro Tributavel 5.125.299 60 5.788.159,18 662.859,58
Prejuizos fiscais

deduzidos (1.536,19) (1.536,19) 0,00
Matéria Coletavel 5.123.763,41 5.786.622,99 662.859,58
Coleta 1.075.980 32 1.215.190,83 138.200,51
Derrama Estadual 46.963,04 66.848 83 19.885,79
Derrama Municipal 71.791,76 80.840 42 9.048 66
Impacto global 1.194.745,12 1.362.880,08 168.134,96

Nesta sequéncia, a Requerente foi notificada (na qualidade de sociedade
dominante do RETGS) da Demonstracédo de Liquidacdo de IRC n.° 2019..., de
17 de outubro de 2019, e da respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros,
ambas associadas a demonstracdo de acerto de contas n.° 2019..., com a
compensacdo n.° 2019..., de 21 de outubro de 2019, referente ao periodo de
tributacdo de 2015 (documento n.° 2 junto com o pedido de pronincia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

. Através da referida demonstracédo de acerto de contas foi fixado um valor a pagar
de € 188.016,33, correspondente a IRC e derramas em falta, no montante de €
168.134,95, acrescido de juros compensatorios no valor de € 19.881,38;

. A data limite fixada para o pagamento do montante em causa corresponde ao dia
9 de Dezembro de 2019;

A Requerente ndo se conformou com as corregdes realizadas no ambito dos
procedimentos inspetivos acima referidos, nomeadamente na parte relacionada
com as perdas por imparidade sobre créditos comerciais (resultantes da atividade
normal da Requerente), constante da seccgdo I11.1.2. do relatério de conclusdes
da inspecdo;

. A Requerente apresentou reclamacdo graciosa da liquidagdo nos termos que
constam do documento n.° 9 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido;

. A reclamacéo graciosa foi indeferida nos termos que constam do documento n.°

1 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;
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V. No ponto I11.1.2 do Relatoério da Inspeccéo Tributaria que costa do documento

n.° 5, refere-se, em que se refere, além do mais o seguinte:

I11.1.2 - Perdas por imparidade em créditos de clientes - Periodos de
2015, 2016 e 2017 111.1.2.1 - Valores declarados pela A...
Da analise ao balanceie analitico reportado a 31 de dezembro de cada ano

(saldos finais da conta #6511 -Perdas por imparidade - Dividas e receber-

Clientes), bem como aos montantes constantes nos quadros 05821-A dos Anexos

A das IES (Declaracéo anual), verificou-se que o montante considerado como

gasto em cada ano, relacionado com o reconhecimento de perdas por

Imparidade em dividas a receber de clientes, e os rendimentos (saldos finais da

conta#76211 - Reversfes- Perdas por imparidade - Dividas 3 receber -Clientes)

foram os seguintes (valores em euro):

Periodo

Conta
2018 2018 2017
#6511 521.534,73 926.580,23 427.619 50
#7621 -90,827,08 -134.854,96 0,00
Saldo contab. 430.704,67 792.025 27 427.619,50

Concomitantemente, foram considerados no Q07 da M22 de cada ano, as

seguintes regularizacdes (valores em euro):

Campo

Perlodo

2015

2016 2017

721 - A acrescer
762 — A deduzir
Saldo

0,00 | 573.191,64 | 705.180,14

0,00

0,00 0,00

0,00 | 673.191,54 | _705.180,14

111.1.2.2 - Esclarecimentos obtidos

Atendendo a necessidade de validar os requisitos de admissibilidade

destes gastos para efeitos fiscais, solicitou-se:

1. Cépia dos mapas modelo 30 (M30) - mapa de provisdes, perdas por

imparidade em creditos e ajustamentos em inventarios;

www.caad.org.pt
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2. Preenchimento de um formulério tipificado com o detalhe das perdas
por imparidade; e

3. Esclarecimento acerca do motivo da constituicdo destas perdas por
imparidade.

Em substituicdo do mapa M30, foi entregue pela A... um mapa de
controlo interno, o qual dispde de informacdo equivalente a que aquele mapa
permite obter.

Pelo preenchimento do referido mapa, p6de retirar-se que:

1. As perdas por imparidade reconhecidas respeitam a um anico cliente,
K..., com sede em Londres;

2. O motivo da constituicdo das perdas por Imparidade é a mora do
pagamento face a data de vencimento das faturas;

3. Amaior parte das linhas que concorrem para o valor do gasto, em cada
ano, relativo a perdas por imparidade, indica um nimero de fatura, o que
se veio a confirmar-se aquando do pedido, a titulo exemplificativo, das
copias de algumas faturas selecionadas;

4. Algumas linhas apresentam no descritivo "K..." ou "K...", 0 que néo
corresponde a langamentos de faturas de venda; e

5. Nao foi indicada a data da prova das diligéncias efetuadas tendentes

ao seu recebimento na coluna destinada a tal informacéo.

Em 2019-06-04 foi notificado o sujeito passivo, na pessoa do seu
representante, para entregar os documentos comprovativos das diligéncias
efetuadas para o recebimento das dividas e ainda para explicar e comprovar a
relagéo entre os detentores de capital da A... e os da K...- (vide Anexo I, pag. 2
ab).

Em 2019-06-28 foi dada resposta a notificacdo, esclarecendo o seu
ponto 2 - Constituicdo de perdas por imparidade em dividas a receber, (vide

Anexo |, pag. 8), resumidamente, o seguinte:
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a) Os créditos comerciais sobre a K... advém do fornecimento de
mercadorias, no ambito da atividade normal da A... e de saldos
decorrentes de transferéncias e respetivas regularizacgdes, entre a A... e a
K...;

b) A falta de pagamento por parte da K... decorre da sua incapacidade
financeira;

c) S&@o reconhecidos como estando em imparidade os créditos
considerados de cobranca duvidosa, de acordo com a mora do seu
pagamento;

d) AK... € Integralmente detida pelos acionistas da A...;

e) A atual limitacéo de dedutibilidade para efeitos fiscais das perdas por
imparidade reconhecidas em relacdo a entidades detidas em mais de 10%
pelas mesmas pessoas singulares ou coletivas. apenas se verificou a partir
do periodo de 2019; e

f) Para evidenciar o cumprimento das diligéncias tendentes a cobranca
das dividas, efetuadas, juntou copias da correspondéncia trocada nos
anos de 2015, 2016 e 2017.

111.1.2.3 - Andlise da informacao obtida
Da anélise de toda a informacdo obtida relativamente as perdas por
imparidade em créditos a receber de clientes, foi possivel extrair as seguintes
conclusoes:
a) Os gastos com perdas por imparidade constituidas respeitam ao cliente
K..., quer decorrentes de operagdes de venda de mercadorias, quer de
operacdes financeiras;
b) O referido cliente K... é inteiramente detido pelos mesmos acionistas
daA..;
c) No momento da sua constituicdo, as perdas por imparidade sdo
reconhecidas de acordo com os critérios fiscais, com base na sua mora,

conforme disposto no n.° 2 do artigo 28 °-B do CIRC;
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d) Os valores dos documentos que vao sendo pagos pelo cliente séo
revertidos contabilisticamente, sendo registados como rendimento do ano
em gue sdo recebidos;

e) Foram enviadas ao cliente, em novembro de cada ano, cartas exigindo
0 pagamento dos créditos em mora; e

f) Nao obstante estes factos, tem-se mantido as vendas a este cliente ao

longo dos anos analisados.

111.1.2.4 - Enquadramento contabilistico-fiscal

A NCRF 27 no seu 8§ 5 prescreve o tratamento a dar no SNC as dividas
a receber de clientes, enquadrando-as como ativos financeiros. Tratando-se de
ativos financeiros com maturidade definida, a sua mensuracao (reconhecimento
no balanco) deve fazer-se pelo método do custo (ou custo amortizado) menos as
perdas por imparidade consideradas para esses ativos.

A data do relato, deve ser avaliada a possibilidade de o montante dos
ativos (créditos sobre os clientes) SG encontrarem em imparidade, isto é, se da
afericdo do risco de cobranca se concluir que o montante mensurado é superior
ao montante que se espera receber. Isto, com 0 objetivo de garantir que as
demonstracdes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada a
posicdo financeira da entidade.

O § 24 da mesma NCRF 27, admita que sejam reconhecidas perdas por
imparidade em dividas a receber de clientes, na medida em que exista uma
evidéncia objetiva de perda - seja dificuldade financeira do devedor, mora ou
mesmo nao pagamento, possibilidade de faléncia, etc.

Esta reducéo opera por reducdo da conta de clientes, tendo por contrapartida
uma conta de gastos.

Se se verificar a cessagao do risco de Incobrabilidade, o recebimento da
divida ou, por outro motivo, se se extinguir esse direito, deve, conforme § 29 da

NCRF 27, considerar-se a respetiva reversdo da perda por imparidade,
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aumentando a conta de clientes, por contrapartida de uma conta de
rendimentos.

O modelo de dependéncia parcial da fiscalidade em relacdo a
contabilidade, para a determinacdo do lucro tributavel, imp6e também quanto
aos créditos de cobranca duvidosa a observancia cio regime do acréscimol3,
devendo o reconhecimento do gasto (ou rendimento) ocorrer no ano em que se
verificou a evidéncia de imparidade (ou que esta tenha deixado de se verificar),
por respeito ao balanceamento entre os rendimentos e 0s gastos necessarios a
sua obtencdo, no respetivo periodo.

Para a determinacéo do lucro tributavel dispde o n.° 1 do artigo 23.° que
sao dedutiveis todos os gastos e perdas Incorridos ou suportados para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos ao imposto, garantindo-se o balanceamento
entre rendimentos e gastos. Continua o n.° 2 do mesmo artigo com a
enumeracdo de alguns gastos considerados fiscalmente dedutiveis, entre os
quais, na alinea h), as perdas por imparidade.

De acordo com o disposto no artigo 2B.°-A do CIRC, sdo dedutiveis para
efeitos fiscais as perdas por imparidade contabilizadas no periodo ou em
periodos anteriores, designadamente[alinea a) do n.° 1] as relacionadas com
créditos resultantes da atividade normal. Deixando de se verificar as condi¢fes
que as determinaram, as perdas por imparidade que ndo devam subsistir
deverdo ser consideradas como componentes positivas do lucro tributavel do
respetivo periodo de tributacao.

O artigo 28.-B do CIRC elenca os critérios a observar para gque 0s
créditos possam ser considerados de cobranca duvidosa para efeitos fiscais,
definindo-os como aqueles em que o risco de incobrabilidade se encontre
devidamente justificado, o que se verifica nas situagdes em que:

i) o devedor tenha pendente processos de execugdo, de Insolvéncia,
especial de revitalizagdo ou do sistema de recuperacédo de empresas por

via extrajudicial; ou
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ii) quando os respetivos créditos tenham sido reclamados judicialmente
ou em tribunal arbitral; ou ainda

iii) quando se encontrem em mora ha mais de seis meses desde a data do
respetivo vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem

sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento.

De acordo com 0 n.° 2 do mesmo artigo 28.°-B, os montantes anuais acumulados
das perdas por imparidade em créditos encontram-se limitados as percentagens

seguintes sobre o valor total do crédito em mora;

Percentagem Mora superior a

25 % 6 meses
50 % 12 meses
75 % 18 meses
100 % 24 meses

Em termos contabilisticos, o conceito de imparidade de ativos, como
também ja referido, visa ajustar os valores das demonstracGes financeiras, a
data do relato, de modo a garantir a imagem verdadeira da posicao financeira
da entidade. Trata-se, portanto, de um julgamento do 6rgéo de gestédo, mediante
0 qual sdo assumidas assercbes em que se baseiam o0s critérios de
reconhecimento e mensuracédo adotados na contabilidade para proporcionar
informagéo fiel da sociedade.

No que concerne a fiscalidade, o CIRC acolheu este critério
contabilistico, por obediéncia ao principio da prudéncia, aceitando que estes
gastos contabilisticos possam influenciar o apuramento do lucro tributavel em
que assenta a tributacdo das sociedades, porém estabelece determinados
requisitos de verificacéo obrigatoria.

Assim, atendendo a natureza das operagdes em questdo, esta-se perante

dois tipos de origem para o reconhecimento de perdas por imparidade:
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a) por um lado, aquelas que decorrem de dividas de cobranca duvidosa
(evidenciadas como tal na contabilidade) - alinea a) ao n ° 1 do artigo
28.°-A do CIRC; e,

b) por outro lado, de transferéncias cuja origem nao reside na venda de
mercadorias, mas em operagdes financeiras e, por isso, ndo enquadraveis
no ambito dos créditos elegiveis para constituicdo de perdas por

imparidade.

Quanto ao conceito de créditos de cobranca duvidosa - de acordo com a alinea
c) do n° 1 do artigo 28.°-B do CIRC - sdo aqueles em cujo risco de
Incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica,
designadamente, quando:

a) Estejam em mora h& mais de seis meses;

b) Existam provas objetivas de imparidade; e

c) Existam provas de terem sido efetuadas diligéncias para o seu

recebimento.

O reconhecimento de perdas por imparidade em relacdo as referidas
transferéncias financeiras entre a A... e a K..., ndo decorrendo da atividade
normal do sujeito passivo, ndo poderdo ser aceites no ambito dos gastos
correspondentes a perdas por imparidade em créditos de clientes.
Relativamente aos critérios da mora e da verificacdo das diligéncias,
encontram-se integralmente verificados, tal como anteriormente exposto.
Porém, no que concerne as provas objetivas de imparidade, isto é, de existéncia
de um risco efetivo de perda, tal ndo se verifica neste caso.

Tomando por referéncia a decisdo arbitral do CAAD" de 14-05-2019,
exarada sobre o processo n.° 666/2018-T, que refere que a constituicdo de
perdas por imparidade depende da existéncia de provas objetivas de
imparidade, ndo bastando, para tal, o seu mero reconhecimento com base na

mora do pagamento. E continua considerando que a avaliacdo das
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possibilidades de cobranca dos créditos incumbe, em primeira linha, aos
sujeitos passivos. Na verdade, prossegue, apesar do atraso no pagamento das
faturas, inexistindo provas da incobrabilidade de toda ou parte da divida, ndo
deveria ser reconhecida a perda por imparidade. Aceitando o profundo
conhecimento da (in)disponibilidade do seu cliente K... para pagamento das
dividas, em virtude de terem ambas as sociedades 0os mesmos acionistas, por
uma lado, e o facto evidenciado pelos registos na conta corrente do cliente de
vendas efetuadas, de forma continuada, ano apds ano, mesmo depois de
registadas sucessivas perdas por imparidade, esta-se perante factos evidentes
de confianca na honorabilidade da K... em fazer face, ainda que tardiamente,
aos compromissos de pagamento assumidos, pelo que de outra forma néo se
justificaria o reiterado fornecimento de mercadoria. Em relacdo ao
preenchimento deste requisito, a referida decisdo remete fundamentacéo para
0 Acérdéo do STA, de 28-01-2015, proferido no processo n.° 0652/14, citando
Rui Morais quando considera que, a proposito da perspetiva mais restritiva da
lei fiscal, face a necessaria flexibilidade das regras contabilisticas decorrentes
da observancia dos principios da especializacdo e da prudéncia "(...) caso
fossem aceites como custo fiscal a totalidade ou (...) a generalidade das
provisdes (...) estaria aberto o caminho facil para se evitar ou (...) adiara
tributacéo (...)". Concluem os doutos juizes, para fundamentar a sua decisédo
que "(...) no momento em que (...) constitui as provisdes (...) ja sabia, de
antemao, (...) que teria de arcar com o custo (...) «que 0s motivos "(...) pelos
quais foram constituidas as provisGes nao tinham a necessaria carateristica de
incerteza que justifica a constituicdo das provisdes (...)".

Nesta base, também os juizes do CAAD, no referido processo,
consideram que "Se (...) apesar do atraso no pagamento das faturas, ndo tinha
provas de incobrabilidade (...) da divida, (...) ndo deveria reconhecer a perda
por imparidade (...)" Continuam alegando que "Na verdade, o atraso no

pagamento da divida, so por si, ndo é prova de incobrabilidade, como decorre
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do facto de aquela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 28.°-B exigir, para além do atraso
no pagamento, provas objetivas de imparidade".

Refira-se ainda, a este propdsito, a referéncia considerada na decisdo
do CAAD ao Acdrdéo do STA que considera que (...) a simples mora do devedor
de seis meses e um dia [ndo implica], s6 por si, o risco de incobrabilidade, e
torn[a] exigivel ao credor a constituicdo da provisao (...)" e (...) a constituicdo
de provisdes para cobertura de créditos de cobranca duvidosa é imputavel (...)
ao exercicio em que se verifica o risco de incobrabilidade”

Também em relacdo a situacdo da A..., sem embargo da autonomia
decorrente da personalidade juridica de cada uma das entidades, ndo é de
somenos relevancia o facto de ambas se encontrarem sob a mesma direcéo
efetiva, na medida em que, conforme referido, tanto nas diligéncias inspetivas,
como na resposta é notificagdo escrita, 0s socios de ambas sdo as mesmas
pessoas singulares e, consequentemente, inexisténcia de prova efetiva de risco
de Incobrabilidade, tém-se mantido as relacGes comerciais simultaneamente

com a constituicdo de perdas por imparidade sobre as suas dividas.

111.1.2.5 - Apuramento do montante a corrigir

Uma vez que ndo se encontram reunidos os critérios para que as dividas
do cliente K... sejam consideradas de cobranca duvidosa, no que respeita aos
saldos em divida decorrentes da vendas de mercadorias, por um lado, dado nédo
haver provas que justifiguem e comprovem o risco de incobrabilidade, pois
conhecendo a A... toda a situacdo financeira e de tesouraria daquele cliente
(pela razéo de os acionistas serem 0s mesmos) mantém a relacdo comercial ao
longo dos anos, continuando a fornecer-lhe mercadorias no valor de milhares
de euros e, no que se relaciona com as transferéncias financeiras, por ndo se
engquadrarem no ambito da atividade da A..., ndo poderdo os gastos associados
ao reconhecimento destas perdas por imparidade ser aceites para efeitos fiscais.

Conforme referido no ponto Ill. 1.2.1, os gastos com perdas por
imparidade de clientes foram registados na conta #6511. pelos montantes totais
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de€521.531,73, € 926.880,23 e € 427.619,50, respetivamente para os periodos
de 2015, 2016 e 2017.

De acordo com os mapas de suporte entregues pela A..., 0s gastos relativos a
perdas por imparidade respeitam a faturas emitidas a K...e a transferéncias
financeiras efetuadas ao mesmo cliente, sendo os valores relativos a cada

origem os constantes no quadro seguinte (valores em euro):

Orlgem P.Imparidade - 2015 2016 2017

Faturas emitidas 424.718,18 771.780,78 342.580,03

Operagdes financelras 08.813,55 155.088,54 110.412,64
Total 521.531,73  9026,880,30 _ 453.002,57 "

Face ao exposto, ndo obstante todo o saldo considerado como perda por
Imparidade relativamente ao cliente K... ndo poder ser aceite para o
apuramento do lucro tributavel, uma vez que ndo se verifica a existéncia de
efetivo risco de cobranga, o que determina uma corregdo de € 521.531,73, €
926.890,23 e € 427.619,50, respetivamente para os periodos de 2015,2016 e
2017, importa ainda referir que, além do mais, se consideram excluidos do
ambito de aplicacao dos critérios fiscais do regime das perdas por imparidade
em dividas a receber de clientes os montantes decorrentes de transferéncia
financeiras, os quais representam em 2015, 2016 e 2017, respetivamente,
€96.813,55, € 155.089,54 e € 110.412.54.

Por outro lado, mantém-se os rendimentos registados na conta #76211,
nos montantes de € 90.827,06 e € 134.854,96 relativamente aos periodos de
2015 e 2016, respetivamente, dado respeitarem a reversdes de perdas por
imparidade constituidas em periodos anteriores (e que Influenciaram
negativamente os resultados) e cujo pagamento por parte do cliente ocorreu em
2015 e 2016.

No entanto, e dado que a A... acresceu ao resultado liquido do periodo,
através do Q07 da M22, os montantes de € 573.191,54 e € 705.190,14,

respetivamente em 2016 e 2017, por considerar que ndo cumpriam os critérios
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fiscais, estes ajustamentos terdo de ser tomados em consideracdo na corre¢ao
a efetuar.

Pelo exposto, propde-se a desconsideracdo dos gastos relevados
contabilisticamente e dos respetivos ajustamentos efetuados para o apuramento
do lucro tributavel, nos trés periodos em analise conforme valores do quadro
infra, por incumprimento do disposto no artigo 23.° n.° 1 alinea h), conjugado
com os artigos 28.°-A e 28.°-B, todos do CIRC:

Pearlodo

Dominlo Natureza 2016 2016 2617
Contabillstico | Gasto (#6511) | §21.53173( 926.860,23| 427.619,50
Acrescido 0,00| 573.191,54| 705.190,14

Fiscal Deduzido - 0,00 0,00 0,00
Corregéo a sfeluar 521.531,73 353.688,69 -277.570,84

. A K... explorava uma loja de vestuario que, em conformidade com o modelo de
negdcio do Grupo, apenas se encontrava autorizada a vender artigos da marca
B..., pelo que a totalidade dos produtos vendidos neste estabelecimento eram
directamente adquiridos a Requerente (depoimentos das testemunhas M... e
N...);

. A Requerente ndo tinha participac¢des na K... (depoimentos das testemunhas M...

eN..);

. Nos periodos de 2015 a 2017, as demonstracdes financeiras da K... revelavam

uma situacdo patrimonial altamente deficitaria (depoimentos das testemunhas

M... e N... e documento n.° 14 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo

teor se da como reproduzido);

No periodo de tributacdo de 2015, a Requerente constituiu perdas por

imparidade sobre dividas desta sociedade, em resultado de dois tipos distintos

de operacgdes: fornecimento de mercadorias — realizado no ambito da sua
atividade normal — e operacgdes financeiras (documentos n.%s 12 e 13 juntos com

0 pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos);
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AA. Em face da situacdo de faléncia técnica da K..., era provavel que parte
dos compromissos comerciais assumidos com a Requerente ndo viessem
efetivamente a ser liquidados (depoimento da testemunha N...);

BB. Apesar do risco de virem a ndo se pagos todos os créditos, a Requerente
tinha interesse em continuar a fornecer a K..., por ter interesse em que existisse
em Londres um ponto fisico de vendas dos seus produtos no ambito da sua
estratégia de penetracdo da marca “B...” no mercado do Reino Unido ¢ como
forma de dar visibilidade a marca e promover a sua propria actividade de vendas
on line (depoimentos das testemunhas M... e N...);

CC. A K... apenas se encontrava autorizada a comercializar no seu espago
artigos da marca B..., pelo que, se a Requerente deixasse de a fornecer, teria de
cessar a sua actividade (depoimentos das testemunhas M... e N...);

DD. Ao longo dos vérios periodos econdmicos, a K... tem vindo a liquidar
parte dos seus compromissos financeiros assumidos com a Requerente
(depoimentos das testemunhas M... e N...);

EE. Na inspeccao tributaria, a Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou
cumprido o requisito de haver diligéncias de cobranca (depoimento da
testemunha L...);

FF.Em 16-10-2020, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo;

2.2. Factos ndo provados

N&o se provou que a Requerente tivesse efectuado o pagamento da quantia liquidada.
Embora a Requerente alegue que fez o pagamento ndo apresentou qualquer prova
(designadamente, ndo juntou qualquer documento com o n.° 16, que indica para a alegada prova

do pagamento).

18.
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2.3. Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e, nos pontos indicados, com base na prova testemunhal.

Autoridade Tributaria e Aduaneira suscitou obstaculos a admissibilidade da inquiricéo
da testemunha M... através de meios de comunicacdo, mas foi produzida prova de que reside
no Dubai, através de documentos juntos pela Requerente em 02-07-2021 e pelo depoimento da
testemunha N..., pelo que a inquiricdo por esses meios é expressamente permitida pelo n.° 5 do
artigo 502.° do CPC, subsidiariamente aplicavel por for¢ca do disposto no artigo 29.° n.° 1,
alinea e), do RJAT.

Por isso, foi admitia a inquiricdo desta testemunha M...

A testemunha M... foi CEO do grupo da Requerente entre 2018-2020.

A testemunha N... € director financeiro da Requerente desde 2019.

A testemunha L... é inspector tributério.

As testemunhas aparentaram depor com isenc¢do e terem conhecimento dos factos que

relataram.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspec¢do a Requerente em que
efectuou varias correcgles, entre quais ndo aceitando a relevancia fiscal de perdas por
imparidade em créditos resultantes da actividade da Requerente.

A Requerente apenas impugna no presente processo a correccdo relativa a perdas por
imparidade sobre créditos comerciais (resultantes da atividade normal da Requerente),
constante da secgdo 111.1.2. do Relatdrio da Inspeccdo Tributéria (como explicita no artigo 13.°
do pedido de prondncia arbitral).

O regime das perdas por imparidade em dividas a receber créditos sdo indicados nos
artigos 28.°-A e 28.-B do CIRC, que. no ano de 2015, estabelecem o seguinte, o que aqui

interessa:
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Artigo 28.°-A
Perdas por imparidade em dividas a receber

1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade,
qguando contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacéo

anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os
juros pelo atraso no cumprimento de obrigacéo, que, no fim do periodo de
tributacdo, possam ser considerados de cobranca duvidosa e sejam

evidenciados como tal na contabilidade;
Artigo 28.°-B
Perdas por imparidade em créditos

1 - Para efeitos da determinacéo das perdas por imparidade previstas na alinea a) do
n.° 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobranca duvidosa aqueles em que
0 risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos

seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de execugdo, processo de insolvéncia,
processo especial de revitalizacdo ou procedimento de recuperacdo de
empresas por via extrajudicial ao abrigo do Sistema de Recuperacgdo de
Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
178/2012, de 3 de agosto;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;
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c) Os créditos estejam em mora h& mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido

efetuadas diligéncias para o seu recebimento.

2 - O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na
alinea c) do nimero anterior ndo pode ser superior as seguintes percentagens dos

créditos em mora:

a) 25 % para créditos em mora h& mais de 6 meses e até 12 meses;
b) 50 % para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses;
C) 75 % para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24 meses;

d) 100 % para créditos em mora ha mais de 24 meses.
3 - N&o séo considerados de cobranca duvidosa:

a) Os créditos sobre o Estado, regifes autdnomas e autarquias locais ou aqueles
em que estas entidades tenham prestado aval;

b) Os créditos cobertos por seguro, com excecdo da importancia
correspondente a percentagem de descoberto obrigatorio, ou por qualquer
espécie de garantia real;

c) Os créditos sobre pessoas singulares ou coletivas que detenham, direta ou
indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo 69.°, mais de 10 % do capital da
empresa ou sobre membros dos seus 6rgaos sociais, salvo nos casos previstos
nas alineas a) e b) don.° 1;

d) Os creditos sobre empresas participadas, direta ou indiretamente, nos termos
do n.° 6 do artigo 69.°, em mais de 10 % do capital, salvo nos casos previstos
nas alineas a) e b) don.° 1.

e) Os creditos entre empresas detidas, direta ou indiretamente, nos termos do

n.° 6 do artigo 69.°, em mais de 10 % do capital pela mesma pessoa singular
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ou coletiva, salvo nos casos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1. (Aditada
pela Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro)

A Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro, aditou uma alinea e) a este n.° 3 do artigo 28.°-
estabelecendo o seguinte:

e) Os créditos entre empresas detidas, direta ou indiretamente, nos termos do

n.° 6 do artigo 69.°, em mais de 10 % do capital pela mesma pessoa singular

ou coletiva, salvo nos casos previstos nas alineas a) e b) don.° 1.

Esta alinea e) ndo estava em vigor em 2015, pelo que o que nela se estatui ndo é aplicavel
ao caso dos autos, por forca da proibicdo constitucional de retroactividade das normas sobre 0s
elementos essenciais dos impostos, que se extrai dos n.%s 2 e 3 do aro 103.° da CRP.

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira aceitou estarem verificados os
requisitos relativos a mora e verificacdo das diligéncias, considerando apenas ndo estar
verificado o requisito relativo as provas objetivas de imparidade, com se sintetiza no seguinte

excerto do RIT:

O reconhecimento de perdas por imparidade em relacdo as referidas
transferéncias financeiras entre a A... e a K..., ndo decorrendo da atividade
normal do sujeito passivo, ndo poderdo ser aceites no ambito dos gastos
correspondentes a perdas por imparidade em créditos de clientes.
Relativamente aos critérios da mora e da verificacdo das diligéncias,
encontram-se integralmente verificados, tal como anteriormente exposto.
Porém, no que concerne as provas objetivas de imparidade, isto é, de existéncia

de um risco efetivo de perda, tal ndo se verifica neste caso.

Os fundamentos essenciais da Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre a falta de provas

objectivas de imparidade sdo o0s seguintes:
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—a constituicdo de perdas por imparidade depende da existéncia de provas objetivas de
imparidade, ndo bastando, para tal, o seu mero reconhecimento com base na mora do
pagamento.;

— a avaliacdo das possibilidades de cobranca dos créditos incumbe, em primeira linha,
aos sujeitos passivos;

— apesar do atraso no pagamento das faturas, inexistindo provas da incobrabilidade de
toda ou parte da divida, ndo deveria ser reconhecida a perda por imparidade;

— aceitando o profundo conhecimento da (in)disponibilidade do seu cliente K... para
pagamento das dividas, em virtude de terem ambas as sociedades 0s mesmos
acionistas, por uma lado, e o facto evidenciado pelos registos na conta corrente do
cliente de vendas efetuadas, de forma continuada, ano ap6s ano, mesmo depois de
registadas sucessivas perdas por imparidade, esta-se perante factos evidentes de
confianga na honorabilidade da K... em fazer face, ainda que tardiamente, aos
compromissos de pagamento assumidos, pelo que de outra forma ndo se justificaria
o reiterado fornecimento de mercadoria;

— ambas as sociedades se encontravam sob a mesma direcéo efetiva, na medida em que
0s sOcios de ambas sdo as mesmas pessoas singulares e, consequentemente,
inexisténcia de prova efetiva de risco de incobrabilidade, tém-se mantido as relagdes
comerciais simultaneamente com a constituicdo de perdas por imparidade sobre as

suas dividas.

Da prova produzida resultam razdes convincentes para a Requerente continuar os
fornecimentos a K..., apesar do atraso nos pagamentos e das diividas sobre a solvibilidade dos
créditos.

Na verdade, resulta da prova produzida que a Requerente tinha interesse proprio em
manter em Londres o ponto de venda fisico que a K... assegurava, como forma de promover a
sua marca no mercado do Reino Unido e incrementar as vendas on line efectuadas pela propria
Requerente através da H..., como efeito da visibilidade que aquele ponto de venda dava aos
seus produtos naquele mercado.

Foi, assim, justificado «o reiterado fornecimento de mercadoria» com uma explicagao
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diferente da tnica que a Autoridade Tributiria e Aduaneira considerou existir que foi a
«confian¢a na honorabilidade da K... em fazer face, ainda que tardiamente, aos compromissos
de pagamento assumidos».

Na verdade, resulta da prova produzida que a Requerente, mesmo sem confianga em que
0s pagamentos viessem a ser efectuados pela K..., entenda ter interesse proprio na continuagao
dos fornecimentos.

Por outro lado, como resulta também da prova produzida, a K... comercializava apenas
produtos com a marca da Requerente, pelo que, se a Requerente deixasse de a fornecer,
provocaria o seu encerramento definitivo, transformando em certeza de incumprimento
definitivo a falta de pagamento atempado das dividas existentes.

Para além disso, se € certo que, como a Autoridade Tributaria e Aduaneira refere, o facto
de a Requerente ter os mesmos sécios que a K... implicava um conhecimento profundo da
Requerente sobre as possibilidades de cobranca das dividas sobre a K..., também o é que esse
conhecimento, numa situa¢do de faléncia técnica da K..., tinha potencialidade para reforgar a
convic¢do de que esta ndo pagaria as dividas, na totalidade.

Neste contexto, tem de se concluir que a correcgdo efectuada pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira a nivel das perdas por imparidade destes créditos sobre a K... enferma de vicio de
erro sobre os pressupostos de facto, que constitui vicio de violagdo de lei, que justifica a
anulagdo desta correcgao.

De resto, perante as justificagdes apresentadas para a ndo cessacao de fornecimentos pela
Requerente a K..., ter-se-ia, no minimo de ficar com fundadas dividas sobre a convicgao a
alegada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, de que as dividas viriam a ser pagas, o que
justificaria a aplicacdo do artigo 100.°, n.° 1 do CPPT, que impde que essas hipotéticas dividas
sejam valoradas processualmente a favor dos sujeito passivo, implicando a anulagdo das
correcgoes.

Pelo exposto, a correccao relativa as perdas por imparidade de créditos resultantes da
actividade da Requerente enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto, que justifica
a sua anulagdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

A decisdao da reclamacado graciosa, que manteve esta correc¢ao enferma do mesmo vicio,
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pelo que se justifica também a sua anulagao.

3.1. Liquidacao de juros compensatorios

A liquidagdo de juros compensatorios tem por pressuposto a liquidacao de IRC, pelo que
enferma do mesmo vicio, justificando-se também a sua anulagdo, na parte correspondente a

correcgao relativa as perdas por imparidade de créditos resultantes da actividade da Requerente.
4. Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatorios

A Requerente pede o reembolso da quantia liquidada, na parte correspondente a correcgao
relativa as perdas por imparidade de créditos resultantes da sua actividade, com juros
indemnizatorios.

Como resulta da matéria de facto fixada, ndo se provou que a Requerente tivesse efetuado
o pagamento da quanta liquidada.

O reembolso de quantia paga por for¢a de acto anulado e os juros indemnizatdrios
dependem, naturalmente, do pagamento indevido e da data em que ele for efectuado, pelo que
ndo ha fundamento factual para se decidir neste processo se a Requerente tem ou nao direito a
reembolso e a juros indemnizatorios.

A ter ocorrido pagamento a Requerente, como consequéncia da anulagao das liquidagdes,
terd direito a reembolso das quantias pagas, na parte em as liquidagdes de imposto e juros
compensatdrios tém como pressuposto correcgao relativa as perdas por imparidade de créditos
resultantes da sua actividade, tendo também direito a juros indemnizatérios calculados sobre
essa quanta, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, ja que a anulagao da liquidagdes se baseia
em erro imputdvel aos servicos, pois as liquidacdes foram exclusivamente geradas pelo
entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Assim, ndo tendo sido feita prova do pagamento, aqueles pedidos t€ém de ser julgados
improcedentes, sem prejuizo dos eventuais direitos a reembolso e juros indemnizatdrios

poderem ser reconhecidos a Requerente em execugdo de julgado, que ¢ o meio processual
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adequado para os definir, quando ndo ha elementos para esse efeito no processo declarativo

(artigo 609.°, n.° 2, do CPC ¢ 61.°, n.° 2, do CPPT).
5. Decisao
De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral quanto a anulagéo parcial dos actos
impugnados;

b) Anular a correc¢do ao lucro tributavel individual da requerente e do RETGS €
424.718,18, e anular parcialmente a liquidacdo de IRC n.° 2019..., de 17 de Outubro
de 2019, e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros, ambas associadas a
demonstragédo de acerto de contas n.° 2019..., com a compensacdo n.° 2019..., de 21
de Outubro de 2019, nas partes em que tém como pressuposto a referida correcgao
relativa as perdas por imparidade de créditos resultantes da sua actividade;

c) Julgar improcedente os pedidos de reembolso e de juros indemnizatérios, sem
prejuizo de os respectivos direitos poderem ser reconhecidos em execucdo do
presente acérdéo.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-
se ao processo o valor de € 188.016,33, indicado pega Requerente sem oposic¢éo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

7. Custas

26.
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 13-09-2021

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(José Coutinho Pires)

(Rui Marrana)
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