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Processo n.%: 634/2020-T

Tema: IRC — Prova do preco efectivo — n.° 1 do artigo 139.° do CIRC.

SUMARIO:

| -Para que se considere realizada a prova prevista no n° 1 do artigo 139° do Cdédigo do IRC, o
contribuinte tem de provar que o preco constante do contrato de compra e venda do imével foi
0 preco efectivo da transaccao e ndo tem de provar que esse preco € o pre¢co normal de mercado.
Il — Mas a prova do preco efectivo da transaccdo inclui a comprovacdo de que existem
condi¢cdes anormais no mercado que explicam e justificam, em termos de racionalidade
empresarial, a diferenca para menos entre o valor patrimonial tributario - que se presume ser o
valor normal de mercado, nos termos do n°® 2 do artigo 64° do Cédigo do IRC - e o prego

efectivamente recebido pelo alienante.
DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Manuel Luis Macaista Malheiros, José Coutinho Pires e Anténio Lobato das Neves,
designados pelo Conselho Deontol6gico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formarem Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

A - RELATORIO

A..., S.A., (Sociedad Unipersonal) - Sucursal em Portugal, contribuinte fiscal n.°..., com
domiciliona..., ..., ..., ..., ...-... Lisboa, apresentou um pedido de constitui¢do de tribunal arbitral,
para a pronuncia de decisdo de anulacdo parcial da liquidacdo n.° 2020... de IRC e

correspondentes juros compensatérios, relativa ao exercicio de 2015.

A.l. - A Requerente alega, em sintese, 0 seguinte:
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1 - Efectuando vendas de imdveis abaixo do valor patrimonial tributario (VPT), a Requerente
apresenta, nos termos do artigo 139.° do Codigo do IRC, os competentes requerimentos de
prova dos precos efectivos de venda para tais imoveis, para afastar a presuncéo do n° 2 do artigo
64° do Cddigo do IRC.

2 — Dos cinco pedidos apresentados pela Requerente durante o ano de 2015, todos terminaram
por acordo entre a AT e a Requerente e a aceitacdo dos precos efectivos, com excepcdo do
Procedimento n.° 12/16, que esta na origem da Liquidacdo Contestada.

3 - No ambito deste Procedimento - que incidiu sobre um total de 21 imdveis alienados pela
Requerente por valor inferior ao VPT -, ndo foi possivel chegar a acordo com o Perito da AT
sobre os precos de venda efectivamente praticados.

4 - Foi, por esse motivo, instaurado pela AT o procedimento de inspecédo para efectuar controlo
do valor de transmissdo de direitos reais sobre bens imoveis e de modo a promover a correcgdo
do lucro tributavel do exercicio de 2015.

5 - No ambito do procedimento de inspecdo, a AT entendeu que a Requerente deveria ter
acrescido o valor correspondente a diferenca entre o VPT e o pre¢o efectivo de alienacdo dos
correspondentes imdveis na sua autoliquidacdo de IRC, propondo a correccdo ao resultado
fiscal declarado pela Requerente, no valor de € 263.012,86.

6 - A Requerente reputa totalmente ilegal a Liquidacdo Contestada, na parte relativa a
correccdo proposta pela AT, porquanto entende que demonstrou os pregos efectivamente
praticados na alienacdo do direito de propriedade sobre os imoveis, nos termos e para os efeitos
do disposto no artigo 139.° do Codigo IRC.

7 - A AT incorreu em manifesto erro sobre os pressupostos de facto, o qual inevitavelmente
inquina de ilegalidade e determina a anulacéo parcial da Liquidacdo Contestada.

8 - A prova documental apresentada no Procedimento corroborou, a saciedade, a posi¢cdo da
Requerente e foi dada uma justificacdo e explicacdo razoaveis e convincentes - amparadas no
contexto do mercado financeiro e de crédito a habitagdo a data dos factos, bem como na
especificidade da actividade da Requerente e nas limitagdes impostas & sua actividade pelo

Banco de Portugal para o facto de ter sido aceite um preco, por vezes, inferior ao VPT.
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9 - Se a AT quisesse afastar a aplicacdo do artigo 139.° do Cddigo do IRC, teria de demonstrar
que a Requerente ndo recebeu o preco que declarou e provou como sendo o preco efectivamente
recebido.

10- Ndo o tendo feito, estdo reunidos os pressupostos de facto para a aplicacdo do artigo 139.°
do Cddigo do IRC, pelo que a Liquidacdo Contestada padece de ilegalidade por erro nos
pressupostos de facto quando decide que “N&o foi demonstrado de forma clara e inequivoca
que os valores constantes nas escrituras publicas de compra e venda, correspondem aos precos
efectivamente praticados™

11 - Acresce que a Liquidacdo Contestada padece de ilegalidade ndo apenas por erro nos
pressupostos de facto, mas também por erro na interpretacdo e aplicacdo do artigo 139.° do
Cadigo do IRC, devendo também com este fundamento ser anulada.

12 - A AT, na sua apreciacdo do pedido de prova do preco efectivo apresentado pela
Requerente, entende que esta, para além de demonstrar que o preco declarado foi o preco
efectivamente recebido (o que a AT parece ndo questionar), deveria ainda ter demonstrado que
0 preco corresponde ao valor de mercado ou que a venda foi efectuada em condi¢cdes anormais
de mercado que justificam a alienacdo do imdvel por valor abaixo do VPT.

13 - E a conclusdo que se extrai da decisdo da AT, quando esta refere que "a prova de que 0s
precos efectivos correspondem aos valores constantes dos contratos depende, pois, da
justificac@o das condi¢fes anormais de mercado em que se realizam as transmissdes, de que
resultaram as fixacoes de precgos inferiores aos VPT'’s definitivos dos bens imoveis".

14 - A AT adiciona, assim, um terceiro requisito para a aplicacdo do n° 1 do artigo 139.° do
Cdodigo do IRC que ndo se encontra legalmente previsto, e que se prende com a demonstracéo
de que o valor efectivamente recebido pela Requerente era um valor justo aplicavel em
condic¢des normais de mercado ou demonstrar as condi¢cdes anormais de mercado que justificam
a alienacdo do imovel por valor inferior ao valor de mercado.

15 - Refira-se ainda que esta decisdo da AT estd amparada, de forma reiterada, no Oficio-
Circulado n° 20136, por forma a justificar o requisito adicional que exige e do qual depende a
sua decisdo de manter os VPTs dos imdveis para efeitos de determinacdo da matéria coletével

da Requerente por referéncia ao exercicio de 2015.
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16 - Para sustentar a sua tese, o 6rgao de decisdo chama a colacgdo o disposto: (i) no n.°11 do
Oficio-Circulado, nos termos do qual: “a promogdo de reunido de peritos, com o propésito de
obter um acordo sobre o preco efectivamente pago pelo adquirente do bem, ndo se deve basear
s0 nos elementos de acesso ao segredo bancario, mas também do exame das condicGes
especiais ou normais de mercado que rodearam a transmisséo" e, (ii) no n.°15 do referido
Oficio-Circulado, nos termos do qual: “a prova do preco efectivo correspondente ao valor
constante do contrato, depende de 2 requisitos, que devem ser preenchidos cumulativamente:
- Da justificacdo das condi¢bes anormais de mercado em que foi realizada a transmissao, de
que resultou a fixacao de um preco inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imével
transmitido;

- Da rendncia expressa do requerente e dos administradores ou gerentes a tutela conferida
pelo segredo bancario."

17 - Mas a doutrina administrativa a que a AT recorre para fundamentar a sua posi¢ao nao se
conforma com a Lei (que tal doutrina visa interpretar).

18 - Termos em que o Oficio-Circulado (que contempla os meios através dos quais 0
contribuinte deve comprovar o preco efectivo de transmissao de imoveis) se afigura ilegal, por
violagdo da letra e da ratio da norma contida no n.°1 do art.° 139.° do Cddigo do IRC.

19 - A liquidacdo Contestada padece, além dos vicios de ilegalidade por erro sobre os
pressupostos de facto e erro na interpretacdo do artigo 139° do Codigo do IRC, do vicio de falta
de fundamentacéo substancial, nos termos conjugados do artigos 152° e 153° do CPA e 268° n°
3 da CRP, o que configura uma pretericdo de formalidades legais essenciais e inquina de
ilegalidade a referida Liquidacao.

20 - Com efeito, a AT ndo fundamentou, tal como legalmente exigido, a correc¢do promovida
no procedimento inspetivo na origem da Liquidacdo Contestada.

21 - E, no caso sub judicio, o vicio de falta de fundamentacdo ndo € um mero vicio de forma,
sendo, igualmente, um vicio material por ndo ser possivel, em concreto, dissociar a
fundamentacédo formal da substancial.

22 - O que se impunha a AT era que fundamentasse e demonstrasse as razbes de facto e de

direito pelas quais entendia que 0s precos constantes das escrituras de compra e venda
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apresentadas pela Requerente ndo correspondiam aos pregos efectivamente praticados, com
vista a fundamentar a quantificacdo da materia tributavel, o que manifestamente néo fez.

23 - Por sua vez, é também contraditério que a AT entenda que a prova carreada pela
Requerente no contexto do procedimento de prova dos pregos efectivos ndo foi “suficientemente
convincente" e, por outro lado, justifique a sua inércia em aceder as contas bancérias da
Requerente e dos seus representantes com o facto de a prova produzida no procedimento ser
[afinal?] “suficiente para proceder a conclusdo do procedimento de revisao™.

24 - Tal fundamentacéo para a decisao adotada pela AT é manifestamente contraditéria, pois a
prova carreada aos autos pela Requerente ndo pode ser simultaneamente suficiente e
insuficiente para um mesmo propdsito, i.e., o de fazer prova do precgo efectivamente praticado
de transmisséo dos imoveis.

25 - Ora, é consensual na doutrina e na jurisprudéncia que a fundamentacdo contraditoria
equivale a falta de fundamentacéo, sendo também a Liquidacdo Contestada ilegal a esta luz.
26 - Acresce que o artigo 139.° do Cddigo do IRC, interpretado no sentido que a AT pretende,
sempre seria inconstitucional, por violacdo do principio da capacidade contributiva enquanto
corolario do principio da igualdade fiscal e do principio da neutralidade fiscal, decorrente do
principio da igualdade e do direito fundamental de livre iniciativa econdmica, previstos no
artigo 13.° e nos artigos 61.°, 80.°, al. c), e 86.° da CRP.

27 — Assim sempre uma interpretacdo conforme a CRP do artigo 139.° do Cddigo do IRC
conduzird inelutavelmente a declaracdo de ilegalidade e consequente anulabilidade da

Liquidacdo Contestada.

A2 - A Autoridade Tributaria respondeu por excepg¢ao e por impugnacao, nos termos que
a seguir se resumem:

1 - O factor que determinou a ndo aceitacdo pela Requerida do prec¢o praticado na transmisséo
dos imoveis foi a incapacidade de a Requerente provar que o preco efectivamente praticado na
transmissdo dos imdveis foi justificadamente abaixo do valor de mercado e inferior ao valor
patrimonial tributario.

2 - Nao tendo, a partida, sido feita esta prova, a Requerida ndo acedeu as contas bancarias, para

verificagdo de eventuais situagOes de evasdo fiscal.
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3 - Efectivamente e ao contrério do que defende a Requerente, o procedimento previsto no art.
139.° CIRC, néo tem unicamente como finalidade validar o valor da venda, mas sim determinar
0 seu valor de mercado.

4 - Néo tendo a Requerida acedido aos dados bancarios, ndo podera o tribunal arbitral, caso se
entenda que o procedimento do artigo 139.° do CIRC se limita a unicamente comprovar o preco
de transmiss&o, substituir-se a AT e verificar o preco de venda.

5 - Isto porque, a ser assim, é inquestiondvel que o Tribunal Arbitral iria ter que analisar as
contas bancarias da Requerente para, em abono da tese da Requerente, aferir os pressupostos
do mecanismo do artigo 139.° do CIRC.

6 - Ora, admitir-se que o Tribunal Arbitral tem competéncia para esta apreciacéo e, de alguma
forma, quantificar a matéria tributavel representaria a substituicdo do Tribunal nas
competéncias proprias da AT.

7 - Inexiste no &mbito do RJAT qualquer suporte legal que permita que sejam proferidas pelos
tribunais arbitrais condenagdes de outra natureza que ndo as decorrentes dos poderes fixados
no mesmo RJAT: poderes declaratérios com fundamento em ilegalidade.

8 - Assim, também ndo pode ser proferida decisdo que, na pratica, reconheca o direito da
requerente ver reconhecido o preco efectivo na transmissdo dos imoveis, o que ndo pode ser
obtido por esta via.

9 - Por isso, o pedido de pronuncia arbitral ndo consubstancia o0 meio proprio, o0 que, no caso,
redunda na propria incompeténcia do Tribunal Arbitral para, em alternativa a accéo
administrativa que é o meio préprio, condenar a AT a préatica de um acto devido.

10 - Tal situacdo impde-se quer por forca da vinculacdo da AT a jurisdicdo arbitral, quer por
forca dos principios constitucionais do Estado de direito e da separacdo dos poderes (cf. artigos
2.°e 111.°, ambos da CRP), bem como da legalidade (cf. artigos 3.°, n.° 2 e 266.°, n.° 2, ambos
da CRP), como corolario do principio da indisponibilidade dos créditos tributarios insito no
artigo 30.%, n.° 2 da LGT, que vinculam o legislador e toda a actividade da AT.

11 - Existe, portanto, uma excepcao dilatoria, consubstanciada na incompeténcia material do
Tribunal Arbitral, a qual obsta ao conhecimento do pedido, e, por isso, deve determinar a
absolvicédo da entidade Requerida da instancia, atento o disposto nos artigos 576.°,n.° 1 e 577.°,
alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.
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12 - A primeira questdo que se impde avaliar é saber se, tal como a Requerente advoga, a AT
nédo tem de apreciar, decidindo, se 0 preco praticado corresponde ao valor de mercado.

13 - Interpretando sistematicamente o normativo que regula a determinacéo do lucro tributavel
quando esta em causa a realizacdo de operacOes decorrentes da alienacéo de direitos reais de
bens imoveis, constata-se que, tal como a Requerente demonstra ao longo do seu pedido de
pronuncia arbitral, no n.° 1 do artigo 64.° do CIRC, o legislador impde que 0s sujeitos passivos
«devem adoptar. para efeitos da determinag¢do do lucro tributavel (...) valores normais de
mercado».

14 - Deste modo, aferir se os valores praticados correspondem ou ndo a pre¢os normais de
mercado ndo é um qualquer procedimento arbitrariamente adotado pela AT mas, outrossim,
exigéncia que decorre inequivocamente da letra da lei — cf. n.° 1 do artigo 64.° do CIRC

15 - E imposic&o do legislador que, para determinacéo do lucro tributavel, quando estejam em
causa operagdes de alienacdo de direitos reais sobre bens imoveis, sejam praticados valores
normais de mercado.

16 - E certamente em obediéncia a este quadro legal que o n.° 15 do Oficio-Circulado N.° 20136
determina que a prova do preco depende de dois requisitos, que devem ser preenchidos
cumulativamente:

(1) Da justificacdo das condi¢des anormais de mercado em que foi realizada a transmisséo,
de que resultou a fixacdo de um preco inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do
imoével transmitido,

(2) Da renancia expressa do requerente e dos administradores ou gerentes a tutela conferida
pelo segredo bancério.

17 - Todavia, ao contrario do que advoga a Requerente, € inequivoco que o artigo 139.°
reportando-se ao disposto pelo n.° 2 do artigo 64.°, ambos do CIRC, ndo desonera os SP's da
prova do pre¢o normal de mercado.

18 - E inegavel, pois, que a intencio do legislador foi a de que o procedimento da prova de
preco previsto pelo artigo 139.° do CIRC néo se pode dissociar da prova da pratica de precos

normais de mercado.
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19 - E que a solucéo legal consagrada faz depender que o procedimento da prova do preco
efectivamente praticado respeite a precos normais de mercado, quando estes sejam inferiores
ao VPT.

20 - Relativamente a liberdade de decisdo econdmica invocada pela Requerente, a exigéncia
da demonstracdo dos valores normais de mercado no contexto da determinagdo da matéria
tributavel ndo representa uma intromissdo ilegitima na gestdo, mas o cumprimento de um
requisito legal com suporte no artigo 64.°, n.° 1 do Cddigo do IRC.

21 - Impde-se, nestes termos, concluir que, ao contrario do sustentado pela Requerente, a
decisdo da AT contém uma prondncia expressa sobre o incumprimento do 6nus probatério
relativo ao prego efectivo de venda dos terrenos. Isto, sem prejuizo de, em simultaneo, como
seu fundamento em concurso com outros, encerrar um juizo de valor negativo sobre a realizacao
da operacédo a valores de mercado.

22 - Atentos a tudo o quanto vem ante exposto, € manifesto ndo assistir razdo a Requerente,
pois como decorre do n° 1 do artigo 64° do CIRC, os alienantes e adquirentes de direitos reais
sobre bens imoveis devem adoptar, para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, valores
normais de mercado que ndo podem ser inferiores aos valores patrimoniais tributarios
definitivos que serviram de base liquidacdo do IMT ou que serviriam no caso de ndo haver
lugar a liquidacgdo deste imposto.

23 - E que, sendo o preco inferior ao VPT, cabe-lhes provar que foi esse o preco efectivamente
praticado.

24 - Incumbindo aos sujeitos passivos 0 6nus probatorio previsto no artigo 139.° do CIRC de
comprovar o valor normal das transaccdes aqui em dissidio: Onus que, notoriamente, a
Requerente ndo logrou efectuar.

25 - Tendo em conta os factos verificados, e face ao seu correcto enquadramento no quadro
legal aplicavel pela Direccdo de Finangas de Lisboa, ndo merece, pois, qualquer censura, pelo
que se impugna por infundado todo o alegado que contrarie o supra exposto, devendo ser
considerada como improcedente a pretensdo da Requerente.

26 -Também ndo tem qualquer sustentacdo a tese da Requerente relativamente a falta de

fundamentacdo do acto tributario.
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27 - Tendo presente no que respeita & fundamentacdo dos actos administrativos que o acto esta
fundamentado quando, pela motivacdo aduzida, se mostra apto a revelar a um destinatéario
normal as razdes de facto e de direito que determinam a decisdo, habilitando-o0 a reagir
eficazmente pelas vias legais contra a respectiva lesividade

28 - Ora, resulta demonstrado que a Requerente entendeu perfeitamente o sentido e alcance do
indeferimento do procedimento de prova de precgo efectivo, do qual resultou a liquidagéo sobre
a qual recai o presente pedido de pronudncia arbitral.

29 - Ficando também demonstrado que a fundamentacéo € clara, suficiente e congruente, pelo
menos a ponto de ser perceptivel a luz do homem médio e, mais importante, perceptivel a leitura
da Requerente

30 - De facto, ndo € possivel afirmar que determinado acto se encontra infundamentado quando,
no caso concreto, a motivacdo contextual permitiu ao seu destinatario ficar a saber as razdes de
facto e de direito que levaram a Requerida a tomar a decisdo em causa, com aquele sentido e
conteddo.

31 - Assim, ainda que o acto sub judice padecesse de deficiéncias ao nivel do discurso
fundamentador, tais deficiéncias degradar-se-iam em meras irregularidades ndo essenciais.

32 - Uma vez que, ainda assim, tais deficiéncias permitem o cabal esclarecimento do seu
destinatério, possibilitando-lhe insurgir-se contra elas, como, alias, fez a Requerente por via do

presente pedido de prondncia arbitral.

A3 - A Requerente respondeu a questdo prévia nos termos a seguir sintetizados:

1 - Ja foi submetida a apreciacdo do tribunal arbitral no processo que correu termos sob o n.°
598/2017-T questdo semelhante referente a liquidacdo adicional emitida pela AT para o
exercicio de 2013, com base no mesmo procedimento de prova de preco efectivo da venda de
imoveis para efeitos de IRC, nos termos dos artigos 64.° e 139.° do Cddigo do IRC.

2 - Sucede que naqueles autos: (i) nem a AT invocou idéntica excepcdo, parecendo portanto
reconhecer a autoridade, poder e competéncia do tribunal arbitral para conhecer a questdo
submetida & sua apreciagdo; (ii) nem o tribunal arbitral entendeu encontrar-se impedido de

apreciar o pedido que Ihe foi apresentado.
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3 - Pelo contrario, o tribunal arbitral apreciou a questdo submetida a apreciacdo do tribunal,
tendo decidido que “esta decisdo [no procedimento de prova de prego efectivo] é judicialmente
sindicavel”.
4 - Ora, se esta questao ja foi no passado decidida pelo tribunal num litigio em tudo semelhante
a0 que aqui temos em presenga que opunha a Requerente e a AT, é muito surpreendente que a
AT tenha vindo invocar a presente excep¢do de incompeténcia material do tribunal arbitral,
pois ndo pode ignorar a desrazao e falta de mérito da excepcao que invoca, nem desconhecer a
jurisprudéncia uniforme que tem vindo a ser firmada nesta matéria pelo tribunal arbitral.
5 - O que se pretende nestes autos €, tdo s, que o tribunal arbitral, apreciando a Liquidacdo
Contestada e o procedimento de prova do preco efectivo de venda que se encontra na sua
origem, resposta as seguintes duas questdes:

i - Foi demonstrado o preco efectivo de venda?

I.e., 0s elementos carreados pela Requerente ao procedimento de prova do prego efectivo sao
ou ndo suficientes para a AT dar por demonstrado o preco de venda (ilegalidade da Liquidacéo
Contestada por erro nos pressupostos de facto);

ii - Estd a AT impedida de exigir no procedimento de prova de preco efectivo a prova de que
a venda foi efetuada em “condi¢des normais de mercado"?
(ilegalidade da Liquidacao Contestada por erro de direito).
6 - E a resposta afirmativa pelo tribunal arbitral a estas duas questdes - que convocam
unicamente a analise dos elementos e documentos carreados aos autos e a melhor interpretacao
e aplicacdo da lei - necessariamente importa a ilegalidade da Liquidacdo Contestada e a sua
consequente anulagéo parcial, sem que em algum momento o tribunal arbitral tenha de efectuar
uma qualquer andlise ou quantificacdo da matéria coletavel, ou, como refere a AT na sua
Resposta, de se substituir a AT.
7 - Estando demonstrado que o que a Requerente pretende € que o Tribunal Arbitral declare a
ilegalidade da liquidac&o adicional de IRC em crise, relativa ao exercicio de 2015, esta claro
que se pretende somente que o Tribunal aprecie os vicios de ilegalidade de tal liquidacéo
adicional de IRC, o que faz parte das competéncias deste douto Tribunal nos termos do artigo
2.°,n.° 1, alinea a) do RJAT.
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8 - Deve assim concluir-se que o Tribunal Arbitral é materialmente competente para julgar o
presente pedido de pronlncia arbitral, que devera ser apreciado na integra.

A4 — Alegacdes finais
Ambas as partes apresentaram alegacdes finais em que reafirmaram os seus argumentos, ndo

trazendo ao processo elementos novos.

B - SANEAMENTO
As partes sdo legitimas, dotadas de personalidade e capacidade judiciarias e o pedido foi
apresentado dentro do prazo legal.

Néao héa nulidades.

Quanto a competéncia material do Tribunal Arbitral

A Requerida suscitou a questdo prévia da competéncia material do Tribunal, porque, ndo tendo
a AT acedido a informacéo bancaria, e caso se entenda que o procedimento do artigo 139.° do
CIRC, se limita unicamente a comprovar o preco de transmissdo, ndo podera o Tribunal
substituir-se & AT e verificar o preco de venda.

Isto porque, a ser assim, é inquestionavel que o Tribunal Arbitral iria ter que analisar as contas
bancarias da Requerente para, em abono da tese da Requerente, aferir os pressupostos do
mecanismo do artigo 139.° do CIRC.

Ora, admitir-se que o Tribunal Arbitral tem competéncia para esta apreciacdo e, de alguma
forma, quantificar a matéria tributavel representaria a substituicdo do Tribunal nas
competéncias proprias da AT.

Mas a Requerida ndo tem razdo, pois o pedido de pronuncia arbitral respeita a alegada
ilegalidade da Liquidagdo de IRC derivada do acréscimo a matéria colectavel da diferenca entre
o Valor Patrimonial Tributario de 21 imdveis transmitidos por pregos inferiores ao respectivo
VPT, em virtude de no procedimento de revisdo previsto nos artigos 91° e 92° da Lei Geral
Tributaria ndo ter havido acordo entre os peritos e apds a Exma Sra Directora de Financas

Adjunta ter fixado o lucro tributavel com base nos valores patrimoniais tributarios (VPT).
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E o Tribunal é competente, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 2° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), para se pronunciar sobre essa questao.

Por outro lado, ao pronunciar-se sobre a legalidade da liquidacdo, o tribunal ndo esta a
substituir-se a Administracdo quanto a determinacdo do preco que tenha sido efectivamente
praticado na transmissdo dos imoveis, mas unicamente a apreciar os vicios de ilegalidade que
tenham sido suscitados como fundamento do pedido arbitral.

No sentido de que o Tribunal € materialmente competente para apreciar a questdo suscitada
pela Requerente e, portanto, em sentido desfavoravel a excepc¢do invocada pela AT, citam-se
0s seguintes acorddos do CAAD:

Processo 371/2017 -T: “Sucede que o Tribunal Arbitral ndo pretende substituir-se a AT e
praticar atividade administrativa que extravase os limites que a lei Ihe determina. O Tribunal
Arbitral visa unicamente apreciar a legalidade da aplicacéo do disposto no art.° 139° do CIRC
feita pela AT. Aquela competéncia insere-se na que o legislador fixou para os tribunais
arbitrais na alineab) don.®° 1 do art.® 1° do RJAT, uma vez que visa a apreciacado da legalidade
dos actos de fixacdo de valores patrimoniais. Termos em que também ndo procede esta
excepcao invocada pela AT, sendo o Tribunal Arbitral competente para apreciar a questao que
lhe foi colocada™.

Processo 89/2018-T: “Com efeito, aqui em causa ndo estd, ao contrdrio do que parece assumir
a Requerida, a afericdo da demonstracdo do preco efectivo, mas, antes, a afericdo da
legalidade do acto de liquidacdo, a luz das invalidades que lhes sdo apontadas pela
Requerente, maxime, a luz de saber se Ihe foi vedado o direito aquela demonstracéo, e quais
as consequéncias, ao nivel da legalidade daquele acto, dai decorrentes. Dai que, sendo
incontestavelmente o presente Tribunal arbitral competente para sindicar a legalidade do acto
de liquidacéo contra o qual se insurge a Requerente, devera improceder a excep¢ao ora em
aprego’”.

Processo 688/2018 -T: “A competéncia dos tribunais arbitrais em matéria tributaria
compreende, nos termos da referida disposicao da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, a
«declaracéo de ilegalidade de actos de liquidagéo de tributos», e 0 presente pedido arbitral
tem como objecto a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo em IRC, na sequéncia da

correcgdo aritmética efectuada a matéria tributavel no ambito de uma acgéo inspectiva. O
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artigo 139.° do Cddigo do IRC refere-se ao procedimento destinado a fazer a prova do preco
efectivo da transmissdo de iméveis, em vista a afastar a aplicacdo do valor patrimonial
tributario quando este seja superior. Mas esse € um mero procedimento administrativo que
decorre perante a Administracdo Tributaria e que ndo interfere com a competéncia
jurisdicional dos tribunais. Por outro lado, ao prondnciar-se sobre a legalidade da liquidacao,
o tribunal ndo esta a substituir-se a Administracdo quanto a determinacéo do preco que tenha
sido efectivamente praticado na transmiss@o de imovel, mas unicamente a apreciar 0s vicios
de ilegalidade que tenham sido suscitados como fundamento do pedido arbitral. N&do ha motivo,
por conseguinte, para julgar o tribunal incompetente”.

Assim, tem este tribunal em conta o disposto no n.° 3 do artigo 8.° do Codigo Civil: “3. Nas
decisbes que proferir, o julgador tera em consideracéo todos 0s casos que merecam tratamento

’

andlogo, a fim de obter uma interpretagdo e aplicacdo uniformes do direito.’

C -FACTOS PROVADOS

1 - A requerente, A..., € uma sucursal da A... Espanha, sujeito passivo ndo residente com
estabelecimento estavel.

2 - A actividade da A... consiste essencialmente na concessdo de crédito hipotecario, sendo a
sua actividade supervisionada pelo Banco de Portugal.

3 - O sujeito passivo tem como actividade principal "Actividades das instituicdes financeiras
de credito”, CAE 64921.

4 - A A... encontra-se sujeita a IRC de acordo com o disposto no artigo 2.° do CIRC.

5 - Esta enquadrada no regime geral para a determinacdo do lucro tributavel previsto no artigo
17.°do CIRC e encontra-se obrigada a ter contabilidade organizada nos termos da lei comercial
e fiscal (artigo 123.° do CIRC).

6 - A sociedade entregou a declaracdo de rendimentos Modelo 22 prevista no artigo 120° do
CIRC, relativa ao exercicio de 2015.

7 - A Requerente apresentou requerimento solicitando instauragdo de Procedimento de Revisdo
nos termos dos artigos 91° e 92° da Lei Geral Tributaria para prova de que o preco efectivo de
um conjunto de imodveis alienados durante o ano de 2015 foi inferior ao respectivo Valor

Patrimonial Tributario, o que deu origem ao Procedimento n° .../86.
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|
Wenlificagao dos iméveis Adulalada Alienacio
, Cédige | Malriz - Datada Walor Walar Diferenca
Freguesia Freguesia | Artigo Frag2 Alo de glienagic | Declarsdo | Pafrimonia | deValores
D[‘]D} DacAo 24.02.2015| 30.000,60 a7.560.00 7.560,00
y Dagho  |23.03.2015| 3500000 | 56.080.00 | 21.090,00
A
(R |Adiodioacso | 24032015 | 30.000,00 | 4267383 | 12,5763
UF e CU | Dago |27.032015| £0.50753 | 66.08495 @ 658742
UF 8 5 Dagho |30.03.2015| 66.000,00 | 68.242,21 | 224231
D Adudicasso | 26.04.2015| 45.000,00 | 48.160,00 | 3.160,00
CHD)  Dagio | 11.062015! 56.00000 | 5736108 | 135150
T{1C) | Adjudicagso | 19.06.2015 30.000,00 | 56.160,00 | 25.160,00
E(2E) | Adjudicagse | 23.06.2015] 61.000,00 | 633288 | 2.324.98
H Amudicagao | 25,06.2015 30,000,003 | 63.374 81 33374 B1
uF € Q| Adjudicacao | 26.06.2015 50.000,00 | 61.560,00 | 11.550,00
AC (BF) | Adjudicago | 28.08.2015|| 40.000,00 | 55.527,00 | 16.527.00
uF : H | Adiudicacso |22.08.2015] 3:.000,00 | 3511393 | 4.113.93
UF 8 V| Adjudicagdo | 30.08.2015] 39.500,00 | 55.564,00 | 16.064,08
| M (2D) | Adiudicagdo | 30.09.2015] 68.500,00 | 72.500,00 | 3.000,00
UF. & D | Adiudicagaa | 30.09.2015( 60.000,00 | 66.340,68 | 6.34968 |
O (BE) |Adjudicapso (28.10.2015| 37.500,00 7L 182,62 | 33.68252
UF D |Adudicado | 06.11.2015] 30.000,00 | 56450,38 | 26.450,38
UE e D Dagde |24.11.20%5 37.000,00 | 40.02000 | 3.02000
G20} |Adiudicagsa | 30.12.2076( 38.00¢,00 54.58042 1 1658042
ED) | Dag#o |30.12.2015] 44.000,00 | 55.240,00 | 11.240,00
, .
_ 919,007,653 1.182.020,39 | 263.012,86

9 - O preco efectivo total e valor patrimonial tributario total dos imdveis importaram em
€919.007,53 e €1.182.020.39, respectivamente, sendo a diferenca de €263.012.86.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

10 - Na Reunido de Peritos ndo houve acordo, tendo sido anexados os Laudos do Perito da
Requerente e do Perita da Fazenda Publica a Acta da Reunido, a que coube o n° 140/16, que
dela fazem parte integrante.

11- No Laudo do Perito da Requerente consta o seguinte:

A presente comissao de revisdo visa nos termos do n° 3 do artigo 139° do CIRC permitir & A...
apresentar a prova da efectividade do preco dos imdveis a que correspondem os art. Matriciais
constantes no requerimento apresentado e objecto da comissdo de revisdo do dia 6/11/2016
que foi retomada em 12/12/2016.

Neste sentido, juntamente com o requerimento apresentado, anexou a A... 0s documentos a
saber:

1- Caderneta predial urbana;

2-Titulo de transmiss@o em processo de execucao;

3- Escritura de compra e venda;

4- Extracto bancério com o valor recebidos e documentos de suporte;

5- Diario de venda;

6- Relatdrio de perito avaliador;

7- Contrato de mediacao imobiliaria;

8- Factura da comissao imobiliaria;

9- Relatdrio interno com indicacéo de aspectos especificos dos imoveis e estudo de mercado.
10- Fichas de expediente com a identificacdo dos nimeros atribuidos aos iméveis e utilizado
no registo contabilistico;

11 - Extractos de todas as contas movimentadas decorrentes da venda do imdvel com a
indicacdo expressa dos registos que dizem respeito aos imoveis;

Decorrente dos elementos adicionais solicitados na reunido de 16/11/2016 foram estes
disponibilizados por email em 18/11/2016.

Em face da prova apresentada ndo pode o perito da A... entender 0s motivos pelas quais esta
ndo é suficiente para provar a efectividade do preco pelo qual os iméveis foram alienados. Que
outro tipo de prova pode ser exigido para este efeito? Daqui decorre que ndo tendo a AT

apresentado quaisquer provas efectivas de que o preco praticado foi diferente do registado nas
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contas da A..., deve ser este o considerado para efeitos do apuramento do seu resultado
tributével.

Claro que o preco de venda resulta de um conjunto de factores que influenciam a sua formacao.
A venda dos imoveis, como a perita da AT sabe ou deveria saber, ndo pode ser auditada fora
do contexto em que foi realizada, isto €, é sempre necessario ter em atengdo diversos factores
que condicionam o preco, o que em termos das boas praticas de auditoria se designa de
conhecimento de negdcio.

Como é sabido e foi explicado no requerimento apresentado, a actividade da A... ndo € a
compra e venda de imdveis mas sim a concessao de crédito.

Como foi explicado a Perita da AT, a A... tinha no seu activo em 31/12/2014 €20.900.586 de
imoveis que resultaram do incumprimento no pagamento de créditos que foram concedidos e
que a A... se viu obrigada a adquirir como forma de reduzir o valor do crédito mal parado. Em
31/12/2015 esse valor, pese embora o esforco de escoamento desses imoveis, ainda se situava
Nos €16.335.579..

Estas importancias acarretam para a A... um custo de oportunidade elevadissimo que a
geréncia se vé na obrigatoriedade de reduzir promovendo a venda desses imoveis. Refira-se
que a necessidade de venda decorre também da limitacéo temporal que o Banco de Portugal
impde ao tempo de permanéncia que os imoveis podem estar nos activos das instituicGes de
crédito.

E inquestionavel, e também ter& que ser para a AT ou para quem a representa, que o mercado
imobiliario nos Gltimos 5/6 anos sofreu uma desvalorizagéo brutal.

E portanto neste contexto que a A... promove a venda dos seus imoveis.

Portanto em concluséo:

I°- Aquilo que a A... era obrigada a fazer por forma a provar a efectividade do preco foi feito
com as provas documentais habitualmente utilizadas na actividade economica (escrituras,
extractos de contabilidade, relatérios de avaliacédo, contratos de mediacé@o imobiliaria, etc);
2° - No debate com o perito da AT nada do que foi apresentado foi posto em causa relativamente

a sua idoneidade;
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3°- A A... como era sua obrigacdo, disponibilizou a abertura do sigilo bancario seu e dos seus
representantes, o qual, a AT ndo utilizou porque deverd ler entendido ndo se mostrar
necessario, sendo esta decisdo da sua inteira responsabilidade

Do exposto entende o perito da A... que ndo existem quaisquer motivos fundados para que nédo
sejam os valores de venda a serem considerados para efeitos da determinacéo do seu resultado
tributével.

12 - No Laudo da Perita da Fazenda Publica consta o seguinte, relativamente a cada um dos
imoveis:

1 - Imével com o artigo matricial..., fracdo D, da freguesia de ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 37.560,00;

Foi adquirido por dagcdo em pagamento em 28/06/2013 por € 50.700,00;

Foi posto a venda em 31/01/2015 por € 50.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 24/02/2015 por € 30.000,00;

Da consulta ao sistema informatico da AT, verifica-se que, por exemplo, em 03/02/2012, ano
de maior crise no ramo imobiliario, foi alienada uma fracdo com apenas mais dois metros
quadrados, pelo preco de € 50.000,00.

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta néo foi conseguida.

2 - Imével com o artigo matricial..., fracédo V, da freguesia ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 56.090,00;

Foi adquirido por da¢do em pagamento em 31/01/2014 por € 48.900,00;

Foi posto a venda em 02/01/2015 por € 45.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 23/03/2015 por € 35.000,00;

A avaliacdo da B... em 22/11/2013, aponta para valores de mercado de €

48.900,00, valor da dacdo em pagamento;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

3 - Imdvel com o artigo matricial..., fracdo A, da freguesia de ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 42.573,63;

Foi adquirido por Adjudicagdo em 05/03/2010 por € 32.868,50;
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Foi posto a venda em 26/04/2013 e 02/11/2013 por € 46.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 24/03/2015 por € 30.000,00;

A avaliacéo da B... em 10/10/2014, aponta para valores de mercado de

€ 40.000,00, valor da dacdo em pagamento;

Da consulta ao sistema informético da AT, verifica-se que em 25/10/2016, a fracéo foi alienada
pelo prego de €40.000,00.

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

4 - Imdvel com o artigo matricial..., fracdo CU, da Uni&o de Freguesias de ... e ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 66.094,95;

Foi adquirido por Dagdo em 29/07/2014 por € 65.900,00;

Foi posto a venda em 02/01/2015 por € 75.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 27/03/2015 por € 59.507,53;

A avaliacéo da B... em 16/05/2014, aponta para valores de mercado de

€ 65.900,00, valor da dagdo em pagamento,

Da consulta ao sistema informatico da AT, verifica-se que em 16/04/2015, foi alienada uma
frac@o do mesmo artigo matricial pelo prego de € 79.407,35.

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

5 - imdvel com o artigo matricial..., fracdo S, da Uniéo de Freguesias do ... e ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 68.242,21;

Foi adquirido por Dagdo em 11/09/2014 por € 66.000,00;

Foi posto a venda em 30/03/2015 por € 66.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 30/03/2015 por € 66.000,00;

A avaliacéo da B... em 02/09/2014, aponta para valores de mercado de €

€ 66.000,00, valor da da¢do em pagamento;

Assim, apesar do VPT ser moderadamente superior ao valor de alienacéo, quanto a diligéncia
para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde aos valores normais de
mercado, esta ndo foi conseguida.

6 - Imével com o artigo matricial..., fracdo D, da freguesia de ...
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O valor patrimonial a data dos factos era de € 48.160,00;

Foi adquirido por Adjudica¢do em 20/11/2014 por € 38.250,00;

Foi posto a venda em 26/04/2013 e 27/04/2015 por € 45.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 28/04/2015 por € 45.000,00;

A avaliacéo da B... em 31/10/2014, aponta para valores de mercado de

€45.000,00, valor da da¢do em pagamento,

Assim, apesar do VPT ser moderadamente superior ao valor de alienacéo, quanto a diligéncia
para provar gue o valor constante do contrato em crise corresponde aos valores normais de
mercado, esta ndo foi conseguida.

7 - Imoével com o artigo matricial..., fracao C, da Freguesia de ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 57.361,69;

Foi adquirido por Dagdo em 29/07/2014 por € 60.200,00;

Foi posto a venda em 28/01/2015 e 03/05/2015 por € 61.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 11/05/2015 por € 56.000,00;

A avaliacdo da B... em 26/08/2014, aponta para valores de mercado de

€ 60.200,00, valor da dagdo em pagamento,

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta néo foi conseguida.

8 - Imdvel com o artigo matricial..., fracdo T, da freguesia de ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 55.160,00;

Foi adquirido por Adjudicagdo em 23/09/2014 por € 45.000.00;

Foi posto a venda em 15/05/2015 por € 36.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 19/06/2015 por € 30.000,00;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

9 - Imével com o artigo matricial..., fracéo E, da Freguesia de ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 63.324,98;

Foi adquirido por Adjudica¢do em 23/05/2014 por € 76.500,00;

Foi posto a venda em 28/01/2015 e 22/06/2015 por € 65.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 23/06/2015 por € 61.000,00;
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A avaliacéo da B... em 26/08/2014, aponta para valores de mercado de € 65.800,00;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

Existe para este imovel dois mutuos, um do valor da escritura de € 61.000,00 e outro de €
7.000,00, ndo se conseguindo aferir qual a finalidade deste segundo mutuo.

Da justificagdo enviada por e-mail datado de 18/11/2016, apesar de ter sido pedida para todos
0s imoveis onde houvesse segundo credito, esta ndo foi dada;

10 - Imovel com o artigo matricial ..., fracdo H da Freguesia de ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 63.374,81;

Foi adquirido 14 por Adjudica¢do em 29/05/2014 por € 21.250,00;

Foi adquirido 14 em 18/06/2014 por € 16.000,00

Foi posto a venda em 28/01/2015 e 24/06/2015 por € 30.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 25/06/2015 por € 30.000,00;

A avaliacédo da B... em 15/03/2015, aponta para valores de mercado de € 33.300,0.

No entanto, se verificarmos as amostras utilizadas para comparacdo, a fls. 659-verso, 0s
valores da amostra variam entre € 43.000,00 e € 68.000,00

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta néo foi conseguida.

Existe para este imovel dois mutuos, um do valor da escritura de € 30.000,00 e outro de €
5.350,00, ndo se conseguindo aferir qual a finalidade deste segundo muatuo.

11 - Imével com o artigo matricial..., fracdo Q, da Unido de Freguesias Freguesia de ... e ...
O valor patrimonial a data dos factos era de € 61.550,00;

Foi adquirido por Adjudica¢do em 31/01/2014 por € 57.000,00;

Foi posto a venda em 28/01/2015 e 26/06/2015 por € 50.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 26/06/2015 por € 50.000,00;

A avaliacédo da B... em 01/07/2014, aponta para valores de mercado de € 52.100,00;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

Existe para este imovel dois mutuos, um do valor da escritura de € 50.000,00 e outro de €

7.000,00, néo se conseguindo aferir qual a finalidade deste segundo mutuo.
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Da justificagéo enviada por e-mail datado de 18/11/2016, n&o se consegue aferir da bondade
da mesma;

12 - Imovel com o artigo matricial ..., fracdo AC, da Freguesia de ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 55.527,00

Foi adquirido por Adjudica¢do em 24/05/2011 por € 79.000,00;

Foi posto a venda em 15/05/2015, 26/05/2015 e 30/05/2015 por € 55.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 28/08/2015 por € 40.000,00;

A avaliacdo da B... em 24/10/2012, aponta para valores de mercado de € 69.100,00, valor
substancialmente superior ao do VPT,;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em c. .e corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

Existe para este imével dois miituos, um do valor da escritura de € 40.000,00 e outro de €
4.000,00, ndo se conseguindo aferir qual a finalidade deste segundo mutuo.

Do e-mail datado de 18/11/2016, néo foi fornecida qualquer justificaco;

13 - Imovel com o artigo matricial..., fracdo H, da Uni&o de Freguesias de ... e ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 35.113,93;

Foi adquirido por Adjudicagcdo em 30/04/2015 por € 51.000,00;

Foi posto a venda em 11/09/2015 por € 35.800,00;

Foi feita a escritura de venda em 22/09/2015 por € 31.000,00;

A avaliagdo da B... em 12/08/2015, aponta para valores de mercado de € 35.800,00, valor
equiparado ao do VPT,;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

14 - Imovel com o artigo matricial ..., fracdo V, da Unido de Freguesias do ... e ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 55.564,09;

Foi adquirido por Adjudicagdo em 09/07/2015 por € 55.980,00;

Foi posto a venda em 30/09/2015 por € 39.500,00;

Foi feita a escritura de venda em 30/09/2015 por € 39.500,00;

A avaliacédo da B... em 12/08/2015, aponta para valores de mercado de € 33.500,00.
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No entanto, apesar de na generalidade dos casos 0 montante para efeitos de seguro imobiliério
ser inferior ao valor de avaliagdo efetuado por essa entidade, neste caso particular consideram
que o valor para efeitos do referido seguro se situa no montante de € 45.898,00;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

Existe para este imovel dois mutuos, um do valor da escritura de € 39.500,00 e outro de €
5.000,00, néo se conseguindo aferir qual a finalidade deste segundo mutuo.

Do e-mail datado de 18/11/2016, néo foi fornecida qualquer justificacao;

15 - Imével com o artigo matricial ..., fragdo M, da Freguesia de ...

o valor patrimonial a data dos factos era de € 72.500,00 da habitagdo e € 4.330,00 da garagem
Foi adquirido por Adjudicagdo em 17/04/2015 por € 69.144,10;

Foi posto a venda em 10/09/2015 por € 75.900,00;

Foi feita a escritura de venda em 30/09/2015 por € 69.500,00 referente a habitagdo e €6.400,00
da garagem;

A avaliacdo da B... constante do processo apenas dizia respeito a garagem, pelo que em
18/11/2016, foi remetida por email a avaliacdo da habitacdo, verificando-se que a B... em
09/06/2015, aponta para valores de mercado de € 69.500,00 para a habitacdo e € 6.400,00
para a garagem. Da andlise a amostra, verifica-se que todos os iméveis tém valor de mercado
superior a este, apesar dos anos e metragem serem similares;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

Existe para este imovel dois mutuos, um do valor da escritura de € 69.500,00 e outro de €
14.000,00;

Do e-mail datado de 18/11/2016, foi fornecida justificacdo de que a garagem é uma fracéo
autonoma, pelo que o segundo mutuo teve como finalidade financiar quer a aquisi¢do da
referida garagem quer as despesas do processo. No entanto, da analise aos elementos juntos
aos autos, verifica-se que o valor do segundo empréstimo é substancialmente superior a essas
necessidades;

16 - Imovel com o artigo matricial..., fracdo P, da Uni&o de Freguesias de ... e ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 66.349,68;
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Foi adquirido por Adjudica¢do em 17/04/2015 por € 71.300,00;

Foi posto a venda em 30/09/2015 por € 63.500,00;

Foi feita a escritura de venda em 30/09/2015 por € 60.000,00;

Relatério POV VS VPT refere proposta de aquisicdo em 10/08/2015 no valo € 64.0000,00 e
duas em datas posteriores de € 63.500,00;

A avaliacédo da B... em 10/07/2015, aponta para valores de mercado de € 63.900,00;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

17 - Imével com o artigo matricial ..., fracdo O, da Freguesia de ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 71.182,62;

Foi adquirido por Adjudicac¢do em 31/12/2012 por € 68.000,00;

Foi posto a venda em 10/09/2015 por € 37.500,00;

Foi feita a escritura de venda em 28/10/2015 por € 37.500,00;

A avaliacéo da B... em 09/03/2012, aponta para valores de mercado de € 64.900,00;

Existe para este imovel dois mutuos, um do valor da escritura de € 37.500,00 e outro de €
6.000,00, ndo se conseguindo aferir qual a finalidade deste segundo muatuo.

Do e-mail datado de 18/11/2016, foi fornecida como justificagdo para esse montante o
pagamento de despesas e prémio Unico de seguro do processo, 0 que se afigura excessivo, ndo
resultando da respetiva essa situacao;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta néo foi conseguida.

18 - Imével com o artigo matricial ..., fracdo D, da Unido de Freguesias de ... e ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 56.450,38

Foi adquirido por Adjudicag¢do em 23/12/2013 por € 53.000,00;

Foi posto a venda em 11/05/2015 por € 38.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 05/11/2015 por € 30.000,00;

Relatorio POV VS VPT refere proposta de aquisicao em 10/08/2015 no valor de € 64.0000,00
e duas em datas posteriores de € 63.500,00;

A avaliacédo da B... em 12/01/2015, aponta para valores de mercado de € 37.500,0.
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Da analise a amostra, verifica-se que existem imdveis com valor de mercado superior a este,
apesar dos anos e metragem serem similares;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

19 - Imovel com o artigo matricial..., fracdo O, da Unido de Freguesias do ... e ...

o valor patrimonial a data dos factos era de € 40.020,00;

Foi adquirido por Dagdo em 30/07/2015 por € 54.500,00;

Foi posto a venda em 23/11/2015 por € 37.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 24/11/2015 por € 37.000,00;

A avaliagdo da B... em 12/08/2015, aponta para valores de mercado de € 37.100,0 e para
efeitos de seguro de € 38.632,00. Da andlise a amostra, verifica-se que existem imoveis com
valor de mercado superior a este, apesar dos anos e metragem serem similares;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

20 - Imovel com o artigo matricial ..., fracdo G, da Freguesia de ...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 54.580,42;

Foi adquirido por Adjudicagcdo em 05/08/2010 por € 79.000,00;

Foi posto a venda em 14/01/2014 por € 58.000,00;

Foi feita a escritura de venda em 30/12/2015 por € 38.000,00;

A avaliagdo da B... em 14/03/2013, aponta para valores de mercado de € 58.000,00;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

21- Imbvel com o artigo matricial ..., fracdo E, da Freguesia de...

O valor patrimonial a data dos factos era de € 55.240,00;

Foi adquirido por da¢do em 24/06/2014 por € 58.428,13,

Foi posto a venda em 14/01/2014 por € 58.000,00;

2 Foi feita a escritura de venda em 30/12/2015 por € 44.000,00;

A avaliacédo da B... em 21/05/2014, aponta para valores de mercado de € 66.800,00;

Existe para este imovel dois mutuos, um do valor da escritura de € 44.000,00 e outro de €
6.000,00, nédo se conseguindo aferir qual a finalidade deste segundo mutuo.
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Do e-mail datado de 18/11/2016, néo foi fornecida qualquer justificaco;

Assim, quanto a diligéncia para provar que o valor constante do contrato em crise corresponde
aos valores normais de mercado, esta ndo foi conseguida.

13 - O Laudo do Perita da Fazenda Publica tem as seguintes conclusdes:

Ora, nos termos do artigo 64.° do CIRC, os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre
bens imoveis, devem adotar valores normais de mercado, sendo a prova irrefutvel dessas
condic¢des anormais de mercado a condi¢do maior para provar a fixacao de um preco efectivo
inferior ao VPT.

Da analise aos elementos fornecidos referentes aos imdveis em crise, verifica-se que a prova
ndo é cabal e suficiente, tal como deveria ser e tal como Ihe competia provar, nos termos do
n.° 1 do artigo 74.° da LGT.

- Ainda para confirmacao e avaliacdo da credibilidade dos valores apresentados foi tido em
conta 0 acordao n° 301/12 de 23/05/2012 do Supremo Tribunal Administrativo, o qual refere
que "Uma transac¢do ocorrida no ambito de um concurso publico, constitui um fendmeno
unico e irrepetivel sem padréo de referéncia, tendo sobretudo em conta a finalidade especifica
que presidiu a adjudicacdo de um bem no &mbito de um concurso, pelo que, ndo sendo possivel
repetir a transaccao para se poder concluir se ha desfasamento entre o valor de mercado desse
bem e o preco praticado, o valor de mercado desse bem, ha-de corresponder assim, ao preco
da adjudicacéo"

De onde se conclui que o preco de mercado dos imdveis em causa no dia das referidas
escrituras, era pelo menos igual ao valor pelo qual foi adjudicado, conforme Titulos de
Transmissao.

Ora, verifica-se que na maioria dos imdveis aqui em analise, os valores de adjudicacdo ou de
dacdo em pagamento, sdo superiores ao VPT.

Nos casos em que sdo inferiores, mesmo assim, a venda € quase sempre efetuada por valor
inferior.

Na maioria dos casos, o contrato com a imobiliaria é feito no préprio dia da escritura ou nos
dias anteriores, pelo valor da escritura ou até superior.

Na generalidade dos casos, o valor de avaliacéo efetuado pela B..., é superior ao valor da
venda e muito mais proximo do VPT e até do valor da adjudicacéo.
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De destacar que a requerente alega que a AT ndo pode utilizar a férmula do artigo 38° do
CIMI de forma singela, ndo admitindo que o valor da transagdo feito a “precos normais de
mercado” possa divergir do VPT, obtido através de uma formula exclusivamente objetiva. Ora,
da analise supra, verifica-se que a dita formula respeita as condi¢cbes normais de mercado,
pois vai ao longo da vida do imdvel ajustando os varios coeficientes, pois, como se pode
concluir, o VPT aqui em discusséo é inferior ao preco pelo que comprou o imével em processo
de adjudicacao.

De realcar que o 6nus da prova impende sobre a requerente, pelo que Ihe competia ter
demonstrado suficiente e cabalmente as operacfes em causa.

4 — Concluséo sobre a prova do preco efectivo

Sabendo que nos termos do artigo 64° do CIRC é obrigacdo das partes contratantes adotar
valores normais de mercado para efeitos de IRC, constata-se que neste caso tal ndo aconteceu,
afastando-se substancialmente o preco praticado, dos valores da avalia¢éo, avaliacéo esta que
tem em conta as varias variaveis a que o imdvel estd sujeito, ao invés do defendido pela
requerente.

De facto, a reclamante ao declarar tais precos, reduziu por decisdo propria, o valor da matéria
coletdavel do IRC de 2015, no montante de € 263.012,86, ndo tendo aduzido prova convincente,
do real efeito das alegadas condigdes anormais de mercado, nem da inevitabilidade dessa
deciséo.

Em conformidade e porque neste acto ndo foram apresentados novos elementos que de forma
inequivoca justifiquem o valor de venda declarado, considero que no decorrer deste
procedimento ndo foi apresentada prova suficiente, que permita refutar a correccéo prevista
no artigo 64° do CIRC. ndo sendo assim possivel o acordo entre os peritos, e devendo
consequentemente ser mantido o respetivo valor patrimonial tributario para efeitos de
apuramento da matéria tributavel do IRC.

14 - Por despacho de 20 de Marco de 2017 a Exma Senhora Directora de Finangas Adjunta
decidiu manter para efeitos de determinacdo da matéria coletavel do exercicio de 2015 os
valores patrimoniais tributérios definitivos que serviram de base as liquida¢cdes do Imposto
Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT), nos termos do n° 1 do artigo 64°

do CIRC, devendo cessar a suspensdo da liquidacdo na parte correspondente ao valor da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

diferenga positiva prevista no n° 2 do artigo 64° do CIRC - Campo 416 do Quadro 11 da
Declara¢do Modelo 22 do exercicio de 2015.

15 - A Exma Senhora Directora de Finangas Adjunta fundamentou a sua decisdo no seguinte:
N&o obstante o estabelecido no artigo 64° do CIRC, o legislador néo restringe, de todo, a
possibilidade do alienante, caso pretenda, fazer prova de que os pregos efectivamente
praticados nas transmissdes de direitos reais sobre bens imdveis foram inferiores aos valores
patrimoniais tributarios que serviram de base as liquidacbes de IMT, tal como determina o
vertido no n° 1 do artigo 139° do mesmo diploma.

Tais provas devem ser efetuadas em procedimento instaurado mediante requerimento dirigido
ao Diretor de finangas competente e rege-se pelo disposto nos artigos 91° e 92° da Lei Geral
Tributaria (L.G.T.) (n.°s 3 e 5 do artigo 139° do CIRC).

Pretende o sujeito passivo alienante, fazer a prova de que os precos efectivamente praticados
nas transmissdes dos imdveis identificados a fls. 1, foram inferiores aos valores patrimoniais
fixados de acordo com as regras estabelecidas no Codigo do imposto Municipal sobre as
Transmissdes onerosas de Imdveis CIMT).

Da relacdo dos imoveis porque corre o procedimento de reviséo, verifica-se que o valor total
declarado nas escrituras publicas de compra e venda é de € 919.007,53 e que o total do valor
patrimonial tributario dos mesmos imoveis é de € 1.182.020,39.

A remisséo efetuada no n° 5 do artigo 139° do CIRC para o meio procedimental dos artigos
91° e 92° da L.G.T. abrange a necessidade de promoc¢do de uma reunido de peritos, com o
proposito de obter um acordo sobre os precos efectivamente pagos pelo adquirente dos bens
imoveis, baseado, ndo sO, nos elementos resultantes do acesso ao segredo bancéario, mas
também do exame das condicBes especiais ou normais de mercado que rodearam a
transmissao.

O o6nus da prova, de que os pregos efectivamente praticados nas transmissdes dos iméveis
foram inferiores aos VPTS cabe ao sujeito passivo.

A prova de que os precos efectivos correspondem aos valores constantes dos contratos
depende, pois, da justificacéo das condi¢cdes anormais de mercado em que se realizaram as
transmissoes, de que resultaram as fixagoes de pregos inferiores aos VPT'’S definitivos dos bens

imdveis.
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Tendo em consideracéo todos os argumentos apresentados e os documentos exibidos, verifica-
se que ndo foi demonstrado pelo sujeito passivo, nem pelo seu perito, que 0s precos
efectivamente praticados nas transmissfes onerosas em causa, foram inferiores aos VPTS
fixados, tal como determina o disposto no n° 1 do artigo 139° do CIRC.

Esta posicao também é defendida pelo Perito da Administragéo Tributaria, constando do seu
laudo que: “Ndo foi apresentada prova suficiente que permita refutar a correg¢do prevista no
artigo 64° do CIRC devendo consequentemente ser mantido o respetivo valor patrimonial
tributario para efeitos de apuramento da matéria tributavel do IRC".

Determina ainda o N° 11 do Oficio-Circulado N° 20136 de 11.03.2009 da Direcéo de Servicos
do Imposto Sobre O Rendimento das Pessoas Coletivas, que a promogao de reunido de peritos,
com o propdsito de obter um acordo sobre 0s precos efectivamente pagos pelo adquirente dos
bens, ndo se deve basear s6 nos elementos de acesso ao segredo bancario, mas também do
exame das condicGes especiais ou normais de mercado que rodearam a transmissao.

No debate contraditério realizado em 12.12.2016 no procedimento de revisdo e dos
documentos exibidos pelo requerente ficou provado:

Que o sujeito passivo tem por objeto a realizacdo de operacdes de titularizacdo de créditos,
mediante a aquisicéo, gestdo, transmissao de créditos e a emissdo de obrigacoes titularizadas
para o pagamento de créditos adquiridos, que se encontram em contencioso;

Os créditos sdo garantidos por imdveis que sdo arrematados pela requerente por via judicial
ou dacdo em cumprimento em data posterior;

Cada imovel adquirido peia A... SOC UNIPERSONAL SUCURSAL EM PORTUGAL, esta
diretamente relacionado com um ou mais créditos por si adquiridos no ambito das suas
titularizagdes, pelo que, a sua aquisicdo respeita na pratica operacionalmente ao recebimento
em espécie da liquidacéo total ou parcial desses créditos;

O valor da avaliagdo dos imoveis adjudicados por via judicial e através da dacdo em
pagamento é bastante superior ao valor constante das escrituras publicas de compra e venda,
aquando da venda dos imoveis pela A... S A, SOC UNIPERSONAL SUCURSAL EM

PORTUGAL e que o periodo compreendido entre a sua aquisi¢cdo e alienagcao nédo é grande;
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Da anélise aos elementos fornecidos referentes aos imoveis em causa, verifica-se que a prova
ndo é cabal e suficiente, tal como deveria ser e tal como Ihe competia provar, nos termos do
n.°1do art.° 74° da LGT,;

O preco de mercado dos imoveis em causa no dia das referidas escrituras, era pelo menos igual
ao valor pelo qual foi adjudicado, conforme titulos de transmisséo;

Na maioria dos imoveis aqui em andlise, os valores de adjudicacao ou de dacdo em pagamento,
sao superiores ao VPT e nos casos em que sao inferiores, mesmo assim a venda é quase sempre
efectuada por valor inferior;

Na maioria dos casos, o contrato com a imobiliaria é feita no proprio dia da escritura ou nos
dias anteriores, pelo valor da escritura ou até superior;

Na generalidade dos casos, o valor de avaliacao efectuado pela B..., & superior ao valor da
venda e muito mais proximo do VPT e até do valor da adjudicacgao;

O Oficio- Circulado acima referido, e designadamente o seu n° 15, determina que a prova do
preco efectivo correspondente ao valor constante do contrato, depende de 2 requisitos, que
devem ser preenchidos cumulativamente:

- Da justificacdo das condi¢Ges anormais de mercado em que foi realizada a transmissao, de
que resultou a fixacdo de um preco inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imovel
transmitido;

- Da rendncia expressa do requerente e dos administradores ou gerentes a tutela conferida
pelo segredo bancario.

Que o Acordao n° 301/12, de 23.05.2012 do Supremo Tribunal Administrativo, refere o
seguinte: "Uma transacao ocorrida no &mbito de um concurso publico constitui um fenémeno
unico e irrepetivel, sem padréo de referéncia, tendo sobretudo em conta a finalidade especifica
que presidiu a adjudicacdo de um bem no &mbito de um concurso, pelo que, ndo sendo possivel
repetir a transacao para se poder concluir se ha desfasamento entre o valor de mercado do
imovel e o preco praticado, o valor de mercado desse bem ha-de corresponder assim, ao prego
de adjudicacéo ",

Ora, no caso em apreco:

- Nao foi demonstrado de forma clara e inequivoca que os valores constantes nas escrituras

publicas de compra e venda, correspondem aos precos efectivamente praticados;
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- N&o foram de forma inequivoca justificadas as condi¢des anormais de mercado em que foram
realizadas as transmissoes, de que resultaram as fixacGes de precos inferiores aos vaiores
patrimoniais tributarios definitivos dos imdveis transmitidos.

16 - A requerente foi notificada da decisdo do Procedimento n° .../16 pelo oficio n° ..., de 22-
3-2017.

17 - Como a Requerente ndo corrigiu a sua declaragdo de IRC do exercicio de 2015, foi
efectuada Accao de Inspeccdo Tributaria, tendo os Servicos proposto no respectivo Relatorio
o acréscimo de € 263.012,86 ao Lucro Tributavel do exercicio de 2015.

18 - Ap0s a Requerente ter apresentado a sua resposta de audicéo prévia, ao abrigo do artigo
64° da Lei Geral Tributaria, o Servico de Inspec¢do Tributaria manteve a correc¢do nos termos
propostos no Relatorio, que foi tornado definitivo, por despacho de 29-5-2020, do Exmo.
Senhor Director de Finangas.

19 - Assim, a Matéria Colectavel do exercicio de 2015 foi corrigida da seguinte forma:

Lucro tributavel declarado 2 828 054,79
A acrescer no campo 745 do quadro 07 263 012,86
Lucro Tributavel corrigido 3091 067,65
Prejuizos a deduzir 868 519,82
Matéria Colectavel corrigida 2222 547,83

20 - Em 25-6-2020 foi emitida a Liquidacdo contestada, em consequéncia do acréscimo a
mateéria colectavel da importancia de € 263.012,86.

21 — Apos acerto de contas, foi emitida nota de cobranca de €74.345.43, com data limite de
pagamento em 17-08-2020, que foi paga em 13-08-2020.

D - FACTOS NAO PROVADQOS

Com relevo para a decisé@o, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

E - FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO PROVADA E NAO PROVADA

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Colectivo e a convicgao ficou formada
com base nas pecas processuais apresentadas pelas partes, bem como nos documentos juntos
aos autos.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de seleccionar o que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme disposto no n.° 1 do artigo 596.° e n.°2 a n.° 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo de
Processo Civil, aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do artigo 29.° do RJAT, e consignar se a
considera provada ou ndo provada, nos termos do n.° 2 do artigo 123.° do Cddigo de
Procedimento e Processo Tributario (CPPT). Assim, tendo em consideracdo as posi¢des
assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o0 PA
juntos aos autos, consideram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.
Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em relacdo as
provas produzidas, na intima conviccdo, formada a partir do exame e avaliacdo que faz dos
meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento das

pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

F-DODIREITO

A questdo essencial do presente processo consiste em saber se o contribuinte tem apenas de
provar que o preco constante do contrato de compra e venda do imdvel foi o preco efectivo da
transac¢do, como defende a Requerente, ou se tem também de provar que esse preco € o preco
normal de mercado, como defende a AT.

Outra questao que também importa decidir no presente processo tem a ver com as “condi¢des
anormais de mercado” em que se realizou o transaccdo, designadamente se a prova do preco
efectivo da transaccao so se considera realizada se aquelas condi¢des anormais também forem
provadas.

O n° 1 do art® 64° do Codigo de IRC, ao prescrever que os alienantes de direitos reais de bens
imdveis devem adoptar precos normais de mercado, para efeitos da determinacdo do lucro
tributavel de IRC, introduz uma excepg¢édo ao principio que o lucro tributavel das empresas se

baseia no preco efectivo dos bens e servigos inscrito na sua contabilidade.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ao acrescentar o requisito de que o valor normal de mercado ndo pode ser inferior ao Valor
Patrimonial Tributario (VPT) a referida norma legal exclui do seu ambito as transmissdes de
direitos reais sobre bens imoveis cujo preco efectivo seja superior ao VPT.

Por sua vez, o n° 2 do artigo 64° do Codigo do IRC estabelece a presuncéo legal de que o valor
normal de mercado das transac¢Oes previstas no n° 1 — em que o preco efectivo é inferior ao
valor patrimonial tributario (VPT) - a considerar na determinacdo do lucro tributavel para
efeitos de IRC € o valor patrimonial tributario (VPT).

E o artigo 139° do Cadigo do IRC veio indicar expressamente que a referida presuncao legal é
elidivel — isto é, se o contribuinte fizer prova de que o prego efectivamente praticado nas
transmissdes de direitos reais sobre bens imdveis foi inferior ao valor patrimonial tributéario
(VPT), o lucro tributavel basear-se-a no preco efectivo dessas transmissdes - e que essa prova
deve ser efectuada através do procedimento de revisdo previsto nos artigos 91° e 92° da Lei
Geral Tributéria.

No n° 6 do artigo 139° do Codigo do IRC esté estabelecido que é condi¢cdo necessaria para que
no procedimento seja efectuada a prova acima referida que o contribuinte apresente,
conjuntamente com o requerimento, documento a autorizar a Administracdo Tributaria a aceder
a informacdo bancéria do requerente e dos respectivos administradores ou gerentes.

Em 2009 foi publicado o oficio-circulado n® 20136, da Direccédo de Servicos do IRC, que veio
esclarecer davidas sobre a correccao do valor da transmissao onerosa de direitos reais sobre
bens imoveis prevista no artigo 58-A (hoje artigo 64°) do Cddigo do IRC e sobre a prova do
preco efectivo dessas transmissdes prevista no artigo 129° ( hoje artigo 139°) do mesmo Cédigo.
Com interesse para 0 presente processo ressaltam os n° 15 a 19 do mencionado oficio-
circulado, a seguir transcritos:

15. Nesse sentido, a prova de que o preco efectivo corresponde ao valor constante do contrato
depende, pois, da justificacdo das condi¢fes anormais de mercado em que se realizou a
transmissdo, de que resultou a fixacdo de um preco inferior ao valor patrimonial tributario
definitivo do bem imével transmitido e da renlncia expressa do requerente e dos respectivos
administradores ou gerentes a tutela conferida pelo segredo bancario. Estes requisitos devem

ser preenchidos cumulativamente.
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16. No procedimento em causa sdo admissiveis 0s meios de prova geralmente admitidos no
procedimento de revisdo da matéria colectavel fixada por métodos indirectos a que se referem
as normas da LGT.

17. Anormadon.’ 2 do artigo 129.°do Cddigo do IRC tem caracter meramente exemplificativo,
ndo prejudicando a eventualidade de o sujeito passivo provar, por outros meios, que 0 prego
efectivamente praticado foi inferior ao valor patrimonial tributario.

18. Entre os meios probatdrios a utilizar, figuram: o requerimento do reclamante, os elementos
resultantes do exercicio do direito de acesso a sua informacdo bancéria e a dos seus
administradores e gerentes, os calculos efectuados pelos peritos avaliadores na determinacao
do valor patrimonial definitivo do bem imovel transmitido, as propostas de zonamento e 0s
relatorios dos peritos avaliadores que lhe serviram de base (se necessario) e quaisquer outros
meios probatdrios que se mostrem de interesse.

19. Cabe aos peritos, em debate contraditorio, proninciarem-se sobre os elementos obtidos,
para concluirem se o preco efectivamente praticado corresponde ou ndo ao valor constante do
contrato.

Para as questfes do presente processo, interessa especialmente o ponto 15 onde se afirma que
“a prova de que o preco efectivo corresponde ao valor constante do contrato depende, pois, da
justificacéo das condicOes anormais de mercado em que se realizou a transmissao”, pois a
Requerente contesta expressamente este elemento de prova, alegando que ele constitui um
“terceiro requisito para a aplicacdo do artigo 139.°, n.° 1, do Codigo do IRC que ndo se
encontra legalmente previsto, e que se prende com a demonstracdo de que o valor
efectivamente recebido pela Requerente era um valor justo aplicavel em condi¢fes normais de
mercado ou demonstrar as condi¢des anormais de mercado que justificam a alienacdo do
imovel por valor inferior ao valor de mercado”.

O artigo 139° do Codigo do IRC néo especifica a forma como deve ser comprovado o0 prego
efectivo da transaccdo, mas o levantamento do segredo bancario e a remissdo para o
procedimento de revisao do artigo 91° da Lei Geral Tributaria denota que tanto o contribuinte
como a Administracdo Tributaria devem assumir um papel activo na procura da verdade, pelo
que ndo basta a comprovacao formal através da documentacao disponivel, de natureza bancaria

ou outra, de que o preco recebido corresponde ao preco constante do contrato, mas requer-se

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

também a comprovacdo de que existem condi¢Ges anormais no mercado que explicam e
justificam, em termos de racionalidade empresarial, a diferenca para menos entre o valor
patrimonial tributario - que se presume ser o valor normal de mercado - e o preco efectivamente
recebido pela alienante.

Pode-se, pois, concluir que a Requerente ndo tem razdo quando alega que a Administracéo
Tributéaria faz uma errada interpretacéo do disposto no artigo 139° do Codigo do IRC no oficio-
circulado n® 20136, designadamente no seu n° 15 quando exige a prova das condi¢fes anormais
de mercado.

Fica, assim, decidida uma das questdes suscitadas no presente processo.

Vejamos agora a outra questdo - saber se o sujeito passivo tem de provar que o preco da venda
do imovel € o preco normal de mercado.

Na anélise individualizada de cada um dos prédios alienados pela Requerente, a Perita da
Fazenda Publica escreveu no seu Laudo que “Assim, quanto a diligéncia para provar que o
vaior constante do contrato em crise corresponde aos valores normais de mercado, esta nao
foi conseguida”

Como fundamento para esta conclusdo a Perita da Fazenda Pubica enumerou, relativamente a
cada um dos prédios, o respectivo Valor Patrimonial Tributério, o preco de aquisi¢do, o0 preco
pelo qual foi posta a venda e o preco de venda efectivo, e nalguns casos, o valor pelo qual a B...
avalia o prédio. Porém, ndo indicou, relativamente a cada um dos prédios, como chegou a
concluséo acima transcrita.

Nas Conclusdes do seu Laudo, a Perita da Fazenda Publica explicitou globalmente o seu
raciocinio para chegar aquela conclusao quando escreve:

Ainda para confirmacdo e avaliacdo da credibilidade dos valores apresentados foi tido em
conta o0 acordao n° 301/12 de 23/05/2012 do Supremo Tribunal administrativo, o qual refere
que "Uma transaccdo ocorrida no ambito de um concurso publico, constitui um fendémeno
unico e irrepetivel sem padréo de referéncia, tendo sobretudo em conta a finalidade especifica
que presidiu & adjudicacdo de um bem no &mbito de um concurso, pelo que, ndo sendo possivel

repetir a transaccao para se poder concluir se ha desfasamento entre o valor de mercado desse
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bem e o preco praticado, o valor de mercado desse bem, ha-de corresponder assim, ao preco
da adjudicacéo”

De onde se conclui que o preco de mercado dos imdveis em causa no dia das referidas
escrituras, era pelo menos igual ao valor pelo qual foi adjudicado, conforme Titulos de
Transmiss&o.

Ora, verifica-se que na maioria dos imoéveis aqui em analise, os valores de adjudicacéo ou de
dacd@o em pagamento, sdo superiores ao VPT.

Nos casos em que sdo inferiores, mesmo assim, a venda € quase sempre efetuada por valor
inferior.

Na maioria dos casos, o contrato com a imobiliaria é feita no préprio dia da escritura ou nos
dias anteriores, pelo valor da escritura ou até superior.

Na generalidade dos casos, o valor de avaliacdo efetuado pela B..., é superior ao valor da
venda e muito mais proximo do VPT e até do valor da adjudicacéo.

Sabendo que nos termos do artigo 64° do CIRC é obrigacao das partes contratantes adotar
valores normais de mercado para efeitos de IRC, constata-se que neste caso tal ndo aconteceu,
afastando-se substancialmente o preco praticado, dos valores da avaliacdo, avaliacao esta que
tem em conta as varias variaveis a que o imével esta sujeito, ao invés do defendido pela
requerente.

Verifica-se, pois, que a Perita da Fiscalizacdo Tributéaria ndo chegou a acordo com o Perito da
Requerente na reunido porque, em seu entender, a Requerente ndo demonstrou, relativamente
a todos os imdveis constantes do requerimento que deu origem ao Procedimento de
Reviséo .../16, que o preco constante do respectivo contrato correspondia ao valor normal de
mercado.

Além disso, o Laudo é completamente omisso acerca da existéncia ou ndo de condicdes
anormais de mercado que justificassem a diferenca para menos entre 0s precos das transacc¢oes
e os respectivos VPT e nédo ha qualquer mencao de ter sido consultada a informacao bancaria
relevante para a comprovagao dos precos efectivos das alienagdes dos prédios.

Face ao desacordo entre o Perito da Requerente e a Perita da Fazenda Publica, a Exma. Senhora

Directora de Finangas Adjunta decidiu que a Requerente ndo conseguiu provar que 0 prego
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efectivo dos imoveis alienados foi inferior ao respectivo Valor Patrimonial Tributario (VPT),
com os seguintes fundamentos:

“Ndo foi demonstrado de forma clara e inequivoca que 0S valores constantes nas escrituras
publicas de compra e venda, correspondem aos precos efectivamente praticados;

Né&o foram de forma inequivoca justificadas as condi¢fes anormais de mercado em que foram
realizadas as transmissoes, de que resultaram as fixacOes de pregos inferiores aos vaiores
patrimoniais tributarios definitivos dos imoveis transmitidos.”

Mas a analise do texto completo das suas Conclus@es revela que a sua decisdo se baseou, de
facto, na conclusdo do Laudo de Fazenda Publica de que “quanto a diligéncia para provar que
o0 valor constante do contrato em crise corresponde aos valores normais de mercado, esta nao
foi conseguida” relativa a cada um dos imdveis a que o Procedimento de Revisdo respeita,
como se deduz claramente dos seguintes paragrafos constantes das mencionadas conclusdes:

“O valor da avaliagdo dos imoveis adjudicados por via judicial e através da dagdo em
pagamento € bastante superior ao valor constante das escrituras publicas de compra e
venda ...;”"

“O prego de mercado dos iméveis em causa no dia das referidas escrituras, era pelo menos
igual ao valor pelo qual foi adjudicado, conforme titulos de transmissdo,”

“Na maioria dos imoveis aqui em andlise, os valores de adjudica¢do ou de dag¢do em
pagamento, sdo superiores ao VPT e nos casos em que sao inferiores, mesmo assim a venda é
quase sempre efectuada por valor inferior,”

“INa maioria dos casos, o contrato com a imobiliaria é feita no proprio dia da escritura ou
nos dias anteriores, pelo valor da escritura ou até superior,”

“Na generalidade dos casos, o valor de avalia¢do efectuado pela B..., € superior ao valor da
venda e muito mais proximo do VPT e até do valor da adjudicagdo;”

Na Resposta da Administracdo Tributaria afirma-se:

- “aferir se 0s valores praticados correspondem ou ndo a pre¢os normais de mercado néo é
um qualquer procedimento arbitrariamente adotado pela AT mas, outrossim, exigéncia que

decorre inequivocamente da letra da lei — ¢f. n.° I do artigo 64.°do CIRC”
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- “Todavia, ao contrdrio do que advoga a Requerente, € inequivoco que o artigo 139.°
reportando-se ao disposto pelo n.° 2 do artigo 64.°, ambos do CIRC, n&o desonera os SP's da
prova do prego normal de mercado”

- “E inegdvel, pois, que a intengdo do legislador foi a de que o procedimento da prova de prego
previsto pelo artigo 139.°do CIRC néo se pode dissociar da prova da préatica de precos normais
de mercado”

- “E que a solu¢do legal consagrada faz depender que o procedimento da prova do prego
efectivamente praticado respeite a precos normais de mercado, quando estes sejam inferiores
ao VPT.”

Verifica-se, pois, que no Procedimento de Revisdo e no presente processo, a Administragdo
Tributaria defende que o Requerente devia ter comprovado que 0s precos efectivos das
transaccdes dos prédios alienados correspondiam aos respectivos valores normais de mercado,
e ndo, como decorrre do n° 15 do oficio-circulado n® 20136, que existiam condi¢fes anormais
de mercado que motivaram precos efectivos nas transac¢oes do prédios inferiores ao respectivo
Valor Patrimonial Tributario (VPT), questdo que nem sequer foi abordada no Laudo do Perito
da Fazenda Publica.

A Exma. Senhora Directora de Finangas Adjunta concluiu gue “ndo foi demonstrado de forma
clara e inequivoca que os valores constantes nas escrituras publicas de compra e venda,
correspondem aos pregos efectivamente praticados”, mas a Administragdo Tributaria ndo usou
o levantamento do segredo bancéario para comprovar que o pre¢o recebido em cada transaccao
correspondia ao preco constante do respectivo contrato de compra e venda, nem consta do
Laudo da Fazenda Publica que tenha havido qualquer anélise da documentacdo existente no
processo gque permitiu chegar a essa concluséo.

A opcédo do legislador pelo Procedimento de Revisdo dos artigos 91° e 92° da Lei Geral
Tributaria — procedimento originalmente criado para revisdo da matéria colectavel determinada
por metodos indirectos - e a possibilidade da Administracdo Tributaria aceder a informacao
bancaria indicam que Ihe competia um papel activo nessa comprovagdo e que, ndo tendo
efectuado quaisquer diligéncias no sentido de confrontar essa informacdo bancaria com 0s

precos constantes dos contratos, ndo pode concluir que a comprovacao nédo foi efectuada.
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Como decorre do disposto no n° 1 do artigo 139° do Cdédigo do IRC e da prépria epigrafe do
artigo, o objectivo do procedimento nele previsto consiste na prova do preco efectivo da
transmissdo dos imoveis.

E, como a Requerida refere na sua Resposta, o oficio-circulado n® 20136 esclarece que a prova
do preco depende de dois requisitos, que devem ser preenchidos cumulativamente:

(1) justificacdo das condic¢des anormais de mercado em que foi realizada a transmissdo, de
que resultou a fixacdo de um preco inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imével
transmitido;

(2) rendncia expressa do requerente e dos administradores ou gerentes a tutela conferida pelo
segredo bancério.

Na sua Resposta, a Requerida justifica o requisito adicional da comprovacdo do valor normal
de mercado com a exigéncia, prevista no n° 1 do artigo 64° do Caodigo do IRC, de os sujeitos
passivos “adoptarem, para efeitos da determinacao do lucro tributavel (...) valores normais de
mercado”.

Mas, 0 n° 1 do artigo 64° do Caodigo do IRC restringe 0 seu ambito a transmissao de direitos
reais sobre bens imdveis em que o preco € inferior ao valor patrimonial tributario (VPT)eo n°
2 do mesmo artigo presume que o valor normal de mercado é o valor patrimonial tributario
(VPT).

Se existe uma presuncdo legal de que, para efeitos da determinacéao do lucro Tributavel de IRC,
o valor normal de mercado € o valor patrimonial tributario (VPT), ndo se vé que faca sentido
alegar que o valor normal de mercado é afinal o preco realizado na transac¢do, nem que 0
contribuinte tem de comprovar o carécter de normalidade do preco efectivo.

O que faz sentido é que o contribuinte comprove o preco efectivo da transaccdo, - inferior ao
Valor Patrimonial Tributario (VPT), que a lei presume ser o valor normal de mercado - e que
foram as condic¢des anormais de mercado que justificaram esse preco inferior ao VPT e que
comprove também essas condi¢bes, como foi esclarecido no oficio-circulado n® 20136.

Assim, ndo existindo na lei o alegado requisito da comprovacao do valor normal de mercado,
concorda-se com as conclusdes do Acérddo do CAAD n° 598/2017-T, que se debrucgou sobre
uma situacdo semelhante apos pedido de pronuncia arbitral apresentado pela Requerente, a

seguir transcritas:
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“Assim, e desde logo, a posi¢do subscrita e acolhida em sede de decisdo final do procedimento,
enferma de um erro de principio, face ao quanto atras se expds, que consiste em assumir que
a norma do artigo 64.° do CIRC aplicavel, e, consequentemente, o objectivo do procedimento
de prova do preco efectivo na transmissdo de imoveis, tém em vista 0 apuramento do preco
Jjusto de mercado, e ndo o prego efectivamente praticado(...).

Efectivamente, e como se viu, a finalidade do procedimento de prova do preco efectivo na
transmissdo de imoveis é 0 apuramento desse preco efectivo, e ndo do valor de mercado do
imovel, sendo que, em todo o caso, a ocorréncia de uma transaccdo com um valor de mercado
inferior ao normal sempre ser& susceptivel de decorrer de circunstancias alheias ao proprio
mercado (como sejam circunstancias préprias do imovel, ou inerentes ao vendedor).

E que, conforme se desenvolveu ja, e em suma, julga-se que nada no regime legal ora em causa
veda a venda de imdveis pelos sujeitos passivos de IRC, por preco inferior ao do mercado,
ficando aqueles, unicamente, nesses casos, onerados com o 6nus da prova da efectividade do
preco declarado.

E a circunstancia de, eventualmente, o valor de mercado do imdvel ser superior ao declarado
na venda — identificando-se, até, em cada caso, com o sugerido pelos peritos da AT — apenas
permitiria inferir que os pregos de venda praticados pela Requerente teriam sido inferiores ao
preco de mercado, mas ndo que, ndo obstante tal facto, ndo tenha sido esse o efectivamente
praticado.”

Nestes termos, e considerando a auséncia de qualquer indicio que ponha em causa a
documentacdo existente no processo, no sentido de que os precos de venda ndo tenham
efectivamente sido os declarados pela Requerente, deve julgar-se procedente o erro sobre os
pressupostos de facto, devendo, consequentemente, ser anulada a liquidac¢do impugnada.

E, face ao decidido, fica prejudicado o conhecimento das questdes sobre falta de fundamentacéo

e inconstitucionalidade colocadas pela Requerente.
G - JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente tem direito a juros indemnizatoérios, nos termos do n° 1 do artigo 43.° da LGT e
do artigo 61.° do CPPT.
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Este artigo estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputével aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido».

No caso em apreco, o erro que afeta as liquidacGes de IRC é imputéavel a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, pelo que a Requerente tem direito a juros indemnizatérios desde a data do
pagamento da quantia em causa até reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.°n%1e4,e35°n.°10,daLGT, artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de
8 de Abril.

Como resulta do referido artigo 43.°n.° 1 da LGT, o direito a juros indemnizatorios depende do

pagamento de divida tributaria em montante indevido.

H - DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

1. anular a liquidagdo de IRC n° 2020..., relativa ao exercicio de 2015;

2. condenar a Requerida ao reembolso a Requerente do montante indevidamente pago;

3. condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatérios.

I - VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em €74.345,43, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 97.°-A
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributéria.
J. CUSTAS

Fixa-se 0 valor das custas em € 2.448,00, nos termos da Tabela I do Regulamento das Custas
dos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida, uma vez que o pedido foi
totalmente procedente, nos termos do n° 2 do artigo 12.° e n° 4 do artigo 22.° do RJAT e do n°

4 do artigo 4.° do citado Regulamento.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Notifique-se.
Lisboa, 10 de Setembro de 2021
O Arbitro Presidente

(Manuel Luis Macaista Malheiros)

O Arbitro Vogal

(José Coutinho Pires)

O Arbitro Vogal

(Antonio Lobato das Neves)
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