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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 568/2020-T

Tema: IRS - Inimpugnabilidade autonoma da segunda liquidacdo resultante da

revogacao parcial, em reclamacéo graciosa, da primitiva liquidacéo.

SUMARIO:
A segunda liquidacdo que resulta da revogagdo parcial, em reclamacéo graciosa, da

primitiva liquidacao, tem a natureza juridica de liquidacao correctiva e constitui um acto

meramente confirmativo, ndo impugnavel em sede arbitral.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro, Dr. Martins Alfaro (Relator), designado pelo Conselho Deontoldgico do CAAD para
formar o Tribunal Arbitral, constituido em 14-01-2021, profere a seguinte Decisdo Arbitral:

A - RELATORIO

A.l - Requerente da constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos
2.5 n.°1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro: A..., com o NIF ...
e domiciliona ... ..., n.%.., ...- ...-..., IIhavo.

A.2 - Requerida: Autoridade Tributéria e Aduaneira.

A.3 - Objecto da pronuncia arbitral: Liquidagdo de IRS n.° 2015..., no valor de € 16.426,09,

provinda da revogacdo parcial, em reclamacéo graciosa, da primitiva liquidacdo adicional,
tendo esta resultado de alteracdo a matéria colectavel de IRS do Requerente, por ganhos sujeitos
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a IRS - Mais-valias imobilidrias e obtidos em partilha, em 2010, de patriménio conjugal

subsequente ao divorcio.

A.4 - Pedido: Apreciacdo da legalidade do acto tributario objecto da requerida prondncia

arbitral, devendo, em consequéncia, ser ordenada a anulagéo da liquidag&o.
A.5 - Fundamentacéo do pedido:

A liquidag&o objecto do pedido de prondncia arbitral resultou de alteracdo a matéria colectavel
por ganhos presuntivamente obtidos em partilha, em 2010, de patriménio conjugal subsequente
ao divorcio, relativamente ao imével na matriz predial urbana da freguesia de ...- Aveiro sob o
artigo ...;

O Requerente considerou, como valor de realizagdo, o valor patrimonial tributério inscrito na

matriz a data em que a partilha ocorreu;

Por se tratar da primeira transmissdo, apds a entrada em vigor do Codigo do IMI, o referido

imével foi avaliado nos termos do artigo 38.°, daquele Cédigo;

Em consequéncia, foi apurada uma mais-valia, tributavel em IRS - Categoria G, que foi
encontrada pela diferenca entre o valor patrimonial tributario determinado por referéncia a data
da partilha (valor de realizacdo) e o valor matricial determinado em 1993, devidamente
actualizado (valor de aquisic¢éo);

O Requerente ndo se conforma com a liquidacdo, uma vez que entende que o valor de aquisicao
tomado em consideracdo pela Requerida AT, «conduz a resultados manifestamente iniquos,
desproporcionados e ilegais, atentando contra o principio da tributacdo dos rendimentos

reais», ja que é susceptivel de «conduzir ao apuramento de mais-valias puramente virtuais».

Conclui no sentido de que a liquidagdo objecto do pedido de pronuncia arbitral devera ser

anulada.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A.6 - Resposta da Requerida, Autoridade Tributéria e Aduaneira:

A pretensdo do Requerente tem como causa de pedir matéria que sé pode ser apreciada em

sede de impugnacao de normas - ndo sendo, portanto, este Tribunal competente para o fazer;

A ndo aplicacdo da norma - primeira parte do n° 3 do art. 46. do Cédigo do IRS - esta vedada

a AT assim como o esté a qualquer Tribunal;

A AT limitou-se a aplicar as consequéncias juridicas que, do ponto de vista fiscal, se
impunham face a ocorréncia dos pressupostos de facto subjacentes as normas legais acima

referidas.

Conclui no sentido da improcedéncia do pedido arbitral.

A.7 - Instrucao:

Por despacho de 03-05-2021, o Tribunal, verificando que a Requerida excepcionara a
competéncia do Tribunal no artigo 27.° da sua resposta, determinou a notificacdo do Requerente
para se pronunciar, querendo, sobre a referida excepcao.

Na sua pronuncia, 0 Requerente concluiu pela improcedéncia da excepcao.

Por despacho de 13-05-2021, o Tribunal entendeu ser de dispensar a realizacdo da reunido a
que se refere o artigo 18.° do RJAT, bem como teve por desnecessaria a producéo de alegacdes
finais.

Por despacho de 13-07-2021, determinou-se que as Partes fossem ouvidas sobre a possibilidade
de este Tribunal vir a conhecer oficiosamente de excepg¢éo dilatoria, resumidamente, porque a

liquidacéo objecto do pedido de pronuncia arbitral € diferente das liquidagdes que foram objecto
do procedimento de reclamacao graciosa.
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Na sua pronuncia, o Requerente concluiu pela inexisténcia da excepcao.

Na sua pronuncia, a Requerida juntou diversos documentos e concluiu que «se confirma que a

liquidacdo impugnada € efectivamente o objecto da reclamacéo e do recurso».
Requerente e Requerida juntaram aos autos diversos documentos pertinentes.
B - SANEAMENTO:

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAMT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do Tribunal Arbitral o signatario,

gue comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b), do RIAMT e

dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAMT, o
tribunal arbitral foi constituido em 14-01-2021.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, atenta a
conformacéo do objecto do processo e a face do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e

302, n.° 1, do RIAMT).

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se

regularmente representadas.
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O processo ndo enferma de nulidades.

Foram suscitadas duas excep¢des - uma pela Requerida e outra oficiosamente - das quais se

conheceréa adiante, precedendo o eventual conhecimento de mérito.

C - FUNDAMENTACAO:

C.1 - Matéria de facto - Factos provados:

Com relevancia para a decisdo da presente causa, ttm-se por assentes 0s seguintes factos:

O Requerente foi notificado das liquidacdes adicionais de IRS, relativas a
rendimentos auferidos no ano de 2010, liquida¢des que montam a € 4.741,27 e € 16.883,09
respectivamente liquidagdo n.° 2014 ... e liquidagdo n.° 2014 ... - processo administrativo -

Processo Administrativo, fls. 2 do ficheiro .pdf.

O prazo para pagamento voluntério das referidas liquidacdes terminou em 13-04-2015 e 30-04-
2015.

O Requerente apresentou reclamacdo graciosa em 03-02-2015 - processo administrativo

tributario - fls. 2, carimbo de entrada.

Constituiram objecto do procedimento de reclamacdo graciosa as «liquidacdes adicionais de
IRS [...] relativas a rendimentos [...] auferidos no ano de 2010, liquidagbes que montam a €
4.741,27 e € 16.883,09 (liquidacdo n.° 2014 ... e compensacdo n.° 2014...; liquidagdo n.°
2014 ... e compensacgao 2014 ...)» - processo administrativo - Processo Administrativo, fls. 2

do ficheiro .pdf.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Em 08-09-2015, foi proferida decisdo final no procedimento de reclamacédo graciosa, a qual
deferindo parcialmente o pedido, revogou parcialmente o acto reclamado - Processo
Administrativo, fls. 119 do ficheiro .pdf.

O Requerente foi notificado da decisdo final no procedimento de reclamacéo graciosa em 17-
09-2015 - Processo Administrativo, fls. 121 ss do ficheiro .pdf.

Na sequéncia do deferimento parcial da reclamacéo graciosa, a AT emitiu, em 08-09-2015, uma
declaracéo oficiosa modelo 3 de IRS, relativa ao ano de 2010, a qual originou uma liquidacao
correctiva de IRS, no valor de € 16.426,09, com o n.° 2015..., emitida em 25-09-2015 e relativa
ao ano de 2010.

Liquidacdo esta que constitui objecto do pedido de prondncia arbitral - intréito do requerimento
inicial, ponto 10 do requerimento inicial e documento n.° 2, junto pelo Requerente ao

requerimento inicial.

O Requerente foi validamente notificado da liquidagéo adicional de IRS correctiva, objecto de

pronuncia arbitral.

Em 07-10-2015, o Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo final do procedimento

de reclamacéo graciosa.

Em 07-08-2020, foi proferida decisdo final do procedimento de recurso hierarquico, a qual

indeferiu na totalidade o pedido.

O Requerente foi notificado da deciséo final do procedimento de recurso hierarquico em 19-
08-2020.

O pedido de prondncia arbitral deu entrada no CAAD em 22-10-2020.
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O Tribunal Arbitral foi constituido em 14-01-2020.

C.2 - Matéria de facto - Factos ndo provados:

Inexistem factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

C.3 - Motivacgdo quanto a matéria de facto:

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados em funcdo da sua
relevancia juridica, face as solugdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da aplicacdo
conjugada dos artigos 123.%,n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi

artigo 29.%,n.° 1, alineas a) e e), do RIAMT.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pelo Requerente e pela

Requerida, e no processo administrativo.

A convic¢do do Tribunal fundou-se igualmente nos factos articulados pelas partes, cuja
aderéncia a realidade ndo se entende posta em causa, e no acervo probatorio carreado para 0s
autos, o qual foi objecto de uma andlise critica e de adequada ponderacdo, a luz das regras da
racionalidade, da ldgica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e de
razoabilidade.

C.4 - Matéria de direito:

C.4.1 - Questoes a decidir:

1.2) Verifica-se a excepgao alvitrada pelo Tribunal, em despacho proferido em 13-07-2021?
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2.%) Verifica-se a excepc¢do invocada pela Requerida, consistente em que a pretensdo do
Requerente tem como causa de pedir matéria que s6 pode ser apreciada em sede de

impugnacao de normas - ndo sendo, portanto, este Tribunal competente para o fazer?

3.%9) Tendo a AT considerado, na liquidacdo controvertida e para o apuramento da mais-valia
tributavel em causa nestes autos, como valor de aquisi¢do o valor matricial do bem imdvel a
data da inscri¢do na matriz (1993), determinado nos termos do Codigo da Contribuicao Predial,
e o valor de realizacdo, determinado nos termos do Cddigo do IMI, foram com este
comportamento violadas as seguintes normas: artigo 266.°, n.° 2, da Constituicdo; principio
constitucional da tributacdo dos rendimentos reais; principio constitucional da justi¢a; principio
constitucional da confianga; artigo 5.°, da LGT; artigo 7.° do CPA e artigo 46.°, do Cddigo do
IRS?

Cumpre apreciar e decidir, o que se fara de seguida.

C.4.2 - Primeira questdo a decidir: Verifica-se a excepcdo alvitrada pelo Tribunal, em
despacho proferido em 13-07-2021?

Decorre da factualidade assente que o Requerente foi notificado das liquidacGes adicionais de
IRS, relativas a rendimentos auferidos no ano de 2010, liquidagdes que montam a € 4.741,27 ¢
a€ 16.883,09, respectivamente liquidacdo n.° 2014... e liquidacdo n.° 2014..., tendo apresentado
reclamacao graciosa contra as referidas liquidacdes.

E que, na sequéncia do deferimento parcial da reclamacdo graciosa, a AT emitiu, em 25-09-
2015, uma 2.? liquidagédo de IRS, no valor de € 16.426,09, com o n.° 2015..., liquidacéo esta que
constitui 0 objecto do pedido de pronincia arbitral e que foi expurgada da parte da liquidacao

primitiva, de acordo com o decidido em reclamagdo graciosa.

Por despacho de 13-07-2021, foram as Partes notificadas para se pronunciarem sobre o

conhecimento oficioso de eventual excepcao dilatoria, sumariamente pelas seguintes razdes:
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A liquidacdo objecto do pedido de prondncia arbitral € diversa da liquidacdo
(liquidag6es) que foram objecto da reclamacdo graciosa apresentada em 03-02-2015.

A liquidacdo objecto do pedido de pronuncia arbitral foi praticada em 25-09-2015 e

notificada a0 Requerente nesse mesmo ano.

A liquidacédo objecto do pedido de prondncia arbitral ndo foi objecto de reclamacao

graciosa ou de pedido de revisdo oficiosa.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 22-10-2020.

Pelo que podera ocorrer a intempestividade na apresentacdo do pedido de prondncia
arbitral, a qual constitui excepgdo dilatoria, de conhecimento oficioso, e determinadora
da absolvigéo da insténcia, da Requerida.

O Requerente concluiu pela inexisténcia da excepcéao.

A Requerida concluiu que «se confirma que a liquidacdo impugnada é efectivamente o objecto

da reclamacao e do recurso».

Apreciando:

N&o existem duvidas de que as liquidacdes que foram objecto da reclamacéo graciosa e a que
veio, posteriormente, a constituir objecto do pedido de pronincia arbitral, sdo liquidacGes
diferentes.

Como resulta do probatério, nenhuma das liquidagfes que foram objecto do procedimento de

reclamacdo graciosa coincide com a liquidagéo que constitui agora o objecto do pedido de

prondncia arbitral.
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Por Acordéo do Tribunal Central Administrativo - Sul, proferido no processo n.° 01772/07, 10-
07-2015, entendeu-se que «a liquidagdo correctiva limita-se a revogar parte de anterior
liquidacdo, ndo possuindo natureza de acto substitutivo porque ndo cria um novo quadro
juridico regulador de uma situac@o concreta, tratando-se antes de um acto que se limita a
expurgar uma parte do acto primitivo e que, por isso, ndo inovando na ordem juridica na parte

ndo revogada, tem natureza meramente confirmativa que ndo admite impugnacao autonoman».

Como pode ler-se neste Acorddo, é necessario indagar se «a 22 liquidacao [emitida na sequéncia
do deferimento parcial de uma reclamacao graciosa] levada ao ponto 6 do probatorio, constitui

uma liquidag&o correctiva ou se trata antes de um novo acto de liquidagéo».

Para o TCA-Sul, «estamos, assim perante uma nova liquidacéo, que se limita a revogar parte
de anterior liquidacéo, ndo possuindo natureza de acto substitutivo porque néo cria um novo
quadro juridico regulador de uma situacao concreta, tratando-se antes de um acto que se limita
a expurgar uma parte do acto primitivo e que, por isso, ndo inovando na ordem juridica na
parte ndo revogada, tem natureza meramente confirmativa que ndo admite impugnacao
auténoma (realcado deste Tribunal) - http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-
/E4060F4CA394650580257E900042D00A .

Também no acérdao do STA, de 18-02-2010, proferido no processo n.° 01195/09, se entendeu
que «a liquidacéo correctiva opera a sanac¢ao por reforma da liquidacéo inicial, retroagindo
os seus efeitos & data do acto reformado»
http://www.gde.mj.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3d441elafb5fdf2580257
6d4003fd01a?OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl .

Citando este ultimo aresto:

«[...]arevogacao parcial de uma liquidacgéo e a substituicdo do montante da mesma pelo novo
montante ndo se traduz na revogacao da liquidacéo e sua substituicdo por outra: a liquidagao

continua a ser a mesma, se bem que corrigida ou expurgada da parte revogada.

10.
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Ou seja, 0 que se extrai do discurso juridico da sentenca recorrida ndo é que a liquidacao
efectuada em 2001, em resultado da anulagéo parcial da primeira liquidacao inicial efectuada
em 1999 por virtude do deferimento parcial de reclamacéo graciosa, ndo produza quaisquer
efeitos juridico-tributarios inovadores mas apenas que esta segunda liquidacdo ndo tem
autonomia em relagdo a liquidagdo inicial, sendo antes uma liquidacdo correctiva que se

traduz na anulacgéo parcial da primeira, expurgando esta dos vicios que a afectavam.

Na verdade, a liquidagdo correctiva opera a sanacdo por reforma da liquidacéo inicial,
retroagindo os seus efeitos a data do acto reformado (artigo 137.°, n° 4 do CPA).
Como referem Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e Pacheco Amorim, no seu
Caodigo de Procedimento Administrativo comentado, a pdg. 663, “em vez de se revogar o acto
que esta ferido de ilegalidade, ele € depurado das suas imperfei¢fes iniciais e mantido (total
ou parcialmente) na ordem juridica, técnica que deve ser considerada como manifestacao do

principio do aproveitamento do acto administrativo”.

De resto, a revisdo e reforma dos actos tributarios ou quaisquer outros actos administrativos
em matéria tributaria se referem as alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 44.° do CPPT e 0s artigos
78.°e 79.°da LGT, regendo nesta matéria e na falta de regras especiais os artigos 137.°a 148.°
do CPA, embora os actos tributdrios possam também ser objecto de reapreciacdo

administrativa, no ambito da denominada reclamacéo graciosa e recurso hierarquico».

Em face disto, considera o Tribunal que a liquidacédo objecto do pedido de prondncia arbitral,
ao expurgar a liquidacdo anterior (que fora objecto da reclamacdo graciosa), constituiu

manifestamente uma liquidacgdo correctiva e ndo uma nova liquidacao.

A liquidacdo objecto do pedido de pronuncia arbitral ndo possui, assim, a natureza de acto
substitutivo da liquidag&o anterior, porque ndo criou um novo quadro juridico regulador de uma
situacdo concreta, tratando-se antes de um acto que se limitou a expurgar uma parte do acto

primitivo e que, por isso, ndo inovando na ordem juridica na parte ndo revogada, tem natureza
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meramente confirmativa e ndo admite impugnacdo auténoma - Acordao do Tribunal Central
Administrativo - Sul, processo n.° 01772/07, 10-07-2015, j4 citado.

A verdade é que, em sede arbitral, o Requerente identificou como acto tributario objecto do
pedido de pronuncia arbitral, «a liquidagdo adicional de IRS de 2010 que no montante de €
16.426,09 Ihe foi efectuada» - introito da p.i. - sem providenciar outros dados identificativos do

acto.

Decorrendo evidente do ponto 10 da p.i., bem como do documento n.° 2, junto pelo Requerente
ao requerimento inicial, que constituiu objecto do pedido de arbitragem tributaria a liquidacéo
de IRS n.° 2015..., no valor de € 16.426,09, praticada em 25-09-2015 e relativa ao ano de 2010,

Liquidacdo esta - como se viu ja - meramente confirmativa das liquida¢Ges primitivas e que

haviam constituido o objecto do procedimento de reclamacéao graciosa.

Dé-se, assim, por verificada a excepcdo de inimpugnabilidade da liquidacdo objecto do pedido
de prondncia arbitral, a qual constitui excepcdo dilatéria, de conhecimento oficioso, e
determinadora da absolvigdo da insténcia, da Requerida.

A este propdsito importara ainda dizer que, mesmo que se considerasse que a liquidacdo de IRS
n.° 2015..., no valor de € 16.426,09, praticada em 25-09-2015 possuia a natureza, ndo de
liquidagdo correctiva, mas sim de acto substitutivo da liquidagéo anterior, verificar-se-ia entéo
a intempestividade do pedido de pronuncia arbitral, ja que, enquanto nova liquidacéo, o pedido
arbitral teria tido que ser apresentado em data manifestamente anterior aquela em que foi

apresentado,

Sendo que, como nova liquidagdo, ndo lhe aproveitaria, evidentemente, o procedimento

administrativo de reclamag&o graciosa que teve como objecto liquidacédo diferente.
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Dir-se-a, por fim, que embora a consequéncia juridica apontada no despacho proferido em 13-
07-2021 e sobre o qual as Partes se pronunciaram haja sido a intempestividade, mantém-se na
presente decisdo todos os pressupostos de facto constantes daquele.

Nestes termos, procedendo a excepc¢ao dilatoria atras indicada, fica prejudicado o conhecimento
das demais questdes de Direito.

D - DECISAO:

De harmonia com o exposto decide este Tribunal Arbitral:

a) Dar por verificada a excepc¢éo de inimpugnabilidade da liquidacéo objecto do pedido

de prondncia arbitral, a qual constitui excepcéo dilatdria, de conhecimento oficioso;

b) Em consequéncia, absolver a Requerida da instancia.

E - VALOR DA CAUSA:

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 16.426,09, correspondente a

liquidacdo adicional de IRS, objecto do pedido de pronuncia arbitral.

O valor pela Requerente ndo foi impugnado e n&o vé o Tribunal fundamento para o alterar, pelo

que se fixa a presente causa o valor de € 16.426,09.

F - CUSTAS:

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAMT, fixa-se o montante das custas em € 1.224,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

indo 0 Requerente condenado nas custas do processo.

Notifique.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Lisboa, 08 de Setembro de 2021.
O Arbitro,
Assinado digitalmente com chave movel digital

(Martins Alfaro)
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