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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 188/2020-T

Tema: IRS i Residente néo habitual; Registo

SUMARIO:
A inscricdo no registo de residentes n&do habituais, tem natureza exclusivamente declarativa, e

nao efeitos constitutivos dibreito a ser tributado nos termos do respectivo regime.

DECISAO ARBITRAL

| i RELATORIO

1. No dia 19 de Marco de 2028..., NIF ..., residente na Rua, n.°., ..-... Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢cbes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Deekeion.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacg¢éo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°-Bf012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo n.° 2018 e n.° 2018., referentes aos anos de 2014 e 2015, respectivamente,
no vala gl obal de u01u88.122, 06, assim como
reclamacdes graciosas n.22018.. e n.° ..2018.. e dos recursos hierarquicos

n.°...2018.. e n.2..2018.. que tiveram as referidas liquida¢cdes como objecto.

2. Para fundamentar ces pedido alega o Requerente, em sintese, que o regime do
residente ndo habitual se trata de um beneficio fiscal automatico, tendo o pedido de
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inscricdo como residente nao habitual natureza meramente declarativa, motivo pelo qual
o facto de ter entreguepedido de inscricdo para além do prazo previsto no n.° 8 do

artigo 16.° do CIRS, nao obsta a que beneficie daquele regime.

. No dia 2003-2020, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo pcedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou o0s signatarios como arbitros
do tribunal arbitrh colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

. Em 0607-2020, as partes foram notificadas dessas designac¢des, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1lido a&.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em @B-2020.

. No dia 2809-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendend® por excepgao e por impugnagao.

. Ao abrigo do disposto nas als.ecg) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizac&o da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas, as mesmas

abstiverarsse de as apresentar.
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10.Foi indicado que a deciséo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°

21.9/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

11.0 Tribunal Arbitral € materialmente competente e encesdgraregularmente

constitudo, nos termos dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 5.°e 6.%, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° darPbithRia
A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacao da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1

O percurso académico e profissional do Requerente passou por diversos paises, como
seja, a Suica, Estados Unidos, Reino Unido, Espanha, Tailandia, Maldivas, Filipinas,
Marrocos.

O Requerente foi director do HoteB«. », nas Filipinas, considerado, em0Z0 o

Melhor Resortdo Sudeste Asiatico e Melhor Hotel do Mundo até 100 quartos pelo guia

Em 2006, o Requerente solicitou o registo de residéncia junto da seccéo consular da
Embaixada de Portugal em Manila, nas Filipinas, indicando a residéncetei®H e

a profissao «Hoteleiro».

O Requerente foi director daC«. », em Marrocos, que ganhou o prémio de melhor

Resortda Africa e Médio Oriente da e o Melhor Hotel do Mundo do guia.
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5- Em 2702-2008, o Requerente celebrou com.a Limited xemployment agreemergy
em 26052008 contrat de travail dobéetrangere.

6- Em 2008, o Requerente solicitou o registo de residéncia junto da seccéo consular da
Embaixada de Portugal em Rabat, Marrocos, tendo sido emitido o certificado de
residéncia, datado de -D02-2011 e que indica a residéncia no H@el e a inscricdo
consulasob o n.2, tendo solicitado igualmentewnc er t i f i cat dgydei mma't
0 Reino de Marrocos emitiu sob o0 n.%E

7- Em meados de 2012, o Requerente recebeu uma proposta de trabalho para desempenhal
funcbes de Diretor de Area de Negocio ®erismo do FundoG.., «enquanto
responsavel maximo de gestdo hoteleira dos estabelecimentos e empreendimentos
turisticos que integram ou venham a integrar o patrimonio do Fundo, sem prejuizo do
exercicio de funcdes afins ou funcionalmente ligadas».

8- Em 0606-2012, o Requerente celebrou coi.g Sociedade de Capital de Risco, S.A.
um contrato de trabalho.

9- Em 2012, o Requerente regressou a Portugal, tendo, pouco depois, casado com uma
nacional e residente em Portugal.

10-Em 2012 e 2013, o Requerente nameapntou qualquer declaracgéo fiscal em Portugal,
seja como residente ou como nao residente.

11-Em 2012, .., na qualidade de nova entidade empregadora, declarou o Requerente
como residente para efeitos fiscais e efectuou as retencdes na fonte de IRS, como
trabalhador dependente e como residente para fins fiscais em Portugal, tendo sido
alterado oficiosa e automaticamente o domicilio constante do cadastro fiscal do
Requerente.

12-No inicio de 2013, o Requerente submeteu a Declaracdo Modelo 3 de IRS de 2012,
conjuntamente com a esposa, nao tendo entregue 0 anexo L.

13- Apenas no inicio de 2014, o Requerente se apercebeu que tendo em conta o extenso
periodo em que residiu e trabalhou no exterior e as fun¢des executivas que
desempenhava, podia beneficiar do regioer@sidentes ndo habituais.

14- O Requerente submeteu a Declaracdo Modelo 3 de IRS, com o respectivo anexo L,

destinado aos residentes nao habituais.
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15 A declaracdo modelo 3 de IRS foi recusada pelo sistema informatico de gestdo de
divergéncias da AT, por mob de auséncia de registo no cadastro enquanto residente
nao habitual.

16-Em 1:07-2014, o Requerente apresentou um requerimento a solicitar a AT a sua
inscricdo como residente ndo habitual e a substituicdo das liquidagbes adicionais
emitidas.

17-Tal requerimeto veio a ser rejeitado liminarmente pela AT, por Despacho do Diretor
de Servicos de Registo de Contribuintes, que o considerou intempestivo, com base em
apresentacao extemporanea, por referéncia ao termo do prazo estabelecido no n.° 8 do
artigo 16.° do (RS.

18- Do acto de indeferimento, o Requerente apresentou recurso hierarquico, o qual veio a
ser indeferido com o mesmo fundamento de intempestividade.

19- O Requerente apresentou a ac¢ado administrativa especial, tendo como objecto o referido
acto de indeferimen, e actos anteriores do mesmo procedimento, que deu origem ao
processo que corre termos no Tribunal Tributario de Lisboa sob.615.°BELRS.

20- Na pendéncia da ac¢cado administrativa, 0 Requerente apresentou as Declaracées Modelo
3 de IRS de 2014 e 2B1com 0s respectivos anexos L.

21-Uma vez que a AT néo reconhecia o estatuto de residente ndo habitual, notificou o
Requerente da demonstracdo de liquidacdo n.°.2@&8a demonstracao de liquidacéo
de juros compensatérios n.° 2018relatvasaoand e 201 4, no valor
e da demonstracao de liquidacao n.° 20Eda demonstracao de juros compensatorios
n°2018., rel ativas ao ano de 2015, no val ot

22- O Requerente apresentou reclamacao graciosa tendo por objetiolachio de IRS n.°
2018..., relativa ao ano de 2014, a qual foi atribuido 0.12018.. .

23 A referida reclamacéo graciosa foi indeferida, constando da decisédo da mesma, além do

mais, 0 seguinte:
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Vem o contribuinte identificado na peticio a folhas 3 dos autos, apresentada aos 13-03-
2018, reclamar em conformidade com o estabelecido no art° 68° e seguintes do Caodigo de
Procedimento e de Processo Tributario, por remissdo do art,® 140° do Caédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, contra a liquidagio de IRS n.? .
relativa ao exercicio de 2014, da qual resultou imposto no valor de € 40.733,84, que se
encontra em Execugdo Fiscal comon®” 2018

Analisados os fundamentos expostos pelo contribuinte e os factos em que assenta a
liquidagéo agora reclamada, verifica-se que:

1. O ora reclamante submeteu a declaraciio Modelo 3 de IRS do exercicio de 2014, aos 03- -

05-2015, com anexo L, que se encontra anulada - . uma vez que o
sujeito passivo ndo detém o estatuto de residente nao habitual, tendo sido notificado através
do Oficio GIC-

2. Aos 25-10-2015, foi criado um procedimento de divergéncias, no Servico de Finangas de
Cascais ---, no Ambito do qual o reclamante foi notificado para apresentar a declaragdo em
falta, © que ndo aconteceu.

3. Desta forma, 0s servigos procederam a recolha do documento e correcgdo —

. aos 05-01-2018, que originou a liquidagdo ora reclamada, com imposto a pagar
no valor de € 40.733,84, que se encontra a ser exigido em sede de execugdo fiscal com o
processo n° 2018

4. Alega o reclamante que, por reunir os requisitos para ser enquadrado no regime fiscal de
residente ndo habitual, a AT deverd proceder & correcgao da declaragio ora em causa
considerande o referido enquadramento.

5. Contudo, considerando que o pedido de inscrigio como residente ndo habitual fol
indeferido pela Direcgo de Servicos de Registo de Contribuintes, o ora reclamante ndo
possui 0 alegado estatuto e como tal, nao pode ser efectuada a correcgéio da liquidagéo de
IRS, por esta estar de acordo com 0s preceitos legals.

6. Requer ainda a suspensdo do presente procedimento de reclamagao gracioss, o que
também ndo devera ser atendido na medida em que, este deve ser concluido no prazo de
quatro meses, de acordo com o estipulado no artigo 57° n® 1 da Lei Geral Tributaria.

Mestes termos e para efeltos do n.®1 do ant. 75" do CPPT, informo que:

1 — O processo & o meio proprio, a reclamaclo & termpestiva (art. 70° do CPPT) & o
reclamante tem legitimidade para o acto (cf art." 657 da LGT & arl.” 9.7 do CPPT).

2 — Os documentos juntos aos autos confirmam o alegado.

Mesta conformidade, sou de parecer que devera ser proferida decizdo de INDEFERIR o
pedido dispensando-se o recurso ao exercicio do direito de audigio prévia, uma vez que &b
faram apreciades os factos dados pelo ora reclamants, Emitando-se a decisdo a aplicagao
das normas legais aoc caso concreto, conforme entendimento sancionado na Circular n®
13/59 da Direcio de Servigos de Justica Tributaria, em conjugagdo com o an® 07 da Lei
Geral Tributaria.

24- Da decisao de indeferimento da reclamacéo gracoRaguerente apresentou recurso
hierarquico, ao qual foi atribuido o n.2018...
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25-Em 2012-2019, foi proferido despacho de indeferimento do recurso hierarquico onde

consta, além do mais, o seguinte:

Do Pedido
‘Vem o contribuinte F. T NIF em 20180507, nos lermos

do arigo 86° do CPPT, apresenlar Recurso Hierarquico da decisdo de indeferimentc da
reclamagao graciosa relativa & liquidago de IRS do ano de 2014, com os fundamentos seguintes.

—

+ O recorrente & um cidaddo de nacionalidade portuguesa, gque desde 1992 até julho de 2012
residiu fora de Porugal, prestando servigos na drea da hotelaria, tendo sido trabalhador da ™ D...
' empresa com sede em Singapura no periodo compreendido entre 2003 e 2012,

+ Os primeiros anos dessa relag@o laboral foram passados nas Filipinas @ os posteriores em
Marrocos, tendo em meados de 2012 sido convidado para exercer am Porlugal diversas fungles de

Direcio em empresas do Funde G...

» O recorrente regressou a Fortugal em setembro de 2012 a Portugal sem efetuar gualquer
declaragho junto das respelivas autoridades fisceis, porém, a entidade empregadora assumiu
recorrente come residente para efeitos fiscais em Portugal, e efetuou retengbes na fonte de acordo
com esse estatuto;

« Em 2014 o recomente percebe que, alentas as condigdes facluais, pode beneficiar de um regimea
fiscal mais favordvel, pele gque apreseniou a declarag8o de rendimentos relativa ao IRS de 2013
como se de um ‘residente ndo habitual se tratasse”, vindo a mesma a gerar um "o no sistema’

« E precisamente nessa allura que o recerrente identifica a necessidade de apreseniagao de
requerimento a solicitar o referido estatuto de residente nao habitual, o qual foi indeferido, & de cuja
decisdo o recorente apresentou a pertinente agio adminstrativa especial, a qual corre os saus
termos no Tribunal Tributdrio de Lisboa seb o n® M5. IELRS;

+ O recorrente considera que deve ser tributado de acordo com o regime especial dos Residentes
N&o Habituais, pelo que, tendo a liguidagdo de IRS de 2014 sido emitida de acordo com o regime
geral de IRS, & mesma & ilegal por errada interpretag@o das disposigbes legais aplicaveis,

+ Dada a relagio de dependéncia (reclivs, prejudicialidade) entre a AgBo Administrativa Especial
supra referenciada e o ato de Fguidagio objeto do presente recurso, a validade desta liguidagao
esld dependente [ou prejudicada) da decisfo final que vier a ser proferida no &mbito da Agao
Administrativa Especial apresentada, pelo que deve ¢ presents procedimento suepender-se, até ao
transito em julgado daguela decisdo, o que desde |4 se requer,

« Em suma, ao pretender que o recorrente n&o aceda ao ragime fiscal de Residents Ndo Habitual
por incumprimento de um prazo respeitante a uma cbrigagdo declarativa (que, conforme se vil, nem
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sequer & requisito substancial pare a efribuicdo do estatulo e acesso ao regime), andou mal a AT na
sua decisdo, que & reputa manifestamente ilegal.

Facias

1. Em 2018-01-05 fai elaborada declaragio oficiosa/DC" na qual o recomente foi considerado no
Quadro 54 como residente em Portugal, e mencionados no Anexe A o0s rendimentos declarados
como tendo sido pagos pelas respetivas entidades pagadoras relativos a trabalho dependente,

[

2. Desta declarac8o resultou a lguidagao n® 2018, de 2018-01-12, com o valor a
pagar no montante de €40.733,84, ’

3. Em 201B-03-13 o ora recorrente apresentou junto do Servigo de Financas de Lisbog-..
procediments de reclamagio graciosa no gual solicita, em sintese, ser abrangido peke regime
previsto para os Residentes Nao Habituais por preencher os requisitos para o efelto, pelo que a
liguidagio contesteda & manifestamente ilegal.

4 Por despacho de 2018-03-29 da Chefe de Finangas de Lisboa - .., fol o pedido indeferido
atendendo & decisdo de indeferiments do pedido de inscrigSo do contribuinte como Residenta Nao
Habitual da Direcéo de Servigos de Registo de Contribuintes.

5. Em 2018-05-07, na sequéncia da notificaglo da declsdo de indeferimento do procedimento de
reclamag3o graciosa, conforme Aviso de Rececho assinado em 201 8-04-05, vem o ora recorrente
apresentar recurso nos termos supra expostos, nomeadamente, por preencher 0% requisitos para
ser tributado ao abrigo do regime dos residantes ndo habituais,

Apreciacdo
6. Da anilise dos elementos constantes do processo, verificamos que:

- O ora recorrente tem personalidade, capacidade e legitimidade tributérias (cfr, artigos 3.° e .° do
CPPT e artigos 15.% 16.° e 65.° da LGT),

. O trgéo para o qual recorre & competente (cfr, artigos 80.° da LGT e 66.% do CPPT);

. O recurse & o meio praprio (cfr. Artigo 66.%, n.® 1 do CPPT) e & tempestivo face 2o disposto do
artigo 668.°, n.* 2 do CPFT.

7 O ora recomente considera que preenche os requisitos para, relativamente ao ano de 2013, ser
enquadrado & tributads ao abrige do regime dos residentes nao habituais.

8. Do pedido resultam duas questdes a sef analisadas:

| Ern 2045-04-30 fol entregue deciarecio Modelo 3 do IRS pele requeneante que ficou na skuagho de "Errada” por, apés consulta do
Sistema oe Gesifo de Divergéncias, o litular ndo ser residents ndo habiual
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a) llegalidade da liguidag&o, na madida em que o ora recorrente considera que deveria ter sido
tributado ac abrigo do regime previsto no n.° 6 do artigo 16.* do CIRS? para os residentes ndo
habituais e aplicacao da taxa prevista para as atividades de elevado valor acrescentado, prevista
no n.° 6 do artigo 72.° do CIRS?,

b) Subsidiariamente, a suspensdo do Recurso Hierarquico devide & interposicdo da Agao
Administrativa Especial, na sequéncia do indeferimento da inscricdo no Sistema de Gestéo e
Registo dos Contribuintes come Residente Nao Habitual,

9. Por consulta ao Sistema de Gestdo e Registo de Coniribuintes, verifica-se que o recorrente
desde a sua inscrigdo que se encontra como residente em territério nacional, nunca tendo alterado o

seu domicllio fiscal para o estrangeiro.

10. O recorrente apresentou em 2014-07-11 pedido de inscrigdo no regime dos residentes néo
habituais, com efeitos a 2012, o qual, por despacho do Diretor de Servigos de Registo de
Contribuintes em substituigdo, de 2012-02-03, foi indeferido.

11. Por ndo concordar com a mesma, o recorrente interpds recurso dessa decisdo, a qual foi
indeferida por despacho do Diretor de Servigos em substituicdo, de 2015-07-24.

12. A liguidag@o contestada teve por base a declarag@o elaborada oficiosamente de acordo com a
infarmagdo constante no sistema informéatico nos termos do artigo 76.° do CIRS, i.e., como residente
em territdrio nacional, na sequéncia do ndo cumprimento da obrigagdo declarativa por parte do
recorrente, ndo existindo relativamente & mesma qualquer ilegalidade.

13. Acresce ainda referir que ndo estamos perante o meio préprio para contestar a informagdo do
cadastro.

14. No caso em concrelo, verifica-se que néo é a legalidade da liquidagéo que esta em causa, mas
sim, a contestaco de um ato administrativo auténomo e prévio 2 liquidagaa.

15. Significa, portanto, que apesar de a inscricdo no cadastro do contribuinte ter sido contestada
através de Acfo Administrativa Especial, de tal factc ndc pode vir em sede de contestagdo da
liquidag&o por em causa o ato.

16. O Tribunal Constitucional j&@ teve oportunidade de se pronunciar acerca desta questds,
nomeadamente através do Acordio n.® 718/2017, onde s& pode ler o seguinte:

0. (...)

Conforme & sabido, ¢ relativamente comum, no ordenamento juridico, a existéncia de
procedimentos administrativos organizados de uma forma "escalonada” ou "faseada’, no ambito dos

% Na redago em vigor & data dos factos.
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