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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 173/2020-T

Tema: IRS - Reembolso de despesas de refeicbes; subalinea 2) alinea b) n° 3 do
artigo 2°, artigo 57° do CIRS

Decisao Arbitral

. RELATORIO

a) A..., como NIF..., residente em Rua..., ...-... Vila Nova De Cacela;

b) B...,como NIF ..., residente em ... n°..-..., ...-... Faro;

c) C....como NIF...emulherD..., como NIF..., com moradaem ..., ...-... ... ABF;

d) E...,como NIF ... e mulherE..., com o NIF..., residentesem Rua ..., ..., ..., ...-... Loulé;
e) G...,como NIF ...e mulher H..., residentes em Rua ..., ...-... Lagos;

f) L., como NIF..., com morada em..., ...-... Bordeira;

g) J..,como NIF ... residenteemRua ..., ..., ..., ...-... Alvor;

h) K...,como NIF..., residente em Rua ... ...,... -... Loulé;

i) L...como NIF.., residente em Rua ..., ...-... Vila Real Santo Anténio;

j) M...,como NIF..., residente em Rua ..., ..., ..., c.omeuv oo

k) N...como NIF ...e mulher O... com o NIF..., residentes em Rua..., ...-... Tavira;

[) P..,como NIF...emulher Q... como NIF ..., residentes em Rua ..., ...-... Quarteira;
m) R..., com o NIF ... e mulher S..., com NIF ..., residentes em Rua..., ...-... Portiméo;

n) T..,com o NIF..., residente em Rua..., n.°..., ...-... Tunes;

0) U...,como NIF..., residente em ...—..., ...-... Moncarapacho;

p) V.., como NIF ...e mulher W..., com o NIF..., residentes em Rua ..., ...-... Olhdo;

q) X..,como NIF...emulher Y..., residentesem ..., ...-... Algoz;

r) Z...com NIF..., com moradaem..., ...-...;

s) AA... como NIF...e mulher BB..., com o NIF... ,residentes em Rua ... ... -... Tavira;
t) CC...,como NIF ... residenteem ... — ..., ...-... Olhdo;
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u) DD..., como NIF ... e mulher EE..., com o NIF..., residentes em Rua ..., ...-... Lagos,
v) EE...como NIF..., residente em ..., ...-... Tavira;

w) GG..., com o NIF ... e mulher HH..., residentes em Rua ..., ...-... Olhdo;

X) 1l..., como NIF ... e mulher JJ... com o NIF..., residentes em Rua..., ...-... Olh&o;

vém requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.% 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), em conjugacdo com artigos 1.°
e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 Margo, com vista a pronuncia deste Tribunal
relativamente as demonstragdes de liquidacdo e demonstracGes de acerto de referentes ao ano
de 2015 a seguir elencadas, respeitantes ao pagamento da segunda refeicdo didria aos
trabalhadores e cujos montantes foram considerados pelaa AUTORIDADE TRIBUTARIA
E ADUANEIRA (doravante também identificada por “AT” ou simplesmente “Autoridade
Tributaria”), sujeitos a tributacdo, por excederem o limite legal estabelecido na subalinea 2) da
alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS, conjugado com o disposto no artigo 57° do referido no
Cddigo do IRS (doravante, “CIRS”).

As liquidagdes visadas nos presentes autos e conforme resulta dos documentos juntos

sd0 as seguintes:

2019... 2019 ... 2019...
2019 ... 2019 ... 2019...
2019... 2019... 2019...
2019... 2019 ... 2019...
2019 ... 2019 ... 2019...
2019 ... 2019 ... 2019...
2019... 2019 ... 2019...
2019 ... 2019...
2019 ...
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Sendo o valor global a pagar de €9.759,46 (nove mil setecentos e cinquenta e

nove euros e seis céntimos), isto é:

- € €8.629,99 (OITO MIL SEISCENTOS E VINTE E NOVE EUROS E NOVENTA E
NOVE CENTIMOS) (valores devidamente discriminados no Anexo 1),
- €1.129,47 (mil cento e vinte nove euros e quarenta e sete céntimos) de

juros compensatorios no valor global de (devidamente discriminados no Anexo

).

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Autoridade Tributaria™).

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 16.03.2020 pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a

Requerida.

3. O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontolégico do CAAD designou a signataria como arbitro do tribunal arbitral

singular, que comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.
4. Em 06.07.2020, as partes foram notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacgéo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea

b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT, o Tribunal

Arbitral colectivo ficou constituido em 05.08.2020.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

6. A Requerente sustenta a procedéncia do seu pedido, em sintese, pelos seguintes

argumentos:

a) Os Requerentes foram sujeitos a uma acgdo inspetiva interna, de ambito parcial,
efetuada pelos servicos de Inspecdo tributéria (Direcdo de Financas de Faro),
ao ano de 2015, com a finalidade de comprovacao e verificacdo do controlo
declarativo (Codigo de Atividade: ...), em sede de IRS, tendo o inicio da agéo

inspetiva e a nota de diligéncia sido notificados aos Requerentes.

b) Os requerentes foram notificados, pela Direcdo de Financas de Faro (DFF), do
Projeto de Relatério da Inspecdo Tributaria, para, no prazo de 15 dias,
exercerem o direito de audicao, referente ao ano de 2015, que apurou corre¢des
a matéria tributavel, em sede de IRS, nos montantes constantes do Anexo I, de
natureza meramente aritmética, relativas a subsidios de 22 refeicdo
contabilizados na subconta “632613 — SUB. 2% Refei¢a0”, nos termos do artigo

60° da LGT e artigo 60° do RCPITA.

c) No exercicio do direito de audicdo prévia, todos 0s requerentes apresentaram
de forma fundamentada a discordancia com a tributacdo proposta em sede de
IRS da 22 refeicdo, uma vez que tal refeicdo ndo assume um caracter de
subsidio, dado que se trata, isso sim, de um mero reembolso do valor da
refeicdo a que a entidade patronal se encontra obrigada por forca da clausula
552 do Acordo de Empresa (AE).

d) Também por oficios da DFF, foram os Requerentes notificados do Relatorio
Final de Inspecdo Tributaria, sem terem sido acolhidas as razdes dos
impugnantes, uma vez que a inspecao tributaria considerou que 0s argumentos
apresentados em sede de direito de audicdo em nada contribuiram para o
exercicio do direito de audicdo e em nada relevaram para as conclusdes a

retirar, decidindo manter todas as corregdes propostas.
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e) Os Requerentes foram notificados das demonstracfes das liquidacOes e
demonstracdes de acerto de contas constantes do Anexo I, referente ao ano de
2015, nos montantes discriminados no referido Anexo |, incluindo juros
compensatdrios, para, até a respectiva data limite, efetuarem o pagamento do
saldo apurado em conformidade com a referida demonstracdo de acerto de

contas.

f) Dentro das respectivas datas-limite, os Requerentes procederam ao pagamento
do IRS respectivo, nos montantes discriminados no Anexo I, incluindo juros
compensatérios, através de cheque ou Multibanco, sem prejuizo de

impugnarem judicialmente as liquidagOes aqui em causa, 0 que agora fazem.

Assim, em face do exposto e, pelas razdes a seguir aduzidas, ndo podendo o conformar-
se com a manutencao das liquidacdes de IRS sub judice, vém os Requerentes deduzir o presente
pedido de prondncia arbitral.

7. A 05.08.2020, a AT apresentou a sua resposta, na qual suscitou uma excep¢ao
por intempestividade, excepto a liquidagdo n°® 2019..., respeitante ao Requerente FF...,
todas as outras liquidagdes objecto do presente processo geraram direito a reembolso.

8. Depois de, a 03.09.2020, terem sido notificados para, querendo, responderem a

excpecdo, os Requerentes exerceram tal direito a 29.09.2020.

9. Nao havendo outras diligéncias instrutdrias a realizar, notificaram-se igualmente as
partes para a producdo de alegagdes escritas no prazo simultaneo de 10 (dez) dias [(artigos 29°,
do RJAT, 91°-5 e 91°-A, do CPTA, versao republicada em anexo ao DL n° 214-G/2015, de 2-
10)], de facto (factos essenciais que consideram provados e nao provados) e de direito. a partir

da notificacédo do referido despacho.

10. As partes ndo apresentaram alegacoes.
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Il. SANEAMENTO

11. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, nos
termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 5.°, ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos
artigos 1.°a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Né&o foram alegadas pelas partes, nem existem outras excep¢des ou questdes prévias que

obstem ao conhecimento do mérito da causa e que cumpra conhecer.
I11. DO MERITO
I11. 1. MATERIA DE FACTO
I11. 1.1. Factos provados

12. Atentos os documentos juntos pelos Requerentes e os documentos constantes do

processo administrativo, para a decisdo da causa consideram-se provados os seguintes factos:
- Dos factos relevantes (elencados de forma genérica relativamente a todos os A, dada

a similitude da matéria de facto, conforme evidenciado nos processos administrativos juntos

aos autos).
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- No dmbito de uma accdo inspectiva, de &mbito parcial, referente ao ano de 2015, para
controlo declarativo, foi apurado que os Requerentes, enquanto trabalhadores dependentes da
empresa KK... SA (NIPC...), auferiram determinadas quantias pecuniarias, a titulo de 22
refeicdo, as quais ndo foram declaradas e tributadas em sede de IRS, o que originou correc¢oes
de natureza meramente aritmética, resultando nas liquidagdes adicionais ora impugnadas

- A accdo inspectiva teve na sua génese o apuramento de informacdo junto da KK...
SA, no ambito de um Despacho Inspectivo, emitido pela DF de Faro, para consulta, recolha e
cruzamento de elementos, relativamente aos exercicios de 2015, 2016 e 2017.

- Os Requerentes, individualmente, exerceram o direito de audicao, sustentando que as
aludidas quantias recebidas da entidade empregadora “ndo foram auferidos a titulo de 22
refeicdo”, dado se tratarem “de um mero reembolso do valor da refeicdo a que a entidade
patronal se encontra obrigada por for¢ca do Acordo Colectivo de Trabalho (ACT),
acrescentando ainda que “da analise do recibo de remuneragdes apenas se apura que O
requerente auferiu um subsidio de refeicdo por cada dia em que haja prestacéo de trabalho,

nos termos do n° 1 da Clausula 532 do ACT”.

- Os recibos de vencimento, com pertinéncia para estes autos, mencionam, entre outras,
as seguintes duasrubricas:

0] 1. REF. DESLOCADO;

(i) 2. REF. (PENALIZ), cfr. docs. 26 a 49 juntos pelos Requerentes;

- Na “Comunicagao Interna” da RN, datada de 20/01/89, sob o assunto “Comunicado —
Motoristas”, 1€-se:

“Pelo presente informamos, que as refeicdes abrangidas pela clausula 552 do A.E. serdo
reembolsadas norecibo de vencimento, para facilitar o controlo interno dos valores entregues
aos Motoristas. O valor dos reembolsos sera efectuado de acordo com o estipulado pela A.E.”.

- No balancete da KK... esta discriminado- “632612 SUBS.1A. REFEICAO”, “632613-
SUBS.2A. REFEICAO”.
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- Nas DMR, referentes ao ano de 2015, a KK... incluiu, os subsidios de refeicdo na

sua globalidade, narubrica A22 “Ajudas de Custo e Deslocacdo em automdével do funcionario”.

I11.1.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

13. Ndo ha factos relevantes para deciséo da causa que ndo se tenham provado.

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pelo Requerente e 0s
que constam do processo administrativo.

Né&o ficou provado que houvesse documentos a suportar a alegada natureza de ajudas de

custas atribuidas aos trabalhadores.
14. N&o hé assim controvérsia sobre a matéria de facto relevante para decisdo da causa,
I11.2. MATERIA DE DIREITO

111.2.1. Questdo que € objecto do processo

15. A questdo de mérito que cumpre solucionar € a de saber se, como sustenta a AT, as
liquidacdes de IRS referentes ao ano de 2015, identificadas no pedido de prondncia arbitral,
resultantes das correc¢des efectuadas no ambito das ac¢des inspectivas instauradas contra cada
um dos Requerentes (Rs) - Demonstracdes de liquidacdo adicional e de acerto de contas e

respetivas nota de cobranga no valor de € 9.759, se devem manter com o fundamento de que:

“(...) Os montantes das correcgoes recebidos pelos Requerentes, ndo foram auferidos
“a titulo de subsidio de 2° refeicdo” como consta dos Relatorios Finais dos servicos de
inspecao tributaria, uma vez que a referida 22 refeicdo ndo assume um caracter de subsidio,
dado tratar-se, isso sim, de um mero reembolso do valor da refeicdo a que a entidade patronal
se encontra obrigada por forca da clausula 552 do AE, publicado no Boletim do Trabalho e
Emprego (BTE), 12 série, n.° 38, de 15/10/1991, com a nova redacdo dada pelo BTE, 12 série,
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n.° 36, de 29/09/1992. — Cfr. Doc. n° 25 que se junta e cujo contetido se da por reproduzido
para os devidos e legais efeitos.

- De facto, da analise dos recibos de remuneragdes respectivos apenas se apura que 0s
Requerentes auferiram um subsidio de refei¢cdo “por cada dia em que haja presta¢do de
trabalho”, nos termos do n.° I da clausula 53 do AE, sendo as restantes refei¢oes constantes
do recibo pagas a titulo de reembolso, desde que cumpridas as normas estabelecidas no
referido Acordo, vinculativas para os Requerentes e sua entidade patronal. Cfr Recibos de
Vencimento que se anexam sob os documentos n° 26 a 49 e cujo contetdo se da por

reproduzido para os devidos e legais efeitos.”

15. Com efeito, sustentam nos presentes autos os requerentes que:

“(...) - Contudo, os montantes qualificados como subsidios de 1.2 e 2.2 refeicdo nas
subcontas 632612 — Sub.1°. Refeicdo” e 632613 - Sub.2% Refei¢cdo” ndo respeitam aos
subsidios de refeicdo previstos na clausula 53* do AE, mas sim as situacfes reguladas na
clausula 55% do referido AE, pelo que nunca poderiam, em quaisquer circunstancias ser
adicionados ao subsidio de refeicdo propriamente dito (previsto na clausula 532 do AE) para
efeitos de tributacdo em sede de IRS, até porque o subsidio de refeicdo ndo é pago aos
trabalhadores quando estes tém direito, designadamente ao pagamento da 12 refei¢éo, prevista
na referida clausula 55%, n.° 2 e 6, conjugado com o n.° 1 da mesma) - Cfr. Doc. n° 50 que se

junta e cujo contetido se d& por reproduzido para os devidos e legais efeitos.

- De facto, pode-se considerar gque o registo contabilistico do reembolso das refeicdes
previstas na clausula 55% do AE foi incorretamente relevado em subcontas de subsidios de
refeicdo (por errénea designacdo no descritivo das subcontas), quando deveriam ter sido
efetuados os respetivos registos em subcontas autdnomas e independentes, pelo que devera ser

levado em conta a prevaléncia do principio da substéncia sob a forma, nas situagdes reguladas

na norma do AE aqui em causa.
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- Mas, as folhas de controlo interno das horas trabalhadas (folhas de ponto) na KK...,
SA (KK...) e as declarac¢Bes mensais de remunerac6es (DMR) enviadas a Autoridade Tributaria
(AT), mostram e qualificam corretamente a realidade subjacente aos pagamentos das
remuneracdes mensais efetuadas aos trabalhadores da KK... que exercem uma atividade
especifica (a de motoristas), sendo ai inequivoco que os recebimentos em causa respeitam a
reembolsos de refeicdes contempladas na clausula 552 do AE. - Cfr. Doc. n° 51 a 74 que se

juntam e cujo conteudo se da por reproduzido para os devidos e legais efeitos.

- Por seu lado, os recibos emitidos aos trabalhadores espelham corretamente a
realidade quando identificam subsidios de refeicdo (clausula 53* do AE) e outras situacdes
identificadas como refei¢des (clausula 552 do AE), ou seja, ndo existe qualquer duplicacéo de
subsidios de refeicdo auferidos pelos trabalhadores, pelo que estas despesas com refeices
consubstanciam, ao nivel do CIRS, verdadeiras ajudas de custo. Cfr. Docs. n° 26 a 49 ora

juntos.

- De facto, apesar de tais valores nao se enquadrarem na figura de subsidios de refei¢ao
isentos (ou parcialmente sujeitos) de IRS, ndo deixam de configurar claramente ajudas de custo
ndo sujeitas a tal imposto, até porque este tipo de despesas sao suportadas pelos clientes finais,
designadamente as despesas com a 22 refeicdo aqui em crise, quer no bilhete ou passe para a
carreira urbana, quer nos servicos prestados de aluguer de autocarros (conforme informacao

da entidade empregadora).

- Por isso, estando-se perante uma compensacao pelas refei¢ces realizadas no ambito
da execucéo e especificidade da jornada de trabalho, que visa dar cumprimento a normas da
legislacdo laboral (tenha-se presente que as normas dos Acordos de Empresa sdo fonte do
direito do trabalho), ndo se podendo ignorar que tém a natureza de ajuda de custo, e como tal

devem ser tratadas em termos de IRS.

- Nesse sentido, tendo-se presente que o AE regula os direitos e deveres das relacdes

laborais entre a empresa e os trabalhadores, existem duas situac¢des totalmente diversas:

. 0 direito ao recebimento do subsidio de refeicdo por cada dia de trabalho contemplado

no n.° 1 da clausula 532 do AE;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

. 0 direito a tomar a 1.2 e 2.2 refeigdo previstas no n.° 2 e 4 da clausula 552 do AE, que
sao sempre reembolsadas nos termos do n.° 6 e 7 da referida clausula.
- Enquanto o primeiro caso trata de subsidios de refei¢cdo enquadrados na subalinea
2) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS, o segundo nada mais é do que reembolsos de
refeicdes tomadas pelos trabalhadores no &mbito do exercicio da sua relacao laboral. Cfr.
Doc. n° 25 ora junto

- Por isso, esta-se perante realidades diferentes, sendo apenas cumulavel o subsidio de
refeicdo previsto no n.° 1 da clausula 532 do AE, com a 22 refeicdo estabelecida no n.° 6 da
clausula 55 do referido AE, uma vez que o n.° 4 da antedita clausula 53 do AE prevé: “Nao
tém direito ao subsidio previsto no n.° 1 os trabalhadores que tenham tido reembolso da
primeira refeicdo (12 Refeicdo) ou tenham direito a importancia prevista no n.° 7 da clausula
559,

- Assim, verifica-se que ndo existe qualquer pagamento de subsidio de 22 refeicdo como
parecem fazer crer os servicos da inspecao tributaria da AT, ja que somente existe um subsidio
de refeicdo a que se refere o n.° 1 da clausula 532 do AE, pelo que a 22 refei¢do deriva de uma
obrigacdo contratual e é cumulavel com o subsidio de refeicdo propriamente dito, uma vez que
ndo se encontra excluido por forca do n.° 4 da referida clausula 53.2 do AE. Cfr. Doc. n° 25

ora junto

- Na verdade, os valores pagos aos trabalhadores a titulo de compensacao das refeicoes
em conformidade com o disposto na clausula 552 do AE, ndo sdo pagamento de um segundo
subsidio de refeicdo ou de montantes ndo enquadraveis no limite de isencdo desse tipo de
subsidios, mas antes importancias que reembolsam gastos tidos pelos trabalhadores de
despesas incorridas na execucdo do trabalho subordinado e para dar cumprimento as

especificidades inerentes a uma tal relacéo laboral. Cfr. Doc. n® 25 ora junto
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- Destarte, a 22 refeicdo aqui em causa resulta do n.° 4 da clausula 552 do AE, que
estabelece que “O trabalhador tera direito a tomar uma segunda refei¢do se lhe for
determinado permanecer ao servico para além de doze horas ap6s o respetivo inicio, incluindo
o periodo da primeira refeicdo”, referindo o n.° 6 da antedita clausula que tais valores devem
ser reembolsados por cada refeicdo ao trabalhador de acordo com os valores previstos no AE,
0 que aconteceu no caso concreto.( Cfr. Doc. n° 25)

- Assim, ndo podem os Requerentes aceitar o entendimento da inspecéo tributaria
vertido nos Relatorios Finais no ponto Ill.1. em sede de IRS (paginas 7/8), ao referir que “tais
importancias sdo de facto pagamentos de subsidios de 2° refeicdo (...). Pelo que, dado ja ter
sido pago subsidio da 1°refei¢do (...) os pagamentos de subsidios de 2 refei¢do sdo sujeitos a

tributacgdo”.

- Ora, nada mais errado, dado que o pagamento da 22 refei¢ao destina-se a compensar
0s Requerentes/motoristas por um gasto que suportaram, que vai para além da sua
remuneracao contratual, pelo que tal montante ndo tendo sido diretamente suportado pela
entidade patronal s6 pode ser reembolsado ao trabalhador, como comprova o recibo de
remuneracdes ao assumir-se como uma componente isenta de IRS por se deverem qualificar

como ajudas de custos, 0 que aconteceu, embora com uma descrigdo menos apropriada.

- O que foi feito em estrito cumprimento de acordo celebrado entre as partes
(Requerentes e entidade patronal), o qual vigora desde o ano de 1989, data em que foi
celebrado e a partir da qual sempre foi colocado em pratica entre a empresa e 0S Seus
trabalhadores motoristas. Cfr. Doc. n° 75 que se junta e cujo contetdo se da por reproduzido
para os devidos e legais efeitos.

- Até porgue, caso assim nao se entendesse, 0s Requerentes seriam prejudicados, uma
vez que a remuneracdo pelo trabalho extraordinario ndo engloba o gasto com a 22 refeicao,
por si suportada, e atribuida por existir servigo continuo superior a 12 horas e pelo facto do
trabalhador estar deslocado da sua base de local de trabalho, em conformidade com o previsto
no AE.
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- Deste modo, afigura-se aos Requerentes, que apenas pode ter havido uma errada
interpretacdo quanto as verbas incluidas no seu recibo de remuneracgdes, uma vez que 0S
valores referentes a refeicdes (que ndo os relativos a verdadeiros subsidios de refeicao) foram
pagos aos requerentes a titulo de reembolso, cujo dispéndio inicial foi suportado por estes, sem
que tal configure um subsidio de refeicdo, pelo que os reembolsos em causa, ndo podem estar
sujeitos a tributacdo em sede de IRS, sob pena de violacédo, designadamente das regras de
incidéncia do CIRS e dos principios da legalidade e da justica previstos no artigo 55° da Lei
Geral Tributaria (LGT).

- De todo o exposto, ndo restam quaisquer duvidas que as correcdes efetuadas a matéria
tributével e os seus fundamentos enfermam de errado enquadramento juridico-fiscal, por parte
da AT, fruto de um deficiente percurso interpretativo dos normativos legais subjacentes a
relacdo material controvertida e concomitante factualidade, pelo que deveria a AT ter
considerado estar-se perante montantes excluidos de tributagdo de IRS, ndo abrangidos pela

subalinea 2) da alinea b) do n.° 3 do artigo.” 2.° do CIRS, como se demostrou. (...) .

16. Desde logo, quanto a excepcao dilatéria de caducidade do direito de accdo,

suscitada pela AT, € de considerar o seguinte:

- Alega a AT que as liquidagdes objecto do presente pedido de pronuncia arbitral
geraram, na maior parte dos casos, odireito a reembolso (conforme decorre das proprias
liquidacbGes constantes da plataforma CAAD), com excep¢do da liquidagdo n° 2019...,

respeitante ao FF... .
- Assim, consequentemente considera a AT o seguinte:

- Ora, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT, o pedido de constitui¢édo
do tribunal arbitral é apresentado no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos
nos n% 1 e 2 do artigo 102° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos
actos susceptiveis de impugnacdo autdnoma e, bem assim, da notificacdo da decisdo ou do

termo do prazo legal de deciséo do recurso hierarquico.7.
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- Por seu turno, e para efeitos de contagem do inicio do prazo de 90 dias dispde o citado
artigo 102° do CPPT: “4 impugnacdo sera apresentada no prazo de trés meses contados a
partir dos factos seguintes:

(...)

a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestacbes tributarias
legalmente notificadas ao contribuinte;

b) Notificacdo dos restantes actos tributarios, mesmo quando nao déem origem a
qualquer liquidacéo;

C) Citacdo dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao fiscal;

d) Formacao da presuncdo de indeferimento tacito;

e) Notificacdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnacéo
autobnoma nos termos deste Cédigo;

f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos nao
abrangidos nas alineasanteriores.

3 -(Revogado.)

4 - Se o fundamento for a nulidade, a impugnacdo pode ser deduzida a todo
o tempo. 4 - O disposto neste artigo ndo prejudica outros prazos especiais fixados neste

Caodigo ou noutras leis tributarias.”

- Temos, assim, que a contagem do prazo de 90 dias para apresentar o PPA, no
caso dos A que foramnotificados de reembolso, se inicia com a data das respectivas

notificacdes.

- Alias, e como consta das aludidas liquidacdes é ai feita mencéo de os interessados
poderdo da mesma “reclamar ou impugnar nos termos e prazos estabelecidos nos art®s 140°
do CIRS e 70° e 102°” do CPPT.

- Temos, assim, que. atentas as datas em que os Requerentes foram notificados de
reembolso de imposto,se mostra caducado, relativamente a esses, o direito de interpor o

presente PPA.

- Exceptua-se a impugnacéo identificada no antecedente ponto 5., que gerou imposto a

pagar, tendo, essasim, sido apresentada tempestivamente, nos termos conjugados do
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disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT e da alinea a) do artigo 102° do CPPT,
aplicavel ex vi artigo 29° do RJAT.

- Pelo que, estando verificada a excepcao dilatoria da caducidade do direito a ac¢éo, deve
a Requerida ser absolvida do pedido, no que respeita as preditas impugnacdes (referidas
em 4 e 5), tudo, nos termos do disposto na alinea €), do n° 1, do artigo 278° do CPC,

aplicavel ex vi alineas a ) e €) do n° 1, do artigo 29°do RJAT.(...) “

17. Ao contrario do que pretende a Requerida, o facto de existirem liquidacdes no
ambito das quais foram gerados reembolsos de IRS ndo implica necessariamente a aplicagao do
prazo previsto na alinea b) do art® 102° do C.P.P.T.

- As demonstracfes de acerto de contas com imposto a pagar relativamente a todas as
liquidacGes notificadas aos sujeitos passivos relevam para efeitos de aplicacdo de contagem de
prazo previsto no art®.102, n°.1, al.a), do C.P.P.T.

- As diversas demonstracdes consubstanciam o resultado dos fluxos financeiros e acima
de tudo, consubstanciam o apuramento de montante de imposto a pagar.

- Neste sentido, ndo podemos deixar de acompanhar a posicdo dos Requerentes nesta
matéria, apoiada de resto no douto do Acorddo do Tribunal Central Administrativo do Sul,
proferido em 11/10/2018 no ambito do processo n°® 1060/16.8BESNT.

18. Nestes termos, quanto a excepg¢do invocada pela AT, entende este Tribunal, que
devera ser considerado, para efeitos de impugnacéo de todas as liquidacfes objecto do presente

processo, 0 prazo previsto na alinea a) do art® 102° do C.P.P.T.

- Assim, tendo os Requerentes apresentado o seu pedido de constituicdo de Tribunal
Avrbitral e de Impugnacéo das LiquidacGes em 13 de Marco de 2020, ainda corria o prazo de 90
dias, contabilizados desde 16 de Dezembro de 2019, primeira data limite para pagamento dos

tributos constantes das demonstracgdes de acerto de contas notificadas aos Requerentes.
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- Como tal, néo se verifica a caducidade do pedido de impugnacdo das liquidagdes
apresentado pelos Requerentes em 13 de Mar¢o de 2020, devendo a excepgéo invocada pela

Requerida improceder e prosseguir 0 processo.

111.2.2. Apreciagdo da questéo central: qualificacdo dos valores reembolsados e seu

enquadramento a luz das normas de incidéncia
19. Vejamos,

- Os Requerentes consideram que os reembolsos das despesas incorridas com refei¢es

ndo se encontram sujeita a tributacdo nos termos acima enunciados.
- Jda AT, considera que:

- As liquidacdes adicionais se reportam ao excesso do limito previsto relativamente as
realidades que consubstanciam subsidios de refeicdo, designado no balancete da KK...,como
““632613 - SUBS.2A.REFEICAO” e no recibo de vencimento dos Requerentes. como “2. REF.
(PENALIZ).”.

- Entendeu a AT e, bem em nossa opinido, que as quantias auferidas pelos
Requerentes. a que corresponde a rubrica “2. REF. (PENALIZ.) ndo estdo excluidas de
tributacdo, nos termos da subalinea 2) alinea b) n° 3 do artigo 2° do CIRS, porquanto 0s
valores recebidos pelos A, individualmente considerados, a titulo de subsidio de refeicdo

excedem os limites legais prevenidos para a respectiva excluséo.

- A entidade empregadora dos Requerentes registou na sua contabilidade, tais subsidios
como sendo subsidios de refeicdo, identificando-os como “SUBS. 1°. REFEICAO” (conta
632612) e “SUBS. 2*. REFEICAO” (conta 632613).

- No ambito da accdo de inpseccdo, quando questionada, a entidade empregadora

referiu que:

16.
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“Conta 632611 Subsidio de Refei¢ao — é pago quando o trabalhador permanece
na “Base” do local detrabalho (ex. pagamentos ao pessoal de escritorio com cartdo “...”
—n.% 1 da clausula 53°),

Conta 632612 Subsidio 12 refeicdo — é paga quando o trabalhador tem um servico
continuo superior a4 horas (clausula 552, n.2).

Conta 632655 1% Refeicdo deslocada — é paga quando o trabalhador esta
deslocado mais de 5Km da sua Base (clausula 55° n.° 6 conjugada com o n°1 da mesma).

Conta 63213 — Sub. 22 Refeicdo - € paga quando o trabalhador tem um servico
continuo superior a 12horas (clausula 552, n.4).

Conta 632656 22 Refeicdo deslocada — € paga quando o trabalhador tem um
servico continuo superior a 12 horas (clausula 55% n.4) e quando o trabalhador esta

deslocado mais de 5Km da sua Base (clausula 55° n.° 6 conjugada com o n°1 da mesma).”’

20 - Dos factos, é possivel retirar que, para aléem do subsidio de refeicdo pago ao
trabalhador por dia de trabalho (conta 632612), a entidade empregadora pagou ainda, entre
outros, um subsidio ou abono de refeicdo (que designa como segundo subsidio) quando o
trabalhador tem um servigo continuo superior a 12 horas (conta 632613, por lapso indicado, na

antecedente transcricdo, como “63213”), sendo que, este tltimo, cumula com o primeiro.

- Esta realidade vem comtemplada no artigo 55° do Acordo de Empresa, o qual

estipula:

“I-(...)
2 — O trabalhador tem direito a tomar uma refeicdo ao fim de um minimo de quatro
horas e ummaximo de cinco horas apos o inicio do servico.
(...)
4 — O trabalhador terd direito a tomar segunda refeicdo se lhe for determinado

permanecer ao servi¢o para além de doze horas apds o respectivo inicio, incluindo o

periodo da primeira refei¢do.”
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- A redacgdo do artigo 55° do AE indica que o segundo subsidio de refeicdo é
atribuido ao colaborador quando este estd ao servico, de forma continua, mais de 12 horas,

incluindo-se nestas 12 horas o periodo que da direito a 12 refeicao.

- Como refere a AT em sede de resposta, “(...) E na interpretacéo inequivoca do citado
artigo 55° do AE, de 1989, e vigente a data dos factos, chamam-se a colacdo, as
correspondentes disposicdes, que integram o actual Contrato Colectivo entre a Associacao
Nacional de Transportes de Pessoas — ANTROP e o Sindicato Nacional dos Motoristas
(publicado no Boletim de Trabalho e Emprego n° 35, de 22/09/2019) onde se Ié:

“Clausula 52° (Subsidio de Alimentacao)

1-  As empresas atribuirdo um subsidio de refeicdo de valor igual para todos os
trabalhadores abrangidos por este CCT, independentemente da sua categoria profissional, o
qual ndo fara parte dasua retribuicao.

2- O subsidio terd o valor constante do anexo Il por cada dia em que haja um minimo de
quatro horasde trabalho

prestado. Para este efeito, entende-se por dia de trabalho o periodo normal de trabalho, o qual
podeiniciar-se num dia e prolongar-se no dia seguinte.

3- O pagamento podera ser efetuado em numerario ou através de vale de refeicao.

(...)”

- Clausula 53° (Subsidio de alimentacéo) (Refei¢cdes deslocadas e refeicdes penalizadas)
1- Para além do subsidio de refeicdo, as empresas poderdo proceder ao pagamento, de
forma cumulativa ou de forma alternativa, de refeicdes deslocadas ou de refei¢cdes penalizadas.
2- O pagamento de uma primeira refeicdo deslocada ou de uma primeira refeicdo
penalizada excluio pagamento do subsidio de refeicdo previsto na clausula anterior.

3- O pagamento de uma segunda refeicdo deslocada ou de uma segunda refeicéo
penalizada acumula com o pagamento do subsidio de refeicdo previsto na clausula anterior,
assim como com o pagamento da primeira refeicdo deslocada ou da primeira refeicao
penalizada previsto na presente clausula.

4- Havera lugar ao pagamento de uma refeicdo deslocada a titulo de reembolso das
despesas com arefeicdo que os trabalhadores, por motivo de servico, tenham efetuado fora do
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local de trabalho definido nos termos dos nimeros 1 e 2 da cldusula 75.4(...).”

- Logo, os montantes correspondentes aos subsidios de 22 refeicdo, na quantia de
5,80/dia evidenciados nos recibos vém por acréscimo a outro subsidio de refeicdo (que
corresponde a 12 refeicdo e que, nalguns casos, inerentes a natureza da relacéo laboral, aparecem

identificados com “Sub. Refeicéo...”).

21- Alegam os Requerentes que tal pagamento, previsto no artigo 55° do AE, ndo tem a
natureza de subsidio de refeicdo, porquanto, para além de emanar do AE, corresponde a um
reembolso de quantia paga por dispéndio em refeicao.

- Por um lado, as disposicdes constantes do acordo de empresa em caso algum podem

interpretar ou sobrepor-se as normas de incidéncia tributérias.

- Acresce que ndo € possivel extrair dos recibos de vencimento que as quantias pagas
pela entidade empregadora a titulo de subsidio de 22 refeicdo, sejam meros reembolsos de

despesas efectuadas pelos Requerentes, para efeitos do disposto no n° 4 do artigo 55° do AE.
- De resto, ndo se verifica que os Requerentes tenham demonstrado, nem em sede
inspectiva, nem nos presentes autos, que se trata de um reembolso de quantias por eles
despendidas, a titulo de pagamento de refeicao.
- Nenhum documento comprovativo de alegadas despesas efectuadas foi apresentado,
nem tdo pouco foram detetados na contabilidade da entidade patronal, aquando da accéo de

inspeccao.

- Muito menos se pode aderir a tese que se tarata de ajudas de custo.
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- O conceito de ajuda de custo tem como escopo a compensagdo atribuida aos
trabalhadores de despesas incorridas aquando de umadeslocacao resultante do vinculo laboral,

designadamente encargos com a deslocacéo, o alojamento e as refeicdes.

- Ora, conforme resulta da documentacdo junta aos autos e afirmado pelos
Requerentes, o subsidio de 22 refei¢do, ndo é devido em fungdo de uma deslocacao.

- E atribuido em funcdo de uma extensdo ou prolongamento do horario de trabalho

continuo, para além das 12 horas.
- Acresce uma ajuda de custo sempre seria deduzida do subsidio de refeicdo.

- A documentacdo apresentada demonstra que os Requerentes acumulavam o0s

subsidios de refeigéo.

- A inclusdo deste subsidio de 22 refeicdo na rubrica A22 das DMR apresentadas pela
entidade patronal dos Requerentes. referentes ao exercicio de 2015, evidenciam que
correspondem a um subsidio de refeicdo, excedendo o limite legal que o exclui de tributacéo.

- Entende-se assim mos que ndo assiste razdo aos Requerentes, pois que tais subsidios
de 22 refeicdo na rabrica A22 das DMR ndo correspondem a um subsidio de refeicdo da
subalinea 2) alinea b) n° 3 do artigo 2° do CIRS:

“3 - Consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente:

a) ... b) As remuneragdes acessorias, nelas se compreendendo todos os direitos, beneficios
ou regalias nédo incluidos na remuneracéo principal que sejam auferidos devido a prestacao
de trabalho ou em conexao com esta e constituam para o respetivo beneficiario uma vantagem
economica, designadamente: 1)... 2) O subsidio de refeicdo na parte em que exceder o limite
legal estabelecido ou em que o exceda em 60 % sempre que o respetivo subsidio seja atribuido

através de vales de refeicdo, ”
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Como decorre daquela disposicdo legal, apenas o subsidio de refeicdo na parte que nao
exceda olimite legal ndo é sujeito a IRS.

- Nenhum vicio pode, portanto, ser imputado as correc¢des efectuadas em sede
inspectiva, e vertidasnas liquida¢des adicionais impugnadas que, consequentemente, também

ndo merecem reparo.

22. Assim e, para o que releva no caso vertente, ndo se pode deixar de considerar que,
as identificadas liquidacdes adicionais sdo legais porquanto, as quantias pagas aos Requerentes
pela entidade empregadora KK... S.A., a titulo de subsidio de 22 refeigéo, se encontram sujeitas
a tributacdo, nos termos do disposto na subalinea 2) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2° do CIRS.

IV. CONCLUSAO
23. Deste modo, atento o acima exposto, improcede o pedido arbitral.
V. DOS JUROS COMPENSATORIOS

Atenta a legalidade das liquidagOes de IRS para 0 ano de 2015, séo devidos os montantes

visados impugnados nos autos.

V1. DECISAO
De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral €, em consequéncia, absolver a

Requerida do pedido.

b) Condenar os Requerentes nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

21.
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VIl. VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-
se ao processo 0 valor de €9.759,46 (nove mil setecentos e cinquenta e nove euros e seis
céntimos)

VIII. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 918,00
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 5 de setembro de 2021

O Arbitro

(Maria da Graga Martins)
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