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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 335/2020-T

Tema: IVA — Prestacdes de Servicos de Nutricdo e Seguros — Isengéo — Art. 9.°, 1)
e 28) do CIVA — Acérdéao do TJ C-581/19.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), José Coutinho Pires e Rui
Miguel Zeferino Ferreira (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontol6gico do Centro
de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral,

constituido em 24 de setembro de 2020, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., LDA., pessoa coletiva nimero..., com sede na ..., ...-... ..., da area do Servico de
Financas da ..., adiante designada por “Requerente”, veio requerer a constituigdo de Tribunal
Arbitral Coletivo, ao abrigo do disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2 do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria

(“RJAT”), na redacdo vigente.

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo das
liquidacdes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e respetivos juros compensatorios,
referentes aos anos 2016, 2017, 2018, no valor global de € 75.444,26 (€ 69.837,47 de IVA e €
5.606,79 de juros compensatorios).

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

Como fundamento da sua pretensdo a Requerente alega ter aplicado corretamente as
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isencbes do artigo 9.%, 1) e 28) do Codigo do IVA aos servicos de nutricdo e de seguros
prestados, e argui os vicios de seguida elencados, que, na sua perspetiva, invalidam os atos de

liquidacdo em causa:

a) Violagdo do principio da boa-fé;

b) Violacdo do principio da proporcionalidade;

¢) Violacédo do principio do inquisitério;

d) Erro na matéria de facto;

e) Erro na matéria de direito;

f) Erro na subsuncao dos factos a matéria de direito;
g) Falta de fundamentagéo;

h) Preterigcdo de formalidades essenciais;

i) Errénea quantificacdo da matéria tributavel.

A Requerente juntou 6 documentos e nao requereu prova testemunhal.

Em 3 de julho de 2020, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitagdo, nomeadamente com a
notificagdo da AT, em 13 de julho 2020.

Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1,
alinea a), todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou os arbitros do Tribunal
Arbitral Coletivo, aqui signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
As Partes, notificadas dessa designagdo, ndo se opuseram, nos termos dos artigos 11.°, n.° 1,
alineas a) e b) e 8.°do RJAT, 6.°¢e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 24 de setembro de 2020.

Em 28 de outubro de 2020, a Requerida juntou o processo administrativo (“PA”) e
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apresentou Resposta, na qual comeca por solicitar que seja expurgado do valor da causa a
importancia dos juros compensatdrios, por entender que a Requerente ndo peticionou a
respetiva anulacéo, apenas a das liquidacdes do imposto, pelo que deve ser reduzido o valor da
causa em conformidade. Manifesta a sua discordancia da factualidade alegada pela Requerente
e afirma n&o terem sido aplicados métodos indiretos. Sobre a falta de fundamentagéo, considera
demonstrado que a Requerente entendeu perfeitamente o seu sentido e alcance e poderia, se ndo
fosse o caso, ter langado mao do mecanismo previsto no artigo 37.° do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario (“CPPT”).

Sustenta ainda que a Requerente ndo alegou nem provou que as consultas de nutri¢do
tivessem prosseguido fins terapéuticos, essenciais a aplicacdo da isencdo do artigo 9.°, 1) do
CIVA. Acerca da inquiricdo de clientes aleatoriamente selecionados, refere ser um
procedimento que se inscreve nas prerrogativas dos Servicos de Inspecdo Tributaria, com base
num inquérito curto e simples, ndo resultando violado o principio da proporcionalidade, nem
tendo, por outro lado, sido violado o principio do inquisitério. A existéncia de divergéncia de
opinido ndo traduz méa-fé, ndo compreendendo a Requerida em que medida lhe é imputado tal

vicio.

Em relacdo ao erro sobre os pressupostos, a Requerida defende que a mera
disponibilizagdo destes ndo beneficia da isen¢dao de [IVA, cuja norma refere “servigos prestados”
e ndo “servigos disponibilizados”. Tendo em conta que ¢ a Requerente que invoca a norma de
isencdo, cabia-lhe provar os pressupostos da sua aplicacdo, nos termos do artigo 74.° da Lei

Geral Tributaria (“LGT”), nomeadamente os fins terapéuticos.

Por fim, encontrando-se pendente no Tribunal de Justica um processo de reenvio
prejudicial sobre idéntica questdo no &mbito de outro processo arbitral, a Requerida requer a
suspensdo da instdncia até a decisdo do Tribunal de Justica no processo C-581/19,

Frenetikexito, e pugna pela improcedéncia da acéo arbitral com as legais consequéncias.

Em 16 de novembro de 2020, o Tribunal Arbitral suspendeu a instancia, apos conceder
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o0 contraditdrio & Requerente, que se op0Os a suspensao, por entender ser a questdo prejudicial
desnecessaria a deciséo e pdr em causa a celeridade inerente & jurisdicdo arbitral.

Entendeu o Tribunal, ao contrario da Requerente, a pertinéncia da suspensao até ser
conhecida a decis@o do processo de reenvio prejudicial C-581/19, por forma a assegurar a
conformidade da prondncia arbitral com a interpretacdo do direito europeu realizada pelo
Tribunal de Justica, 6rgdo jurisdicional competente para esse efeito, em virtude de as questdes
relevantes para a decisao respeitarem a isencdo de IVA das prestacdes de servigos de nutri¢do
realizadas pela Requerente e a respetiva acessoriedade aos servicos de ginasio, precisamente a
matéria questionada no mencionado processo de reenvio, sem que tal comprometesse
excessivamente o principio da celeridade, ja sendo conhecidas as conclusdes da Advogada-

Geral (apresentadas em 22 de outubro de 2020).

Em 9 de marcgo de 2021, na sequéncia da prolacdo da deciséo do Tribunal de Justica no
processo C-581/19, o Tribunal Arbitral determinou a cessacao da suspensdo da instancia e a

dispensa da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, por desnecessidade.

Por despacho de 18 de marc¢o de 2021, foi prorrogado o prazo para prolacao da decisao,
ao abrigo do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, derivada da tramitacdo processual e da complexidade
de analise das questdes suscitadas, tendo sido as Partes notificadas para alegacGes, por despacho
de 15 de abril de 2021, e fixado o prazo para prolagdo da deciséo arbitral, no termo do previsto
no artigo 21.° do RJAT, considerando a prorrogagéo.

A Requerente apresentou alegacGes, em 24 de maio de 2021. Além da posicao
anteriormente assumida, que reitera, argui a proposito da decisdo do Tribunal de Justica que se
trata de um entendimento inovador, com a introducdo de uma interpretacéo restrita do conceito
de finalidade terapéutica (tratamento ou prevenc¢do imediata de uma patologia), cuja teleologia

teria de ser relevada no diploma de transposi¢do, o Codigo do IVA, néo o tendo sido.

Acrescenta que 0s autos patenteiam que quer a Requerente, quer a Requerida partiram
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da premissa de que 0s servicos nutricionais eram suscetiveis de ser abrangidos pela isencéo,
verificando-se uma errada interpretacdo das normas legais pela AT e uma fundamentagéo
insuficiente, pois ignora os servicos isoladamente faturados, que ndo sdo acessorios, e que ha

servigos efetivamente prestados e ndo apenas disponibilizados.

Sobre a reparticdo do 6nus da prova, a Requerente argui que nunca foi instada a provar
a finalidade terapéutica ao longo do procedimento, nem as questdes colocadas pela AT aos seus

clientes visaram tal condicdo.

Em relacdo a omissdo do pedido de anulagdo dos juros compensatérios no petitério,
invocado pela AT, pronuncia-se no sentido de que as liquidacdes de juros compensatorios estao
identificadas como objeto do processo, e considera que o pedido as abrange, até porque a
decisdo da anulagdo das liquidacBes de IVA implica a necesséaria anulacdo dos juros

compensatorios.

A Requerida contra-alegou, em 8 de junho de 2021, e mantém a sua posi¢do que
considera em linha com o entendimento expressado pelo Tribunal de Justica no sentido de que
sO sdo isentos os servigos que demonstrem a finalidade terapéutica, conceito que deve ser
interpretado, ainda segundo aquele Tribunal, de forma restrita. Este entendimento tem efeitos
ex-tunc, ndo tendo o acordao limitado no tempo os seus efeitos, pelo que tem de ser acatado,
sob pena de violacdo do direito da Unido Europeia, do artigo 8.%, n.° 4 da Constituicdo e do
principio da neutralidade do IVA.

Considera ainda que, ao contrario do que afirma a Requerente, a fundamentacdo das
liquidacdes (do “RIT”) contém como fundamento da ndo aplicagdo da isen¢do de IVA a ndo
verificacdo da finalidade terapéutica, referida a propdsito dos servicos disponibilizados e nédo
necessariamente prestados, sendo que as consultas de nutricdo ndo tém necessariamente e
sempre um fim de prevencao, diagndstico e tratamento de doencas, podendo visar alcancar a
silhueta pretendida ou obter melhor performance desportiva. A existéncia de beneficios para a

salde nédo corresponde a finalidade terapéutica, sendo inequivoco que a atividade fisica também
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é benéfica para a saude e ndo beneficia de isencéo.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razo da matéria, atenta a

conformacéo do objeto do processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, tendo em conta o regime de suspensdo de prazos constante
do artigo 7.° da Lei n.° 1/2020, de 19 de marco, na redacdo conferida pelo artigo 2.° da Lei n.°
4-A/2020, de 6 de abril, cessado nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

N&do foram identificadas questbes prévias a apreciar. O processo ndo enferma de
nulidades.

I1l. FUNDAMENTACAO

1. MATERIA DE FACTO

Com relevo para a decisao, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A. A..., LDA., aqui Requerente, é uma sociedade de direito portugués, constituida em 1998,

cujo objeto social consiste em “Atividades de Manutengdo Fisica proporcionadas por

ginasios que possuem espacos diversificados, oferecendo véarias atividades, sem
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preocupacdes de competicdo, de modo a preservar ou a melhorar a condicéo fisica.
Exploragdo de Ginasios Desportivos e Health Clubs. Outras atividades de Saude
Humana”. Até 12 de junho de 2018, o objeto social referia apenas “exploracdo de
gindsios desportivos e health clubs” — cf. Relatorio de Inspe¢édo Tributaria (“RIT”) com

base na certiddo permanente.

A data dos factos, entre 2016 e 2018, a Requerente estava inscrita com o CAE Principal
93130 — Atividades de Ginasio (fitness) e com dois CAE Secundarios: 93110 — Gestao
de Instalacbes Desportivas e 86906 — Outras Atividades de Saude Humana, N.E. — cf.
pag. 3 do RIT.

A Requerente esta enquadrada no regime normal de I\VA com periodicidade trimestral
—cf. RIT.

Desde 8 de agosto de 2014, que a Requerente esta inscrita na Entidade Reguladora da
Saude como prestador de cuidados de salde, autorizado a prestar servigos de nutricdo
aos clientes, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 127/2014, de 22 de agosto — cf.
RIT.

No ambito das “Atividades de Saude Humana” a Requerente realizava prestacdes de
servicos de nutricionismo, prestadas por profissionais desta area (nutricionistas), com

competéncias reconhecidas pela respetiva Ordem dos Nutricionistas — cf. RIT.

As instalacdes da Requerente dispunham de gabinetes destinados a prestacao de servicos
de nutricdo (consultas) onde os nutricionistas exerciam a sua atividade, ao abrigo de um
contrato de prestacdo de servicos, auferindo uma avenca de periodicidade mensal — cf.
RIT.

Os clientes da Requerente podiam adquirir, atraves de um contrato de fidelizacdo pelo
periodo minimo de 12 meses, a prestacdo, em simultaneo, de servigos de ginasio
(fitness) e de aconselhamento dietético e nutricional composto por um rastreio

nutricional mensal — cf. RIT e contratos disponibilizados pela Requerente.
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Se os clientes da Requerente optassem pelo contrato de fidelizagdo, com a prestagéo dos
dois tipos de servi¢os (gindsio e um rastreio nutricional mensal) em simultaneo,
beneficiando de vantagens comerciais (descontos), a mensalidade destes servicos era

faturada em duas rabricas separadas:

— prestacdes de servicos de ginasio/fitness, sobre as quais era liquidado o IVA a
taxa de 23%;

— prestacOes de servigos de nutricionismo/dietética, as quais era aplicado o regime
de isencédo de IVA, nédo sendo liquidado o imposto,

—cf. RIT.

Ainda com referéncia ao caso de prestacdo integrada dos dois tipos de servigos, a
mensalidade era sempre faturada pela Requerente, quer o cliente usufruisse ou ndo dos

servigos — cf. RIT.

Os clientes da Requerente também podiam adquirir servicos de nutrigdo
autonomamente, fora do ambito do contrato de fidelizacdo ou além deste — cf. RIT e

contratos disponibilizados pela Requerente.

Até abril de 2017, os contratos de fidelizacdo celebrados pela Requerente com 0s seus

clientes continham as seguintes clausulas/condi¢des gerais sobre servicos de nutricao:

“Nutricéo:
O associado declara aceitar que os servi¢os de aconselhamento de nutricionismo sdo

oferecidos no ambito de uma campanha promocional desenvolvida pelo B... Health

Club e que nessa conformidade:

- as condigdes de preco pelos servicos de fitness em resultado da adeséo a referida
campanha manter-se-ao se e enquanto esta integrar a oferta comercial do B... Health
Club. No caso da mesma nao se mostrar eficiente para o B... Health Club no plano
operacional e economico, seréo observados 0s precos de servigo de fitness constantes

na tabela de precos sem aquela campanha promocional.

- No caso do associado apds a subscri¢cdo do presente aditamento desistir da adeséo a
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campanha promocional de adesdo aos servigos de aconselhamento de nutricionismo,
deixara de beneficiar do precgo especial pelo servico de fitness, passando a observar-se
0s precos que constam da tabela de precos do B... Health Club sem aquela campanha

promocional;” — cf. RIT e contratos disponibilizados pela Requerente.

A partir de meados de 2017 os contratos de os contratos de fidelizac&o celebrados pela
Requerente com os seus clientes, passaram a conter a seguinte clausula sobre servicos

de nutricéo:
“NONA
(Prestacdo de servicos dietéticos)

9.1. Pelo presente contrato, a primeira outorgante obriga-se a prestar igualmente
servicos de aconselhamento dietético e nutricional, composto por um rastreio
nutricional mensal, com vista a aplicacéo de conhecimentos de nutricéo e dietética na
saude geral e na educacdo dos individuos, designadamente, do dominio da promocao,

tratamento e gesté@o de recursos alimentares.

9.2. O pagamento dos servicos referidos no numero anterior (rastreio nutricional
mensal) esta incluido na mensalidade constante do ponto 5.2.1., da clausula quinta
deste contrato, correspondendo a 30% do seu valor, isento de IVA nos termos da alinea
b), do n°1, do art. 9°, do CIVA.

9.3. Excecionados 0s servicos previstos no ponto 9.1, caso o sOcio pretenda
acompanhamento nutricional, ter4 de suportar o respetivo custo, de acordo com a

’

tabela de precgos fixada pela primeira outorgante.’
—cf. RIT e contratos disponibilizados pela Requerente.

. A Requerente foi alvo de um procedimento inspetivo externo de ambito geral,
abrangendo os anos de 2016, 2017 e 2018, com vista a “comprovagao e verificagao,
visando a confirmacéo do cumprimento das obrigacdes dos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios”, ao abrigo das ordens de Servigo n.°s O12018.../.../... . Os atos
inspetivos tiveram inicio em 7 de outubro de 2019, concluindo-se o procedimento em 9
de janeiro de 2020 — cf. RIT.
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N. Na sequéncia desta acdo inspetiva, a Requerente foi notificada do Projeto de Relatorio
de Inspecdo, no qual a AT conclui que a componente de acompanhamento nutricional
faturada mensalmente com os servicos de ginasio tem carater acessorio a estes e nao
cumpre 0s requisitos da disciplina restrita do n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo do IVA, pelo
que ndo ¢é isenta de VA, bem como a componente residual de seguros debitada aos
clientes — cf. RIT.

O. A Requerente optou por ndo exercer o seu direito de audicdo, tendo sido emitido o
Relatodrio definitivo (“RIT”), que manteve as corre¢des preconizadas no Projeto, com os

fundamentos que infra se transcrevem parcialmente, no que aos presentes autos releva:

13

[...]
11.3. OUTRAS SITUACOES
[...]

11.3.5.2. Demonstracéo de resultados
[...]

- Pode dizer-se que se verifica uma queda pronunciada das vendas no ano de 2011
(32%), coincidente com o ano onde as alteragdes do Orgamento de Estado, alteraram
a taxa de IVA nas prestacGes de servicos dos ginasios, mas também o ano da
intervencdo do FMI em Portugal. Nos dois anos seguintes a tendéncia de queda
mantém-se, mas de forma menos pronunciada, iniciando-se a recupera¢do no ano de

2014, tendo-se em 2018, verificado um aumento de 46%, face ao ano anterior.

- Apontar que, a soma dos valores do fornecimentos e servigos externos com os gastos
com pessoal, ndo refletem de imediato a tendéncia das vendas, ou seja, mantém
praticamente os valores no ano de 2011, face a 2010. Ou seja, a empresa mantém, a
sua estrutura de gastos, embora se registe queda acentuada nas vendas. J& numa fase
mais recente (2017), ha uma quebra nos fornecimentos e servigos externos, em
contrapartida com a subida dos gastos com pessoal, situa¢fes intimamente ligadas,

uma vez que a empresa, passa a integrar postos de trabalhadores dependentes que

10.
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eram, anteriormente de prestadores de servicos. Por exemplo, no ano de 2016, verifica-
se 0 pagamento de rendimentos de trabalho dependente a 6 trabalhadores, para no ano
de 2017 se verificar o pagamento da mesma tipologia de rendimentos a 10

trabalhadores, subindo em 2018 para 14 trabalhadores (anexo 5).

[...]

11.3.7. Enquadramento da atividade/operacional da empresa

A atividade principal da empresa € a exploracao de ginasios, colocando a disposi¢ao
dos seus clientes, conforme as modalidades a que estes aderem, equipamentos
especificos, assim como aulas de grupo, com vista a pratica de exercicio fisico, espacos
popularmente conhecidos por «ginasio», ou «health club», onde e como € o caso, ha
salas para a prética de atividade fisica, com o auxilio de equipamentos (maquinas,

tapetes rolantes, bicicletas fixas, etc.), salas para a pratica de aulas de grupo.

As instalacdes da sede (...), também tinham piscina interior, que foi desativada, em

recente remodelacdo do espaco ocorrida em 2018.

[...]

A empresa coloca, também, a disposicao dos clientes, um servigo de acompanhamento
nutricional, declaradamente ndo personalizado, como adiante se explanara, sendo que,
para tal se encontra registada, desde 2014-03-18, como exercendo a atividade
secundaria de «Outras Atividades de Saude Humana, N.E» (cessou-a, em 2018-06-19,
vindo a reativar a mesma atividade em 2018-0701), Pela analise que se seguira,
constata-se ser residual, quer pelos valores exiguos pagos a profissionais
nutricionistas, face aos restantes profissionais (o que ndo representa, de forma alguma
a proporgao refletida em termos das prestacoes de servicos) quer pelas declaragdes da
amostra de clientes selecionados para audic¢éo, que ndo corrobora de forma alguma a
dimensdo que a alegada atividade de nutricdo representa, face aquela que é

efetivamente a atividade por exceléncia de um «ginasio».

11.3.8. Outros factos a destacar
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A empresa, faz como que um balanco do valor mensal pago pelo cliente, entre a

prestacao de servigo de ginasio e a possibilidade do acompanhamento nutricional.

Com o auxilio das funcionalidades do programa Microsoft Excel, nomeadamente as
«tabelas dinamicas» e «filtros», tendo por base o acumulado de documentos de venda
emitidos, comunicados pelo ficheiro mensal SAF-T, dados que carregam a informagao
constante da aplicacdo informatica, «e-fatura», apresenta-se a seguinte tabela com a
distribuicéo de ocorréncias, por percentagem isenta no total desse documento de venda,

onde se destacam os intervalos com maior nimero de ocorréncias:

[...]

A empresa faz um balanceamento entre o valor tributavel e o valor isento. Ao longo dos
anos o numero de documentos emitidos com uma parte isenta foi subindo
exponencialmente, sendo que, nos anos de 2014 a 2017, a moda do balanceamento
Ginésio/Nutricdo era na ordem dos 35%, que cresce nos anos seguintes, como se pode
verificar na tabela, onde, em 2019, o maximo de ocorréncias acontece nos 49%, sinal

que o balanceamento sobe para o lado da nutricéo.

Para exemplificar o exposto, relativamente a aplicacdo do balanceamento a clientes
especificos e tendo por base os clientes que como adiante se verificara, foram
notificados para esclarecer o eventual usufruto ou ndo das prestacdes de servico de

valores referentes a esses 20 clientes e cujo detalhe de movimentos, consta de anexo 29.

As tendéncias de ocorréncias, relativamente a esses 20 clientes, podem verificar-se na
tabela [...]

Ora, é facilmente percetivel que a moda se situava tendencialmente no intervalo de
32/35%, no entanto no ano de 2018 verificam-se ocorréncias relevantes em niveis
superiores, 42% e 49%, o que apenas corrobora a tendéncia de subida dos valores
isentos que como ja se referiu atingem na atualidade praticamente, metade do volume
de negdcios, situacdo que nao é consentanea com a realidade operacional da empresa,

um comum ginasio.

Para terminar, cumpre referir que, recebidos os ficheiros SAF-T anuais das vendas
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solicitados, se constata que, empresa além do balanceamento relacionado com a

nutri¢do, isenta também os valores de seguro cobrados a clientes.

Acrescentar ainda que, o balanceamento demonstrado nas tabelas anteriores absorve
as vendas a taxa de 13%. Dizer apenas que o impacto da margem de erro decorrente
desta baixa taxa € exiguo, tendo em conta que as vendas a essa taxa (sempre agua
engarrafada), representam em termos de documentos e no acumulado possivel dos trés
anos (como exposto, ndo foi possivel o tratamento dos SAF-T, 2017 das instalacGes
de ... € 2018, das instalacbes da ...), apenas a 0,0086% (3305 de 38477 movimentos de
linhas de faturas conhecidos), em termos de documentos emitidos e a 0,0061%
(€3.080,03 de €501.041,35), em termos de valores tributaveis. Todo este raciocinio esta
demonstrado no anexo 3, que resume o n.° de movimentos e seu valor, por produto e

por taxa de IVA aplicavel.
[...]

Il DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

111.1. EM SEDE DE IVA LIQUIDADO
111.1.1. NUTRICAO
111.1.1.1. Enquadramento

Como anteriormente abordado a empresa que € um comum ginasio e fatura parte
substancial das prestacdes de servico com isencéo de IVA, a maior parte alegadamente
por prestacdes de servico de nutricdo, mas também por faturacéo de seguro aos seus
clientes, sendo que, ndo aplica qualquer método de afetacdo ao IVA suportado nas
aquisicdes, como seria de esperar num sujeito passivo misto, que, alias, nunca declarou

Ser.

111.1.1.2. Contrato de fidelidade
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A empresa, vincula os seus clientes via contrato de fidelidade com pagamento por
débito bancério. Solicitados por notificacdo, exemplos de tais contratos, foram

fornecidos quatro, um por cada ano e uma minuta, nos termos solicitados.

O contrato de 2016 (anexo 4), mais simples dos 4 fornecidos inclui um paragrafo
nutricdo. O ultimo item, refere apenas que, no caso de cliente desistir da adesédo a
campanha promocional de adesdo aos servi¢os de aconselhamento de nutricionismo,
deixaréa de beneficiar do preco especial pelo servi¢o de fitness, passando a observar-se
0S precos que constam da tabela de precos do B... Health Club sem aquela campanha

promocional.

Apontar apenas que, esta espécie de cldusula ndo se aplica ao procedimento instaurado
pelo ginasio, onde tendencialmente e como demonstrado, € aplicado a generalidade dos
clientes um balanceamento da sua mensalidade, com uma parte relativa a ginasio e

outra relativa a nutricdo, mecanismo que demonstradamente, ja vigorava em 2016.

O contrato de 2017 (anexo 4), mais elaborado e composto por 15 clausulas numeradas
e com epigrafe, refere na sua nona clausula que o ginasio se compromete a um rastreio
nutricional mensal com vista a aplicacdo de conhecimentos de nutricdo e dietética, na
saude geral e na educacao dos individuos, designadamente no dominio da promocao,

tratamento e gesté@o de recursos alimentares.

Acrescenta que, este rastreio esta incluido na mensalidade e o seu valor é isento de IVA
nos termos da alinea B), do n° 1 do artigo 9° do IVA, sendo que, se o socio pretender
acompanhamento nutricional divergente do apresentado, tera que suportar o respetivo

custo.

Ora, ndo é este 0 conceito de prestacdo de servigo de consulta de nutri¢cdo que beneficia
de uma isen¢do ao abrigo do n.° 1 artigo 9.° do CIVA (a alinea b) que refere nos
contratos ndo existe). Este aconselhamento ndo personalizado, ndo € condigdo
suficiente para isentar uma prestacao de servigos ao abrigo do artigo 9.°,n.° 1 do CIVA,

bem como, decorre da informacgéo vinculativa AT, n.° 9215 de 2015-08-19, que adiante
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se esmiucard, que circunscreve liminarmente a aplicacdo da isengdo ao

aconselhamento direto ao utente.

Repare-se que, segundo a redagdo do contrato, se o cliente quiser de facto um
acompanhamento nutricional personalizado, tera que suportar o custo, segundo o ponto

3, da clausula 9.2 dos contratos.

Os restantes contratos (anexo 4), ttm a mesma redacao do contrato de 2017, no que

respeita a matéria aqui em analise.
111.1.1.3. Identificacdo dos profissionais e seu exercicio no periodo temporal

Identificadas que foram as profissionais nutricionistas® que exerceram func@es no
ginasio no triénio 2016/2017/2018, concretamente, C..., NIF ... e cédula profissional
n° ...N, que exerceu de janeiro de 2016 a dezembro de 2018 e D..., NIF..., cédula
profissional, ...N, que exerceu em dezembro de 2018, sendo que ndo se verifica
prestacdo servicos de nutricdo no més de agosto de 2016, julho e agosto de 2017 e
metade do més de agosto de 2018, tudo isto segundo aplicacdo informatica de emissao

de faturas recibo, vulgos «recibos verdes». [...]
3A sua inscrigdo profissional na Ordem dos Nutricionistas foi confirmada [...].

Releve-se que, embora ndo haja prestadoras de servigos de nutricdo em agosto de 2016
e julho e agosto de 2017, o sujeito passivo nao deixou de faturar prestacées de servigos

de acompanhamento nutricional nesses meses.
111.1.1.4. Relacdo desmesurada entre nutri¢do vs outros indicadores

Por questdes que se prendem com o suporte do aqui alegado, ou seja, da prova
concreta, 0s dados de suporte para a analise que se segue, sao retirados do ficheiro
SAT-T, fornecido pelo sujeito passivo (contém tabela de artigos, permitindo isolar
tipologias diferentes de prestacGes de servigos), que como se sabe, esta incompleto,
faltando a parte das prestacdes de servico do ano de 2017, das instalacGes de ...,
faltando também, a parte das prestacdes de servigo do ano de 2018, das instalacbes
da....
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De resto, mesmo com as faltas de informacéo verificadas, é inegével a existéncia de
errado enquadramento e tratamento fiscal, que, mesmo assim, sdo absolutamente

evidentes.

Assim, apresentam-se as margens de lucro conhecidas na componente nutri¢éo, tendo
em conta os valores pagos a nutricionistas (acima listados) e os valores isentos a titulo
de nutricéo (retirados dos ficheiros SAF-T (resumido a anexo 3, por artigo e por taxa),
com as ferramentas do «Microsoft Excel», «filtros» e «tabelas dindmicas».

Valores em euros

2016 2017 2018
Prestacdes de servigo de 76.981
_ 69.686,90 26.242,20
nutricdo SAFT-T 61
Gastos com nutricionistas 3.675,00 3.290,00 5.511,12
Margem de lucro % 1.796% 698% 1.297%

Apontar que, tal como exposto no segundo paragrafo do presente ponto, as margens de
lucro em 2017 e 2018, seriam muito superiores, ainda assim sdo desprovidas de

qualquer cabimento nas regras da oferta/procura.

Analisando a questéo pela perspetiva dos gastos correntes, veja-se a proporgao entre
0s gastos diminutos, incorridos com nutricionistas, comparados com gastos gerais com
pessoal e fornecimentos e servicos externos e que suportam toda a atividade de
ginasio/fitness, cujos valores foram retirados da demonstracgéo de resultados, constante

da declaracéo de informacéo contabilistica e fiscal (IES).

Valores em euros

2016 2017 2018
Fornecimentos servicos 144.528,91| 129.285,46| 123.238,69
externos (IES)
Gastos com pessoal (IES) 53.855,17 74.099,60 | 158.836,04
Total 198.384,08 | 203.385,06 | 282.074,73

16.
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LCEM

Gastos com nutricionistas 3.675,00 3.290,00 5.511,12
% gastos com nutricionistas /
total gastos FSE +gastos 1,85% 1,62% 1,95%

c/pessoal

Seguidamente veja-se a comparacao entre recursos humanos afetos a nutricdo e todos

os valores que a empresa suporta [em] cursos humanos (cujo detalhe consta de anexo

5 e cujos valores foram retirados da aplicacdo informética de gestdo de faturas-recibo

e sistema de gestao das declaracfes mensais de remuneracdes), veja-se a proporcao,

em primeiro lugar, entre os recursos humanos afetos a nutricdo, versus, total de

recursos humanos:

2016 2017 2018
Numero de
funcionarios/prestadores de 34 27 35
Servicgo
Nutricionistas 1 1 2
% nutricionistas / total
funcionarios e prestadores de 2,9% 3,7% 5,7%
Servigos

Note-se que, em 2018 a subida é influenciada pela existéncia de duas nutricionistas,

embora uma delas, apenas tenha prestado servico em dezembro daquele ano.

Seguidamente com os valores despendidos com esses mesmos recursos humanos:

Valores em euros

2016

2017

2018

Valores despendidos com

recursos humanos

103.561,08

89.352,65

153.180,28
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d

AT

c/nutricionistas / total valor
despendido com recursos

humanos

Valores despendidos com 3.675,00 3.290,00 5.511,12
nutricionistas
% do valor despendido 3,55% 3,68% 3.60%

Tendo agora como base, o resumo do ficheiro SAF-T, apresentado em anexo 3 (com as

contingéncias ja referidas da impossibilidade de leitura dos dois ficheiros SAF-T, acima

abordadas) teriamos os seguintes indicadores:

Valores em euros

2016 2017 2018
Gastos nutricionismo 3.675,00| 3.290,00| 5.511,12
Réditos nutricdo 69.686,90 | 26.242,20 | 76.981,61
Gastos restantes | 194.709,08 | 200.095,06 | 276.563,61
Réditos restantes (excluindo| 129.985,88 | 50.230,75 | 124.577,21
seguros)

Ora, pelos valores que atribui as duas componentes do rédito (isento e tributado) pode

constatar-se que a atividade de ginasio, tendo por base as declaracdes, ¢ deficitaria, os

valores decorrentes das vendas, ndo suportam os gastos. J& a atividade de nutricdo é

altamente lucrativa.

Este cenério declarativo, ndo reflete, obviamente, a realidade operacional da empresa,

muito menos a verdade material. Ele visa apenas por via de um mecanismo de formagéao

de preco, a diminuicéo das bases tributaveis em imposto sobre o valor acrescentado,

por via da pretensa transmissao isenta de prestacdes de servigo de nutricao.

111.1.1.5. Da inscri¢cdo na Entidade Reguladora da Saude (ERS) / notificacédo para

envio de documentacao de suporte das consultas de nutri¢éao
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Na resposta do sujeito passivo a notificagdo enviada, o mesmo informa que desde 8 de
agosto de 2014, esta inscrito na Entidade Reguladora da Saude, como prestador de
cuidados de saude. Acrescenta que esta devidamente autorizado e presta servigo de
nutricdo aos seus clientes, através de uma nutricionista devidamente habilitada,
inscrita na ordem dos nutricionistas e integrante do quadro de pessoal da empresa.
Acrescenta que desde outubro 2018 desenvolveu uma aplicagdo moével para

acompanhamento personalizado do servico prestado de nutricao.

O licenciamento na ERS € apelidado «licenciamento simplificado», que, segundo artigo
4.° do Decreto Lei n.° 127/2014 de 22/08, estabelece o regime juridico a que ficam
sujeitos a abertura, a modificagéo e funcionamento dos estabelecimentos prestadores
de cuidados de salde, consiste em «mera comunicacdo prévia e inicia-se com 0
preenchimento eletrénico de declaracdo disponivel com recurso ao Portal de
Licenciamento existente no portal de internet da ERS, no qual o declarante se
responsabiliza pelo cumprimento integral dos requisitos de funcionamento exigiveis

para a atividade que se prop8em exercer ou que exercem.»

Portanto, a entidade, ndo vistoria previamente as instala¢bes, podendo fazé-lo,
posteriormente em sede de fiscalizacdo (artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 126/2014 de
22/08, que procede a reestruturacdo da ERS), onde podera impor medidas

sancionatdria e cautelares (artigos 22.° e 23.°, do citado diploma).

Notificado que foi também para a apresentacdo dos suportes documentais das
operagdes que originam as isen¢Ges por acompanhamento nutricional, na resposta,
nada esclareceu, nem indicou, nem juntou, além da referéncia a inscri¢cdo na ERS e a

existéncia de uma aplicacdo movel.

Ora, 0 6nus da prova, para isentar prestacfes de servicos, recai sobre quem invoque
esse direito a isencdo (artigo 74.° da Lei Geral Tributaria), pelo que é da
responsabilidade do sujeito passivo a existéncia de um mecanismo que permita a

fundamentacéo e documentacao para o reconhecimento dessas isencoes.

111.1.1.6. Do enquadramento legal vigente da isengdo
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A disciplina restrita do n.° 1, do artigo 9.° do CIVA, fundamento legal principal,
delimitante e absolutamente contundente no caso aqui em apreco, dispde no sentido de
que, «estdo isentas de imposto, as prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das
profissbes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes
paramédicas», situagdo ainda mais evidente na redacao da alineac), don.® 1, do artigo
132.° da Diretiva do Conselho 2016/112/CE (Diretiva do IVA), que é igualmente
taxativa, quando dispde que a isencdo de IVA se aplica «As prestacdes de servico de
assisténcia efetuadas no ambito do exercicio das profissdes médicas e paramedicas, tal

como definidas pelo Estado Membro em causax.

Prosseguindo com o enquadramento legal, a AT, j& se pronunciou acerca desta matéria,
tendo emitido, em 2015-08-19, a ficha doutrinaria 9215, relativamente as prestacfes
de servico de nutricdo e seu enquadramento na isencdo do n.° 1, do artigo 9.°, da qual

se transcrevem excertos aplicéveis:

«Nos termos da alinea 1) do artigo 9.° do Cddigo do IVA (CIVA) estdo isentas de
imposto as "prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico,

odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas".

No que respeita as atividades paramedicas, dado que nédo existe no CIVA um conceito
que as defina, h& que recorrer ao Decreto-Lei n.° 261/93 de 24 de julho, bem como ao
Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto (ambos do Ministério da Saude), uma vez que
séo estes dois diplomas que contém em si 0s requisitos a observar para o exercicio das

respetivas atividades.

Em conformidade com o estabelecido no preambulo do Decreto-Lei n.° 320/99, de 11
de agosto, ambos os diplomas visam prosseguir a protecdo da salde dos cidadaos,
enquanto direito social constitucionalmente consagrado "(...) através de uma
regulamentacéo das atividades técnicas de diagndstico e terapéutica que condicione o
seu exercicio em geral, quer na defesa do direito a saude, proporcionando a prestacao
de cuidados por quem detenha habilitacdo adequada, quer na defesa dos interesses dos
profissionais que efetivamente possuam os conhecimentos e as atitudes proprias para o

exercicio da correspondente profissao”.
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Neste sentido determina o n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 261/83, de 24 de julho,
que as atividades paramédicas sdo as constantes da lista anexa ao citado diploma, do
qual faz parte integrante, e compreendem a utilizacao de técnicas de base cientifica com
fins de promocdo de saude e de prevencao, diagnostico e tratamento da doenca, ou da

reabilitacéo.

E ainda, condicio essencial para o exercicio destas atividades profissionais de satde e
determinante para a atribuicdo da isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, a
verificacdo de determinadas condi¢Ges, nomeadamente a titularidade de curso, obtido

nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto.

A referida lista anexa ao Decreto-Lei n.° 261/83, de 24 de julho, prevé no seu item 5, a
atividade de Dietética. De acordo com a descricao ai prevista, esta atividade compreende
a "Aplicacao de conhecimentos de nutricdo e dietética na saide em geral e na educacao
de grupos e individuos, quer em situacdo de bem-estar quer na doenga, designadamente

no dominio da promocdo e tratamento e da gestdo de recursos alimentares".

A atividade de nutricionista enquadra-se na descri¢do prevista para 0 exercicio da
atividade de "dietética" prevista nos Decretos-Lei anteriormente citados, pelo que, tem
sido entendimento da AT que as prestacOes de servigos efetuadas por nutricionistas
podem ser abrangidas pela isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde
que estejam cumpridas as condi¢es enumeradas nos referidos diplomas e se refiram a

operacdes abrangidas pelo item 5 do Decreto-Lei n.° 261/83.

Nesse pressuposto, 0s servigos prestados por dietistas, bem como, por
nutricionistas, quer sejam prestados diretamente ao utente quer sejam prestados
a uma qualgquer entidade com quem contratualizem 0s Seus servigos, Sao

abrangidos pela isengdo prevista na alinea 1) do artigo 9.°do CIVA" (...)

"(...) Deste modo, as prestacoes de servigos de nutri¢cdo que venham a ser realizadas
pela requerente, sendo por esta faturados diretamente aos utentes, podem
beneficiar da isencéo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde que sejam

asseguradas por profissionais (dietistas e nutricionistas) habilitados para o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

exercicio dessa atividade, nos termos da legislacéo aplicavel. Neste caso, nas faturas

a emitir aos utentes deve constar a referéncia a citada isencéo (...)"

"(...) Passando a exercer simultaneamente operacdes sujeitas que conferem direito a
deducdo do imposto suportado e operacdes isentas que ndo conferem tal direito a
requerente passa a considerar-se, para efeitos de IVA, um sujeito passivo misto, devendo
esta condicao ser assinalada na declaracgdo de alteragdes a entregar.

Para efeitos do exercicio do direito a deducdo do imposto suportado nas aquisicdes de
bens e servicos, deve atender a disciplina do artigo 23.° do CIVA no que respeite aos
bens e servigos que utilize simultaneamente nas atividades que exerce (tributadas e
isentas), devendo indicar qual o método de deducdo a utilizar: método de percentagem

de deducédo, denominado prorata, ou 0 método da afetacdo real.»

Tal com destacado nos terceiros e quartos paragrafos imediatamente anteriores, seriam
considerados, os valores refletidos aos clientes das efetivas prestacOes de servico
efetuadas aos mesmos, 0O que em rigor seria a faturacdo das
consultas/acompanhamentos, neste caso, a serem validados e corretamente

documentados, dos 1781 acontecimentos que ocorreram no biénio 2016/2017.

Acrescentar que é comum a interpretacdo da informacao vinculativa 9215, no sentido

que, a luz da mesma nao resulta que, as prestacGes tenham que ser efetivas.

O que se verifica na informacéo vinculativa, lendo os paragrafos com a epigrafe «do
pedido» (pedido de enquadramento do sujeito passivo que solicitou a informacao), as
questdes levantadas estdo sempre relacionadas com a «realizag¢ao do servi¢o», pelo que
a resposta e enquadramento, tém em consideracdo esse pressuposto. Portanto, a
informac&o vinculativa 9215 foi solicitada para enquadramento genérico da nutrigdo
nos gindsios (pontos 1 a 5 da mesma), nunca a este esquema de decomposi¢édo de preco
instaurado pelo sujeito passivo na sua faturacdo e, o enquadramento da AT feito
naquela, é abstrato e cinge-se a dois pilares: que 0s servi¢os sejam prestados por 5
nutricionistas e que as entidades associem CAE consentaneo. Mas, mesmo assim, sendo

a informacdo direcionada, fundamentalmente, para o enquadramento genérico e
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abstrato da nutricdo em ginasios, o ponto 17, lembra a disciplina limitadora do IVA e
refere que «esta isencdo refere-se ao exercicio objetivo das atividades».

Também a ficha doutrinaria/informacédo vinculativa 2962 de 2012-04-18 aborda

precisamente ma situacéo semelhante, mas noutra otica.

Veja-se; uma nutricionista, que presta servi¢os de varia natureza a uma entidade,
(estudar alimentos, supervisionar a qualidade na aquisi¢do, elaborar ementas, estar
atenta as condicGes de higiene e seguranca alimentar, prescrever dietas individuais,
etc.) e solicitou esclarecimento sobre o enquadramento em sede de IVA. Repare-se que

apenas o ramo dietética estd abrangido pela isen¢ao.

O entendimento daquela ficha doutrinéria é de que «...a atividade de nutricionista pode
beneficiar da isencdo consignada no n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, desde que o seu
exercicio se enquadre na descricdo prevista no item 5 do anexo ao Decreto-Lei n.°
261/93, para a atividade de dietética», mas «...uma vez que ndo se pode individualizar
as operacoes realizadas pela consulente no ambito do contrato de prestacdo de servigos
que celebrou com a instituicdo, deve proceder, por todos os servicos efetuados, a
liquidacdo do imposto a taxa normal prevista na alinea c) do n. 1 do artigo 18.°do CIVA
(23%)».

Assim, mais uma vez, a interpretacdo subjacente a consideracdo ou ndo dos valores
isentos estd sempre assente na obrigatoriedade da individualizacdo os servicos de
dietética, Unicos que poderdo beneficiar de isencdo. A falta de individualizacdo dos
valores faturados de forma genérica aos clientes, decorrente de «modus operandi»

adotado pela empresa, obriga a liquidacdo do IVA a taxa normal.

Ora, sabe-se que 0 mecanismo € o da faturacdo indiferenciada de acompanhamento

nutricional, tendencialmente a generalidade dos clientes.

Para terminar, se em termos comerciais é admitida a comercializacdo de pacotes de
servigos, com beneficios para o cliente, como por exemplo um pacote de
telecomunicagdes com Televisdo + Internet + Voz, sobre todos eles incidindo IVA a

taxa de 23%, 0 mesmo raciocinio, como 0 aqui presente, onde 0 sujeito passivo
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comercializa um plano incluindo dois servicos, que é parcialmente isento de imposto,
ndo se pode aplicar as situa¢des onde ha servicos sujeitos a disciplina do n.° 1, do artigo
9.°do CIVA, uma vez que este dispositivo legal, circunscreve a isencdo ao exercicio de
determinadas profissoes, isto é, sO beneficiam da isencéo atos concretos, acontecidos
ou que tém que acontecer e nunca a uma possibilidade de tal servigo ser livremente
usufruido ou ndo. E € neste pressuposto simples e de facil leitura, interpretacdo e
compreensdo, que reside toda a diferenca. A fronteira delimitante da isencéo, € o
exercicio concreto e efetivo de determinadas profissbes e nunca mais que isso. E de

facto uma redacéo absolutamente objetiva e restritiva.

Exemplificando com um exemplo absurdo, mas que espelhara a real dimenséo do que
sempre se pretende aqui espelhar. Se o aqui sujeito passivo optasse, pela
comercializacdo de um plano conjunto onde o preco da mensalidade fosse estipulado
em €100,00 (acrescido de IVA), sendo que, optava por formar o prego, atribuindo 99%
do preco a acompanhamento nutricional e 1% a frequéncia do ginasio, quer isto dizer
que entregaria sobre esta mensalidade de €100,00, apenas €0,23 céntimos de IVA,
sendo que explora um ginasio e apenas uma parte reduzida de clientes iria a uma
consulta de nutricdo. Nao faria sentido e a situacdo aqui em andlise, em abstrato, é a
mesma, apenas a percentagem isenta difere, dai a importancia da fronteira delimitante
da isencdo ao exercicio da profissao, tdo profusamente referida no presente projeto de

relatorio.
111.1.1.7. Parecer da Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) de 2019-08-05

Recentemente a OCC, emitiu um parecer a pedido de uma empresa (anexo 6) que tem
um sistema semelhante ao do aqui sujeito passivo, tendo aquela solicitado o mesmo, no
seguimento de procedimentos de inspec¢do da AT, indicando que, «A titulo de exemplo,
os clientes pagam 40 euros, sendo que 12 euros sdo isentos, aplicando o art.® 9.° do
CIVA. A Autoridade Tributaria (AT) ja aplicou coimas nos anos 2014 e 2015,

exigindo o valor de IVA (...)»

Sucintamente, a OCC conclui que, «No caso em concreto, a prestacdo de servicos é

Unica, apesar de ser composta por varios servigos realizados. Na realidade, os
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clientes da empresa adquirem o acesso ao ginasio da empresa e ndo 0s servicos de
nutricionismo de forma individualizada. Dessa forma, a empresa em causa nao
deve efetuar qualquer desagregacao na fatura, com o objetivo de aplicar taxas de
IVA especificas a cada servico realizado, devendo antes aplicar uma taxa comum
ao servico como um todo. No caso em concreto, a taxa a aplicar serd a taxa normal

prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.».

Diga-se que, o pedido de parecer refere apenas a faturacdo conjunta de duas
componentes indissociaveis, sem nunca referir a efetividade do servico, ou seja o
acontecimento efetivo ou ndo dos acompanhamentos nutricionais. Esse facto
absolutamente diferenciador, indiscutivelmente mais importante, nem é abordado no
pedido, obviamente ndo o é também na resposta. Ainda assim a OCC é perentdria em

afastar as prestacdes de servico dessa natureza, do &mbito da isencéo do IVA.

Portanto, o procedimento adotado pelo aqui SP, sem abordar a temética da efetividade
das consultas, do seu acontecimento, abordando apenas a ndo aquisi¢do de forma
individualizada da nutricéo, obsta, no entender da OCC, a que estas prestacfes de

servigo, possam ser isentas de IVA.

111.1.1.8. Contributos externos de especialistas em direito na tematica nutricdo nos
ginasios publicados em revista distribuida no setor

Em artigo (anexo 7), publicado na edicéo 13 (primavera 2017) revista GYM FACTORY,
da responsabilidade de um dos especialistas que colabora com a empresa como
advogado consultor, Alexandre Miguel Mestre, no ponto 5. (faturacéo adequada) refere
que [alinea a)] s6 sd@o de faturar servi¢os de nutricdo efetivamente prestados e que
[alinea c)], se for cobrado ao utente um valor unico e fixo, englobando,
simultaneamente atividade fisica/desportiva e 0s servigos de nutri¢cdo, ndo ha lugar a
isencdo de IVA, visto que ndo se esta perante a existéncia de dois artigos autbnomos,
mas sim de um servico principal (ginasio) e outro complementar (nutricdo), ou seja,

uma decomposi¢ao economica que altera a funcionalidade do IVA.
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Acrescente-se ainda que, a mesma revista, publicou, na sua ultima edicdo (17 —
primavera 2018), mais uma vez, agora em artigo escrito por outro especialista
associado a revista, Jodo Almeida e Paiva (anexo 8), o entendimento em tudo
semelhante, enfatizando-se apenas que refere num paragrafo «Administracéo direta de
cuidados de saude ao utente», que deve acontecer, «Efetiva prestacdo presencial de
consultas de nutricdo ao utentes» e «efetivo posterior acompanhamento nutricional
presencial aos utentes, ndo obstante ser possivel a prestacdo online em paralelo (ndo em

exclusivo)...»
111.1.1.9. IVA nos «inputs» deduzido na totalidade

A empresa atribui um «peso» substancial & nutri¢cdo no total do volume de negécios,
mas a montante, ndo aplica qualquer método de afetacdo quanto ao IVA suportado nas

aquisicOes de bens e servigos.

O mecanismo de deducéo relativo a bens de utilizagdo mista, encontra-se vertido no
artigo 23.° do codigo do IVA, sendo que o regime regra para sujeitos passivos que
exer¢cam uma atividade econdmica, parte da qual, ndo confira direito a deducéo, é a
deducéo do imposto na percentagem correspondente ao montante anual das operacoes
(neste caso do valor de vendas isento) que deem lugar a deducéo [al. b), do n.° 1 do
artigo 23.° do CIVA - «pro-rata»], ndo estando ainda assim prejudicada a
possibilidade de tal deducdo ser realizada através da afetacdo real, com base em
critérios objetivos que permitam identificar o grau de utilizacéo desses bens (n.° 2 do
artigo 23.°do CIVA).

Ora, no caso aqui em analise ndo houve qualquer limitacdo [a] deducdo de imposto
(este foi deduzido na integra), criando-se aqui um cenario consentaneo com a expressao
«0 melhor de dois mundos» uma vez que o sujeito passivo isenta uma parte consideravel
das mensalidades e teria que apurar o IVA ndo dedutivel, o que ndo se
verificou/verifica, sinal de que o proprio sujeito passivo, sem o querer, demonstra que

age apenas como um ginasio.

111.1.1.10. Das declaracGes dos clientes
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Foram notificados para prestacdo de esclarecimentos sobre relagdes econdémicas com
terceiro, 15 clientes via postal (responderam 14), para comparecerem no servigo de
financas ... 4 e 5 clientes via correio eletrénico (responderam 4), visto serem da area
de residéncia de Vila Nova de Gaia, onde 0 sujeito passivo explorou um espaco no
triénio em andlise. O critério de selecdo foi a escolha do primeiro nome de cada letra
do Alfabeto, dentro dos registos isentos e para clientes que tivessem mais de trés
movimentos, ou que tivessem movimentos de valor mais elevado que indiciasse

semestralidade ou anuidade, por exemplo (as letras K, Q, Y, W, U e X, ndo devolveram

qualquer registo):

Cliente 1 (anexo 9)

Questionada sobre que tipo de servigos lhe prestou a empresa, respondeu, instalagdes
e acompanhamento por parte de profissional.

Questionada sobre a frequéncia das consultas, disse que fez nove consultas, de 2015-
07-08 a 2017-07-18, deixando de usufruir depois dessa data.

Cliente 2 (anexo 10)

Questionada sobre que tipo de servicos lhe prestou a empresa, respondeu aulas de
cycling e maquinas.

Questionada se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,

respondeu que nao.

Cliente 3 (anexo 11)

Questionada sobre que tipo de servicos Ihe prestou a empresa, respondeu Ginasio,
aulas e piscina.

Questionada se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,

respondeu que fez algumas, ndo em todos 0s meses.
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Cliente 4 (anexo 12)

Questionada sobre que tipo de servicos Ihe prestou a empresa, respondeu, aulas de
grupo, trés vezes por semana.

Questionada se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,

respondeu que fez uma, no inicio.

Cliente 5 (anexo 13)
Questionada sobre que tipo de servicos lhe prestou a empresa, respondeu desporto.
Questionada se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,

respondeu que fez um aconselhamento inicial.

Cliente 6 (anexo 14)
Questionado sobre que tipo de servigos lhe prestou a empresa, respondeu ginasio.
Questionado se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,

respondeu que néo, foi-lhe proposto, mas ndo aceitou.

Cliente 7 (anexo 15)

Questionada sobre que tipo de servicos Ihe prestou a empresa, respondeu exercicio
fisico.

Questionada se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,

respondeu que ndo e que nunca lhe foi proposto.

Cliente 8 (anexo 16)
Questionada sobre que tipo de servicos lhe prestou a empresa, respondeu que nunca

chegou a frequentar.

Cliente 9 (anexo 17)
Questionada sobre que tipo de servigos lhe prestou a empresa, respondeu, servigos

de ginasio, aulas de grupo e musculacéo.
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Questionada se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,
respondeu que ndo conseguia precisar, mas que fez umas «trés ou quatro», em 2016
e 2017.

Cliente 10 (anexo 18)

Questionado sobre que tipo de servicos lhe prestou a empresa, respondeu servigos de
ginasio.

Questionado se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,

respondeu que fez duas.

Cliente 11 (anexo 19)

Questionada sobre que tipo de servicos lhe prestou a empresa, respondeu,
hidroginastica, pilates e nutricao.

Questionada se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,
respondeu dizendo que se pudesse ia todos 0s meses, até porque ndo pagava mais por

iSSO.

Cliente 12 (anexo 20)
Questionada sobre que tipo de servicos Ihe prestou a empresa, respondeu ginasio.
Questionada se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,

respondeu que nao.

Cliente 13 (anexo 21)
Questionada sobre que tipo de servigos lhe prestou a empresa, respondeu ginasio.
Questionada se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,

respondeu que fez uma no inicio.

Cliente 14 (anexo 22)
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Questionada sobre que tipo de servicos lhe prestou a empresa, respondeu aulas de

grupo.
Questionada se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,

respondeu que fazia, tendencialmente, trimestralmente.

Cliente 15 (anexo 23)
Questionado sobre que tipo de servigos lhe prestou a empresa, respondeu, que era

frequentador normal, que praticava exercicio fisico.

Cliente 16 (anexo 24)

Questionado sobre que tipo de servigos lhe prestou a empresa, respondeu, Servi¢os
de ginasio.

Questionado se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,

respondeu que lhe foi proposto, mas recusou.

Cliente 17 (anexo 25)
Questionado sobre que tipo de servigos lhe prestou a empresa, respondeu ginasio.

Questionado se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,

respondeu que nao.

Cliente 18 (anexo 26)

Questionado se fez consultas de nutricdo e em caso afirmativo, em que moldes,

respondeu fazia varias, mensalmente.

Resumindo as declaragdes:

30.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Um cliente nunca chegou a frequentar o ginasio, seis clientes negam categoricamente
a presenca em qualquer consulta de nutricdo, um cliente refere que apenas frequentava
0 ginasio, seis clientes foram a uma ou algumas consultas, dois clientes referem a
regularidade mensal das mesmas, um cliente refere a frequéncia de nove consultas e

um cliente refere a frequéncia trimestral.

Portanto, do universo dos 18 clientes com declaragdes prestadas, apenas dois, dizem
que tinham carater mensal, um deles, era frequentador das instalacGes da ..., que
respondeu a um e-mail, logo sem a contingéncia de apenas saber o0 assunto no momento
das declaracg6es (respondeu passados trés dias) e a outra cliente, respondeu no segundo
dia.

111.1.2. SEGUROS

A empresa isenta ainda todos 0s movimentos que fatura com seguros (detalhe em anexo
3).

As operacOes de seguro, resseguro e prestacdes de servicos conexas, estdo de facto
abrangidas pela isen¢do, constante do n.° 28, do artigo 9.° do CIVA, bastando para tal
que, sejam transacionadas por corretores e intermediarios de seguro, 0 que ndo se
verifica, uma vez que, antes de mais, 0 sujeito passivo ndo esta inscrito nesse ramo de

atividade.

Alias, nem poderia estar, visto que se trata de um setor regulado e o acesso a atividade
ndo é livre, encontrando-se regulado no Decreto-Lei 144/2006 de 31 de julho, que
transpde a Diretiva n.° 2002/92/CE, do Parlamento, do Europeu e do Conselho, de 9 de

Dezembro, relativa a mediacédo de seguros.

Aalineaa) don.°1, do artigo 7.° do citado Decreto-lei, dispe que, 0 acesso a atividade
depende de registo do mediador, junto do Instituto de Seguros de Portugal, hoje

Autoridade de Seguros de Portugal.

Consultada a pesquisa disponibilizada no sitio da Autoridade de Seguros de Portugal
na internet (httos://www.asf.com.pt/NR/exeres/2AI0B40A-0883-48FD-B508-
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5E7543816541.htm), constata-se que a empresa ndo esta registada, assim como ndo
declara exercer essa atividade.

A aplicacdo da isencdo, mostra-se assim, indevida, dado que o valor indicado nunca
pode corresponder a um seguro, pelo que a prestacdo de servigos em causa esta sujeita
a IVA.

Tais valores devem ser sujeitos a IVA.
111.1.3. CONCLUSOES / CORRECOES

Tendo em conta, a disciplina restrita do n.° 1, do artigo 9.° do CIVA, fundamento legal
principal, delimitante e absolutamente contundente no caso aqui em apreco, que dispde
no sentido de que, «estdo isentas de imposto, as prestacOes de servicos efetuadas no
exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras
profissbes paramédicas», situacdo ainda mais evidente na redacdo da alinea c), do n.°
1, do artigo 132.° da Diretiva do Conselho 2016/112/CE (Diretiva do IVA), que é
igualmente taxativa, quando dispde que a isencdo de IVA se aplica «As prestacdes de
servico de assisténcia efetuadas no ambito do exercicio das profissdes médicas e
paramédicas, tal como definidas pelo Estado Membro em causa», situacdo ainda
dissecada, quer pela ficha doutrindria 9215 de 2015-08-19, que a ponto 17, refere
claramente que a isencao se «refere ao exercicio objetivo das atividades e ndo a forma
juridica que a caracteriza», quer pela ficha doutrinaria 2962, nos seus pontos 13 e 14,
que circunscrevem a isencdo da dietética a aplicacdo dos conhecimentos de dietética,

ou seja, ao exercicio efetivo de nutrigao.

Tendo também em conta que, 0 mecanismo instaurado pelo sujeito passivo de faturacéo
generalizada de uma componente mista fitness/nutricdo, num balanceamento que tem
vindo a aumentar, (a ser verdade, o setor nutricdo seria altamente lucrativo e o setor
fitness deficitario situacdo que ndo se ajusta a verdade dos factos) redundando em si
mesmo num mecanismo de formacé&o de preco com vista a diminuigdo da base tributavel

de IVA que, ndo se ajusta, de todo, as reais operacdes da empresa.
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Existia, é evidente a possibilidade de obter aconselhamento nutricional, mas num
caracter acessorio ao ginasio, que, no entanto, serve outro propdsito, a reducédo da

base tributavel a submeter a incidéncia de IVA.

Relativamente a esta matéria, recente parecer da OCC, datado de 2019-08-05,
solicitado por uma empresa hum caso em tudo semelhante ao presente, é perentério em

ndo admitir a isencdo de IVA, neste tipo de faturacéo.

De resto, o disposto nos contratos de prestacédo de servicos (anexo 4), curiosamente
referem a prestacdo de servicos dietéticos, mas da «aplicacdo de conhecimentos de
nutricdo e dietética na saude geral e na educacdo dos individuos» (aconselhamentos
genéricos) e que a pretensdo da parte do cliente de acompanhamento nutricional, ou
seja, da aplicacdo de conhecimentos especificos de nutricdo, ao seu caso concreto
(exercicio efetivo na perspetiva clinica), nem esta incluido, referindo que «caso o0 socio
pretenda acompanhamento nutricional, tera que suportar o respetivo custo....». ASSim
sendo, além de todos os fundamentos aqui explanados, este, por si s6 afasta a isen¢éo
do IVA. Portanto o cliente, por sua iniciativa, pode até ir «falar» com a nutricionista
numa perspetiva pedagdgica sobre o que comer, etc. mas se quiser um plano

personalizado tem que pagar, € isto que o contrato define.

Lembrar as posi¢fes assumidas por reconhecidas figuras do direito, em revista
parceira da mesma, que nao hesitaram em classificar a atividade de nutricdo como

sendo acessodria e pondo de lado, este balanceamento da faturacao.

Além disso, o sujeito passivo apenas juntou como suporte, 0 comprovativo da inscrigao
na ERS, para o suporte de toda uma dimensao na area da salde, 0 que prova apenas a

intencdo de exercer uma atividade, neste caso de nutricéo e nao o exercicio efetivo.

Alias, o préprio sujeito passivo reconhece que ndo é sujeito passivo misto, com uma
parte da atividade isenta, uma vez que, a montante, ndo aplica qualquer método de
afetacdo, nos termos do artigo 23.° do CIVA, deduzindo na totalidade o IVA das

aquisicoes.
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E ainda que, factualmente, € evidente, o desequilibrio entre os valores despendidos com
nutricdo e os altos rendimentos que a mesma gera, em contraponto com o setor fitness

que é deficitario, tudo isto ao arrepio de qualquer verdade material.

Para terminar, também se verifica a isencéo indevida da comercializacdo do artigo

«seguro» ou designacdes semelhantes.

Nestes termos, provada que esta a isencdo indevida das prestacdes de servico, sdo

propostas correcdes aritméticas.

O célculo das correces, sera mediante a liquidacdo de imposto ao valor das vendas
isentas, na sua totalidade, apurado pelo sujeito passivo na sua contabilidade (balancete
em anexo 27 e extratos das vendas) [...]".

P. A Requerente foi notificada dos atos tributarios discriminados nos quadros infra, no
montante global de € 75.444,26 (€ 69.837,47 de IVA e € 5.606,79 de juros
compensatdrios) — cf. cdpia dos atos de liquidacdo e das demonstracfes de acerto de

contas juntos pela Requerente:
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VA
2016
Perinda MW.* Liquidag#o [. Acerio Cootas Valor Dizta-limite pag.
T 2020 2020 5 G035 065,03 2000
6T 2020 2020 4 BT5.TS 065,03 2000
4T 2020 2020 4 1514 0. 030
SN - S |- || - T 43515 1. 03 o
Toial 15 450,12
Juros Compemsaiirios
lE
Perioda M." liquidag o I¥. Acerie Conlas YWalar Diata-lmmste
PaE
aT 2020 2020 72318 05.03.2020
6T 20 i 041,54 4. 05. 2020
4T RlERlE 20 51334 05,05, 2020
12T 2030 2020, A%E |8 05,03, 2020
Todal 2 386,
VA
2007
Perinda M.* Liquidagdo [ Acerio Conotas Walor Data-limite pag.
iT 2020 2020 100,38 (. g
6T 2020 2020 4 682,41 (e 03
T 2020 2020 4 558,52 05,03 2000
12T 2020 2020 5 537,97 05,03 2000
Todal 20 029,58
Juros Compemsatirios
01T
Perinda M.* liquidagaa . Acerte Contas Valar Diata-lmmste
pa
iT RlERlE 2y 550,69 {I!-J:ISEI]M
6T 2020 2020 437,19 0503 2020
8T 2020 2020 3B1,18 0503 2020
127 200} 200} 410,29 0505, 2020
Todal 1 THR 36
VA
018
Ferioda M." liquidagdo D Acerio Coolas Walor Datn-limsie pag,
aT 2020 ’ 2020 6 100,10 065,03 2000
5T 2020 2020 T A0 05,03 2000
aT 2020 2020 TilEse [N L)
127 2020 2020 5 TET 05 [l el el ]
Taidal A 994, B4
Juros Compemsaiirios
IlE
Perioda M.* liquidagdo I, Acerte Contas Walar Diata-lmmste
pag
iT 020 2020 ELRAL 0503, 2020
6T 2 2020 407,41 05,05, 2020
aT 220 20 32795 05,03, 2020
12T 2020 2030 A2753 05,03, 2020
Toial 1 45234
VA
2009
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Q. Em discordancia com as liquidacfes de IVA e de juros compensatorios, identificadas
supra, a Requerente apresentou junto do CAAD, em 2 de julho de 2020, o pedido de

constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo que deu origem ao presente processo.
MOTIVAGCAO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplica¢do conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ e)
do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegacbes das Partes, mas

apenas sobre as questdes de facto necessarias para a deciséo.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se na anélise
critica da prova documental junta aos autos por ambas as Partes e nas posicdes por estas
assumidas em relacdo aos factos.

FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo nao ficou provado o aconselhamento direto e personalizado
dos clientes da Requerente, nos moldes referidos nos arts. 83.° e 86.%, do ppa, ndo tendo a

Requerente carreado quaisquer elementos de prova neste sentido.

Na&o existem outros factos alegados relevantes que devam considerar-se ndo provados.
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2. Do DIREITO
2.1. DELIMITACAO DAS QUESTOES A DECIDIR

A questdo essencial a dirimir prende-se com a aplicabilidade da isencdo de IVA, prevista
no artigo 9.°, 1) do Cddigo deste imposto, aos servigos de nutricdo prestados pela Requerente
no periodo delimitado [de 2016 a 2018]. Neste ambito, importa apreciar o elenco supra

discriminado de vicios materiais e formais suscitados pela Requerente.

Em relagdo a ordem de conhecimento dos vicios invocados, considerando a tutela mais
estavel e eficaz dos interesses em presenca no ambito deste processo, importa apreciar, em
primeiro lugar, os vicios materiais, de erro nos pressupostos, de facto e de direito, que, a
constatarem-se, comprometem definitivamente as liquidagOes adicionais de imposto e juros
compensatérios, e s6 depois os vicios formais, incluindo procedimentais, pois estes, apesar de
invalidantes, permitem a reedicdo futura dos atos tributarios (v. artigo 124.° do CPPT, por

remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT).

Acresce ainda apreciar uma segunda questdo, residual, relativa a isencao das operagdes

de seguro debitadas pela Requerente aos seus clientes.

2.2. REDUCAO DO VALOR DA CAUSA

A Requerente indicou no proémio do pedido de pronuncia arbitral (“ppa’) o valor da
causa no montante de € 75.444,26. Este valor corresponde a soma dos atos tributdrios de
liquidagdo de IVA e juros compensatorios referentes aos anos 2016, 2017, 2018 e 2019,

decomposto em € 69.837,47 de IVA e € 5.606,79 de juros compensatorios.

No entanto, como bem assinala a Requerida, a Requerente limita-se a requerer no

petitorio “que devem ser anuladas as liquidagdes de IVA supra arroladas relativas aos
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exercicios de 2016, 2017, e 2018”, ndo deduzindo qualquer pedido relativamente aos juros

compensatérios, nem ao 1VA do ano 2019.

O tribunal esta limitado pelo principio do pedido e ndo pode ocupar-se sendo das
questdes suscitadas pelas Partes, salvo quando a lei Ihe permita ou imponha o conhecimento
oficioso de outras, ndo podendo arbitrar em quantidade superior (um maius) ou em objeto
diverso (um aliud) do que se pedir, como dispdem os artigos 95.°, n.°s 1 a 3 do Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos e 609.%, n.° 1 do CPC, aplicaveis por remissao do artigo
29.5,n.° 1, alineas c) e €) do RJAT.

A violacdo do principio do pedido determina a nulidade da sentenca por prondncia
indevida, nos termos do disposto no artigo 28.°, n.° 1, alinea c) do RJAT (v. com idéntica
consequéncia o artigo 615.2, n.° 1, alineas d) e e) do CPC). E a Requerente que tem, a um tempo,
o direito e o 6nus, de formular e definir a sua pretensdo. Se o néo fizer, ndo pode o tribunal
suprir a sua omissao, desenvolvendo atividade assistencial a uma das partes (artigo 16.°, alinea

b) do RJAT que assegura o principio de igualdade das Partes).

Nestes termos, encontra-se este tribunal arbitral impedido de conhecer de qualquer
pedido relativo a juros compensatérios, pelo que procede a reducédo do valor da acao requerida
pela AT, ao abrigo do disposto nos artigos 306.° do CPC e 97.°-A do CPPT. Com efeito, dispde
0 artigo 306.° que ¢ ao tribunal que cabe, em fase de sentencal, fixar o valor da causa, sem
prejuizo do dever de indicacdo que impende sobre as partes. E este valor, quando sejam
impugnados atos de liquidacdo, é o da importancia cuja anulacdo se pretende, como regula o
artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, para que remete o artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), ou seja, o valor das liquidagdes de

IVA dos anos 2016 a 2018 como peticionado.

! Quando ndo haja lugar a despacho saneador, como sucede in casu.
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Afigura-se neste ponto irrelevante o argumento esgrimido pela Requerente, em sede de
alegacOes, de que as liquidacOes de juros compensatorios estdo devidamente identificadas no
processo e que a anulacdo das liquidacbes de IVA sempre implicard a anulacdo dos juros
compensatdrios correlativos. Com efeito, a mera identificacao dos atos tributarios nao constitui
um pedido anulatério dos mesmos e a anulacdo consequente das liquidacGes de juros
compensatérios, apds a anulagdo jurisdicional das liquidagdes de IVA a que respeitam, na falta
de pedido expresso na acdo impugnatdria, ndo se enquadra na pronuncia constitutiva do
tribunal, mas em sede de execucdo do julgado anulatorio, cuja competéncia pertence a

Administracéo.

Assim sendo, fixa-se o valor da causa no montante de € 69.476,54 (€ 75.444,26 - €
5.606,79 de juros compensatorios - € 360,93 de IVA de 2019), ndao havendo lugar ao
pagamento, pelo sujeito passivo, de valor remanescente da taxa de arbitragem, uma vez que,
apesar da reducdo de valor, a acdo se manteve no mesmo escaldo, para efeitos de célculo das

custas arbitrais.
2.3. ERRO NOS PRESSUPOSTOS DE FACTO E DE DIREITO

ENQUADRAMENTO DOS SERVICOS DE RASTREIO NUTRICIONAL NO CONCEITO DE
PRESTACOES EFETUADAS NO EXERCICIO DAS PROFISSOES PARAMEDICAS. REQUISITOS DA

ISENGCAO DE ACORDO COM O TRIBUNAL DE JUSTIGA E ONUS DA PROVA

A questdo central a dirimir respeita a aplicabilidade aos servigos de nutricionismo
prestados pela Requerente da isencdo prevista no artigo 9.°, 1) do Cddigo do IVA para as
“prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de medico, odontologista,

psicologo, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramedicas”.
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Esta norma transpbe o artigo 132.% n.° 1, alinea c) da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, doravante “Diretiva IVA” 2, que se enquadra no capitulo

referente as isencdes em beneficio de atividades de interesse geral e dispde o seguinte:

“1. Os Estados—Membros isentam as seguintes operacdes:
[...]
c) As prestacdes de servicos de assisténcia efetuadas no ambito do exercicio de

profissdes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado—Membro em causa;

[...]”

A matéria em apreco foi objeto de apreciacdo no recente processo de reenvio prejudicial
Frenetikexito, C-581/19, com acorddo proferido pelo Tribunal de Justica em 4 de margo de
2021, que se pronunciou sobre as questdes de saber: (i) se um servi¢co de acompanhamento
nutricional prestado por um profissional certificado e habilitado em institui¢cdes desportivas e
eventualmente no ambito de planos que incluem servicos de manutencdo e bem-estar fisico
constitui uma prestacdo de servicos independente; e (ii) se o direito a isencdo de IVA previsto
no artigo 132.%, n.° 1, alinea c) da Diretiva IVA pressupde a prestacdo efetiva do servico ou se

a mera disponibilizacédo é suficiente para esse efeito.

Neste ambito, o Tribunal de Justica comeca por observar que a resposta as questdes
assinaladas pressup8e o enquadramento prévio do servigo de acompanhamento nutricional na
norma de isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c) da Diretiva, indicando, para esse
efeito, 0s seguintes parametros de analise:

a) Os termos utilizados para designar as isen¢des do citado artigo 132.° devem ser
interpretados restritivamente, embora devam respeitar as exigéncias do principio da

neutralidade fiscal e ndo devam priva-las dos seus efeitos®;

2 Diploma publicado no JO L 347 de 11 de dezembro de 2006. A Diretiva VA contém a regulacdo harmonizada
do sistema comum do IVA que vigora na Unido Europeia.

3 Ponto 22 do acérddo Frenetikexito, C-581/19, que cita o acorddo Finanzamt D, C-657/19, de 8 de outubro de
2020 e jurisprudéncia ai referida.
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b) A isencdo em causa deve ser interpretada a luz do contexto em que se insere e das
finalidades e economia da Diretiva IVA, ndo visando as prestacdes efetuadas em
meio hospitalar ou similar (isentas em aplicacdo da alinea b)), mas as prestacdes

médicas e paramédicas fornecidas fora desse ambito*;

o

¢) O conceito de “prestagdes de servigos de assisténcia” que consta do artigo 132.°, n.
1, alinea c¢) da Diretiva IVA visa “prestagdes que tenham por finalidade diagnosticar,

tratar e, na medida do possivel, curar doencas ou anomalias de satde?;

d) Por conseguinte, as “prestacdes de servigos de assisténcia”, na ace¢do da norma de
isencdo do IVA em causa, devem imperativamente ter uma finalidade terapéutica,
uma vez que é esta que determina se uma prestacdo médica ou paramédica deve ser
isenta de IVAS;

e) A qualificacdo profissional habilitante para o exercicio das atividades em causa [0
acompanhamento nutricional] é definida pelos Estados-Membros e cabe ao tribunal

nacional verifica-la’;

f) Verificado este requisito, a prestacdo de servicos apenas deve ser isenta, por
derrogacdo ao principio geral segundo o qual o IVA é cobrado sobre qualquer
prestacdo de servicos efetuada a titulo oneroso por um sujeito passivo, se cumprir a
finalidade de interesse geral comum ao conjunto de isengdes previstas no artigo 132.°
da Diretiva IVAE,

g) E pacifico que um servigo de acompanhamento nutricional prestado pode, a médio e

a longo prazo ou considerado em termos amplos, “ser um instrumento de prevengao

4 Ponto 23 do acorddo Frenetikexito, C-581/19, que cita os acorddos ATP PensionService, C-464/12, de 13 de
marco de 2014, e jurisprudéncia ai referida, Kugler, C-141/00, de 19 de setembro de 2002, Future Health
Technologies, C-86/09, de 10 de junho de 2010.

5 Ponto 24 do acorddo Frenetikexito, C-581/19, que cita o acérdao ja referido Future Health Technologies, C-
86/09, e 0 acorddo Peters, C-700/17, de 18 de setembro de 2019, e jurisprudéncia ai referida.

¢ Ponto 25 do acdrddo Frenetikexito, C-581/19, que cita os acérddos X, C-48/19, de 5 de margo de 2020, PFC
Clinic, C-91/12, de 21 de marco de 2013 e o acima referido Future Health Technologies, C-86/09.

" Ponto 28 do acérddo Frenetikexito, C-581/19, que cita o acérddo Belgisch Syndicaat van Chiropraxie, C-597/17,
de 27 de junho de 2019 e a jurisprudéncia ai referida.

8 Ponto 29 do acorddo Frenetikexito, C-581/19, que cita o acérddo Comissdo/Alemanha, C-616/15, de 21 de
setembro de 2017 e o acima referido PFC Clinic, C-91/12.
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de certas doencgas, como a obesidade. Todavia, cumpre notar que 0 mesmo se aplica
a propria prética desportiva, cujo papel é reconhecido, a titulo de exemplo, para
limitar a ocorréncia de doencas cardiovasculares. Tal servico apresenta, portanto,
em principio, uma finalidade sanitaria, mas ndo, ou nao necessariamente, uma
finalidade terapéutica™. Uma ligacéo incerta com uma patologia, sem risco concreto
de prejuizo para a satde, ndo ¢ suficiente a este respeito??;

h) Pelo que, na falta de indicacao de que é prestado para fins de prevencéo, diagnostico,
tratamento de uma doenca e regeneracdo da saude, i.e., com uma finalidade
terapéutica, um servico de acompanhamento nutricional “n&o preenche o critério da
atividade de interesse geral comum a todas as isenc¢des previstas no artigo 132.° da
Diretiva 2006/112 e, por conseguinte, ndo € abrangido pela isencdo prevista no
artigo 132.°, n.° 1, alinea c) desta diretiva, de modo que esta, em principio, sujeito a
IVA» 11

i) Esta interpretacdo ndo viola o principio da neutralidade, uma vez que servicos de
acompanhamento nutricional com finalidade terapéutica e desprovidos de tal
finalidade ndo podem ser considerados iguais ou semelhantes do ponto de vista do

consumidor e ndo satisfazem as mesmas necessidades deste Gltimo*?.

O Tribunal de Justica formula ainda algumas consideracGes sobre a temaética da
acessoriedade ou independéncia dos servicos de acompanhamento nutricional em relacdo aos
servicos de indole desportiva (frequéncia do ginasio), num quadro fatico semelhante, nos seus
contornos essenciais, ao fixado na presente agdo arbitral®. Conclui aquele Tribunal europeu, a
este respeito, que, sob reserva de verificacdo do 6rgdo jurisdicional nacional, em principio, se

estard perante uma prestacdo de servicos distinta e independente.

® Ponto 30 do acérddo Frenetikexito, C-581/19.

10 Ponto 33 do acdrddo Frenetikexito, C-581/19, que remete para o ponto 61 das conclusdes da advogada-geral.
11 Ponto 31 do acdrddo Frenetikexito, C-581/19.

12 ponto 32 do acérddo Frenetikexito, C-581/19, que cita o acérddo WEG TevesstraBe, C-449/19, de 17 de
dezembro de 2020.

13V, a este respeito os pontos 35 a 50 do acérddo Frenetikexito.
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Compulsados os factos, resulta que ambas as versdes dos contratos da Requerente (até
abril de 2017 e apds essa data) preveem o servico de aconselhamento de nutricionismo a todos
os cliente aderente a modalidade de fidelizac&o, independentemente de quaisquer consideracdes
sobre a prevencéo especifica ou tratamento de patologias dos clientes. Esse servigo corresponde
a disponibilizacdo de um rastreio nutricional que, de acordo com o contrato mais recente, tem
em vista a “aplicacdo de conhecimentos de nutrigéo e dietética na saude geral e na educagéo
dos individuos, designadamente, do dominio da promocéo, tratamento e gestdo de recursos

alimentares” (pontos K e L da matéria de facto).

Né&o ficou demonstrado nos autos, nem, aliés, foi alegado pela Requerente, que estes
servicos acompanhamento e rasteio nutricional estavam especificamente conexos com o0
tratamento ou prevencado de patologias dos clientes, com um risco concreto de prejuizo para a
salde destes, pelo que, tendo em conta a interpretagdo do Tribunal de Justica sobre o sentido
da isencao contemplada no artigo 132.2, n.° 1, alinea c) da Diretiva IVA, transposta pelo artigo
9.2, 1) do Cddigo do IVA, ndo pode ter-se por satisfeito o requisito de que o servigo em questao
tenha uma finalidade terapéutica, que é essencial ao preenchimento do critério de atividade de

“interesse geral” que preside as referidas normas de isengao.

Assim, somente podem ser consideradas “prestacdes de servigos efetuadas no exercicio
[de] ... profissées paramédicas™, para efeitos da isen¢do de IVA prevista no artigo 9.°, 1) do
Caodigo do IVA, aquelas que se qualifiquem como servicos de assisténcia com uma especifica
finalidade terapéutica.

Deste modo, embora seja incontestavel que uma nutri¢cdo correta contribui para uma
vida saudavel, assim como o proprio exercicio fisico, este objetivo ndo basta para se qualificar
a atividade de rastreio nutricional como revestindo finalidade terapéutica, com a consequente
inaplicabilidade da norma de isengdo de IVA, por falta de preenchimento dos respetivos
pressupostos, seguindo o entendimento do Tribunal de Justica, vinculativo sobre a interpretacéo
das normas da Diretiva IVA, com necessaria repercussao no sentido das normas de transposicao

de direito interno (aqui o artigo 9., 1) do Cadigo do IVA).
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Recorda-se que o Tribunal de Justica é o 6rgdo competente para decidir, a titulo
prejudicial sobre a validade e a interpretacdo dos atos adotados pelas instituicGes, 6rgdos ou
organismos da Unido (v. artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia —
“TFUE”), sendo a Diretiva um desses atos com carater vinculativo para o Estado-Membro
quanto ao resultado a alcancar'* (v. artigo 288.° do TFUE). Acresce que a Constituicdo
determina no seu artigo 8.°, n.° 4 que “[a]s disposi¢cdes dos tratados que regem a Unido
Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respetivas
competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Uniéo,

com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico.”

ImpGe-se, nestes termos, aos drgdos jurisdicionais nacionais fazer observar e aplicar a
Diretiva IVA conforme interpretada pelo Tribunal de Justica, 0 que na situagéo vertente implica
exigir a demonstracdo da finalidade terapéutica dos servicos de acompanhamento nutricional
concretamente prestados pela Requerente aos seus clientes, através de profissionais

qualificados.

Na situacdo sub iudice, ndo foi demonstrada a finalidade terapéutica dos servicos de
acompanhamento nutricional prestados pela Requerente (atraves de profissionais qualificados,
nutricionistas), cujo 6nus, de acordo com o regime de reparti¢do estabelecido no artigo 74.2, n.°
1 da LGT, cabia aquela®®.

Por outro lado, mesmo que se tivesse demonstrado nos autos (que ndo se demonstrou)
0 aconselhamento direto e personalizado dos clientes da Requerente, tal ndo implicaria, por si,
que esse aconselhamento tivesse uma especifica finalidade terapéutica, o que depende, antes,
de um elemento distinto, referente a ligacéo desse aconselhamento com uma concreta patologia

ou com um concreto risco de prejuizo para a saude dos clientes em causa.

14 Sem prejuizo de deixar as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios.

15 Dispde esta norma, em linha com a regra geral contida no artigo 342.° do Cédigo Civil, que “1 - O 6nus da
prova dos factos constitutivos dos direitos da administracao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os
invoque.”
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Tratando-se da aplicagdo de uma norma de isencdo, é sobre 0 sujeito passivo que
pretende da mesma beneficiar que recai o 6nus de alegacdo e prova de uma prestacdo de
servigos de assisténcia, efetuada no exercicio da profissdo paramédica de nutricionista, com
finalidade terapéutica. Neste sentido, v. a respeito da distribuicdo do 6nus probandi relativo a
normas de isencdo de VA o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 18 de novembro
de 2020, proferido no processo n.° 02571/08.4BEPRT, que chega a idéntica conclusao, “uma

VEZ que a operacdo em causa esta, em regra, sujeita a tributacdo”.

Concluindo-se pela insusceptibilidade de aplicacdo do regime de isencdo de IVA e
consequente tributacdo dos servicos de acompanhamento nutricional, a questdo da
acessoriedade ou independéncia destes, face a prestacao de servicos de ginasio, ndo é decisiva,
pois sendo-lhes aplicavel o mesmo regime e taxa de IVA, sdo, em qualquer caso sujeitos a IVA,
conforme materializado pelos atos de liquidacdo controvertidos. Assim, mesmo na tese da
Requerente (de ndo verificacdo da dita acessoriedade entre os dois tipos de servicos), o IVA
sobre o0s servicos de nutricdo continua a ser devido por aplicacdo do artigo 4.°, n.° 1 do Cddigo
do IVA (prestagdo de servicos a titulos oneroso), dado que n&o foi afastada a “incidéncia” deste
imposto por via da reunido dos pressupostos da norma de isencao prevista no artigo 9.°, 1) do

mencionado Cédigo.

Acresce assinalar que, dada a falta de demonstracdo do fim terapéutico, essencial a
aplicacdo da norma de isencdo em apreco, resulta prejudicada, por ser inGtil, a apreciacdo da
questdo de saber se a mera disponibilizacdo do servico seria suficiente para esse efeito.

SOBRE A ALEGADA TRIBUTAGAO POR METODOS INDIRETOS

Segundo a Requerente as liquidagOes impugnadas derivam de uma correcdo realizada

por metodos indiretos dissimulados sob a capa de métodos diretos, referindo-se a uma “singela

quantificacdo da matéria tributavel”.
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Interessa notar que a avaliagdo indireta constitui um meio auxiliar e de Ultima ratio que
pretende determinar o valor dos rendimentos ou bens tributéveis a partir de indicios, presungdes
ou outros elementos de que a administracdo tributaria disponha, conforme previsto no artigo
83.%, n.° 2 da LGT. Tem por fundamento a violacdo dos deveres de colaboracdo por parte do
sujeito passivo, em moldes que suscitem a “impossibilidade de comprovacéo e quantificagio
direta e exata dos elementos indispensaveis a correta determinagdo da matéria tributavel de

qualquer imposto” (artigo 87.°, n.° 1, alinea b) da LGT).

Nos presentes autos, o célculo das corre¢fes do IVA devido nos servigos de nutricdo e
nas operacdes de seguro foi efetuado de forma direta, com base nos elementos apurados na
contabilidade do sujeito passivo e por este declarados (balancete e extratos das vendas
identificando as vendas isentas). Estes elementos foram aceites e assumidos como corretos pela
AT, pelo que ndo se constata a ado¢do de qualquer método indireto ou presuntivo associado a
determinacdo do quantum do IVA devido, nem a errénea quantificacdo da base tributavel, pois
a base de incidéncia € a correta (o valor das prestacdes de servigcos de nutricdo e de seguros
reportadas como isentas pela Requerente nos periodos em causa) e a taxa de imposto a aplicavel,
de 23%, improcedendo o vicio arguido. Importa a este respeito salientar que caso se verificasse
uma correcdo por métodos indiretos, seria este Tribunal Arbitral materialmente incompetente
para da mesma conhecer e, bem assim, os vicios associados (incluindo o de pretericdo de
formalidades essenciais), atenta a norma de exclusdo expressamente prevista pela Portaria de
Vinculacdo da AT ao CAAD (Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o) que contempla, no seu
artigo 2.°, alinea b) as “[p]retensdes relativas a atos de determinacdo da matéria coletavel e
atos de determinacdo da mateéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a deciséo

do procedimento de revisdo”.
ISENCAO INDEVIDA DE OPERACOES DE COMERCIALIZACAO DE SEGUROS
A Requerente repercutiu 0s custos com seguros aos seus clientes, sem que efetuasse a

liquidacéo de IVA, tendo a Requerida considerado ser indevida a aplicacdo da isengéo prevista

no artigo 9.°, 28) a comercializagdo do artigo “seguro” ou designagdes semelhantes pela
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Requerente, em virtude de esta Gltima ndo ser um mediador de seguros registado na Autoridade
de Seguros de Portugal.

A contestacdo desta correcdo pela Requerente suporta-se apenas nos vicios formais e
procedimentais apontados a acdo inspetiva e a fundamentacéo (formal) dos atos tributérios
impugnados, ndo apresentando qualquer argumento substantivo de oposicdo a correcdo em

apreco.

Alids, a Requerente refere que se ndo fosse a forma como as liquidagcdes foram
quantificadas que ndo permite separar atos tributéarios (o IVA é um imposto de obriga¢do Unica
cuja liquidacéo se efetua operacdo a operacdo) aceitaria a legalidade das correcGes decorrentes
desta factualidade e requereria a anulagéo das liquidacdes apenas quanto a questdo dos servicos
de dietética. Contudo, sobre a “forma como as liquidagdes foram quantificadas”, interessa ter
em conta que a AT tomou por base os valores das operacOes registados na contabilidade pela
prépria Requerente (multiplicados pela taxa de 23%), pelo que se afigura errénea a afirmacéo
da Requerente de que essas liquidagdes ndo permitem separar 0s atos tributarios. Ao invés,
esses atos de liquidacdo podem ser objeto de anulagdo parcial, como é entendimento constante
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, que considera o ato tributario de
liquidacéo, por natureza, um ato divisivel e, consequentemente, é suscetivel de anulacdo parcial,
no respetivo processo de impugnacéo (v. a titulo de exemplo o acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 13 de novembro de 2013, processo n.° 0285/13).

OUTROS ViCIOS ALEGADOS PELA REQUERENTE

A Requerente rejeita a existéncia de balanceamento entre a faturagdo de servigcos de
nutricionismo (isentos) e da area desportiva (tributada) e o carater desmesurado da relagéo entre
0s nutrigédo versus outros indicadores apontados pelo RIT, alegando que a atividade de prestagéo
de servicos de saude gera proporcionalmente maior valor acrescentado que a de ginasio, e que
tais argumentos constituiriam a base sobre a aplicacdo da norma anti-abuso que ndo foi, porém,

aplicada pela Requerida.
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Estamos perante argumentos que, sem prejuizo de serem efetivamente um bom ponto
de partida para a aplicacdo do regime anti-abuso, correspondendo a mera analise de dados
factuais retirados da contabilidade do sujeito passivo, ndo conduziram a correcdo do IVA pela
Requerida com base nessa qualificacdo, nem foram determinantes para a questao central da ndo

isencdo dos servicos de nutri¢cdo, sendo meramente descritivos e contextuais.

Por outro lado, ndo se constatando qualquer correcdo por abuso de direito ou fraude a
lei (artigo 38.%, n.° 2 da LGT), ndo é exigivel a AT a ado¢do do procedimento previsto no artigo
63.° do CPPT, pelo que, a este respeito, também improcede o vicio de pretericdo de

formalidades essenciais invocado pela Requerente.

No tocante a desvalorizacdo da inscri¢do na ERS por parte da AT, ndo se alcanc¢a o erro
nos pressupostos suscitados pela Requerente, uma vez que aquela reconheceu que essa inscri¢do
tinha sido efetuada e que estava valida a data dos factos. De igual modo, ndo se identifica erro
nos pressupostos nos elementos caracterizadores do sujeito passivo no RIT, pois deste relatorio
resulta claro que a Requerente ndo s exercia a atividade de ginasio, como a de prestacdo de
servicos de nutricdo, sobre a qual, alias, incidem as correcdes, pelo que ndo se alcanga a ma-fé
apontada pela Requerente. Adicionalmente, ndo se afigura que o “exemplo absurdo” meramente
hipotético referido pela AT no RIT, a titulo de considerando a latere e de mero refor¢o de um
ponto de vista fundado por outras razfes, possa constituir erro nos pressupostos que vicie 0s
atos tributarios aqui impugnados, dado que nédo constitui fundamento essencial destes.

Por outro lado, em relacdo as orientagdes administrativas (informac@es vinculativas) e
pareceres referidos no RIT, além de nédo se identificar qualquer contradicdo, 0s mesmos nao
foram prestados a Requerente, pelo que ndo vinculam a AT (v. artigo 68.° da LGT), nem o
Tribunal, atento o postulado da legalidade tributaria (v. artigos 103.%,n.°2 e 165.%, n.° 1, alinea

1) da Constituicao).
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Sobre o regime de deducéo integral de IVA praticado pela Requerente, que a Requerida
relata (e bem) como inconsistente com a aplicacéo do regime de isencdo de IVA aplicado a uma
parte da sua atividade®®, ndo € de conjeturar que a AT fizesse correcdes a este titulo’ (ou que
devesse fazé-las”), tendo em conta que esse pressuposto, da aplicagdo do regime de isengdo de
IVA, ndo é aceite. Com efeito, se para a Requerida as operagdes sao tributadas nos termos gerais
e ndo isentas de IVA, deve ser liquidado o IVA em falta sobre tais operacdes que, sendo todas
tributadas, conferem o direito a deducdo, inexistindo qualquer VA nédo dedutivel associado as

mesmas.

Nenhuma destas questdes se refere ao ponto central das corre¢des de IVA levadas a
efeito no RIT e que se prende com a falta de demonstracdo, por parte da Requerente, dos

requisitos da isen¢do prevista no artigo 9.°, 1) do Codigo do IVA.

E, de igual modo, inatacavel a quantificacio da matéria tributavel realizada no RIT,
pois, como acima referido, a ‘“singela” quantificacdo, derivou dos valores declarados pelo
sujeito passivo como operacgdes isentas e como tal apurados na sua contabilidade, aos quais foi

aplicada a correspondente taxa normal de IVA (23%).

2.4. A QUESTAO DA FINALIDADE TERAPEUTICA NAO CONFIGURA UMA QUESTAO

Nova

A Requerente argui nas suas alegacgdes que o enquadramento preconizado pelo Tribunal
de Justica, que sO foi conhecido na pendéncia da presente acdo apds a fase dos articulados,
constitui uma questdo nova, que nao foi ponderada por nenhuma das Partes, tendo ambas
partido da premissa de que 0s servigos nutricionais eram suscetiveis de ser abrangidos pela

isencao.

16 Do qual derivaria o enquadramento da Requerente como sujeito passivo com deducdo apenas parcial, ou seja,
COMO um “‘sujeito passivo misto”.
17 Referimo-nos a corregdes a IVA deduzido “em excesso”.
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Convém, antes de mais, notar que, contrariamente a posicao expressa pela Requerente,
a interpretacéo do Tribunal de Justica no processo C-581/19 ndo vem afastar a possibilidade de
0s servigos nutricionais serem isentos de IVA. Esse pressuposto mantém-se, pois o ponto 31 do
acorddo contempla a hipotese desses servicos serem indicados como prestados “para fins de
prevencao, diagnostico, tratamento de uma doenca e regeneracao da salde”, caso em que serdo
isentos de IVA. Todavia, ndo sendo dada essa indicacdo, ndo se pode assumir ou presumir, a

partida, que tenham finalidade terapéutica, impondo-se a sua demonstracao.

Como é sabido, as isencBes de IVA sdo delimitadas por conceitos autbnomos do direito
europeu, que tém por objetivo evitar divergéncias na aplicagdo do regime do IVA de um Estado-
Membro para outro. E no que respeita a isen¢do em analise, aplicavel aos servicos efetuados no
exercicio de profissdes paramédicas, importa atender a que, segundo a jurisprudéncia anterior
do Tribunal de Justica, j& se considerava que estes teriam de ser configurados como servicos de
assisténcia com uma finalidade terapéutica, i.e. de “diagnosticar, tratar e, na medida do
possivel, curar as doengas ou anomalias de satde” — v. Acordaos Ygeia, C-394/04, de 1 de
dezembro de 2005; Dornier, C-45/01; Kugler, C-141/00; e D. e W., C-384/98, de 14 de
setembro de 2000.

Deste modo, ndo se conclui pelo carater inovatorio da prondncia do Tribunal de Justica
reclamado pela Requerente, ndo tendo o Tribunal imposto qualquer limitacdo no tempo aos
efeitos do acorddo. Assim, vigora o principio geral que o Tribunal de Justica tem
sistematicamente defendido nos processos de reenvio, de que as suas decisGes a titulo
prejudicial sobre interpretacdo definem o significado e o &mbito de uma regra comunitéaria tal
como deveria ter sido interpretada e aplicada desde a sua entrada em vigor, i.e., com efeitos ex

tuncls.

Relativamente ao argumento esgrimido pela Requerente, também em fase de alegacdes,

de que, reconduzido o problema & cléssica reparticdo do 6nus da prova (artigo 74.° da LGT),

18 V. sobre esta matéria a excelente resenha constante das Conclusdes da advogada-geral Christine Stix-Hackl,
apresentadas em 14 de margo de 2006, no processo Banca Popolare di Cremona, C-475/03.
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nunca foi instada a provar a finalidade terapéutica ao longo do processo, importa notar que,
ainda que com imperfeicdes de exposi¢do, se encontram no RIT elementos suficientes para
concluir que a Requerida colocou em crise 0s pressupostos da isencdo do artigo 9.°, 1) do
Caodigo do IVA e que a Requerente ndo alegou, nem provou ter preenchido, no todo ou em

parte, esses pressupostos.

Resulta do ponto “III.1.1.6. Do enquadramento legal vigente da isencao” do RIT, que a
AT alude a “disciplina restrita” do artigo 9.°, 1) do Cddigo do IVA como fundamento legal
principal das correcOes e que, & luz da Diretiva IVA, esta isencdo depende de serem realizadas
prestacdes de servigo de assisténcia no &mbito do exercicio das profissGes paramédicas.

De seguida, o RIT remete para o disposto no artigo 1.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 261/83,
de 24 de julho, que define as atividades paramédicas como compreendendo a “utilizacdo de
técnicas de base cientifica com fins de promocéo de salde e de prevencgdo, diagnostico e
tratamento da doenca, ou da reabilitacdo”. Ora, a finalidade terapéutica prende-se
precisamente com esta definicdo, pelo que ndo pode afirmar-se que a mesma é alheia a

fundamentacéo dos atos tributarios que consta do RIT.

Conforme reiteradamente afirmado no RIT, um acompanhamento/rastreio nutricional
como aquele referido nos contratos de fidelizagao da Requerente “com vista & aplicacéo de
conhecimentos de nutricdo e dietética, na saude geral e na educacdo dos individuos,
designadamente no dominio da promogado, tratamento e gestdo de recursos alimentares |[...]
nao € o conceito de prestacao de servico de consulta de nutricdo que beneficia de uma isencéo
ao abrigo do n.° 1 artigo 9.° do CIVA”.

O facto de a AT se centrar, de seguida, na circunstancia de, na maioria dos casos
revelados no inquérito por amostragem realizado aos clientes da Requerente, 0 servi¢o de
acompanhamento nutricional ser apenas disponibilizado e ndo utilizado pelos clientes,

concluindo que a disponibilizagéo de servigos genéricos de nutricdo ndo utilizados implica que
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aqueles servigos nao possam ser qualificados como “prestacdes efetivas” e “exercicio efetivo
de nutricdo”, como profissdo paramédica, para efeitos de aplicacdo da isen¢do, constitui um
forte indicio da falta de finalidade terapéutica, finalidade que apenas a Requerente competia

provar.

Nestes termos, os atos de liquidacdo de IVA em crise fundamentam-se na falta de
preenchimento dos pressupostos do artigo 9.°, 1) do Codigo deste imposto, tendo em conta o
recorte de atividades paramédicas constante do artigo 1.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 261/83, que
contém uma definicdo similar aquela que o Tribunal de Justica emprega para delimitar a
finalidade terapéutica. O Decreto-Lei n.° 261/83 refere a “utilizacdo de técnicas de base
cientifica com fins de promocao de salde e de prevencao, diagnostico e tratamento da doenca,
ou da reabilitacdo” e o Tribunal de Justi¢a “prestacdes de servicos de assisténcia que [...]
tenham por finalidade diagnosticar, tratar, e na medida do possivel, curar doencas ou

anomalias de saude”.

Deste modo, ainda que com imperfei¢bes, o RIT contém como fundamento principal a
ndo realizagdo, pela Requerente, de servigos de assisténcia com as finalidades descritas,
possibilitando-lhe [a Requerente] em momento apropriado defender-se com base nessa

fundamentacao, suficientemente clara e congruente®®.

Porém, a Requerente, ao invés de demonstrar, como se lhe impunha, os fins de
prevencdo, diagnostico, tratamento de uma doenca ou reabilitacdo e os moldes em que os
servicos foram prestados, para efeitos de preenchimento dos pressupostos da isencdo de IVA

gue se arroga, optou por uma extensa defesa, na qual escrutina minuciosamente, pela negativa

19 Trata-se de um pressuposto essencial no ambito do sistema de contencioso tributario que vigora entre nos, de
mera legalidade, em que aos tribunais tributérios e arbitrais sdo atribuidos meros poderes de declaracdo de
ilegalidade dos atos tributarios (dos tipos indicados no artigo 2.° do RJAT) e a eliminacdo dos efeitos juridicos por
eles produzidos, anulando-os, através de uma prondncia constitutiva e cassatéria, ou declarando a sua nulidade ou
inexisténcia [artigos 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.°
daquele diploma]). Por isso, sendo o objeto de apreciacdo do Tribunal Arbitral o ato de liquidac&o, a sua legalidade
tem de ser apreciada a face do seu teor, tal como foi praticado, ndo podendo o Tribunal, perante a constatacdo da
invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua atuagdo poderia
basear-se noutros fundamentos.
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e de forma severa, a fundamentacdo da AT, sem contudo despender qualquer esforgo a lograr
ou tentar demonstrar os pressupostos da isengéo.

E, como atrds se mencionou, € ao contribuinte que, em relacdo a normas de isencéo,
cabe provar os respetivos pressupostos, ndo tendo a AT que o convidar, insistir ou obrigar a
provar, pelo que falece, neste ponto, razdo a Requerente.

2.5.  VIOLACAO DOS PRINCiPIOS DA BOA-FE DA PROPORCIONALIDADE E DO

INQUISITORIO

A Requerente alega ter sido violado o principio da boa-fé sem, contudo, circunstanciar
os parametros violados. Refere genericamente o “acinte da redagdo” do RIT que, contudo, este
Tribunal ndo vislumbra, constatando-se que a Requerida identificou os factos de forma objetiva
e procedeu ao seu enquadramento técnico, sem nota de agressividade ou de menor ponderag&o.

O mesmo ndo se pode afirmar em relacdo ao ppa.

No tocante a mencao de “Ginasio” como atividade efetiva da Requerente nao se afigura
violadora da boa-fé, pois € realmente aquela a que se dedica, sem prejuizo de prestar
adicionalmente servicos de nutricdo, como atividade secundaria, o que também ficou claro ao

longo do RIT.

Bem assim, a referéncia descritiva e analitica a alguns elementos quantitativos de anos
anteriores (mesmo que caducados), para delinear o quadro de evolucdo da atividade da
Requerente (a menos que fossem falsos ou deturpados, o que esta ndo alega). A audi¢do de
clientes da Requerente para comprovacdo das operagdes constitui uma das prerrogativas da AT
que ndo pode ser inviabilizada pelo desconforto da Requerente, ndo se alcancando em que
medida € que apurar a verdade material viola o principio da boa-fé. De igual modo, ndo se

vislumbram no RIT ilagbes dissonantes das premissas, nem factos “denegridos”.
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Sobre as prestacdes de servicos de nutri¢cdo serem efetuadas de forma ndo personalizada,
mesmo que se tratasse de um erro da AT, o que, reitera-se, a Requerente nem tentou demonstrar,
tal ndo seria suficiente para se concluir sobre uma conduta desleal ou desonesta da Requerida,
ou uma atuacdo contraditoria desta. Idéntica conclusdo se impde em relacédo a interpretacdo da
norma de isengdo preconizada pela AT, que, afinal, ndo era censurdvel e cujo sentido foi
confirmado pelo Tribunal de Justica em situacdo semelhante a da Requerente, pese embora a

existéncia de pareceres e jurisprudéncia arbitral em sentido contrario.

No que se refere a alegada violagdo do principio da proporcionalidade a Requerente
alega que a audicdo dos seus clientes no ambito do procedimento inspetivo foi desnecessaria,
desadequada e ndo constitui 0 meio menos lesivo de alcancar o objetivo de descoberta da

verdade material.

Né&o podemos acompanhar este entendimento da Requerente. As diligéncias instrutdrias
constituem uma importante prerrogativa da AT para o exercicio da atividade inspetiva e para o
cumprimento do dever de “realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse
publico e a descoberta da verdade material” — v. artigo 58.° da LGT e 29.°, n.° 1, alinea g) do
RCPITA. No caso concreto, as perguntas formuladas pelos Servigos de Inspecdo aos clientes

da Requerente foram objetivas e sucintas.

Neste contexto, a confirmacao de elementos sobre as operac6es realizadas com clientes
constitui um procedimento de auditoria comum (mesmo quando estamos perante uma auditoria
realizada por entidades privadas, sem prerrogativas de autoridade) que visa obter informacdes

de forma isenta de fonte externa (terceiros), por forma a validar dados.

A confirmacdo de junto de fontes independentes e externas a entidade que esta a ser
inspecionada satisfaz o critério da necessidade, pois é indispensavel a validacdo de certos
elementos declarados pelo contribuinte (como sucede, de igual forma, com a fiscalizagdo

cruzada). Por outro lado, é a forma adequada de alcancar essa validacao, pois dirige-se a uma
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fonte externa, precisamente aquela que tem conhecimento direto dos factos que se pretendem

clarificar e/ou confirmar.

No caso concreto, a interferéncia junto de terceiros foi minima, materializando-se em

duas perguntas claras e sucintas, pelo que ndo se constata o invocado excesso de meios.

A alternativa apresentada ao tribunal pela Requerente, no sentido de que a AT deveria
ter ouvido os clientes nas suas instalacfes [da Requerente], € notoriamente contraproducente a
independéncia e liberdade (ndo condicionada) do depoimento dos clientes, pois é ébvio que se
tivessem alguma coisa para relatar desfavordvel a Requerente se sentiriam constrangidos a fazé-
lo nas instalacdes desta, além de que constitui uma inaceitavel interferéncia nas prerrogativas
de autoridade e margem de discricionariedade legalmente conferidas a AT para prossecucao

das suas atribuicOes de interesse publico.

Em argumento contraditério, a Requerente invoca, por outro lado, que a AT nédo
observou o principio do inquisitério, apenas tendo colocado perguntas simplistas e tipificadas,
de resposta curta, insuficientes para a descoberta da verdade material, opinando sobre a forma

como a Requerente devia conduzir a atividade administrativa.

Neste ponto, afigura-se que a Requerente faz uma leitura indevida do principio do
inquisitdrio, no sentido de o mesmo dever abranger (que ndo deve) uma atividade da AT que
suprisse 0 Gnus que a Requerente ndo satisfez de demonstrar as consultas de nutricao realizadas
e a forma como o foram que, paradoxalmente, tendo a oportunidade de fazer a prova no presente

processo arbitral, ndo promoveu para o efeito qualquer iniciativa, nem carreou meios de prova.

A face do exposto, ndo se verifica a suscitada violagdo dos principios da boa-fé, da
proporcionalidade e do inquisitorio, cabendo a AT e ndo & Requerente a determinagéo da forma
do exercicio da funcdo administrativa, sujeita ao controlo negativo do principio da
proporcionalidade que, no caso concreto, ndo apresenta desvio manifesto dos parametros da

necessidade, idoneidade e contenc@o de meios para atingir os fins legitimos visados.
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2.6. FALTA DE FUNDAMENTACAO

A Requerente invoca que a fundamentacdo constante do Relatdrio de Inspe¢do ndo é
clara e € contraditdria, em violacdo do disposto no artigo 77.°,n.° 1 da LGT e o artigo 268.2, n.°
3 da CRP.

Neste ambito, interessa salientar que o dever de fundamentacdo desempenha a funcéo
primordial de permitir que o destinatério do ato se inteire das razdes que subjazem a deciséo
administrativa, permitindo o controlo da sua validade, através da analise dos respetivos
pressupostos, e 0 acesso a garantia contenciosa, dando a conhecer ao sujeito passivo o itinerario

cognoscitivo e valorativo para a AT ter decidido no sentido em que decidiu.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, deve considerar-se
“fundamentado o ato quando ele se insira num quadro juridico-normativo perfeitamente
cognoscivel por um destinatario normal colocado na posicdo em que se encontra o seu real

destinatario” — acérddo proferido no processo n.° 1051/09, de 17 de novembro de 2010.

Compulsados os autos arbitrais, constata-se que o RIT contém, com suficiente clareza e
suficiente grau de detalhe os argumentos, de facto e de direito, nos quais a AT alicercou as
corregdes de IVA impugnadas, que se prendem com a falta de preenchimento dos pressupostos
da isencdo prevista no artigo 9.°, 1) do Cddigo do IVA pelos servigos de nutricdo faturados pela

Requerente.

N&o se constata qualquer dificuldade em entender o percurso l6gico-dedutivo que
conduziu a prolacdo dos atos de liquidag¢do, nem se identifica contradigdo nessa fundamentacéo,
nem nos pareceres e fichas doutrinarias invocados pela AT (é, alids, a prépria Requerente a
reconhecer que as duas informagdes doutrinarias da AT assentam em distintos pressupostos

factuais, pelo que ndo séo suscetiveis de contradicgao).
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Estes argumentos, o seu sentido e alcance, foram devidamente percecionados pela
Requerente que os refuta de forma circunstanciada, pelo que, pelas razdes expostas, improcede

0 vicio de falta de fundamentacgéo (formal) suscitado pela Requerente.

* Kk *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras (v. artigo 608.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT).

EM SINTESE

N&o se verificam os vicios, substantivos e formais, suscitados pela Requerente em
relacdo aos atos tributarios de liquidacdo de IVA de que a Requerente foi alvo em relacdo aos
anos 2016, 2017 e 2018, acima identificados, que, nessa medida, se mantém na ordem juridica.

V. DEecisAo

Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar totalmente
improcedente o pedido de anulacdo dos atos tributarios de liquidacdo de IVA e de juros
compensatdrios supra identificados, com as legais consequéncias.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 69.476,54 relativo as liquidagdes de IVA cuja anulagéo

é peticionada pela Requerente — v. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por
remissdo do artigo 3.° do RCPAT (v. ponto 2.2 supra sobre a reducao do valor da causa).
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VI.  CusTAs
Custas no montante de € 2.488,00, a cargo da Requerente, por decaimento, de acordo
com a Tabela I anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT,

4.°,n.°5do RCPAT e527.%,n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Lisboa, 31 de agosto de 2021
Notifique-se
Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins

José Coutinho Pires

Rui Miguel Zeferino Ferreira
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