) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 100/2021-T

Tema: IRC — Mais-Valias. Prazo de conservacéo de documentos.

Decisdo Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof.2 Doutora Eva Dias
Costa e Dr. José Luis Ferreira (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 21-

05-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..,comsedeem .., ..., ..., ..., ..., Jersey, titular do nimero de identificagdo de pessoa
coletiva ... (enquanto entidade ndo residente sem estabelecimento estavel em Portugal) (adiante
abreviadamente designada por “Requerente”), veio, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”) apresentar pedido de prontncia arbitral tendo
em vista a anulacéo do indeferimento tacito da reclamag&o graciosa que apresentou em 23-07-
2020 da autoliquidacdo de IRC n.° 2019..., relativa ao exercicio de 2019, bem como a anulacéo
desta autoliquidagéo e das liquidagdes de juros n.°s 2020 ... e 2020... .

Subsidiariamente, a Requerente pede que a mais-valia seja considerada em apenas 50%
do seu valor.

A Requerente pede ainda o reembolso da quantia paga com juros indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).
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O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 18-02-2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicéavel.

Em 03-05-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 21-05-2021.

A AT apresentou resposta, defendendo a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 30-08-2021, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.°
1 do artigo 2., e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisao:
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A Requerente é uma sociedade constituida de acordo com a legislacdo vigente em
Jersey, residente, para efeitos fiscais, no Reino Unido, jurisdicdo a partir da qual é
gerida e controlada e na qual possui a sua direcdo efetiva desde 1 de julho de 2015
(Documentos n.% 3 a 6, juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se
déo como reproduzidos);

A Requerente adquiriu conforme sisa ... de 25/10/1988 um lote de terreno destinado
a construcdo, designado por lote n.°..., omisso na matriz predial, por € 77.440,53
tendo pago sisa no valor de € 7.744,05 (1.7 parte do processo administrativo);

A Requerente procedeu a construcdo no referido lote de um edificio que ocupou em
22-11-1989, tendo 0 novo prédio sido inscrito na matriz predial da freguesia de ...
sob o artigo ... (1.2 parte do processo administrativo);

O artigo ... foi inscrito na matriz tendo-lhe sido atribuido um valor patrimonial
tributario de € 94.272,80 (1. parte do processo administrativo);

O artigo..., via entrega de mod.129 em 20/07/1998, viria a dar origem ao art.° ... por
retificacdo da area total do prédio de 504,4 para 545 m2 correspondentes a superficie
descoberta do mesmo (1.2 parte do processo administrativo);

A Requerente possuia contabilidade;

A Requerente era proprietaria de um imével destinado a habitacdo, sito em ...—...,
freguesia de ..., concelho de Loulé, descrito na Conservatoria do Registo Predial de
Loulé sob o nimero ..., daguela freguesia, adquirido em 1988, inscrito na respetiva
matriz predial urbana sob o artigo ... (que proveio do anterior artigo...);

O referido imével comecou a ser construido em 1988 (artigo 67.° do pedido de
prondncia arbitral e documento n.° 7 junto com ele, cujo teor se dad como
reproduzido);

O valor patrimonial tributario do imével era de € 194.981,50 (documento n.° 8 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

O imovel foi alienado pela Requerente, no dia 12-06-2019, pelo valor de
£ 650.342,00 (contravalor de € 730.000,00 €) (Documento n.° 8 junto com o pedido
de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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O imdvel encontrava-se registado contabilisticamente, em 2018, pelo valor de
£ 645.675,00, correspondente ao valor de mercado do imovel, de acordo com
reavaliacdo realizada em 2017 (o imovel foi avaliado em € 730.000,00,
correspondente a £ 640.000,00, conforme nota as Contas), ajustado a taxa de
conversdao de moeda a 30-06-2018 (demonstracOes financeiras referentes a 2018 que
constam do documento n.° 9 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

O custo histérico do imovel alienado correspondia a £ 237.965,00, de acordo com a
contabilidade mantida pela Requerente, desde 2006 se manteve aquele valor
(demonstracdo financeira relativa a 2006 que consta da parte 2 do processo
administrativo e demonstracdes financeiras que constam dos documentos n.% 10 a
15, juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

A Requerente encerrou a sua actividade a 01-04-2020 (Documento n.° 16 junto com
0 pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

Em outubro de 2019, por Oficio n.°..., a Dire¢do de Finangas de Faro (“DFF”)
notificou a Requerente para proceder a entrega da declaracdo Modelo 22 e da IES-
Anexo, bem como para lhe remeter os documentos comprovativos do valor de
aquisicdo do imovel, sob pena de ser considerado o respetivo valor patrimonial
tributario (Documento n.° 17 cujo teor se d4 como reproduzido);

A Requerente, por considerar que, com base nos elementos contabilisticos de que
dispunha, ndo obteve uma mais-valia fiscal, decorrente da alienagdo do imével supra
identificado, ndo submeteu as declaragdes fiscais para as quais foi notificada, tendo
remetido a DFF, por correio eletrénico, de 15-11-2019, as explicacbes e a
documentacdo probatdria em que baseava o seu entendimento (documento n.° 18
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em resposta a documentagdo e explicacdes remetidas pela Requerente, a DFF, por
correio eletrénico datado de 19-11-2019, considerou que os elementos apresentados
nao demonstravam «quais os “custos de constru¢ao devidamente comprovados” que

acrescem ao valor de aquisi¢do do terreno, apenas indicando o valor de £237.965
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constantes na rubrica “Tangible fixed Assets — Investment properties” das
declaragdes financeiras de 2006, como valor de aquisi¢cdo», pelo que “caso nao
existam elementos que permitam apurar com completa precisdo o valor de
aquisicao poder-se-a, ainda assim, considerar o valor patrimonial como valor de
aquisicdo, sem prejuizo de outro ser considerado se o sujeito passivo fornecer os
elementos necessarios a sua perfeita determina¢do” (Documento n.° 18);

Em resposta a esta comunicacao, a Requerente remeteu explicacfes adicionais, por
correio eletronico datado de 22-11-2019, sustentando que “0 valor a ser considerado
para efeitos do calculo da eventual mais-valia deve ser o que se encontra registado
nas demonstracoes financeiras do Sujeito Passivo, remetidas a V. Exas., ou seja,
237.965 £, por 0 mesmo corresponder ao custo de aquisi¢cdo da propriedade (o qual
apos atualizacao [pelos coeficientes de correcdo monetaria] conduz ao apuramento

de uma menos-valia)” (documento n.° 18);

K) A Administracdo Tributaria procedeu a uma inspec¢do a Requerente em que foi

elaborado o Projecto de Relatorio da Inspec¢édo Tributaria que consta do documento
n.° 19 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido,
em que se refere, além do mais o seguinte:

"l - DESCRI(;AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRE(;()ES
MERAMENTE ARITMETICAS

O presente procedimento teve origem no cruzamento de mais-valias ndo declaradas
por nao residentes, efetuado com base nas liquidacdes de | MT e Modelo 11
Efetuada a respetiva anéalise pelo Servico de Planeamento, Gestdo e Apoio a
Inspecdo (SPGAI) desta Direcdo de Financas de Faro, foi 0 sujeito passivo
notificado, na pessoa do seu representante B... Lda, NIPC..., através do oficio
registado n.° ... de 29/10/2019, para proceder a entrega da Modelo 22, IES — Anexo
E, bem como apresentar os documentos comprovativos do respetivo valor de
aquisicdo. O oficio foi recepcionado em 31/10/2019, tendo o sujeito passivo
remetido a sua resposta via mail, transcrevendo-se em seguida o teor da mesma,

nomeadamente as partes consideradas pertinentes para a analise a efetuar:
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"Como ¢ possivel verificar nas demonstragdes financeiras da A... Ltd (...), o imovel
alienado pela mesma encontrava-se registado contabilisticamente pelo valor de
237.965 £, 0 qual corresponde ao custo de aquisi¢do da propriedade (valorizacéo
pelo custo historico - constante em todas as demonstracfes financeiras).” "As
demonstracdes financeiras mais antigas de que o sujeito passivo dispde reportam-
se a 2006, tendo nesse ano, assim como ano imediatamente anterior, sido este o
valor transitado (custo historico imovel), o qual se manteve nos anos seguintes,
como se depreende da documentacdo anexa."

"Os elementos probatdrios apresentados soo claros e concordantes no que respeita
ao valor relevante para efeitos de calculo da mais-valia pela alienacéo do imovel."
"Mediante a aplicacdo do coeficiente de desvalorizacdo da moeda aplicavel aos
ativos adquiridos em 1988 (ano de aquisicdo e construcdo do imovel),
correspondente a 2,82 segundo a Portaria n.° 317/2018 de 11 de dezembro - sendo
aplicavel o coeficiente de 2,85 segundo Portaria n.° 362/2019, de 9 de outubro (que
foi publicada apdés a alienacdo do mesmo, no entanto deverd aplicar-se as
alienacdes efetuadas no ano de 2019) - resultou uma menos-valia para o sujeito
passivo."

"Por esta razdo, o sujeito passivo ndo submeteu a Mod. 22 nem a IES-Anexo E
relativos a alienacdo do imdvel que realizou, uma vez que ndo obteve qualquer
mais-valia decorrente dessa venda (...)."

O teor da resposta do sujeito passivo foi objeto de analise pelo SPGAI, tendo sido
tecidos os comentarios considerados pertinentes, os quais foram comunicados ao
sujeito passivo via e-mail, tendo 0 mesmo apresentado posteriormente as suas
consideracdes, questionando a razdo da ndo aceitacdo, como devidamente
comprovados, dos custos de construgdo, mediante a apresentacdo das
demonstracdes financeiras do sujeito passivo, remetendo para o artigo 75° da Lei
Geral Tributaria (LGT), segundo o qual se presumem verdadeiros e de boa fé os
dados e apuramentos inscritos na contabilidade ou escrita dos contribuintes. Refere
ainda o sujeito passivo que, sendo 0 prazo previsto como exigivel para a

manutencdo da documentacé@o de 10 anos, como € possivel a AT estar a solicitar
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documentos fiscais relativos aos exercicios de 1988 e 1989. Termina, refor¢ando
"que o valor a ser considerado para efeitos de calculo da eventual mais-valia deve
ser 0 que se encontra registado nas demonstracdes financeiras do sujeito passivo
(...) ou seja, 237.965 £, por 0 mesmo corresponder ao custo de aquisi¢cdo da
propriedade (o qual ap6s atualizacdo conduz ao apuramento de uma menos-valia).
Caso assim ndo o entenda, e porque a referéncia para o CIRS coloca o sujeito
passivo em situacao paritaria com as pessoas individuais nesta sede, que qualquer
mais-valia eventualmente apurada seja excluida de tributacdo."

Da consulta efetuada ao sistema informético ao dispor da AT, verificou-se que 0
sujeito passivo consta como outorgante (vendedor) na Declaracdo Modelo 11,
respeitante a aliena¢do em 12/06/2019, pelo valor global de € 730.000,00, do
imovel inscrito na respetiva matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de
Loulé, sob o artigo ... .

Apos anélise, constata-se que o artigo matricial alienado (artigo ..., da freguesia
de ..., concelho de Loulé), foi inscrito na matriz, mediante a entrega em 21/07/1998
da respetiva Declaracdo Modelo 129 para efeitos de inscricdo de um "prédio
ampliado”, com a area total de 545,00 m2, sendo 120,00 m2 de &rea coberta e
425,00 m2 de area descoberta, com proveniéncia no artigo ... da mesma freguesia.
Promovida a avaliacdo do imovel, foi-lhe atribuido o valor patrimonial de €
109.984,94.

Retrocedendo a inscrigdo matricial do artigo ..., da freguesia de ..., verifica-se que
0 mesmo foi inscrito através da entrega da Declaracdo Modelo 129 em 29/05/1990,
visando a inscri¢do de um prédio novo, com a area total de € 504,40 m2, sendo
120,00 m2 de &rea coberta e 384,40 m2 de area descoberta, tendo sido indicada
como data de ocupagdo 22/11/1989, e o valor patrimonial atribuido de € 94.272,80.
Por sua vez, este prédio foi construido no lote de terreno destinado a construgdo
urbana, designado por lote n.°..., omisso na matriz, aquando da aquisicao efetuada
pelo sujeito passivo, conforme sisa n.° ... de 25/10/1988. Esta aquisic¢ao foi efetuada

pelo valor de € 77.440,53, tendo sido paga sisa no montante de € 7744,05
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Ora, 0 sujeito passivo é uma entidade néo residente sem estabelecimento estavel em
territorio portugués, pelo que, de acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 3° do
Cadigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), esta sujeita
a IRC sobre os rendimentos das diversas categorias, consideradas para efeitos de
IRS e, bem assim, sobre os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito.

De acordo com o n.° 1 do artigo 56° do CIRC, "os rendimentos ndo imputéveis a
estabelecimento estavel situado em territério portugués, obtidos por sociedades e
outras entidades ndo residentes, sdo determinados de acordo com as regras
estabelecidas para as categorias correspondentes para efeitos de IRS".

Deste modo, e de acordo com o artigo 10° do Cédigo do Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), constituem mais-valias 0s ganhos
obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de
capitais ou prediais, resultem da alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens
imoveis.

Determina o artigo 43° do CIRS que o valor dos rendimentos qualificados como
mais-valias é o correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-
valias realizadas no mesmo ano.

As mais-valias e as menos-valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de
realizacéo, liquido dos encargos que lhe sejam inerentes, e o valor de aquisicdo
corrigido pela aplicacéo dos coeficientes de correcdo monetaria.

Estipula a alinea f) do n.° 1 do artigo 44° do CIRS, na redacéo a data dos factos,
que "Para a determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de
realizacéo (...) Nos demais casos, o valor da respetiva contraprestacao".

Acresce que o n.° 2 do artigo 44° do CIRS dispde, quanto ao valor de realizacéo,
que, no caso de direitos reais sobre bens imoveis, prevalecerdo, quando superiores,
os valores por que os bens houverem sido considerados para efeitos de liquidacéo
de IMT ou, ndo havendo lugar a esta liquidacao, os que devessem ser, caso fosse
devido. Assim, no caso em apreco, o valor de realizacé@o sera o valor que serviu de

base a escritura de venda.
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Quanto ao valor de aquisicao, estabelece o n.° 3 do artigo 46° do CIRS que "o valor
de aquisicao de imdveis construidos pelos proprios sujeitos passivos corresponde
ao valor patrimonial inscrito na matriz ou ao valor do terreno, acrescido dos custos
de construcdo devidamente comprovados, se superior aquele”, sendo que, nos
termos do n.° 4 da mesma norma, "o valor do terreno sera determinado pelas regras
constantes dos n.s 1 e 2 deste artigo™, isto €, o valor que serviu de base a liquidacéo
do IMT, a data SISA, ou, na auséncia de liquidacdo de imposto, considera-se o valor
que lhe serviria de base, caso fosse devida, determinado de harmonia com as regras
proprias daquele imposto.

Na sequéncia da analise efetuada pelo SPQAI a resposta apresentada pelo sujeito
passivo, e conforme ja foi anteriormente referido, o sujeito passivo contra-
argumentou, reforcando que o valor de aquisicdo a considerar para efeitos de
célculo da eventual mais-valia deve ser 0 que se encontra nas suas demonstracdes
financeiras e, caso assim nédo se entenda, em virtude da referéncia para o CIRS,
entdo qualquer mais-valia eventualmente apurada devera ser excluida de
tributacéo.

Ora, de acordo com os dados constantes no Sistema de Gestdo e Registo de
Contribuintes, o sujeito passivo € um ndo residente sem estabelecimento estével,
ndo possuindo contabilidade organizada.

Consultado o histérico das declaracbes IES, verifica-se que vém sendo
apresentadas com o Anexo E, o qual deve ser apresentado quando se obtenham
rendimentos ndo imputaveis a estabelecimento estavel aqui situado, desde que nao
sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo.

Efetivamente dispde o n.° 1 do artigo 125° do CIRC que "0s sujeitos passivos com
sede ou diregéo efetiva em territdrio nacional, bem como aqueles que ai possuam
estabelecimento estavel, estdo sujeitos as obrigacdes de faturacéo e de conservacgao
de livros, registos e respetivos documentos de suporte nos termos previstos no
Cadigo do IVA e no Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro", estabelecendo o
n.° 1 do artigo 19° daquele Decreto-Lei, o prazo de 10 anos, mencionado pelo sujeito
passivo aquando da sua contra-argumentacdo ao SPQAL.
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No entanto, no caso em andlise, estamos perante um sujeito passivo ndo residente
sem estabelecimento estavel, que ndo esta obrigado a possuir contabilidade
organizada em Portugal, e ndo tem por isso aplicabilidade o prazo estipulado no
artigo 125° do CIRC, sendo a matéria tributavel, para efeitos de tributacéo, obtida
individualizando cada um dos rendimentos de acordo com as regras estabelecidas
para as categorias correspondentes para efeitos de IRS.

A lei é clara ao exigir que o contribuinte demonstre, inequivocamente, as despesas
em que incorreu, conforme ja atras referido "(...) custos de construcdo devidamente
comprovados (...)"- n.° 3 do artigo 46° do CIRS. A comprovacédo dos custos de
construcdo, que o sujeito passivo pretende ver acrescidos ao valor de aquisicéo,
recai sobre o sujeito passivo, pois que 0 6nus da prova dos factos constitutivos dos
direitos recai sobre quem os invoque, conforme disposto no n.° 1 do artigo 74.° da
Lei Geral Tributaria e n.° 1 do artigo 342.° do Cadigo Civil.

Assim, o periodo de conservacao dos documentos relativos aos custos de construgao
suportados com o imdvel ndo se inicia com 0 momento em que tais despesas foram
feitas, mas com a data em que para efeitos de calculo de mais valias resultantes da
venda do imovel se declara que tais custos tiveram lugar, ou seja, neste caso, na
data da transmiss&o.

Como é evidente, a alienacdo de um imovel e, como tal, a susceptibilidade de a
mesma gerar mais-valias, pode ocorrer largos anos apo6s a sua
aquisicao/construcéo, sendo certo que os custos de construcdo serdo relevantes -
concretamente, a sua consideragdo como acréscimo ao valor de aquisicdo do
terreno para efeitos de determinacdo da mais-valia - a partir da alienacdo do
imovel. SO a partir dal e, repete-se, durante o periodo de tempo durante o qual o
Estado pode liquidar IRC (conforme artigo 101° do CIRC e remisséo para a LGT),
é que faz sentido exigir documentos comprovativos de tais custos, e do mesmo modo,
se imp0e ao sujeito passivo a comprovacdo documental dos ditos custos.

No caso em apreco, o imovel foi construido pelo sujeito passivo, pelo que, ndo
existindo outros elementos disponiveis, o valor de aquisicdo corresponde ao valor

patrimonial inscrito na matriz a data de ocupag¢do do mesmo (€ 94.272,80), bem
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como ao acréscimo resultante da inscri¢do do prédio por alteragdo de areas [€
15.712,14 (€ 109.984,94 - € 94.272,80)].

De referir ainda que, de acordo com o artigo 51° do CIRS, sera considerado o
montante da sisa paga, aquando da aquisicao do lote de terreno onde foi construido
0 imovel alienado.

Assim, para efeitos de determinagdo dos ganhos sujeitos a imposto, os valores de
aquisicdo e realizacdo a considerar, sdo 0s constantes no quadro seguinte,
procedendo-se a imputacdo do valor de realizacdo na mesma proporcéo do valor
de aquisigao:

Valores em Euros
Realizagdo Aquisicdo
Ano | Mé Valor Ano | Més Valor
2019 6]625.714,25011989| 11 94.272,80 86,00%

2019 104.285,75(1998| 7| 15.712,14] 14,00
TOTAL | 730.000,00] TOTAL | 109.984,94 ’

Artigo
Quota-Parte g Freguesia

Matricial

~J

Uma vez que, entre a data da aquisicdo e a data da alienacdo ou afetagcdo
decorreram mais de 24 meses, o valor de aquisicdo sera corrigido pela aplicacéo
do coeficiente de desvalorizacdo da moeda em vigor nos anos em causa (portaria
362/2019 de 09 de outubro), conforme estipulado no artigo 50° do CIRS.

Desta transmissao apura-se uma mais-valia de € 457.820,73, obtida no exercicio
de 2019, determinada nos termos dos artigos 44°. 45°, 50° e 51° do CIRS, conforme
a seguir se demonstra, a qual sera tributada a taxa de 25% prevista no n.° 4 do
artigo 87° do CIRC.

Valores em Euros

Realizagio Aquisicio’  [coefDesv|  Aquisicio |  ‘Despesase Mals Valia

(2) () | Moeda | comgida | Encargos Apurada
Ano | mes| valor [ano|mes| valor | (3 | a1 (8) (6)=(1)-[(4a)+(5)]
2019 6| 625.714,25|(1989( 11 94,272,804 2,56 241,338,37 7.744,05 376.631,83
2019 7| 104.285,75| 1998 7 15.712,14' 1,47 23.096,85| 81,188,90
TOTAIS ' _ 457.820,73
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Face ao exposto, 0 sujeito passivo, entidade nédo residente sem estabelecimento
estavel, estava obrigado a apresentacdo da declaracédo de rendimentos Modelo 22
de IRC, no prazo de 30 dias apés a transmissdo, conforme estipulado na alinea b)
do n.° 5 do artigo 120° do CIRC, ou seja, ate 12/07/2019.

A Requerente exerceu o direito de audicdo sobre o projecto de Relatério da
Inspeccdo Tributaria nos termos que constam do documento n.° 20 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Embora discordasse das conclusdes preliminares sustentadas pela DFF, em 22-04-
2020, a Requerente submeteu a declaracdo Modelo 22 (autoliquidacéo) de IRC com
0 n.°2019- ... (...), com o valor de € 111.435,01 ¢ da IES-Anexo E relativamente a
alienacao do imdvel, tendo feito o pagamento respectivo (documentos n.% 2 e 21
juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);
A Administracdo Tributaria manteve o projecto de Relatério da Inspeccédo
Tributéria na redaccao final, acrescentando, sobre o exercicio do direito de audicao,
0 seguinte:

X - DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO

O sujeito passivo e o seu representante fiscal foram notificados através de carta
registada, oficios n% ... e ..., ambos de 20/03/2020, do projeto de conclusdes do
relatorio de inspecéo, nos termos previstos no artigo 60.° da Lei Geral Tributaria e
artigo 60.° do Regime Complementar de Procedimento de Inspecdo Tributéria,
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias exercer o direito de audi¢ao

Em 23/04/2020, foi remetido, via e-mail, o direito de audicdo apresentado pelo
sujeito passivo, bem como os comprovativos de entrega, ocorrida em 22/04/2020,
da IES e da declaragdo Modelo 22 de IRC do ano de 2019 assim como do
pagamento, efetuado em 23/04/2020, do imposto apurada naquela declaracao
aferindo-se que o sujeito passivo procedeu a regularizacao voluntaria do montante
de € 445 740,03, pelo que o valor das cerracoes a efetuar serdo de € 12.080,70,
resultante da diferenca entre 0o montante apurado pela AT e o declarado pelo sujeito
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passivo, conforme devidamente explanado nos capitulos Il e VI do presente
relatério final.

Acresce referir que no seu e-mail, o sujeito passivo corrobora o sentido do presente
relatorio, na medida em que por uma questdo declarativa (IES) ndo é possivel
proceder ao apuramento da mais-valia obtida pela AT.

Considerando o teor do direito de audicao, importa referir que, de acordo com o n°
10 do artigo 7° da Lei N° 1-A/2020, de 19/03, alterada pela Lei n® 4-A/2020 de 6/04,
a suspensdo dos prazos nao € aplicavel aos procedimentos inspetivos.

0) Posteriormente, a Requerente foi notificada da liquidacdo que consta do documento
n.° 23 junto com o pedido de prondncia arbitral, com o n.° 2020..., bem como da
liquidacdo de juros compensatorios n.° 2020..., no valor de € 3.575,09 e da
liquidacdo de juros de mora n.° 2020..., no valor de € 72,57,

P) Em 23-04-2020, a Requerente apresentou a reclamacdo graciosa que consta do
documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido;

Q) A reclamacdo graciosa nao foi decidida até 17-02-2021, data em que a Requerente
apresentou o pedido de constituigdo do tribunal arbitral que deu origem ao presente

processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente

e 0s que constam do processo administrativo.

N&o ha controveérsia quanto a matéria de facto.

3. Matéria de direito
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A Requerente é uma pessoa colectiva ndo residente que vendeu em 2019 um imével
construido num terreno adquirido em 1988 em que foi construido um edificio.

A Requerente ndo apresentou documentos relativos as despesas suportadas com a
construcdo do imovel.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu que a Requerente tinha a obrigacdo de
apresentar documentos relativos ao custo da construcdo do imdvel e que houve mais-valias
tributaveis porque, em suma, que «o imovel foi construido pelo sujeito passivo, pelo que, ndo
existindo outros elementos disponiveis, o valor de aquisi¢do corresponde ao valor patrimonial
inscrito na matriz a data de ocupag¢do do mesmo (€ 94.272,80), bem como ao acréscimo
resultante da inscrigdo do prédio por alteracdo de dareas [€ 15.712,14 (€ 109.984,94 - €
94.272,80)].»

A Requerente defende, em suma, que ndo houve gqualquer ganho sujeito a tributacdo a
titulo de mais-valias, por a situacdo se enquadrar na delimitacdo negativa incidéncia de IRS
prevista no artigo 5.° do Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de Novembro, por o custo de aquisicao,
dever ser o custo historico do imdvel registado na sua contabilidade e ndo estar obrigada a
manter documentacdo apds um periodo de 10 anos.

Defende ainda a Requerente que o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira
viola a proibicdo de obstaculos a livre circulacdo de capitais na Unido Europeia, por discriminar

negativamente sociedades ndo residentes.

3.1. Questdo da aplicacdo da na delimitacédo negativa incidéncia de IRS prevista no
artigo 5.° do Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de Novembro

O artigo 5.° do Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de Novembro, estabelece o seguinte, no

que aqui interessa:

Artigo 5°
Regime transitério da categoria G
1 - Os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo codigo

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 373, de 9 de Junho de 1965, bem como os derivados
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da alienacdo a titulo oneroso de prédios rasticos afectos ao exercicio de uma actividade

agricola ou da afectagdo destes a uma actividade comercial ou industrial, exercida pelo

respectivo proprietario, so ficam sujeitos ao IRS se a aquisi¢ao dos bens ou direitos a

que respeitam tiver sido efectuada depois da entrada em vigor deste Codigo.
(Redaccéo do Decreto-Lei n.° 141/92, de 17 de Julho)

(..)

A Requerente defende que a situacdo se enquadra nesta norma por o terreno ter sido
adquirido em 1988 e nesse ano iniciada a construgdo, antes da entrada em vigor do CIRS.

Como bem defende a Autoridade Tributaria e Aduaneira, esta norma aplica-se a IRS e
néo a IRC.

Embora relativamente a pessoas colectivas nao residentes a determinacdo da matéria
tributavel seja feita com aplicacdo das regras do IRS (artigo 56.° do CIRC), a tributacao faz-se
a titulo de IRC e néo IRS.

De resto, a razdo que justifica aquela delimitacdo negativa de incidéncia relativa a
«ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias» ndo vale em relacdo as empresas,
pois quanto a estas o Codigo do Imposto de Mais Valias ja previa a incidéncia do imposto sobre
a «transmissao onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de elementos do activo
imobilizado das empresas ou de bens ou valores por elas mantidos como reserva ou para
fruicdo» (n.° 2.° do artigo 1.°).

Para além disso, como diz a Requerente n artigo 67.° do pedido de prondncia arbitral, a
data da entrada em vigor do CIRS apenas tinha iniciado a construgdo e, como entendeu o
Supremo Tribunal Administrativo no acordao de 21-10-2015, processo n.° 1339/14, «ndo se
verifica, porém, tal exclusdo tributaria, se o prédio alienado com mais valia apenas surgiu na
esfera juridica do alienante apds a conclusdo das obras de edificagdo, ocorrida apés 1 de
Janeiro de 1989, obras essas que deram origem a um novo predio urbano, com inscri¢cdo na
matriz diversa das pré-existentes e substitutiva daquelas». (1)

Improcede, assim, este vicio invocado pela Requerente.

! Essencialmente no mesmo sentido, pronunciou-se o Supremo Tribunal Administrativo no acérddo de 06-05-
2020, proferido no processo 07/18.1 BEPDL.
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3.2. Questao da obrigacao de conservagéo de documentos

A Requerente ndo apresentou documentos comprovativos das despesas com a
construcdo de edificio, apresentando apenas documentos extraidos da sua contabilidade
referentes ao custo historico.

A Requerente defende, em suma, que ndo é obrigada a conservar os documentos
referentes a sua contabilidade durante mais de 10 anos, enquanto a Autoridade Tributaria e
Aduaneira entende que, relativamente a mais-valias, € necessario apresentar os documentos
comprovativos dos custos suportados, mesmo que ha mais de 10 anos.

O CIRC, nas redacc¢des anteriores a Lei n.° 28/2019, de 15 de Fevereiro, previa o prazos
méaximos de obrigacdo de documentos de suporte da contabilidade, prazo esse que foi de 10
anos, com excepcédo do periodo entre as entradas em vigor da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro,
e da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Mar¢o, em que o prazo foi de 12 anos (artigos 98.°, n.° 5, na
redaccdo inicial, a que correspondeu o artigo 115.%, n.° 5, na renumera¢do do Decreto-Lei n.°
198/2001, de 3 de Julho, € o0 artigo 123.°, n.° 4, renumeracdo do Decreto-Lei n.° 159/2009, de
13 de Julho).

Como entendeu o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo no acorddo de 08-11-
2006, processo n.° 0244/06, «ndo tendo o contribuinte apresentado quaisquer elementos
justificativos dos valores considerados como valores de aquisicdo de imovel, alegando que ja
ndo os possuia "pelo decurso do tempo™, ndo pode a Administracéo Fiscal concluir que aquele
nao fez a prova dos elementos que compdem o respectivo valor de aquisi¢do, designadamente
daqueles que sejam diferentes do preco propriamente dito e levar em consideragdo o valor
constante da escritura para efeito de calculo de menos/mais-valias».

Trata-se de um acorddo proferido pelo Pleno, com fundamento em oposicdo de
acorddos, tendo em vista uniformizacgdo de jurisprudéncia, que foi votado por unanimidade,
pelo que ndo se justifica que a jurisprudéncia ndo seja acatada.

De resto, posteriormente, o Supremo Tribunal Administrativo manteve este
entendimento, nos acordaos do STA de 19-11-2014, processo n.° 056/14, e de 30-01-2019,
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processo n.° 217/12.5BELLE 01245/17, explicitando que o prazo de 10 anos se conta da data
da inscri¢éo na contabilidade.

No caso em apreco, como resulta da matéria de facto fixada, o valor contabilistico do
prédio mantém-se desde 2006, pelo que em 2019 a Administracdo Tributaria ndo podia exigir
a apresentacdo dos documentos de suporte da inscricdo do valor na contabilidade, sendo de
presumir verdadeiro este valor, por forca do disposto no artigo 75.°,n.° 1, da LGT.

Pero exposto, conclui-se que a autoliquidacdo e as posteriores liquidacdes de IRC, de
juros compensatorios e de juros de mora, que tém como pressuposto um valor diferente do
contabilistico para efeito de célculo de mais-valias, enfermam de vicio de violagdo de lei por
erro sobre os pressupostos de facto e de direito, que justifica a sua anulagéo, nos termos do
artigo 163.°, n.° 1, do Caodigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos
termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Do mesmo vicio enferma o indeferimento t&cito da reclamacéo graciosa.
3.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade da autoliquidacdo e das liquidacdes
que sdo objecto do presente processo, por vicio que impede a renovacdo dos actos, fica
prejudicado, por ser indtil (artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes
vicios que Ihes sdo imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde
que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, néo
€ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente.
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4. Restituicdo de quantia paga indevidamente e juros indemnizatorios

Em 22-04-2020, a Requerente pagou as quantias liquidadas e pede a devolucdo do
imposto pago, acrescido dos juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que « A administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacgdes ou recursos administrativos,
ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situacao
que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos na lei».

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de

anulacéo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
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de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccéo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo
espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cadigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

Na sequéncia da anulagéo da liquidacéo, a Requerente tem direito a ser reembolsada da
quantia indevidamente suportada, no montante de € 118.102,84.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.
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2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigcos nos casos em que,
apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaracéo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacfes genéricas da

administracgao tributaria, devidamente publicadas.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro nas liquidacGes imputaveis aos servicos da
Autoridade Tributéria e Aduaneira pois foi esta que as emitiu por sua iniciativa.

O facto de ter ocorrido autoliquidacao antes da liquidacéo de IRC, em que a Requerente
indicou os valores que Ihe serviram de base, ndo altera a imputabilidade do erro & Autoridade
Tributaria e Aduaneira, pois foi esta quem indicou os pressupostos da liquidacdo no projecto
de Relatorio da Inspeccdo que enviou a Requerente. Trata-se de uma situacdo, por paridade ou
mesmo maioria de razdo se enquadra no n.° 2 do artigo 43.° da LGT.

Os juros indemnizatorios devem ser contados desde 22-04-2020, data em que a
Requerente efectuou o pagamento das quantias liquidadas, até ao integral reembolso do
montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.%, n.°
10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003,
de 8 de Abril.

5. Decisdo
Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

B) Anular o indeferimento técito da reclamacéo graciosa e a autoliquidagédo

liquidacéo de IRC n.° 2020 ... que confirmou a autoliquidacéo e as liquidacgdes

de juros compensatorios e de mora n.°s 2020 ... e 2020..., respectivamente;
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C) Julgar procedente o pedido de restituicao da quantia de € 118.102,84 e
condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar esta quantia a
Requerente;

D) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente nos termos
referido no ponto 4 deste acérdéo.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3., n.° 2, do Regulamento de €
118.102,84.
7. Custas
Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.060,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Requerida.

Lisboa, 01-09-2021

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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Eva Dias Costa

(José Luis Ferreira)
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