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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 722/2020-T

Tema: IRC. Dedutibilidade. Gastos. Juros de empréstimos. Perdas por imparidade.

Principio da especializacdo dos exercicios.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Jodo Pedro Damaso e
Prof. Doutor Vasco Anténio Branco Guimardes, designados pelo Conselho Deontolégico do

CAAD para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 03-05-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., SA, com o numero Unico de matricula e de pessoa colectiva ..., com sede na
Rua ..., ..., ...-... Lisboa, doravante apenas “Requerente”, veio requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”),
tendo em vista a anulacdo parcial dos actos de liquidagdo adicional de IRC relativos aos
exercicios de 2015, 2016 e 2017.

A Requerente pede ainda indemnizagédo por garantia indevida.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & AT em 03-12-2020.

Em 25-01-2021, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designagéo dos
Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 03-05-2021.
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A AT apresentou resposta em que defendeu que suscitou a excepc¢édo da ndo formagao
do indeferimento tacito que é invocado pela Requerente como fundamento da tempestividade
da apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral e defendeu que deve julgar-se improcedente o
pedido de prondncia arbitral.

A Requerente apresentou resposta a excepgao.

Em 07-07-2021, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A. A Requerente é uma sociedade de consultoria especializada em Propriedade
Intelectual (Propriedade Industrial e Direitos de Autor);

B. Foi efectuada uma inspeccdo a Requerente em que foi elaborado o Relatério da
Inspeccédo Tributaria (RIT) que consta do documento n.° 2 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, em que se refere, além
do mais o seguinte:

Em resultado da analise efetuada foram detetadas situagdes que
influenciaram o apuramento correto da matéria coletavel, mas que devem

ser objeto de correcdo como se explica nos pontos seguintes:
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1) Juros de empréstimos bancarios

Da anédlise ao Balanco constata-se que 0 sujeito passivo tem
financiamentos obtidos nos montantes de € 1.825.609,92 em 2015, €
1.925.318,41 em 2016 ¢ € 1.300.847,65 em 2017,
Por esse motivo foram solicitados os respetivos contratos de financiamento.

Na resposta o sujeito passivo apresentou 0s seguintes documentos (anexo 2):

- Um contrato celebrado com a B... referente ao contrato de abertura de
crédito n.° ..., na modalidade de conta-corrente, no valor maximo de
€500.000,00, destinado a apoiar o sujeito passivo nas suas necessidades
temporarias de tesouraria;

- Um contrato celebrado com o C... respeitante a um empréstimo bancario
no montante de € 1.200.000,00, através da conta C... n.° ..., destinado ao
financiamento de necessidades pontuais de tesouraria;

- Uma alteragdo ao contrato de conta corrente caucionada n.° ... celebrado
também com o C..., a fim de manter a abertura de crédito até ao montante
maximo de € 249.398,95.

Com base no balancete analitico a 31 de dezembro de cada ano, 0s

financiamentos obtidos encontram-se contabilizados nas seguintes contas:

Conta Descricao . | 2015 | . 2016 2017

2511 Iérnpréstimoé bancarios
251111 Utiliz. Créd (n 1, arl24° CIS) - Is. IS 249.398,95 247 497,30 270.883,85
251112  |Conta Caucionada ... 281.93324 265.000,80 300.000,00
251113 |Conta Caucionada ... 500.000,00 500.000,00 400.000,04

2512 Descobertos bancarios
251221 Utiliz. Créd (n.° 1, art°4° CIS) - Suj. 1S 472.051,63 365.136,00 0,00
(251228 |Descoberto C-- 20250831 141603,72
Total| - 1.503.383,82| 1.580.142,41| 1.112,487 61

Nota: Ndo foram considerados os empréstimos contabilizados nas
contas 251227 — Factoring C..." e "251229 -Cartdes de crédito"
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Por outro lado, o sujeito passivo concedeu empréstimos a empresa mae
D... SGPS, S. A, NIF..., e as empresas participadas E..., S. A, NIF..., F...,

Lda., NIF ... e M... de Macau, conforme balancete analitico a 31 de dezembro

de cada ano:
Conta Descrigdo - 2015 2016 2017 .

266 Empréstimos concedidos

26622 p.. SGPS 1758413,94] 2.06907862| 2.504.23546

4142 Empréstimos concedidos

414211 Empréstimos a ‘S.A 488.27165 488.271,65

414212 Empréstimos @ M... ' 2.693,34 2.693,34 269334

414214 Empréstimos & F... 15.938,09 15.938,09 15.938,09
Total| *2.265.317,02| 2.575.981,70| 2.522.866,89

Relativamente aos empreéstimos concedidos foi apenas apresentado o

contrato celebrado com a D... SGPS, S. A. (anexo 3).

Da anélise aos contratos celebrados constata-se que o0 sujeito passivo

suporta gastos com juros dos financiamentos obtidos.

Ja quanto aos empréstimos concedidos, 0s mesmos ndo sao remunerados

(o contrato apresentado refere claramente essa situacédo e, apesar de nao

terem sido apresentados 0s restantes contratos, na contabilidade do sujeito

passivo ndo consta qualquer rendimento relativo a juros obtidos).

O principio geral da dedutibilidade dos gastos encontra-se consagrado
no artigo 23° do CIRC.
"Artigo 23° Gastos e perdas

(Redacéo da lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que republicou o CIRC)

1 — Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os

gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para

obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

2 — Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente,

0s seguintes gastos e perdas:

(..)

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt



https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios
aplicados na exploracdo, descontos, agios, transferéncias,
diferencas de cambio, gastos com operacdes de crédito, cobranca
de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos, prémios de
reembolso e os resultantes da aplicagdo do método do juro efectivo
aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;
()

3 — Os gastos dedutiveis nos termos dos nimeros anteriores devem

estar comprovados documentalmente, independentemente da natureza

ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito."

Atendendo ao mencionado artigo poderemos dizer que Sao necessarios
trés requisitos essenciais para que os gastos suportados com financiamentos
obtidos sejam considerados como fiscalmente dedutiveis:

1 — A sua comprovacao, ou seja, a prova documental do mesmo e o
correspondente registo contabilistico, requisito geral aplicavel a todos
0s gastos contabilizados previsto no n.° 3 do artigo 23° do CIRC;

2 — A sua conexdo a atividade estatutaria desenvolvida pela empresa,
atividade gue se pressupde geradora de rendimentos sujeitos a IRC,
requisito previsto no n.° 1 do artigo 23° do CIRC;

3 — A sua conexao aos encargos de natureza financeira abrangidos

pela alinea c¢) do n.° 2 do artigo 23° do CIRC.

Se guanto ao primeiro requisito se pode confirmar que foi cumprido, o
mesmo j& ndo se pode afirmar relativamente aos outros dois.
Analisando mensalmente os empréstimos obtidos e 0s empréstimos

concedidos:
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"""""" it _ EMPRESTIMOSOBTIDOS =
i 251111 | 261112 | 251113 | 251221 | 261228 :'_To_tal
janeiro 2015 249.398,95| 270.000,00| 500.000,00| 526.94590 1.546.344,85
fevereiro 2016 | 249.398,95| 248.000,00/ 500.000,00] 516.120,32 - 1.513.519,27
margo 2015 249.308,95| 265.000,00 500.000,00{ 505.261,08 - 1.509’;5_50',03
abril 2015 249.308,95| 200.000,00] 500.000,00] 494.367,99 : _1".44'3.766,9'4
maio 2015 249.398,95| 228.806,02| 500.000,00 483.440,89  1.461,645,86
junho 2015 249.398,5 240.000,00 500.000,00| 472.479,62 - ;_1'.451i878,’57
julho 2015 | 249.398,95| 260.000,00| 500.000,00| 457.484,01 '_1.46&88'2.,36_
agosto 2015 | 249.398,95| 300.000,00 500.000,00 450.453,89 _:”1.49.9.852',84
setembro 2015 | 249.398,95| 295.000,00| 500.000,00| 443.389,09 _1.45_7';755,-04
outubro 2015 249.398,95| 200.000,00| 500.000,00| 436.289,43  1.475.688,38
novembro 2015 | 249.398,95| 280.000,00| 500.000,00] 429.154,75 1.458.553,70
dezembro 2015 | 249.398,95| 26193324 500.000,00 472.051,63 ~ 1.503.383,82
janeiro 2016 249.398,95| 281.933,24| 500.000,00| 464.846,38 1.496.178,57
fevereiro 2016 | 249.398.95| 281.844,80| 500.000,00| 457.605,58  1.488.849,33
margo 2016 249.398,95| 262.008,24| 500.000,00| 450.329,06 1.461.738,25
abril 2016 249.398,95| 281.933,24| 500.000,00| 443.016,64 1.474.348,83
maio 2016 249,398,95| 281.933,24 500.000,00| 435.668,15  1.467.000,34
junho 2016 249,398,095 223.334,65| 500.000,00| 42828341 1.401.017,01
julho 2016 248.453,32| 281.933,24| 500.000,00| 420.862,24 1.451.248,80
agosto 2016 248.453,32| 281.933,24| 500.000,00 413.404,45 1.443.791,01
setembro 2016 | 247.497,30| 281.933,24| 500.000,00| 405.908,87 1.435.340,41
outubro 2016 247.497,30| 281.933,24| 500.000,00 398.378,32 1.427.808,86
novembro 2016 | 247.497,30| 281.933.24| 500.000,00| 390.809,61 1.420.240,15
dezembro 2016 | 247.497,30| 265.00080| 500.000,00| 385.136,00] 202.508,31| 1.58014241
janeiro 2017 247,497 30| 300.000,80| 500.00000| 357.492,43| 202.508,31| 1.807.49884
fevereiro 2017 | 247.497,30| 300.000,80 500.000,00| 348.811,15| 202.508,31 1.599.817,56
margo 2017 247.497,30| 300.000,80| 500.000,00| 342.091,88| 202.50831 1.592.098,39
abril 2017 247497 30| 300.000,80| 500.000,00 334.334,73| 202.50831| 1.584.341,14
maio 2017 247497.30] 300.000.80] 50000000| 326539,21| 202.508,31| 1.576.545,62
junho 2017 247.497,30| 300.000,80| 500.000,00| 318.705,24| 202.508,31| 1.568.711,65
julho 2017 247.497.30| 300000,80| 500.000,00 310.832,60 202.508,31| 1.560.839,01
agosto 2017 | 247.497,30| 300.000,80| 500.000,00 302.821,14| 202.508,31) 1.552.927,56
setembro 2017 | 239.163,97| 300.00080 500.000,00] 264.97064 202.508,31| 1.536.643,72
outubro 2017 235.163.97| 300.000.80| 50000000 278647,59| 202.508,31 1.520.320,67
novembro 2017 | 239.163,97| 302.070,80| 500.000,00| 262.28513| 202.508,31 1.506.028,21
dezembro 2017 | 270.883,85) 300.000,00| 400.000,04 0.00] 14160372 1.112.487,61
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~ EMPRESTIMOS CONCEDIDOS

26622

~Total ..

. . 414211 414212 | 414214
janeiro 2016 | 1.497.448,30| 488.271,65|  2693,34) 15.938.09) 2.004.351,47
fevereiro 2015 | 1.497.448,39| 48827165 2.693,34| 15938,09| 2.004.351,47
margo 2015 1.497.448,39| 488.271,65|  2.693,34| 15938,09| 2.004.351,47
abril 2015 | 1.497.448,39| 488.271,65 2.693.34| 15.938,09| 2.004.351,47
malo 2015 1.497.448,39| 488.271,65 2693,34| 15.938,09| 2.004.351,47
junho 2015 : | 1.497.448,39| 488.27165| 269334 15938.09| 2.004.351,47
;‘Lllhq::'ZOfl:s___' [ 1497.44830] 48827165 260334 1593809| 2.004.351,47
é'gds:to'zms'ﬂ_':"'.'__ 1.497.448,39| 488.271,85 269334 15.93800| 2.004.351,47
setembro 2015 | 1.497.448,39| 488.27165| 269334 15.938.09] 2.004.351,47
d'u_'tunrd._zp_-j__s_ - [ 1.407.44830 488.271,65|  2.693,34| 1593809 2.004.351,47
ﬂoﬁefﬁbro'zhjs__: 1.497.448,39| 488.271,65 2.693,34] 15.938,09| 2.004.351,47
dezembro 2015 | 1.758.413,94| 488.27165  2693,34| 1593809 2.265.317,02
janeiro 2016 | 1.758.413,34| 488.27165|  2693,34| 15.938,09| 2.265.317,02
fevereiro 2016 | 1.758.413,94| 48827165  2.69334) 1583800 2.265.317,02
margo 2016 | 1.758.413,94] 488.271,65 269334 1593809 2.265.317,02
abril 2016 | 1758.413,94| 488.27165| 269334 1593809 2.265.317,02
maio 2016 | 1.758.413,94| 488.27165|  2693.34| 1583809 2.265.317,02
junho2016 | 1.758.41304| 488.27165|  260334) 1503800 2.265.317,02
julho 2016 | 1.758.413,94| 488.271,65|  269334| 15938,09| 2.265.317,02
agosto 2016 | 1.758.41394| 488.271,65 2.693,34| 15.938,09| 2.265.317,02
setembro 2016 | 1.758.41394| 488.271,65| ~ 2.693,34| 15.938,09 2,265.3i?,02
oumbrozodé:’_'_-__ 1.758.413,94| 488.271,65 2.693,34| 15.938,09 _2.255}3'17,0_2
novembro 2016 | 1.758.413,94| 488.27165 2.693,34| 15.938,09|  2.265.317,02
de’zembro_;_zbisi 2.069.078,62| 488.271,65 2.693,34| 15.938,09| 2.575.981,70
janeiro 2017 | 2.069.078,62| 488.271,65|  269334| 15.938,09| 2.576.981,70
fevereiro 2(_)1"7'-' 2.069.078,62| 488.271,65|  2.693,34| 1593800| 2.575.981,70
margo 2017 | 2069.078,62| 48827165\  269334] 15938,00) 2.675.981,70
abril 2017 2.069.078,62| 488.271,65  2.693.34| 15.938,09| 2.575.981,70
maio 2017 2.069.078,62 0,00 2693,34| 15.938,09| 2.087.710,05
junho 2017 2.069.078,62 000 269334 1593809 2.087.710,05
julho 2017 2.069.078,62 0,00]  2.693,34| 15.938,09| 2.087.710,05
agosto 2017 2.069.078,62 0,00 269334 15.938,09| 2.087.710,05
setembro 2017 | 2.069.078,62 0.00| 260334 15903800 2.087.710,05
outubro 2017 | 2.069.078,62 0,00| 269334 15.938,09| 2.087.710,05
novembro 2017 | 2.069.078,62 000 269334| 15.938,09| 2.087.710,05
dezembro 2017 | 2.504.235,46 0,00{  2693,34| 15.938,09| 2.522.866,89

Comparando mensalmente os empréstimos obtidos e 0s empréstimos

concedidos:
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Obtidos

Concedidos

janeiro 2018

.546.344 .85

2.004.351,47

fevereiro 2015

.513.519,27

2.004.351.,47

margo 2015

.509.660.03

2.004.351,47

abril 2015

443.766,94

2.004.351,47

maio 2015

461.645.86|

2.004.351.47

junho 2015

461.878,57|

2.004.351.47

julho 2015

.466.882,96

2.004.351,47

agosto 2015

.499.852,84

2.004.351,47

setembro 2015

.487.788,04

2.004.351,47

outubro 2015

475.688,38

2.004.351,47

novembro 2015

.458.553,70

2.004.351,47

dezembro 2015

.503.383,82

2.265.317,02

janeiro 2016

.496.178,57

2.265.317,02

fevereiro 2016

.488.849,33

2.265.317,02

margo 2016

.461.736,25

2.265.317,02

abril 2016

.474.348,83

2.265.317,02

maio 2016

.A467.000,34

2.265.317,02

junho 2018

.401.017,01

2.265.317,02

julho 20186

2.265.317,02

agosto 2016

.443.791,01

2.265.317,02

setembro 2016

.435.340,.41

2.265.317,02

outubro 2016

.427.808,86

2.265.317,02

novembro 2016

.420.240,15

2.265.317,02

dezembro 2016

.580.142,41

2.575.981,70

janeiro 2017

.607.498,84

2.575.981,70

fevereiro 2017

.599.817,56

2.575.981,70

marcgo 2017

.592.098,39

2.575.981,70

abril 2017

.584.341,14

2.575.981,70

maioc 2017

576.545,62

2.087.710,05

junho 2017

.568.711,65

2.087.710,05

julho 2017

.560.839,01

2.087.710,05

agosto 2017

.552.927 .55

2.087.710,05

setembro 2017

536.643,72

2.087.710,05

outubro 2017

.520.320,67

2.087.710,05

novembro 2017

1
1
1
1
1
"
1
P
1
3
3
3
”
1
1
1
1
1
1.451.248,80
2
”
3
3
1
3
3
2
3
3
"
"
3
3
"
3

.506.028,21

2.087.710,05

dezembro 2017

1.112.487,61

2.522.866,89

Como facilmente se observa no quadro anterior, em todos os periodos o
montante dos empréstimos concedidos € superior ao montante dos
empréstimos obtidos. Alids, mais se podera dizer que, a excecdo de agosto
de 2015, desde abril de 2015, que s6 0 empréstimo concedido a empresa mae
D... SGPS, S. A. (conta 26622) é superior ao valor dos empréstimos obtidos.

Tendo em atencdo o0 anteriormente exposto relativamente a
dedutibilidade dos gastos, podemos dizer que 0 sujeito passivo suportou
encargos financeiros que ndo geram quaisquer rendimentos sujeitos a IRC,
uma vez que este pagou juros as entidades de crédito para financiar
gratuitamente as sociedades relacionadas e como tal ndo tinha necessidade

de recorrer ao financiamento para o normal desenvolvimento da sua
atividade.
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O disposto no artigo 23° do CIRC pretende evitar a dedutibilidade de
gastos com a prossecucao de interesses alheios a atividade do sujeito passivo
dai que, os gastos contabilizados devem respeitar a propria sociedade
contribuinte ou, se ndo for o caso, devem ser "anulados" através do
reconhecimento de rendimentos, de modo a ser ressarcida desses gastos,
facto que néo se verificou.

O terceiro requisito exige que os gastos financeiros, para que sejam
fiscalmente aceites, se incluam na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 23° do CIRC,
isto é, correspondam a dispéndios utilizados na "exploracdo" da empresa, 0
que equivale a dizer, na sua atividade estatutaria. A referida alinea
reconhece como dedutiveis para efeitos fiscais os juros derivados da
utilizacd@o de capitais alheios, desde que aplicados na exploracdo o que nao
se verifica.

Assim, em face do anteriormente explicado, os juros suportados com 0s
empréstimos obtidos ndo sdo aceites fiscalmente pelo que, os valores
contabilizados na conta "691112- Juros de empréstimos bancarios" nos
montantes de € 75.300,07 em 2015, € 72.574,35 em 2016 e € 75.919,87 em
2017 tém de ser acrescidos ao resultado liquido do exercicio.

()

3) Perdas por imparidades

O sujeito passivo contabilizou nos exercicios de 2016 e 2017 gastos com
perdas por imparidade em dividas a receber de clientes os montantes de
€201.230,89 e € 1.194.291,79, respetivamente (conta "6511 — Perdas por
imparidade — clientes").

No quadro 07 da Modelo 22 de IRC o sujeito passivo ndo acresceu
qualquer valor relativo as imparidades contabilizadas pelo que, considerou

que todas as imparidades eram fiscalmente dedutiveis.
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Por forma a validar a dedutibilidade fiscal das imparidades de dividas a
receber contabilizadas foi 0 sujeito passivo notificado para elaborar um
mapa discriminando os n.°s das faturas, data das faturas, nome e NIF dos
clientes, valor de cada fatura, montante em divida, data de vencimento de
cada fatura, perda por imparidade acumulada a 31 de dezembro de 2015 e
2016 (para as imparidades de 2016 e 2017, respetivamente), imparidade
contabilizada em 2016 e 2017, data das diligéncias efetuadas para cobranca
dos créditos e o motivo da constituicdo/reforco da perda por imparidade.

Para alguns clientes foi ainda solicitado copia das faturas em questao e
das diligéncias efetuadas para a cobranca.

Numa primeira resposta o sujeito passivo, alegando o elevado nimero
de faturas, apenas apresentou um mapa por antiguidade de saldos e com 0s
valores totais em divida por cliente.

Posteriormente apresentou 0 mapa onde identificou os clientes e
respetivos montantes sobre 0s quais constituiu as imparidades (anexo 5).

Foram ent&o selecionados alguns clientes e solicitado ao sujeito passivo
as copias das faturas sobre as quais foram constituidas as imparidades e as
diligéncias efetuadas para a sua cobranca.

A aceitacdo das perdas por imparidade constituidas tem de respeitar o0s
requisitos previstos nos artigos 28°-A, 28°- B e 18°, todos do CIRC.

(...

Analisando a contabilidade do sujeito passivo desde logo se constata que
as imparidades contabilizadas ndo respeitam o exigido no artigo 28-A mais
concretamente na parte final da alinea a) do n.° 1 "possam ser considerados
de cobranca duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade™
(sublinhado e italico nosso) pois os créditos de cobranca duvidosa ndo se
encontram evidenciados em qualquer conta da contabilidade. O sujeito
passivo limitou-se apenas a contabilizar as imparidades por débito da conta
"6511 — Perdas por imparidade — Clientes” por contrapartida a crédito da
conta "21911 — Perdas por imparidades acumuladas — cliente cc" néo
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existindo qualquer conta da contabilidade onde se encontrem identificados
os creditos considerados de cobranca duvidosa (vide balancetes a 31 de
dezembro de 2016 e 2017 no anexo 5).

Este incumprimento impossibilitava desde logo a aceitacédo fiscal das
imparidades contabilizadas.

Apesar do referido incumprimento, foi analisado se a documentacéo
apresentada cumpria os restantes requisitos, nomeadamente em termos de
montante em mora, datas de vencimento das faturas, percentagem aplicada
ao crédito em mora, diligéncias efetuadas.

Da andlise aos montantes em mora, e como ja se referiu, nenhum se
encontrava registado numa conta de créditos de cobranca duvidosa.
Analisando, no entanto, os valores contabilizados nas contas correntes
detetaram-se alguns clientes que o valor em divida na contabilidade sédo
inferiores as imparidades contabilizadas. Veja-se a titulo de exemplo os
seguintes casos (vide extratos no anexo 5):

- Conta 21112002038 —G... Limited, na contabilidade, pelo menos desde
2015-01-01 o valor em divida é de € 29.322,64 e a imparidade
contabilizada em 2016 foi de € 39.470,00;

- Conta 21111005028- H..., S. A., na contabilidade, pelo menos desde
2015-01-01 o valor em divida é de € 6.171,31 e a imparidade
contabilizada em 2016 foi de € 17.128,51;

- Conta 21111040087 —l..., Lda., na contabilidade, pelo menos desde
2015-01-01 o valor em divida é de € 596,55 e a imparidade contabilizada
em 2016 foide € 11.373,85;

- Conta 21111041322 —J... Unipessoal, Lda. na contabilidade, pelo menos
desde 2015-01-01 o valor em divida é de € 12.780,43 e a imparidade
contabilizada em 2016 foi de € 27.780,43;

- Conta 21111050993 — K..., Lda., na contabilidade, pelo menos desde
2015-01-01 o valor em divida ¢ de € 1.230,00 e a imparidade
contabilizada em 2017 foi de € 6.424,90;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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- Conta 21113006202 — L..., P. C., na contabilidade, pelo menos desde
2016-09-30 o valor em divida ¢ de € 9.327,23 e a imparidade
contabilizada em 2017 foi de € 21.839,69;

- Conta 21113039110 M..., na contabilidade, pelo menos desde 2016-09-
30 o valorem divida é de € 4.472,00 e a imparidade contabilizada em 2017
foi de € 19.012,00;

- Conta 21113031331 — N..., este e ainda um cliente com elevado numero
de movimentos na conta corrente. Como as imparidades registadas em
2017 (€ 281.486,42) referem-se a alegadas dividas com mais de 24 meses
o valor da imparidade teria de se encontrar na conta corrente pelo menos
desde 2015-12-31. No entanto, o saldo em divida na contabilidade em
2015-12-31 é de € 2.923,135.

Por esta amostragem se pode concluir que além de ndo existir a
obrigatéria contabilizacdo numa conta de cobranca duvidosa, mesmo a
conta corrente ndo reflete as imparidades registadas.

Por outro lado, analisou-se ainda a documentacdo apresentada
relativamente aos clientes selecionados (anexo 5):

- Para o cliente O... (imparidade contabilizada em 2016) foi apresentada
uma injuncdo que deu origem ao processo n.°.../12...YYLSB. As faturas em
divida foram emitidas em 1999, 2000, 2001, 2003,2004, 2005 e 2006;

- Relativamente ao cliente J... Unipessoal, Lda. (imparidade contabilizada
em 2016) foi também apresentada uma injuncdo em 2013 respeitante a
faturas emitidas em 2011, 2012 e 2013;

- Para o cliente P..., S. A. foi intentada uma injungdo 2010, relativa a
faturas de 2008;

- Para o cliente G... Limited (imparidade contabilizada em 2016), as
faturas em questdo foram emitidas entre 2004 e 2008, tendo sido uma

carta enviada ao cliente em 2014-06-19;

12.
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- Para o cliente Q... (imparidade contabilizada em 2017 por € 41.178,32),
estdo em questao faturas desde 2010 até 2015 sendo que foram enviados
mails em 2013-05-06 e 2013-07-09 a solicitar o pagamento de € 42.685,05
e € 43.023,30, respetivamente, e sendo que no final de 2013 o saldo em
divida era de €40.296,35;

- Relativamente ao cliente R... as faturas em questdo foram emitidas entre
1993 e 2001 tendo sido apresentada uma carta enviada em 2013;

- Ja quanto ao cliente N... foram apresentadas varias listagens de faturas
emitidas entre 2007 e 2015, nenhuma coincidente com as imparidades
contabilizadas, e alegadas diligéncias desde 2011.

De acordo com o artigo 18° do CIRC as componentes positivas ou
negativas do lucro tributével sdo imputaveis ao exercicio em que ocorrem.

De acordo com o artigo 28-B do CIRC o risco de incobrabilidade esta
justificado quando os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou
estejam em mora ha mais de 6 meses e existam provam de terem sido
efetuadas diligéncias com vista a sua cobranca.

Como se pode observar as alegadas dividas em questdo, sdo faturas ja
emitidas ha varios anos, algumas em 1993, e também o0s processos em
tribunal foram intentados em 2010, 2012 e 2013.

Assim, o principio da especializacdo dos exercicios obrigava a que a
contabilizacdo das imparidades tivesse ocorrido ndo em 2016 ou 2017 mas
sim aquando da reclamacéao judicial dos créditos, ou, tendo decorrido mais
de 6 meses de mora, desde as diligéncias efetuadas.

N&o esta em causa a intromissédo da AT na atividade empresarial do
sujeito passivo, mas apenas reconhecer que o CIRC tem critérios objetivos
para a contabilizacdo das imparidades ndo podendo o sujeito passivo
livremente escolher o exercicio em pretende contabilizar as imparidades.
Mais se dird tambem que, a ndo ser assim, estaria aberta a hipdtese de o

sujeito passivo poder fazer planeamento fiscal agressivo através do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

adiamento de deducdes para exercicios em que Ihe fossem mais vantajosos
podendo desta forma controlar o lucro tributavel.

Temos assim que 0 sujeito passivo infringiu também o disposto nos
artigos 18°, 28-B e 23° todos do CIRC.

Mais se pode também dizer que os Revisores Oficiais de Contas referem
na Certificacdo Legal de Contas (anexo 5) que "2) N&o foi efetuada por parte
da gestdo uma analise do risco de cobranca dos valores evidenciados em
dividas de terceiros, referente a clientes, outras dividas a receber e
adiantamento a fornecedores, e que apresentam alguma antiguidade, nem
nos foi possivel o desenvolvimento de procedimentos alternativos que nos
permitam quantificar a eventual necessidade de reforcar as perdas por
imparidades".

Este ponto reforca ainda a questdo dos procedimentos que o0 sujeito
passivo fez para o célculo das imparidades contabilizadas.

Perante todos estes factos as imparidades contabilizadas em 2016 e 2017
ndo sdo fiscalmente aceites pelo que os montantes de € 201.230,89 e €
1.194.291,79 devem ser acrescidos ao resultado liquido de 2016 e 2017,
respetivamente.

Resumidamente temos entdo as seguintes correcdes aos valores

declarados:

2015 2016 2017

1) Juros de empréstimos bancarios 75.300,07 72.574,35 7591987

2) Valores contabilizados na conta 27822 -

582570,19| 563.062,54|  433.54123
Adiantamentos para despesas

3) Perdas por imparidade 201.230,89| 1.194.291,79
Total a corrigir 657.870,26 836.867,78 I 1.703.752,89
Lucro tributivel declarado 60.271,48 47.878,30 65.559,85
Lucro tributavel corrigido 718.141,74 884.746,08| 1.769.312,74
(..)

14.
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VI - REGULARIZACOES EFETUADAS PELO SUJEITO PASSIVO
NO DECURSO DA ACAO DE INSPECAO

No decurso da acéo de inspe¢éo o sujeito passivo regularizou a situacao
procedendo a entrega, em 2019-11-13, das declaracdes de rendimentos
Modelo 22 de IRC de substituicdo relativas aos exercicios de 2015
(declaracao n.°...), 2016 (declaracédo n.°...) e 2017 (...) onde acresceu 0s
valores corrigidos:

-2015: acresceu € 657.870,26 no campo 752 do quadro 07, relativamente
a declaracao anteriormente entregue;

-2016: acresceu €201.230,89 no campo 718 e €635.636,89 no campo 752
do quadro 07, relativamente a declaracdo anteriormente entregue;
-2017: acresceu € 1.194.291,79 no campo 718 e €509.461,10 no campo

752 do quadro 07, relativamente a declaracdo anteriormente entregue.

(.)

VIl - OUTROS ELEMENTOS RELEVANTES

- Em resultado das correcBes ora propostas, conjuntamente com a
liquidacdo adicional de imposto a entregar ao Estado, serdo igualmente
liguidados os juros compensatérios que se mostrarem devidos, nos termos do
disposto no artigo 102° do CIRC e artigo 35.° da LGT, conforme notas
demonstrativas de calculo, cujo teor sera oportunamente notificado ao
Sujeito Passivo.

- Os actos de inspecao iniciados em 2019-06-26, 2019-10-10 e 2019-09-
10 (2015, 2016 e 2017, respetivamente), consideram-se concluidos com a
notificagdo das respetivas Notas de Diligéncia que sdo remetidas em

conjunto com o presente relatorio;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

- Tratando-se de um procedimento externo de inspegdo, sem prorrogagao de
prazo, a liquidacgéo aproveita da suspenséo prevista no artigo 46° da LGT.

IX — DIREITO DE AUDICAO — FUNDAMENTACAO

N&o aplicavel ao caso em apreciagao.

Em concluséo:

- Nao foram efetuadas outras correcGes além das voluntariamente
efetuadas pelo sujeito passivo, motivo pelo qual ndo se procede a
elaboracéo do Documento de Correc¢do Unico;

- Em virtude do requerimento apresentado pelo sujeito passivo (anexo 6),
procede-se, nos termos do n.° 3 do artigo 29° do RGIT, a elaboracéo do
relatdrio sucinto a ser remetido ao Servico de Finangas de Lisboa ..., ndo
se levantando o Auto de Noticia.

C. De harmonia com as declara¢des de substituicdo apresentadas pela Requerente
no decurso da inspeccdo, em que deu execucdo as alteracdes propostas pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira, foram emitidas as liquidacoes:

— relativamente ao exercicio de 2015, a liquidacdo de IRC n.° 2019
2310511249, em que se inclui o valor da liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2019..., cujo termo do prazo de pagamento voluntario
terminou em 08-01-2020;

— relativamente ao exercicio de 2016, a liquidacdo de IRC n.°
20192310511261, em que se inclui o valor da liquidagdo de juros
compensatorios n.° 2019..., cujo termo do prazo de pagamento voluntario
terminou em 13-01-2020;

— relativamente ao exercicio de 2017, a liquidagdo de IRC n.° 2019..., e, que
se inclui o valor da liquidacdo de juros compensatorios n.° 2019..., cujo
termo do prazo de pagamento voluntario terminou em 16-01-2020;

16.
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(documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

. Em 13-07-2020, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa das
autoliquidacdes que efectuou no decurso da inspeccéo, através das declaragdes
2015 (declaragdo n°...), 2016 (declaragdo n°..) e 2017 (declaragédo n°...)
(documento n.° 3 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido e processo administrativo);

. A reclamacdo graciosa ndo foi decidida até 02-12-2020, data em que a
Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral que deu
origem ao presente processo;

A Requerente apresentou a garantia bancaria n.°..., do C..., para suspender
execucdo fiscal instaurada para cobranca das quantias liquidadas relativamente
aos exercicios de 2016 e 2017 (documento n.° 4 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

. Os empréstimos referidos no RIT foram efectuados a sociedades relacionadas,
designadamente a empresa-mée D... SGPS, S. A., e as participadas E..., S. A., e
aF..., Lda, para suprir dificuldades de tesouraria (depoimentos das testemunhas
S..eT..);

. Os financiamentos obtidos pela Requerente ndo foram efectuados para efectuar
0S empréstimos a empresa-mae e as participadas (depoimentos das testemunhas
S..eT..);

A Requerente tinha capitais préprios e ndo necessitava de todos o0s
financiamentos que contraiu, tendo optado por fazé-los por a taxa de juro estar
baixa e preferir investir com dinheiro alheio em vez do proprio (depoimento da
teste T...);

. A Requerente tinha valores na conta de resultados transitados que podiam ser
exigidos pela empresa-mae D... SGPS, S. A. a titulo de dividendos (depoimento

das testemunhas S...e T...);
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K. A Requerente ndo cobrou juros pelos empréstimos efectuados porque as
empresas relacionadas ndo podiam pagé-los e a exigéncia de juros faria
aumentar as suas dividas (depoimento da testemunha S...);

L. A Requerente tinha interesse em que as empresas do grupo suprissem as
dificuldades de tesouraria, por ser ela que da o nome ao grupo e a eventual falta
de pagamentos pelas empresa-mée e participadas afectaria a reputacdo da
Requerente junto da banca (depoimentos das testemunhas S... e T...);

M. As empresas relacionadas referidas nao teriam possibilidades de subsistirem sem
os financiamentos efectuados pela Requerente, pois 0s bancos ndo lhes
concediam financiamentos (depoimento da testemunha S...);

N. A Requerente tem cerca de 67.000 clientes (depoimento da testemunha S...);

O. Se a Requerente reconhecesse imparidades relativamente a todas as dividas
desses clientes poria em causa a reputacdo destes, 0 que ndo interessava a
Requerente (depoimento da testemunha S...);

P. A Requerente ndo reconhecia imparidades enquanto mantinha a expectativa de
gue as empresas viessem a pagar e, quando chegava a conclusdo de que nédo
pagariam, considerava os créditos de cobranca duvidosa (depoimento da
testemunha S...);

Q. A Requerente continuava a prestar servicos a clientes que tinham dividas, pois
eles embora com atraso, iam pagando algumas facturas, havendo clientes
habituais que pagavam as facturas recentes, deixando em divida as antigas
(depoimentos das testemunhas S... e T...);

R. A Requerente ndo pretendia prejudicar a reputacao desses clientes reconhecendo
imparidades enquanto tinha esperanca de receber os valores em divida
(depoimentos das testemunhas S... e T...);

S. Quando chegavam a conclusdo que ndo pagava passava logo para cobranca
duvidosa (depoimento da testemunha S...);

T. A Requerente teve sempre resultados positivos e ndo tinha interesse em atrasar
o0 reconhecimento de imparidades, pois 0 atraso prejudicava-a, pois apresentava

mais matéria tributavel (depoimentos das testemunhas S... e T...);
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U. Devido a quantidade de documentacdo da Requerente havia divergéncias no
final do ano na contabilizag&o, que iam sendo corrigidas quando eram detectadas

(depoimentos das testemunhas S... e T...);

2.2. Factos nédo provados

N&o se provou que a Requerente tivesse obtido financiamentos bancarios tendo em vista
efectuar financiamentos a sociedade-mae e suas participadas.

Na verdade, a Gnica prova produzida sobre os motivos que levaram a Requerente a obter
financiamentos, que sdo os depoimentos das testemunhas S... e T..., aponta em sentido
contrario, pois afirmaram que os financiamentos obtidos pela Requerente nao foram efectuados
para efectuar os empréstimos a empresa-méae e as participadas, que a Requerente tinha capitais
préprios e ndo necessitava de todos os financiamentos que contraiu, tendo optado por fazé-los
por a taxa de juro estar baixa e preferir investir com dinheiro alheio em vez do préprio e que a
Requerente tinha valores na conta de resultados transitados que podiam ser exigidos pela
empresa-mae D... SGPS, S. A. a titulo de dividendos.

Os valores mensais de empréstimos obtidos e concedidos apontam também no sentido
de ndo haver uma relacao directa entre empréstimos obtidos e concedidos, como indicia, desde
logo, o facto de os valores os empréstimos obtidos ter baixado entre Janeiro de 2015 e
Dezembro de 2017 (de € 1.546.344,85 para € 1.112.487,61) e ter aumentado, no mesmo
periodo, o valor dos empréstimos concedidos (€ 2.004.351,47 para € 2.522.866.89).

Essa falta de relacdo directa entre os valores dos empréstimos obtidos e concedidos é
acentuadamente evidente entre os meses de Novembro e Dezembro de 2017, em que o valor
global dos financiamentos obtidos baixou € 393.540,60 (de € 1.506.028,21 passou a ser de €
1.112.487,61) enquanto o valor dos empréstimos concedidos aumentou € 435.156,84 (de €
2.087.710.05 passou a ser de € 2.522.866.89).

Por isso, ndo se pode considerar provada a afirmacéo feita pela Autoridade Tributéaria e
Aduaneira n Relatorio da Inspeccao Tributaria, no sentido de que 0 sujeito passivo «pagou juros

as entidades de crédito para financiar gratuitamente as sociedades relacionadas» 0s
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financiamentos obtidos pela Requerente tenham sido efectuados para efectuar financiamentos
a sociedade-mée e participadas.

Assim, o facto de o valor dos empréstimos concedidos ser superior ao dos
financiamentos obtidos, em todos os meses do periodo entre Janeiro de 2015 e Dezembro de
2017, poderia justificar uma conclusdo no sentido de que nem todos os empréstimos obtidos
seriam necessarios para a actividade da Requerente, mas ndo que nenhum deles em nenhuma

medida era necessario para actividade da Requerente.
2.3. Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e, nos pontos indicados, com base na prova testemunhal e por declaracdes de parte.

As testemunhas S..., T... e U... aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento
pessoal dos factos que foram dados como provados com base nos seus depoimentos.

A testemunha S... é contabilista e consultor da Requerente.

A testemunha T... trabalha no departamento financeiro da Requerente desde 1995 e foi
guem contratou todos 0s empréstimos.

A testemunha U... é inspector tributério que fez a inspec¢do a Requerente.
3. Excepcao da intempestividade

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita a excepcao da intempestividade do pedido
de pronuncia arbitral por ser intempestiva a reclamacao graciosa e por o pedido de pronuncia
arbitral ter sido presentado mais de 90 dias apds o termo do prazo de pagamento voluntario das
liquidacoes.

Os prazos de pagamento voluntério das liquida¢6es terminaram em 08-01-2020, 13-02-
2020 e 16-01-2020, relativamente as liquidacdes referentes aos exercicios de 2015, 2016 e
2017, respectivamente.
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Em 13-07-2020, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa das autoliquidagdes que
efectuou no decurso da inspeccdo, através das declaragdes 2015 (declaracdo n°...), 2016
(declaracédo n°...) e 2017 (declaracao n°...) (documento n.° 3 junto com o pedido de pronincia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido e processo administrativo).

A reclamacdo graciosa nao foi decidida até 02-12-2020, data em que a Requerente
apresentou o pedido de constituigdo do tribunal arbitral que deu origem a este processo.

Os prazos para apresentacdo de reclamacéo graciosa estiveram suspensos entre 09-03-
2020 e opor forma do preceituado na alinea ¢) do n.° 6 e no n.° 7 do artigo 7.°, com referéncia
aoseun.1, daLein.?1-A/2020, de 19 de Marco, na redaccdo inicial e n.% 1, 9, alinea c), e 10,
na redaccéo da Lei n.° 4-A/2020, de 6 de Abril.

Os efeitos da suspensao produziam-se desde 9 de Margo de 2020, nos termos do artigo
6.° da Lei 4-A/2020, de 06 de Abril, até a revogacdo daquela norma pelo artigo 8.° da Lei n.°
16/2020, de 29 de Maio, que entrou em vigor em 03-06-2020, nos termos do seu artigo 10.°.

Assim, considerando a suspensao e sendo de 120 dias o prazo para apresentacdo de
reclamacdo graciosa (artigo 70.°, n. 1, do CPPT), os prazos respectivos para impugnar as
liquidacGes terminaram em 02-08-2020, 07-08-2020 e 10-08-2020.

Por isso, a reclamacdo graciosa apresentada em 13-07-2020 foi tempestiva.

Sendo de 4 meses 0 prazo para deciséo da reclamacéo graciosa (artigo 57.°, n.° 1, da
LGT) ela considera-se indeferida tacitamente em 13-11-2020, nos termos do n.° 5 do mesmo
artigo.

E desta data de 13-11-2020 que se conta o prazo de 90 dias para apresentacéo do pedido
de constituicdo do tribunal arbitral nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, com
referéncia a alinea d) do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi apresentado em 02-12-2020, pelo que
é manifesta a sua tempestividade.

Improcede, assim, a excepc¢éo suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

4. Matéria de direito
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Na sequéncia de uma inspeccdo a Requerente, a Autoridade Tributéria e Aduaneira
efectuou correccbes em sede de IRC, relativas a juros de empréstimos bancérios e perdas por

imparidade, que sdo impugnadas pela Requerente.
3.1. Juros de empreéstimos bancarios

Nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, a Requerente suportou encargos financeiros com
empréstimos obtidos de entidades bancarias e, nesses mesmos periodos efectuou empréstimos
ndo remunerados a entidades relacionadas, designadamente a suas participadas e a empresa-
mae.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira, invocando o artigo 23.%, n.°s 1, 2, alinea c), e 3 do
CIRC, entendeu que nenhum desses encargos financeiros era relevante como gasto da

Requerente, afirmando o seguinte:

«em todos os periodos 0 montante dos empréstimos concedidos é superior ao
montante dos empréstimos obtidos. Alids, mais se podera dizer que, a exce¢do de agosto
de 2015, desde abril de 2015, que s6 0 empréstimo concedido a empresa mée D... SGPS,
S. A. (conta 26622) é superior ao valor dos empréstimos obtidos.

Tendo em atencdo o anteriormente exposto relativamente a dedutibilidade dos
gastos, podemos dizer que 0 sujeito passivo suportou encargos financeiros que nao
geram quaisquer rendimentos sujeitos a IRC, uma vez que este pagou juros as entidades
de crédito para financiar gratuitamente as sociedades relacionadas e como tal néo
tinha necessidade de recorrer ao financiamento para o normal desenvolvimento da sua

atividade».

A Reguerente defende, em suma, que 0s empréstimos contraidos ndo se destinaram ao
financiamento das sociedades relacionadas e que foram efectuados no seu interesse por as
dificuldades financeiras dessas sociedades afectar a sua prépria reputacao, por ser ela quem da

nome ao grupo de empresas.

22.
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O artigo 23.° do CIRC estabelece o seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 23.°
Gastos e perdas

1 - Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes

gastos e perdas:

(..)
c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracgdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operac@es de crédito, cobranca de dividas e emissao de obrigacdes e outros
titulos, prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro

efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

Os encargos financeiros sdo expressamente indicados na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
do CIRC como um dos tipos de gastos relevantes para a determinacdo do lucro tributavel.

A exigibilidade para relevancia de gastos em sede de IRC de uma relacdo directa em
encargos suportados e a obtencao de rendimentos tem vindo a ser afastada pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

Como entendeu o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo, no acordao de 27-06-
2018, proferido no processo n.° 01402/17, tirado por unanimidade, «0 conceito de
indispensabilidade dos custos, a que se reporta o art® 23° do CIRC refere-se aos custos
incorridos no interesse da empresa ou suportado no ambito das actividades decorrentes ao seu

escopo societario. S6 quando os custos resultarem de decisdes que ndo preencham tais
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requisitos, nomeadamente quando ndo apresentem qualquer afinidade com a actividade da
sociedade, é que deverdo ser desconsiderados».

«A noc¢do legal de indispensabilidade recorta-se (...) sobre uma perspectiva
economico-empresarial, por preenchimento, directo ou indirecto, da motivacédo ultima
para a obtencdo do lucro. Os custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no
interesse da empresa ou, por outras palavras, em todos os actos abstractamente
subsumiveis num perfil lucrativo.» (...) «A indispensabilidade subsume-se a todo e
qualquer acto realizado no interesse da empresa (...) A no¢io legal de indispensabilidade
reprime, pois, os actos desconformes com o escopo da sociedade, ndo inseriveis no
interesse social, sobretudo porque n&o visam o lucro”. (1)

«Indispensabilidade ndo significa, pois, um nexo de causalidade obrigatoria com
rendimentos/proveitos, nem que, a posteriori, se devem verificar ou comprovar
necessariamente efeitos econémicos lucrativos decorrentes de tais gastos. Desde que 0s gastos
resultem de actos de gestédo que, com base na informacéo conhecida aquando da sua execugao,
pudessem ter como objectivo a obtencao esperada de rendimentos ou a manutencéo da fonte
produtora (fisica, intangivel, financeira ou outra) tal devera conduzir a aceitacdo da sua
dedutibilidade». ( 2)

A esta luz, a circunstancia de os financiamentos obtidos ndo estarem conexionados
directamente com a obtencdo de rendimentos sujeitos a IRC ndo obsta a dedutibilidade dos
encargos financeiros como gastos, pois, designadamente no caso e empréstimos a sociedades
participadas, estes «estdo conexionados com a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a
imposto ou para a manutencéo da fonte produtora da empresa participante que contraiu 0s
empréstimos e pagou os encargos financeiros correspondentes. A Idgica empresarial e de
grupo de empresas frequentemente aconselhara que os empréstimos sejam contratualizados
pela empresa dominante, tendencialmente aquela que, pela sua dimensdo e prestigio, se

encontra melhor posicionada para os obter junto das instituicdes bancarias com condicdes

! TOMAS TAVARES, Da relagio de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito fiscal na
determinacédo do rendimento tributavel das pessoas colectivas: algumas reflexdes ao nivel dos custes”,

in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396, 1999, paginas 136-137.

2 Acordéo arbitral de 21-04-2015, proferido no processo n.° 644/2014-T, proferido sobre uma situacéo de
financiamentos gratuitos a participadas.
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mais favoraveis. Nada na lei comercial o impede, competindo a analise desse procedimento as
proprias empresas do grupo, sem que a Administracdo Tributaria se possa imiscuir em tal
opcdo empresarial, por o direito fiscal ndo impor comportamento diverso». (acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 21-02-2018, proferido no processo n.° 0473/13).

Esta jurisprudéncia afigura-se aplicavel também aos casos de empréstimos a sociedade-
mée pois, embora esta ndo seja directamente fonte de rendimentos das participadas, a referida
«ldgica empresarial e de grupo de empresas frequentemente aconselhara que os empréstimos
sejam contratualizados pela empresa ... que, pela sua dimensao e prestigio, se encontra melhor
posicionada para os obter junto das instituicdes bancérias com condi¢Ges mais favoraveis», o
que, neste caso, era a Requerente.

De resto, especificamente situacGes deste tipo de operacdes entre entidades relacionadas
em que ndo sejam «contratados, aceites e praticados termos ou condi¢fes substancialmente
idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades
independentes em operacgdes comparaveis», as correc¢des adequadas a efectuar, nos termos do
artigo 63.° do CIRC, reconduzem-se a aplicacao desses termos ou condi¢cdes que normalmente
seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes, em relacdo a ambas as
empresas relacionadas (n.° 11 deste artigo 63.°, na redaccdo da ei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro,
n.% 9 e 13 na redaccdo da Lei n.° 119/2019, de 18 de Setembro) e ndo a desconsideracdo como
gastos de encargos efectivamente suportados no interesse das entidades que 0s suportam.

Assim, ndo tem suporte legal o primeiro fundamento invocado pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira de que os financiamentos «ndo geram quaisquer rendimentos sujeitos a
IRC».

De resto, mesmo que 0s empréstimos que geraram os encargos financeiros
tivessem sido para efectuar os financiamentos a sociedades relacionadas (o que ndo se provou)
ndo seria de excluir a relevancia fiscal dos gastos, uma vez que da prova produzida resulta que
a Requerente tinha interesse proprio empresarial em efectuar tais financiamentos, para evitar
danos reputacionais que adviriam para a Requerente (que da nome ao grupo) das dificuldades
financeiras das sociedades relacionadas.

Assim, a correccdo efectuada relativamente aos gastos com os financiamentos obtidos

pela Requerente, para além de enfermar de vicio de erro sobre 0s pressupostos de facto (ao ter
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por base o entendimento de que os empréstimos foram contraidos para efectuar os
financiamentos as sociedades relacionadas), enferma também de vicio de erro sobre os

pressupostos de direito (por assentar numa errada interpretacdo do artigo 23.%, n.° 1, do CIRC).
3.2. Perdas por imparidade
Os artigos 28.°-A e 28.°-B do CIRC estabelecem o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 28.°-A
Perdas por imparidade em dividas a receber
1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade,
quando contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacao
anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os juros
pelo atraso no cumprimento de obrigacao, que, no fim do periodo de tributacdo,
possam ser considerados de cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na
contabilidade;

Artigo 28.°-B

Perdas por imparidade em créditos

1 - Para efeitos da determinacéo das perdas por imparidade previstas na alinea a) do

n.° 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobranca duvidosa aqueles em que
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0 risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos
seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de execucdo, processo de insolvéncia,
processo especial de revitalizacdo ou procedimento de recuperacdo de empresas
por via extrajudicial ao abrigo do Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;

c) Os creditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas

diligéncias para o seu recebimento

2 - O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na
alinea c) do nimero anterior ndo pode ser superior as seguintes percentagens dos

créditos em mora:

a) 25 % para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;
b) 50 % para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses;
C) 75 % para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24 meses;

d) 100 % para créditos em mora ha mais de 24 meses.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou correcgdes relativamente a perdas por

imparidade, pelas seguintes razdes, em suma:

— «Analisando a contabilidade do sujeito passivo desde logo se constata que as
imparidades contabilizadas ndo respeitam o exigido no artigo 28-A mais
concretamente na parte final da alinea a) do n.° 1 "possam ser considerados de
cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade" (sublinhado e

italico nosso) pois os créditos de cobranca duvidosa ndo se encontram evidenciados
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em qualquer conta da contabilidade. O sujeito passivo limitou-se apenas a contabilizar
as imparidades por débito da conta "6511 — Perdas por imparidade — Clientes" por
contrapartida a crédito da conta "21911 — Perdas por imparidades acumuladas —
cliente cc" ndo existindo qualquer conta da contabilidade onde se encontrem
identificados os créditos considerados de cobranga duvidosa ...»

«Este incumprimento impossibilitava desde logo a aceitagdo fiscal das imparidades
contabilizadasy;

— «a conta corrente ndo reflete as imparidades registadas»;

«Analisando, no entanto, os valores contabilizados nas contas correntes detetaram-se
alguns clientes que o valor em divida na contabilidade sdo inferiores as imparidades
contabilizadasy;

— «De acordo com o artigo 28-B do CIRC o risco de incobrabilidade esta justificado
quando os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou estejam em mora hd
mais de 6 meses e existam provam de terem sido efetuadas diligéncias com vista a sua
cobranca.

Como se pode observar as alegadas dividas em questdo, sdo faturas ja emitidas ha
varios anos, algumas em 1993, e também os processos em tribunal foram intentados
em 2010, 2012 e 2013.

Assim, o principio da especializa¢do dos exercicios obrigava a que a contabilizag¢do
das imparidades tivesse ocorrido ndo em 2016 ou 2017 mas sim aquando da
reclamacdo judicial dos créditos, ou, tendo decorrido mais de 6 meses de mora, desde
as diligéncias efetuadas»,

— «Temos assim que o sujeito passivo infringiu também o disposto nos artigos 18°, 28-B

e 23°todos do CIRC».

Como se vé, sdo trés os fundamentos para a nao aceitagao da relevancia fiscal das perdas

por imparidade:
—os créditos ndo estarem evidenciados na contabilidade, numa conta propria, como sendo
de cobranca duvidosa, sendo imediatamente contabilizadas as imparidades por débito

da conta "6511 — Perdas por imparidade — Clientes;

28.
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— ndo observancia do principio da especializagdo dos exercicios, por as imparidades nao
serem reconhecidas logo que o risco de incobrabilidade estava justificado, por
reclamacao judicial de créditos ou mora por mais de seis meses;

— a conta corrente ndo reflectir as imparidades registadas, sendo, designadamente,
detectados casos em que os valores em divida sdo inferiores as imparidades

contabilizadas.

Nao ¢ questionada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira a verificagdo dos outros
requisitos necessarios para a relevancia fiscal de perdas por imparidade, designadamente que
se trate de créditos em mora ha mais de 24 meses e que tenha havido provas objectivas de
tentativas de cobranga.

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnagao judicial
(n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), €, como este, um meio processual de
mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-os
ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT,
aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele], pelo que os actos tém
de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constatacao da
invocacao de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua

actuacdo poderia basear-se noutros fundamentos. ()

3 Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina

1207.

— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;

— de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

Em sentido idéntico, podem ver—se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢do, pagina 479 em que
refere que € "irrelevante que a Administracdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto”, e volume |1, 9.2 edi¢éo, pagina 1329,
em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do
acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivagéo expressa”.

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde escreve que "as
razBes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do acto,
ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢8o da sua legalidade".
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Assim, a fundamentagdo sucessiva ou a posteriori ndo ¢ relevante para aferir a sua
suficiéncia, quando ndo acompanhada de revogacdo e pratica de um novo acto. ( 4)

Por isso, sdo apenas os indicados os fundamentos relevantes para apreciacao da legalidade
das correcgdes, nao sendo, designadamente, atendivel eventual falta de diligéncias de cobranca,

ndo invocadas no Relatdrio da Inspecgao Tributaria.

3.2.1. Falta de identificacdo dos créditos na contabilidade como sendo de cobranca

duvidosa

O artigo 28.°, n.° 1, alinea a) do CIRC estabelece que «podem ser deduzidas para efeitos
fiscais as seguintes perdas por imparidade, quando contabilizadas no mesmo periodo de
tributagdo ou em periodos de tributa¢do anteriores: a) As relacionadas com créditos
resultantes da atividade normal, incluindo os juros pelo atraso no cumprimento de obrigagdo,
que, no fim do periodo de tributagdo, possam ser considerados de cobranga duvidosa e sejam
evidenciados como tal na contabilidade».

O primeiro fundamento da ndo aceitagcdo das perdas por imparidade ¢ o de ndo existir
qualquer conta da contabilidade onde se encontrem identificados os créditos considerados de
cobranca duvidosa.

No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem vindo a entender que o
requisito formal da evidenciacdo dos créditos na contabilidade como sendo de cobranga
duvidosa tem apenas em vista permitir apurar o cumprimento do principio da especializagao

dos exercicios e que a prova da verificacdo dos requisitos substantivos das imparidades pode

(*) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos da Seccdo do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao Diario da Republica
de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 15-
10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.° 32325, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 20-12-96,
pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se 0s acoérddos da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.
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ser feita por qualquer meio de prova, inclusivamente testemunhal. ( °)

Por outro lado, no Plano Oficial de Contabilidade (POC), previa-se o registo de
ajustamentos quando existisse um risco de cobranca de dividas, que deveriam ser registados na
conta 28 — Ajustamentos de dividas a receber por contrapartida da conta 666— Ajustamentos de
dividas a receber. Mas, no Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), os ajustamentos
relativos a perdas por imparidade passaram a ser efectuados directamente na conta de activo
(na conta 219 — "Clientes — Perdas por imparidade acumuladas") por contrapartida de gastos
(conta 65 — "Perdas por imparidade"), passando esta conta de activo a estar valorizada pela
respectiva quantia escriturada (custo menos perda por imparidade acumulada).

Aliés, a Autoridade Tributaria e Aduaneira nao identifica qual a conta ou contas do SNC
em que entende que devia estar evidenciados os créditos de cobranga duvidosa.

Afigura-se, assim, que numa interpretacdo actualista da referéncia que no artigo 28.°-A
do CIRC se faz a evidenciagdo dos créditos de cobranca duvidosa na contabilidade, ndo sera
exigivel outra que ndo seja a que esta insita nas referidas contas do SNC e respectivos Codigos
de Contas ( ®), o que a Requerente fez («conta "6511 — Perdas por imparidade — Clientes" por
contrapartida a crédito da conta "21911 — Perdas por imparidades acumuladas — cliente cc",

como se refere no Relatorio da Inspeccao Tributaria).
3.2.2. Nao cumprimento do principio da especializa¢io dos exercicios

Por outro lado, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem também entendido que
«considerando o principio da especializa¢do dos exercicios, no caso da constitui¢cdo de
provisoes por créditos de cobran¢a duvidosa, estas so podem ser consideradas como custo
fiscal do exercicio no qual os créditos em causa foram considerados como sendo de cobranca
duvidosa e como tal contabilizados, ndo sendo aqui relevante o momento em que o crédito entre
em morax. (') «No regime do C.IR.C., a constituicdo de provisées para cobertura de créditos

de cobranga duvidosa é imputavel, ndo ao exercicio da constitui¢do dos créditos, mas sim ao

° Neste sentido, pedem ver-se os acérddos do Tribunal Central Administrativo Sul de 13-01-2004, processo n.°
1091/03,

® Aprovados pelas Portarias n.% 1011/2009, de 9 de Setembro, e 218/2015, de 23 de Julho.

" Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 14-11-2019, processo n.° 9467/16.4BCLSB.
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exercicio em que se verifica o risco de incobrabilidade. Ou seja, ndo é a data da constitui¢do
dos créditos ou a verificagdo de certo prazo de mora que releva para o efeito, mas sim a data
da verificagdo do risco de incobrabilidade, data esta que deve estar devidamente justificada,
sob pena de violagdo do citado principio da especializacdo dos exercicios» (®).

Na mesma linha decidiu o Supremo Tribunal Administrativo, no acorddo de 30-04-2003,
processo n.° 0101/03, que «para que a provisdo seja recusada como custo fiscal ndo basta,
pois, invocar que os créditos ja estavam em mora ha mais de seis meses aquando da
constitui¢do da provisdo, importando que a Administragcdo afirme, e isso se prove no processo
de impugnacgdo judicial, que a incobrabilidade dos créditos foi verificada em exercicios
anteriores aquele em que ocorreu essa constituigdo, e isso evidenciado na contabilidade do
contribuinte, pois so neste caso ha ofensa do principio da especializa¢do dos exercicios, a
Jjustificar o ndo atendimento da provisdo como custo fiscal do exercicio».

Assim, se € certo que o principio da especializagdo dos exercicios, quando se esta perante
componentes negativas do lucro tributavel, ndo s6 permite, mas até impde, que a relevancia
fiscal da componente negativa da liquidacdo seja atribuida no exercicio em que a perda deve
ser reconhecida (acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 28-01-2015, processo n.°
0652/14), também ¢ certo que esse reconhecimento so tem de ocorrer quando o sujeito passivo
tiver razdes para deixar de ter a expectativa de que os créditos nao virdo a ser pagos, o que nao
tem de ocorrer necessariamente logo que ocorreu reclamacao judicial de créditos ou mora por
mais de seis meses.

A face da jurisprudéncia referida, a reclamacdo judicial de créditos ou mora por mais de
seis meses meros factos indiciadores de cobranca de duvidosa previstos como requisitos
minimos para se poder concluir pela natureza duvidosa da cobranga dos créditos e nao factos
que imponham aos sujeitos passivos que atribuam essa qualificacdo aos créditos, quando
mantinham a expectativa de que viriam a se pagos.

Esta interpretagdo estd em sintonia com o objectivo da formulacdo de requisitos
especificos para a relevancia fiscal das perdas por imparidade de créditos que tém em vista

«prevenir a utiliza¢do abusiva da conta das provisoes contabilisticas, permitida pelo uso do

8 Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 19-05-2016, processo n.° 7245/13.
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conceito indeterminado de “créditos de cobranca duvidosa’y, visando o adiamento do
pagamento do imposto € ndo proibir essa relevancia atrasada, em situagdes em que ndo se
detectar qualquer vantagem para o sujeito passivo.

A razoabilidade desta interpretagdo afigura-se clara quando se tem em mente que o sujeito
passivo tera, em principio, interesse na antecipagdo dos efeitos fiscais das perdas de créditos
que o regime das imparidades consubstancia, pelo que, numa interpretacdo teleoldgica do
regime das imparidades, s6 nos casos em que haja prova de que o sujeito passivo ja tinha
expectativas negativas sobre a viabilidade de cobranca dos créditos e adiou propositadamente
a constitui¢do de imparidades por razdes de planeamento fiscal (como, por exemplo, evitar
constituir as imparidades em exercicios em que ndo tivesse lucro tributavel) se podera justificar,
a luz do principio da prossecucdo do interesse publico (artigos 266.°, n.° 1, da Constituicdo da
Reptiblica Portuguesa e 55.° da LGT), seja afastada a relevancia fiscal das imparidades em
exercicios posteriores aqueles em que se verificaram esses factos indiciadores.

Na verdade, fora desses casos em que seja detectada inobservancia de regras com objecto
de obter vantagens fiscais, ndo hé interesse publico na ndo atendibilidade da relevancia das
imparidades em exercicios posteriores aqueles em que seria possivel constituir imparidades,
pois, em ultima analise, o erario publico até € beneficiado com o diferimento dos efeitos fiscais
dessas imparidades.

No caso em aprego, como resulta prova testemunhal, apesar da reclamacdo judicial de
créditos e da mora por mais de seis meses, a Requerente «ndo reconhecia imparidades enquanto
mantinha a expectativa de que as empresas viessem a pagar e, quando chegava a conclusdo de
que ndo pagariam, considerava os créditos de cobranga duvidosa», o que se afigura além de

ser razoavel ter suporte legal, a luz da jurisprudéncia referida.

3.2.3. Principio da justica

Estas conclusdes sobre o alcance dos requisitos para relevancia das perdas por imparidade
de créditos sao refor¢adas pelo principio da justica, invocado pela Requerente.

A Administracdo Tributaria tem de orientar a sua actividade pela prossecucdo do
interesse publico (artigo 266.%, n.° 1, da CRP), que se reconduz, em IRC, a que os contribuintes
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paguem o que devem em fungéo do seu rendimento (artigo 104.°, n.° 2, da CRP), 0 que ndo se
compatibiliza com o aproveitamento parcial pela Administracdo Tributéria dos efeitos de erros
dos contribuintes sobre a imputacédo de gastos e perdas, dando-lhes relevo apenas no exercicio
em que podem proporcionar maior cobranca fiscal e ndo também naquele ou naqueles
exercicios em que desses mesmos gastos resultaria menor receita fiscal, porque dai resultaria
um enriquecimento injustificado do erério publico.

Os principios constitucionais enunciados no n.° 2 do art. 266.° da CRP, para além de terem
aplicacdo no que concerne aos actos praticados no exercicio de poderes discricionarios,
introduzindo neste exercicio aspectos vinculados cuja ndo observancia ¢ susceptivel de
constituir vicio de violagdo de lei, ndo esgotam ai a sua aplicabilidade, aplicando-se também ao
dominio de poderes vinculados, limitando o alcance das normas especificas que regulam
situacoes determinadas, tendo no ambito do direito administrativo e tributario uma funcao
idéntica a que no ambito do direito civil tem o principio do abuso do direito (artigo 334.° do
Codigo Civil). (°)

No especifico ambito do direito tributario, em que sdo raros € pouco relevantes os casos
de atribui¢do de poderes discricionarios, a aplicagdo daqueles principios constitucionais ¢
reafirmada pelo artigo 55.° da LGT cumulativamente com o principio da legalidade, o que
revela que sdo principios que devem ser ponderados e aplicados concomitantemente, com as
limitacdes reciprocas que forem necessarias para sua optimizagdo, quando forem
incompaginaveis as solucdes a que cada um deles conduz.

Assim, na aplicagdo das leis tributarias, as normas que regulam uma determinada situagao
especifica ndo podem ser encaradas isoladamente, antes terd de se atender a globalidade do
sistema juridico, com primazia para o direito constitucional, em que se englobam aqueles
principios, que também fazem também parte do bloco normativo aplicavel e sdo também
definidores da legalidade.

Tanto sao normas legais a primeira parte do n.° 2 do art. 266.° da CRP e do artigo 55.° da

® Essencialmente neste sentido, DIOGO LEITE DE CAMPOS et al., Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada,
nas anotagles 7 a 9 ao artigo 55.°.

No mesmo sentido, podem ver-se os acorddos os Tribunal Central Administrativo Norte de 10-03-2016, processo
n.° 101/2002.TFPRT.21, e de 10-05-2018, processo n.® 101/2002.TFPRT.21.
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LGT, que prevéem o principio da legalidade, como as partes restantes que enunciam os outros
principios, como cada norma que, em determinada situacdo especifica, impde que a
Administragao Tributéria efectue uma corre¢do a matéria tributavel ou uma liquidacao.

Nesta linha de entendimento, a Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo tem vindo a reconhecer que a aplicagdo do principio da justica prevalece sobre
o principio da legalidade estrita, nomeadamente em situa¢des em que da violagdo deste ndo ha
prejuizo para o interesse publico. (%)

Mas, ndo se pode olvidar que o principio da legalidade estrita (subordinacdo a
Constituicao e a lei) ¢ também um principio constitucional enunciado no n.° 2 do artigo 266.°
da CRP, pelo que a optimizagdo da aplicagdo conjunta desse principio e dos principios da justica
e da proporcionalidade serd atingida reservando a aplicacdo destes para os casos em que se seja
manifesta a inaceitabilidade das consequéncias da aplicacio da solugdo normativa
especificamente prevista para determinada situagdo. ( 1!)

Neste contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem desde ha muito
adoptado o entendimento de que em situagdes em que eventuais erros na aplicagao do principio
da especializacdo dos exercicios se reconduzem em prejuizo para o proprio sujeito passivo e
ndo para o erario publico.

Interpretando o artigo 18.%, n.° 1, do CIRC, em conjugacdo com artigo 23.°, n.° 1, do
mesmo Cdédigo, conclui-se que as perdas por imparidade se consideram componente negativa

do lucro tributavel do exercicio em que devem ser reconhecidas.

10 Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo de 25-06-2008, processo n.° 0291/08 (em que se decidiu que
ndo se justifica a aplicacdo do principio da especializacdo dos exercicios, quando ndo resulte de omissdes
voluntarias e intencionais, com vista a operar transferéncia de resultados entre exercicios) e de 19-11-2008,
processo n.° 0325/08 (em que se entendeu «constatando-se que contribuinte incorreu em varios erros na aplicacao
do principio da especializacdo dos exercicios e constatando-se que, da globalidade deles, resultou ele préprio
prejudicado, por ter invocado tardiamente mais custos do que 0s que antecipou, ndo ha lugar a aplicacao de juros
compensatérios pela invocacdo de custos antecipados, por imperativo do principio da justica»).

11 Essencialmente neste sentido, em alguma medida, pode ver-se o acérddo do Tribunal Constitucional n.°
363/2001, de 12-07-2001, proferido no processo n.° 667/00, publicado em Acérddos do Tribunal Constitucional,
n.° 50, pdgina 867: «O principio da justi¢a, como parametro aferidor da conformidade constitucional das normas
juridicas pressup8e que esteja em causa uma solugdo normativa absolutamente inaceitavel, que afecte uma dada
dimensdo do ndcleo fundamental dos interesses essenciais da pessoa humana e que colida com os valores
estruturais do ordenamento juridico».
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E, em principio, apenas nesse exercicio em que a perda por imparidade deve ser
reconhecida (aquele em que o sujeito passivo deixou de ter expectativas fundadas de que as
dividas viriam a ser pagas) € que lhe pode ser atribuida relevancia fiscal, sem prejuizo de
eventual aplicacdo do principio da justica, invocado pelo Requerente, que o Supremo Tribunal
Administrativo vem entendendo uniformemente que deve atenuar a rigidez do principio da
especializacéo dos exercicios. (12)

Da observéancia concomitante dos principios da legalidade e da justica conclui-se que o
dever de a Administracdo Tributaria aplicar o principio da legalidade nao se traduz numa mera
subordinacdo formal as normas que especificamente regulam determinadas situacgdes,
abrangendo também o dever de a Administracdo ter em conta as consequéncias da sua
actividade e abster-se da aplicacdo estrita de normas quando dela decorra um resultado
manifestamente injusto

O Supremo Tribunal Administrativo tem decidido, relativamente ao principio da
especializacdo dos exercicios, que «esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser
interpretado de acordo com o principio da justica, com conformacao constitucional e legal
(artigos 266.°, n.° 2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputacdo a um exercicio
de custos (agora gastos) referentes a exercicios anteriores, desde que nado resulte de omissdes
voluntérias e intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios».
(**)

Alids, hd muito que a Administracdo Tributaria reconheceu a necessidade de
flexibilidade na aplicagdo do principio da especializa¢do dos exercicios, no Oficio-Circular n.°
C-1/84, de 8-6-84, publicado, com o respectivo parecer, em Ciéncia e Técnica Fiscal, n.°s 307-
309, paginas 781-791, em que se adoptou o seguinte entendimento, a proposito da questdo

paralela que se colocava no dominio da Contribuicdo Industrial:

Sempre que em determinado exercicio existam custos e proveitos de exercicios

anteriores, o tratamento fiscal correspondente devera obedecer as seguintes regras:

12 Acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 2-4-2008, processo n.° 0807/07; de 5-2-2003, processo n.°
01648/02; de 25-6-2008, processo n.° 0291/08; e de 21-11-2012, processo n.° 0809/12.
13 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 2-4-2008, processo n.° 0807/07.

Na mesma linha, podem ver-se os Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo citados em nota anterior.
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a) Ndo aceitagdo dos custos e dos proveitos resultantes de omissoes voluntarias
ou intencionais no exercicio em que sao contabilizados, considerando-se, em
principio, como tais as que forem praticados com intengoes fiscais,
designadamente, quando:

- esta para expirar ou para se iniciar um prazo de isengdo;

- o0 contribuinte tem interesse em reduzir os prejuizos em determinado
exercicio para retirar maior beneficio do reporte dos prejuizos
previsto no artigo 43.° do Codigo;,

- 0 contribuinte pretende reduzir o montante dos lucros tributaveis para
aliviar a sua carga fiscal.

b) Nos restantes casos, ndo deverdo corrigir-se os custos e proveitos de

exercicios anteriores.

Subjacente a referida jurisprudéncia esta a circunstancia de o sujeito passivo ter sido
prejudicado ou ndo ter tido vantagem pelo atraso da relevancia fiscal do gasto, que, a verificar-
se, € um elemento de relevo decisivo para presumir que o erro foi involuntario e ndo intencional.

No caso em apreco, ndo se demonstra qualquer vantagem da Requerente em atrasar a
relevancia fiscal das perdas por imparidade referidas.

Na verdade, por um lado, o proprio diferimento da consideracdo fiscal de gastos,
obrigando o sujeito passivo a suportar 0 pagamento de um imposto que podia ser evitado, €, em
si mesmo, prejudicial para o sujeito passivo, pois atrasa a disponibilidade da quantia de imposto
que resulta da consideracéo dos gastos.

Como resulta da prova produzida, a Requerente teve sempre resultados positivos e nao
tinha interesse em atrasar o reconhecimento de imparidades, pois o atraso prejudicava-a, uma
vez que apresentava mais matéria tributavel nos exercicios anteriores.

Por outro lado, a taxa geral de IRC, prevista no artigo 87.° do CIRC, até baixou no ano
de 2014, passando para 23%, substituindo a anterior taxa geral de 25%, pelo que o beneficio a
nivel da diminui¢do de imposto que adveio para a Requerente de ter imputado o gasto em
exercicios posteriores a 2013 foi consideravelmente menor do que se lhe tivesse dado relevancia

em qualquer dos exercicios anteriores.
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Assim, ndo hé& qualquer razdo para crer que o atraso na consideracdo fiscal das perdas
por imparidade tenha como motivacdo obter qualquer vantagem fiscal e, pelo contrério, é de
concluir a Requerente foi prejudicada com tal atraso.

Nestas condicBes, em que a Requerente ja foi prejudicada pelo erro em que incorreu, €
flagrante a injustica que consubstanciaria a ndo relevancia tardia das perdas por imparidade,
agravando consideravelmente o seu prejuizo, j& que a Autoridade Tributéria e Aduaneira nem
fez qualquer correcgdo simétrica relativa aos exercicios a que entendeu dever ser imputavel a
perda por imparidade, com correlativo beneficio injustificado do erario pablico.

Pelo exposto, as correccoes efectuadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira
relativamente as perdas por imparidade comprovadas (isto é, com excepcao daquelas cujos
valores em divida sdo inferiores as imparidades) enfermam de vicio de violagao de lei por erro
de interpretacdo o artigo 28.°-A do CIRC e do principio da especializacdo dos exercicios,
enunciado no artigo 18.° do CIRC, limitado a luz do principio da justiga.

Estes vicios justificam a anulagdo das liquidagdes relativas aos exercicios de 2016 ¢ 2017

nas partes em que tem subjacentes estas correccoes.

3.2.4. Situacoes em que os valores em divida sido inferiores as imparidades

contabilizadas

A Autoridade Tributaria e Aduaneira identificou no Relatorio da Inspecgdo Tributéria
varias situagdes em que os valores em divida indicados na contabilidade sdo inferiores as

imparidades contabilizadas, designadamente os seguintes:

- Conta 21112002038 — G... Limited, na contabilidade, pelo menos desde
2015-01-01 o valor em divida ¢ de € 29.322,64 e a imparidade
contabilizada em 2016 foi de € 39.470,00;
- Conta 21111005028- H..., S. A., na contabilidade, pelo menos desde
2015-01-01 o valor em divida é de € 6.171,31 e a imparidade
contabilizada em 2016 foi de € 17.128,51;
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- Conta 21111040087 — I..., Lda., na contabilidade, pelo menos desde
2015-01-01 o valor em divida é de € 596,55 e a imparidade contabilizada
em 2016 foide € 11.373,85;

-Conta 21111041322 —J... Unipessoal, Lda. na contabilidade, pelo menos
desde 2015-01-01 o valor em divida ¢é de € 12.780,43 e a imparidade
contabilizada em 2016 foi de € 27.780,43;

- Conta 21111050993 — K..., Lda., na contabilidade, pelo menos desde
2015-01-01 o valor em divida é de € 1.230,00 e a imparidade
contabilizada em 2017 foi de € 6.424,90;

- Conta 21113006202 -L..., P. C., na contabilidade, pelo menos desde
2016-09-30 o valor em divida ¢ de € 9.327,23 e a imparidade
contabilizada em 2017 foi de € 21.839,69;

- Conta 21113039110 M..., na contabilidade, pelo menos desde 2016-09-
30 o valorem divida é de € 4.472,00 e a imparidade contabilizada em 2017
foide €19.012,00;

- Conta 21113031331 — N..., este € ainda um cliente com elevado numero
de movimentos na conta corrente. Como as imparidades registadas em
2017 (€ 281.486,42) referem-se a alegadas dividas com mais de 24 meses
o valor da imparidade teria de se encontrar na conta corrente pelo menos
desde 2015-12-31. No entanto, o saldo em divida na contabilidade em
2015-12-31 é de € 2.923,135.

E obvio que, nestas situagdes se justificam correcgdes, relativamente ao valor das
imparidades em excesso.

Mas, como defende a Requerente, s6 havera violagao de lei pela Requerente quanto «aos
valores das diferencgas, concretamente, verificadas no relatorio de inspe¢do, tal como dele
consta a pgs. 19, as quais sdo nos montantes de 46.881,86 e 32.247,36, para os anos de 2016
e 2017, respetivamentey.

Na verdade, pelo que se referiu no ponto anterior, nas partes em que estas imparidades

nao excedem os valores das dividas contabilizadas, ndo ha fundamento para correccoes.
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De qualquer forma, tendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira com base na constatacdo
do excesso das imparidades em relagdo aos valores da dividas, recusado a relevancia fiscal a
totalidade das imparidades referidas, destas correcgdes enfermam também de vicio de violagao
de lei, pelo que se referiu no ponto anterior, sem prejuizo de eventual possibilidade de a
Autoridade Tributaria e Aduaneira renovar as correc¢des limitadas ao excesso das imparidades
em relacdo aos créditos que lhe estdo subjacentes.

Pelo exposto, procede o pedido de prontncia arbitral quanto as correcg¢des relativas as

imparidades.
3.3. Conclusao

Das correcgoes efectuadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, no montante global de
€ 3.198.490,93, a Requerente apenas impugna as relativas aos juros de empréstimos bancarios,
no montante de € 223.794,29, e as perdas por imparidades, no montante global de €
1.395.522,68.

Pelo que se referiu, o pedido de pronuncia arbitral procede na totalidade, quanto as
correcgoes impugnadas pelo que deverdo ser anuladas as liquidagdes impugnadas, em que se
incluem as liquidagdes de juros compensatorios, na partes correspondentes as correcgdes

impugnadas.

4. Indemnizacio por garantia indevida

A Requerente prestou garantia bancaria para suspender execucao fiscal instaurada para
cobranca das quantias liquidadas relativamente aos exercicios de 2016 e 2017 e formula pedido
de indemnizacéo, nos termos do artigo 53.°da LGT.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizagdo em caso de garantia bancaria
ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida

a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacao deve ser solicitada na reclamacao,
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impugnacao ou recurso ou em caso de o0 seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apods a sua ocorréncia».

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacgéo por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagéo.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronancia arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo
que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacéo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacéo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,
que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°

Garantia em caso de prestaciao indevida
1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancaria ou equivalente
serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagdo,
caso a tenha mantido por periodo superior trés anos em propor¢do do vencimento em
recurso administrativo, impugnag¢do ou oposi¢cdo a execugdo que tenham como objecto
a divida garantida.
2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando O principe se verifique,
em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos
na liquidagdo do tributo.
3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicag¢do ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente
lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnagao judicial, ou
autonomamente.
4. A indemnizagdo por prestagcdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.
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No caso em apreco, é manifesto que os erros subjacentes as liquidagcdes impugnadas sdo

imputaveis a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois as autoliquida¢6es foram efectuadas de

harmonia com o decidido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no processo inspectivo e essas

autoliquidacdes foram confirmadas pela emisséo das liquidacdes impugnadas.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacdo pela garantia prestada.

N&o havendo elementos que permitam determinar o montante exacto da indemnizacgéo, a

condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucao do

presente acordao, de harmonia com o preceituado no artigo 609.°, n.° 2, do Cédigo de Processo

Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

5. Decisao

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a)
b)

Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

Anular parcialmente as seguintes liquidagdes, mas partes em que tém como

pressupostos as correccdes relativas a juros de empréstimos bancarios e perdas por

imparidade:

— liquidagdo de IRC n.° 2019..., em que se inclui o valor da liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2019...;

— liquidagéo de IRC n.° 2019..., em que se inclui o valor da liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2019...;

— liquidacdo de IRC n.° 2019..., e, que se inclui o valor da liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2019...;

Julgar procedente o pedido de indemnizagdo por garantia indevida e condenar a

Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a indemnizagao que vier a

ser liquidada em execuc¢éo do presente acordao.
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6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 338.256,56, indicado pela Requerente sem oposi¢éo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 5.814,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 10-09-2021
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Relator)

Nos termos do artigo 15.°-A do DL n.° 10-A/2020, de 13 de Marco, aditado pelo DL n.°
20/2020 , de 01 de Maio, o Relator atesta o voto de conformidade do Arbitro Adjunto Senhor
Professor Doutor Vasco Antoénio Branco Guimardes

(Jodao Pedro Damaso)

(com declaragdo de voto que segue)
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Declaracao de voto:

Respeitosamente, o arbitro signatario, ndo pode concordar, em consciéncia, com a
anulacdo das liquidagdes de IRC, na parte que respeitam a consideragdo como gasto do
exercicio, para efeitos fiscais, do reconhecimento efetuado como perdas por imparidade, pelos

motivos que de seguida se apresentam:

No essencial, existe discordancia em relacdo ao arbitro signatario, no que tange a
consideracdo das perdas por imparidade reconhecidas, nos exercicios econdomicos, objeto de
apreciacdo quanto as liquidacdes de IRC, em concreto por violagdo do principio da

especializacao econdémica dos exercicios.

Para estes efeitos, para além da matéria dada como provada, importa também acrescer os

seguintes factos, relevantes para a declara¢do de voto produzida:

— As perdas por imparidade reconhecidas nos exercicios econdmicos de 2016 e 2017,
respeitam a dividas em mora de clientes, dos exercicios econdomicos de 2010, 2011

e 2012 (depoimento de T...);

— O prazo de vencimento das faturas emitidas aos clientes, subjacentes a servigos

prestados, € no maximo de 120 dias (depoimento de T...);

— Ap6s o terminus do prazo de vencimento, de forma automatica ou de forma
personalizada (num momento subsequente) sao redigidas varias comunicagdes aos
clientes incumpridores, a fim de se conseguir obter o pagamento (depoimento de

T...);

Antes de mais importa ter presente o disposto no artigo 17.° do Cédigo do IRC, que € o

seguinte:
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Artigo 17.° - Determinagao do lucro tributavel

1 - O lucro tributdvel das pessoas colectivas e outras entidades
mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° ¢ constituido pela soma
algébrica do resultado liquido do periodo e das varia¢des patrimoniais
positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas

naquele resultado, determinados com base na contabilidade e

eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.

2-(.)

3 - De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade

deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizagdo contabilistica e

outras disposicdes legais em vigor para o respectivo sector de
actividade, sem prejuizo da observancia das disposi¢des previstas neste

Codigo;

b) (...)

¢) (...) (sublinhados nossos)

Como nos indica Sérgio Vasques “(...) s0 a contabilidade nos dé& a expressdo real da
capacidade contributiva das empresas, estando a sua fun¢cdo em dar a conhecer a forca

economica das empresas aqueles que com elas mantém relagdes.”*

Continuando o mesmo autor, refere também que “é por esta razao que o lucro tributavel
sujeito a IRC ¢ determinado com base no resultado do exercicio apurado pela contabilidade, tal

como dispde o artigo 17° do Codigo, devendo esta ser organizada pelos sujeitos passivos de

14vasques, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, Setembro, 2015, Almedina, p. 93.
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acordo com a regras da normalizacdo contabilistica e demais deposi¢des legais em vigor.”*

Por fim, o mesmo autor indica que “entre o direito fiscal e o direito da contabilidade
estabelece-se, desde modo, uma relagdo que se costuma representar como de dependéncia,
querendo isso dizer que o lucro sujeito a imposto € largamente apurado com base em principios,
regras e conceitos que ndo sdo originarios da lei fiscal mas tomadas de empréstimo a

contabilidade.”*®

Ora, verifica-se, portanto, que existe uma subordina¢ao ao resultado liquido do exercicio
determinado, as normas contabilisticas existentes, sendo esse resultado corrigido nos termos

codigo do IRC, conforme o que possa estar definido.

Neste sentido, antes de mais, importa observar, quanto ao reconhecimento das
imparidades de dividas a receber de clientes, como ¢ que o mesmo se encontra regulado e
definido, em termos de normas contabilisticas. Dito de outra forma, em primeiro lugar teremos
que atender ao estabelecido pelas normas contabilisticas, a forma como as demonstragdes
financeiras sdao apresentadas; e, apds essa tarefa corrigir o resultado assim determinado, de

acordo com as regras fiscais.!” E o que faremos de seguida.

Neste sentido, o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (de ora em diante apresentado
simplesmente como “SNC”), foi aprovado pelo Decreto-Lei numero 158/2009, de 13 de Julho.

No seu anexo, no ponto 1.3, 1é-se o seguinte:

1.3 - O SNC, que assimila a transposi¢ao da Diretiva Contabilistica da

UE, ¢ composto pelos seguintes instrumentos:

Bases para a apresentagdo de demonstragdes financeiras (BADF)

Blbidem, p. 94

81bidem idem.

17E 0 que se observa, por exemplo, no quadro 07, da declarac&o de rendimentos modelo 22. A primeira linha deste
guadro (campo 701) ¢ justamente o resultado liquido do exercicio, o qual, é corrigido, de acordo com as diferentes
situacdes previstas e regulados na lei fiscal, que se inscrevem nos diferentes campos subsequentes, até se apurar 0
resultado tributavel.

46.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

Modelos de demonstragdes financeiras (MDF)
Codigos de contas (CC)
Normas contabilisticas e de relato financeiro (NCRF)

Norma contabilistica e de relato financeiro para pequenas

entidades (NCRF-PE)

Norma contabilistica e de relato financeiro para entidades do setor

ndo lucrativo (NCRF-ESNL)

Norma contabilistica para microentidades (NC-ME)

Normas interpretativas (NI)®

No ponto 2.3. do mesmo anexo, ao Decreto-Lei nimero 158/2009, de 13 de Julho, 1€-se

o0 seguinte:
2.3 - Regime de acréscimo (periodiza¢do econdémica):

2.3.1 - Uma entidade deve preparar as suas demonstragdes financeiras,
exceto para informacdo de fluxos de caixa, utilizando o regime

contabilistico de acréscimo (periodizacdo econdmica).

18A redacdo originaria deste paragrafo é a seguinte:

1.3 - O SNC, que assimila a transposi¢do das directivas contabilisticas da UE, ¢ composto pelos seguintes
instrumentos:

Bases para a apresentagdo de demonstragdes financeiras (BADF);

Modelos de demonstragdes financeiras (MDF);

Codigo de contas (CC);

Normas contabilisticas e de relato financeiro (NCRF);

Norma contabilistica e de relato financeiro para pequenas entidades (NCRF-PE);

Normas interpretativas (NI).
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2.3.2 - Ao ser usado o regime contabilistico de acréscimo (periodizacao
econdmica), os itens sdo reconhecidos como ativos, passivos, capital
proprio ou fundos patrimoniais, rendimentos e gastos quando

satisfacam as definicdes e os critérios de reconhecimento para esses

elementos contidos na estrutura conceptual. (sublinhados nossos)*®

Continuado a analise do SNC, no que respeita a matéria subjacente a presente declaragdo
de voto, observa-se, na sua estrutura conceptual, constante do aviso numero 8254/2015, de 29

de Julho?, o seguinte:
Pressupostos subjacentes
Regime de acréscimo

22 - A fim de satisfazerem os seus objetivos, as demonstragdes

financeiras sdo preparadas de acordo com o regime contabilistico do
acréscimo. Através deste regime, os efeitos das transacdes e de outros
acontecimentos sdo reconhecidos quando eles ocorram (e ndo quando

caixa ou equivalentes de caixa sejam recebidos ou pagos) sendo

registados contabilisticamente e relatados nas demonstragdes

financeiras dos periodos com os quais se relacionem. As demonstragdes

financeiras preparadas de acordo com o regime de acréscimo informam
os utentes ndo somente das transagdes passadas envolvendo o
pagamento e o recebimento de caixa mas também das obrigacdes de
pagamento no futuro e de recursos que representem caixa a ser recebida
no futuro. Deste modo, proporciona-se informagdo acerca das
transagdes passadas e outros acontecimentos que seja mais util aos

utentes na tomada de decisdes econOmicas.

19A redacdo original destes paragrafos é semelhante a atual, com excecéo do ponto 2.3.2, que no presente inclui-
se a expressdo “fundos patrimoniais” .
20A redacdo anterior é semelhante a presente.
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Na mesma estrutura conceptual, mais adiante, 1é-se ainda o seguinte:

Caracteristicas qualitativas das demonstracoes financeiras

(..)

Neutralidade

36 - Para que seja fiavel, a informacdo contida nas demonstragdes
financeiras tem de ser neutra, isto &, livre de preconceitos. As

demonstracdes financeiras ndo sdo neutras se, por via da selecdo ou da

apresentacdo da informacdo, elas influenciarem a tomada de uma

decisdo ou um juizo de valor a fim de atingir um resultado ou um efeito

predeterminado.

Prudéncia

37 - Os preparadores das demonstragdes financeiras t€ém, porém, de

lutar com as incertezas que inevitavelmente rodeiam muitos

acontecimentos e circunstancias, tais como a cobrabilidade duvidosa de

dividas a receber, a vida ttil provavel de instalagdes e equipamentos e

o numero de reclamacdes de garantia que possam ocorrer. Tais
incertezas sao reconhecidas através da divulgacdo da sua natureza e

extensdo e pela aplicacdo de prudéncia na preparagdo das

demonstracdes financeiras. A prudéncia é a inclusdo de um grau de

precaucdo no exercicio dos juizos necessarios ao fazer as estimativas

necessarias em condicOes de incerteza, de forma que os ativos ou os

rendimentos ndo sejam sobreavaliados € 0s passivos ou 0s gastos nao

sejam subavaliados. Porém, o exercicio da prudéncia ndo permite, por

exemplo, a criagdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas, a
subavaliacdo deliberada de ativos ou de rendimentos, ou a deliberada

sobreavaliagdo de passivos ou de gastos, porque as demonstragdes
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financeiras ndo seriam neutras e, por isso, ndo teriam a qualidade de

fiabilidade. (sublinhados nossos).

Por fim, a norma contabilistica e de relato financeiro (de ora em diante identificada como
“NCRF”’) nimero 27 sob a epigrafe de “instrumentos financeiros”, publicada no aviso nimero
8256/2015, de 29 de Julho?, no que respeita ao reconhecimento de imparidades, estabelece o

seguinte:
Imparidade
Reconhecimento

24 - Em cada data de relato, uma entidade deve avaliar a imparidade de
todos os ativos financeiros que ndo sejam mensurados ao justo valor

através de resultados. Se existir uma evidéncia objetiva de imparidade,

a entidade deve reconhecer uma perda por imparidade na demonstragao

de resultados.

25 - Evidéncia objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de

ativos estd em imparidade inclui dados observaveis que chamem a

atencdo ao detentor do ativo sobre os seguintes eventos de perda:

a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor;

b) Quebra contratual, tal como nao pagamento ou incumprimento

no pagamento do juro ou amortizacdo da divida;

¢) O credor, por razdes econdmicas ou legais relacionados com a
dificuldade financeira do devedor, oferece ao devedor concessdes

que o credor de outro modo ndo consideraria;

2LA redacdo anterior é semelhante a redagéo anterior.
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d) Torne-se provavel que o devedor ird entrar em faléncia ou

qualquer outra reorganizagao financeira;

e) O desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro

devido a dificuldades financeiras do devedor; ou

f) Informacao observavel indicando que existe uma diminui¢ao na
mensuracao da estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo
de ativos financeiros desde o seu reconhecimento inicial, embora a
diminui¢do ndo possa ser ainda identificada para um dado ativo
financeiro individual do grupo, tal como sejam condigdes

economicas nacionais, locais ou sectoriais adversas.

26 - Outros fatores poderdo igualmente evidenciar imparidade,
incluindo alteragdes significativas com efeitos adversos que tenham
ocorrido no ambiente tecnologico, de mercado, econdomico ou legal em

que o emitente opere.
Como nos indicam Carlos Baptista da Costa e Gabriel Correia Alves,

Um dos principais factores a considerar na decisdo de concessao

de crédito € o risco de o cliente ndo pagar a divida no prazo estabelecido.

As dificuldades de cobranca, além das implica¢des ao nivel do
investimento em crédito concedido e dos gastos de cobranga, ¢

suscetivel de transformar em prejuizo o custo dos produtos vendidos.

O risco de incumprimento nao pode assim deixar de ser refletido
pela contabilidade, sendo as dividas a receber reduzidas para o seu valor
esperado de realizagdo através de contas apropriadas de ajustamento

[imparidades].?

22Costa, Baptista da Costa e Alves, Gabriel, Contabilidade Financeira, 82 edicdo, 2013, Rei dos Livros, p. 674.
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Aqui chegados, dada a matéria dada como provada, observa-se que as perdas por
imparidade respeitam a exercicios anteriores. Como nos indicou a testemunha T..., as dividas
subjacentes as perdas por imparidade reconhecidas nos exercicios economicos de 2016 ¢ 2017,
estado em mora desde os exercicios de 2010, 2011 e 2012. Ou seja, atendendo ao prazo maximo
de vencimento de cada uma das faturas, que segundo a mesma testemunha, ¢ de 120 dias,
observamos que a “quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no
pagamento do juro ou amortizacao da divida”, ocorreu em anos anteriores, ao do seu efetivo

reconhecimento.

Para além do mais, a carateristica da neutralidade e da prudéncia, como sobretudo o
principio do acréscimo (ou da especializacdo econdémica dos exercicios) implicam que os gastos
em perdas por imparidade, sejam reconhecidos no exercicio econdmico em que existe evidéncia
objetiva, para o seu reconhecimento, que no caso em apreciagdo se resume ao incumprimento

da obrigac¢ao, por parte do cliente.

O incumprimento da obrigagdo, ¢ evidente, pela ultrapassagem do prazo de vencimento
definido, bem como pelas inumeras interpelagdes que sdo efetuadas pela autora, com vista a ver

ressarcido o seu direito a receber, o qual muitas vezes até nem ¢ satisfeito.

Para além do mais, ndo sera despiciendo, o facto de ser a autora, a unica sociedade do
seu grupo que se consegue financiar junto dos bancos. Mas, aspeto que nao foi aflorado, ¢ se a
sua situacdo patrimonial (ou seja o capital proprio) fosse diminuida em virtude do
reconhecimento adequado das perdas por imparidade tempestivamente, se as suas condi¢des de

obtencao de crédito se mantinham, nessa circunstancia, ou até mesmo se o crédito era atribuido.

E que na produgio da decisdo, ndo sera indcuo o facto de se ter em conta toda a
envolvéncia que rodeia a factualidade subjacente. Sabemos que varias empresas, que
apresentam ativos sobrevalorizados (também chamados por ativos toxicos) a custa dos quais
conseguiam financiamentos, que foram ruinosos para toda a sociedade, com consequéncias

ainda ndo totalmente determinadas.
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Nao pode a autora, apresentar um balangco com ativos, que na verdade ndo tem,
sobrevalorizados de acordo com sdos principios e regras contabilisticos enunciados (que podera
constituir até um delito), os quais também estao na base na determinacao do imposto a pagar,

atendendo até ao disposto do artigo 17° do Codigo do IRC.

Por fim, na decisdo produzida, aspeto que nao foi analisado, foi o facto de caso as perdas
por imparidade, tivessem sido reconhecidas de acordo com o estabelecido nas regras e normas
contabilisticas, se os prejuizos dai advenientes, no caso do mesmo vir a ser apresentado, seria
dedutivel (ou ndo) em anos subsequentes, atendendo a redacdo do artigo 52.° do Cddigo do

IRC.

Observa-se que nos exercicios econdmicos de 2010 e 2011, a deducdo de prejuizos

fiscais € de apenas 4 exercicios, tendo sido ampliada para 5 exercicios, ap6s (inclusive) o ano

de 2012.

As perdas por imparidade em andlise, reconhecidas nos exercicios econémicos de 2016

e 2017, sao respetivamente de 201 230,89 € e 1 194 291,79 €.

Dos elementos que dispomos, sabemos que o resultado liquido do exercicio para os anos
de 2015, 2016, 2017 e 2018, sdo, respetivamente, de 60 271,48 €, 47 878,30 €, 65 559,85 € e
142 159,81 €. Corrigindo as perdas por imparidade em referéncia, pelos motivos ja expostos,
dado que ndo consideramos as mesmas gastos (contabilisticos) do exercicio nos anos de 2016
e 2017, surgem os resultados liquidos do exercicio, para estes anos corrigidos, respetivamente,

de 249 109,19 € e 1 259 851,64 €.

Ainda assim, da analise dos elementos disponiveis, no limite, o prejuizo fiscal dedutivel
de 2010, poderia ser deduzido até ao exercicio de 2014, e, relativamente ao prejuizo do
exercicio de 2012, o mesmo poderia ser deduzido até ao exercicio de 2017. Porém, dada a
alteracdo ao artigo 52.° do cédigo do IRC, pela Lei numero 2/2014, de 16 de Janeiro, tal

deducdo, ja ndo opera na totalidade do prejuizo, mas em 70%.
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Enfim, aqui chegado, tudo para concluir, que ¢ duvidoso que o ndo reconhecimento
atempado das perdas por imparidade, respeitando o principio da especializagdo econdémica dos
exercicios, como se impdem pelas regras contabilisticas, ndo tenha causado prejuizo a
arrecadagdo de receita, por parte da fazenda publica, atendendo, justamente, ao regime da

dedutibilidade dos prejuizos fiscais existente.

Tudo quanto o exposto, no que respeita a aceitagcao das perdas por imparidade, do valor
de dividas a receber de clientes, no caso em aprego, em desconformidade com o principio

contabilistico da especializagcdo econdémica dos exercicios, merece o meu desacordo.
Lisboa, 10 de Setembro de 2021

O arbitro, com voto vencido

(Jodo Pedro Damaso)
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