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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 274/2020-T

Tema: IRC - Perdado de dividas. Perdas por Imparidade e Créditos Incobraveis.
Dedutibilidade fiscal. Artigos 28.°-A, 28.°-C e 41.° do CIRC.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral constituido em 28 de agosto
de 2020, Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Jorge Carita e Ricardo Marques
Candeias (co-arbitros), designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem

Administrativa (“CAAD”), acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., S.A.,, SUCURSAL EM PORTUGAL, doravante “Requerente”, pessoa coletiva
ndmero..., com morada no ..., ..., n.%.., ..., ...-... Lisboa, requereu a constituicdo de Tribunal
Arbitral e deduziu pedido de prondncia arbitral ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1,
alinea a) e 10.° e seguintes do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria (“RJAT”),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redagédo vigente, na sequéncia da
notificacdo do indeferimento da Reclamagdo Graciosa referente ao Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) do periodo de 2016.

A Requerente pretende a declaragéo de ilegalidade, e consequente anulacédo, do ato de
liquidacéo adicional de IRC referente a 2016, emitido sob o n.° 2019..., e da liquidac&o de juros
compensatorios n.° 2019... ai incluida, perfazendo o valor global a pagar de € 136.701,72
(incluindo juros compensatorios de € 7.249,33), e, bem assim, a anulagdo do despacho de
indeferimento da Reclamacao Graciosa que manteve tais atos. Peticiona ainda a condenacéo da
AT a indemnizacdo por prestacdo indevida de garantia, nos termos do artigo 53.° da LGT.
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Neste &mbito, a Requerente opde-se as duas corre¢des a matéria coletavel que subjazem
a liquidacéo de IRC em crise nos presentes autos, relacionadas com a ndo aceitacao da deducéo,
para efeitos fiscais, de (i) perdas por imparidade e créditos incobraveis — perddes de divida (€
392.240,47), e de (ii) perdas com créditos incobraveis (€ 46.756,94). Invoca vicio de forma,
derivado de fundamentacdo insuficiente e pouco clara, e vicio de violagdo de lei, incluindo

constitucional, por erronea aplicacédo do direito.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante também identificada por
“AT”.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD em 25 de maio de 2020 e, de seguida, notificado a AT.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 5. na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacéo vigente, o Exmo. Presidente do Conselho
Deontoldgico designou os arbitros do Tribunal Arbitral coletivo, que comunicaram a aceitagdo
do encargo.

Em 29 de julho de 2020, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a)ee) don.1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 28 de agosto de 2020.

Em 30 de setembro de 2020, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por
impugnacdo e compulsa os argumentos do Relatorio de Inspecdo Tributaria (“RIT”), que
mantém serem validos. A Requerida considera inutil a producdo de prova testemunhal e conclui
pela improcedéncia da acdo por infundada, com as legais consequéncias. Juntou, na mesma

data, 0 processo administrativo (“PA”).
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Notificada para o efeito, a Requerente indicou os factos em relacéo aos quais pretendia
que fossem ouvidas as testemunhas, na sequéncia do que, em 15 de outubro de 2020, foi
marcada pelo Tribunal a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT para inquiricdo das

testemunhas.

A referida reunido foi sucessivamente reagendada por impedimento justificado e por
agravamento da situacdo de pandemia que motivou a suspensao dos prazos para a pratica de

atos processuais.

Em 23 de fevereiro de 2021, o Tribunal Arbitral determinou a prorrogacao por dois
meses do prazo de prolacdo da decisdo arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, derivada da impossibilidade de concretizar a diligéncia de producéo
de prova testemunhal (v. Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, cujos efeitos cessaram com a Lei
n.° 13-B/2021, de 5 de abril).

Por despacho de 1 de abril de 2021, foi reagendada a reuniéo prevista no artigo 18.° do
RJAT, que teve lugar em 10 de maio de 2021, na qual foram inquiridas as duas testemunhas

indicadas pela Requerente.

O Tribunal notificou Requerente e Requerida para, por esta ordem e sucessivamente,
apresentarem alegacdes escritas facultativas no prazo de 10 dias, fixou o prazo para prolagao
da decisdo em 7 de julho de 2021 e advertiu a Requerente da necessidade de, até essa data,
proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente e comunicar 0 mesmo pagamento ao
CAAD.

Em 21 de maio de 2021, a Requerente apresentou as suas alegacdes e reiterou o ja por
si alegado no pedido de pronuncia arbitral (“ppa”).
Em 7 de junho de 2021, a Requerida contra-alegou e manteve o pedido de

improcedéncia, em conformidade com a posi¢éo assumida na Resposta.
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Por despacho de 5 de julho de 2021, determinou-se a renovagédo da prorrogagéo por dois
meses do prazo de prolacdo da decisdo arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, derivada da tramitacdo processual, da interposicdo de periodos de

férias judiciais e da situacdo pandémica (Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro).

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer das liquidac6es de IRC e juros compensatdrios inerentes (com as legais consequéncias
no ato de segundo grau que sobre aquelas recaiu), a face do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1,

alinea a), 5.%, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e artigo 10.°, n.° 2 do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

A acdo é tempestiva, tendo o pedido de prondncia arbitral sido apresentado em 22 de
maio de 2020, no prazo de 90 dias a contar da notificacdo do indeferimento da Reclamacéo
Graciosa, em 4 de marco de 2020, conforme previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT,
contado nos termos do regime excecional previsto na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que
suspendeu a contagem dos prazos a partir de 9 de mar¢o, com cessacao de efeitos a 3 de junho
determinada pela Lei n.° 16/2020, de 29 de maio.

Né&o existem excecdes a apreciar. O processo ndo enferma de nulidades.
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Il.  QUESTOES A APRECIAR
Discutem-se nesta acdo vicios de indole formal e substantiva do ato tributario de IRC.

No que se refere ao vicio formal, com alicerce nos artigos 77.°, n.° 1 da Lei Geral
Tributéria (“LGT”) e 268.°, n.° 3 da Constitui¢do, esta em causa a insuficiente fundamentacao

da correcao do valor de € 22.132,91 considerado nao dedutivel pela Requerida.

Em relacdo ao vicio de violacéo de lei, importa aferir:

(@) O alegado erro de direito na aplicacdo do regime de deducdo de perdas por
imparidade, previsto nos artigos 28.°-A, 28.°-C do Codigo do IRC, e de deducdo de
créditos incobraveis, constante do artigo 41.° do mesmo diploma, por
inaplicabilidade a situacdo de desreconhecimento de créditos objeto de perda por
imparidade anteriormente registada e deduzida para efeitos fiscais pelo seu valor
global, na parte que foi remitida por renegociacdo da Requerente com 0S seus

clientes devedores;
(b) A violagdo dos principios constitucionais da justica e da proporcionalidade;

(c) A violagdo do principio, também constitucional, da boa fé e da seguranca e

confianca legitima por entendimentos contrarios divulgados pela Requerida;

(d) A violacdo do principio da igualdade e da tributacdo dos sujeitos passivos pelo lucro

real; e

(e) A titulo subsidiario, a ndo imputabilidade de juros compensatorios, por a Requerida
ndo ter cumprido o 6nus da prova dos respetivos pressupostos, o contribuinte estar

de boa fé e o erro ser desculpavel.

V. FUNDAMENTACAO
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DE FACTO

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:

A.

A A..., S.A. SUCURSAL EM PORTUGAL, aqui Requerente, é a sucursal portuguesa
de uma sociedade andnima de direito francés — cf. Relatorio de Inspecdo Tributéria
(“RIT”) constante do PA.

A Requerente tem por objeto social, designadamente, operac6es de financiamento
por conta de terceiros, com excecdo das operagdes de caracter puramente bancario,
compreendendo a concessdo de crédito automaovel, crédito ao consumo e crédito
pessoal, fundamentalmente através de marketing direto e sob a forma de crédito em

conta corrente — cf. Relatorio de Inspegao Tributaria (“RIT”) constante do PA.

A atividade de crédito ao consumo e de crédito pessoal desenvolvida pela
Requerente estd associada a algum risco de incumprimento por banda dos
respetivos clientes — cf. depoimento das testemunhas inquiridas.

Verificando-se o incumprimento dos clientes, em situacdes excecionais e
suportadas pelos procedimentos de avaliacdo interna da Requerente sobre a
recuperabilidade dos créditos (incluindo a solvabilidade dos clientes), esta decide a
remissao (parcial) dos créditos em divida, desde que acompanhada por um acordo
de pagamento/recuperacdo parcial das prestacbes em mora — cf. depoimento das

testemunhas inquiridas.

A decisdo sobre a renegociacao e remissdo parcial da divida é tomada com base nos
mencionados procedimentos internos documentados e definidos, designadamente,
no “Manual de Politica de Facilidades da Responsabilidade da Direcdo de Crédito”
da Requerente, que contém um conjunto de regras gerais e especificas as quais
ficam subordinados os “perddes de divida” — cf. depoimento das testemunhas

inquiridas.

Tais decisOes de recuperacdo parcial sdo apenas tomadas perante o insucesso das

iniciativas de cobranca total e tendo em conta 0s prdprios gastos associados a
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manutencdo dos esforgos de cobrancga por via contenciosa que podem ser demasiado
pesados face ao valor do crédito em causa mora — cf. depoimento das testemunhas

inquiridas.

Com este procedimento de renegociacdo da divida, a Requerente procura assegurar
0 pagamento dos valores remanescentes do crédito, nos casos em que um cliente
inadimplente demonstre capacidade e disponibilidade para efetuar um pagamento
elevado, mas insuficiente para liquidacdo, procurando garantir o pagamento de
parte substancial da divida, normalmente 80%, remitindo-se o remanescente — cf.

depoimento das testemunhas inquiridas.

Estas situacdes de clientes com perfil para satisfacdo do crédito em 80% sao
residuais, pois a maior parte dos clientes incumpridores ndo apresenta esta

capacidade financeira — cf. depoimento das testemunhas inquiridas.

A Requerente procede ao registo contabilistico e a deducdo para efeitos fiscais das
perdas por imparidade relativas aos créditos em mora — cf. RIT.

Em 2016, a Requerente tomou, em relacdo a alguns dos seus clientes inadimplentes,
decisbes de remissdo parcial de créditos em mora ha mais de dois anos, em que a
perda por imparidade tinha sido registada e deduzida para efeitos fiscais com
referéncia a totalidade do seu valor, celebrando, simultaneamente, acordos de
pagamento parcial das prestacdes em mora — cf. RIT e depoimento das testemunhas
inquiridas.

O reconhecimento dos valores objeto de remissdo processou-se, em termos de

registo contabilistico, por via:

(a) Da reposicdo do valor em imparidade, traduzido num ganho;
(b) Do registo de um gasto em rubricas de “Perdas Custo Risco”,

com efeito nulo no resultado contabilistico do periodo de 2016 — cf. RIT/PA.

Em certas situacOes, por ndo ser a imparidade reconhecida suficiente, em virtude
dos limites consagrados no Aviso n.° 3/95 do Banco de Portugal, a Requerente viu-

se forcada a levar diretamente a gasto o valor dos créditos objeto de remisséo — cf.
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RIT/PA.

. Do mesmo passo, face a situacao de insolvéncia ou de sujeicao a processo especial
de revitalizacdo de alguns dos seus clientes, a Requerente considerou diretamente
créditos incobraveis como gastos do exercicio, por aplicacdo do artigo 41.° do
Caodigo do IRC —cf. RIT/PA.

A Requerente foi objeto de acdo de inspecao externa ao exercicio de 2016, pela
Unidade dos Grandes Contribuintes (“UGC”), na sequéncia da qual foi notificada,
em abril de 2019, do Projeto de Relatdrio da Inspecdo Tributaria, relativamente ao

qual exerceu o seu direito de audic¢éo — cf. documentos 5 e 6 juntos pela Requerente.

Em Maio de 2019, a Requerente foi notificada do Relatério Final de Inspecéao
(“RIT”), mediante o qual foram promovidas corregdes ao seu lucro tributavel, nos

seguintes termos:

a) Perdas por imparidade e créditos incobraveis ndo aceites fiscalmente — perddes
de divida, no valor de € 392.240,47;

b) Perdas com créditos incobraveis ndo aceites para efeitos fiscais, no valor de €

46.756,94
—cf. RIT.
Neste ambito, RIT enuncia seguintes os fundamentos:

“I11. Descricao dos factos e fundamentos das correcdes meramente aritméticas a

matéria tributével
Foram analisadas algumas areas contabilistico-fiscais em conformidade com os
procedimentos considerados adequados para o setor financeiro, tendo-se

verificado as seguintes irregularidades:

I11.1. Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas — IRC

111.1.1. Correcgdes ao lucro tributavel
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I11.1.1.1. Perdas por imparidade e créditos incobréveis ndo aceites fiscalmente
— ""Perddes de Divida™ (art.%s 28.°-A, 28."-C e 41.°, todos do Cédigo do IRC)

-€392.240,47 -

Da andlise ao balancete da A... em 31-12-2016, verificou-se a existéncia de
diversas subcontas da rubrica contabilistica #72881 — Perdas Custo Risco que
apresentavam saldos substancialmente elevados, pelo que, no ponto 57 do pedido
de elementos n.° 1, datado de 24-05-2018, solicitou-se ao sujeito passivo que
justificasse a natureza das mesmas.

Na sua resposta entregue em CD, em 26-06-2018, veio o sujeito passivo justificar

que as rubricas em apreco:

«Tratam-se de regularizagcOes por passagens a perdas que se efetua nos contratos

dos clientes por varios motivos.

Motivos de Passagem a Perdas
As passagens a perdas tém como origem as seguintes situagoes
identificadas:
Situacdes Comuns a Varias Areas
1 - Montante em divida facultado incorretamente para liquidacdo de um
dossier;
2 - Financiamento do disponivel ou com origem em um aumento de plafond
ou em uma operacao de reabertura, realizado incorretamente e que entretanto
gerou uma ou mais mensalidades;
3 - Anomalias técnicas que se reflitam num aumento do montante em divida
do dossier;
4 - Prémios de seguro vencidos em dossiers com seguro ativam
indevidamente;

5 - Incobraveis Judiciais com a respetiva informagé&o.
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SituacOes Especificas

- Regularizagdes, de acordo com as regras do Procedimento do Manual de
Politica de Facilidades, somente para o Servico de Recuperacdo Amigavel;

- RegularizacGes para dossiers em contencioso, do Manual de Gestdo Avancada,
somente para a Fase de Gestdo Avancada;

- Valor em divida inferiores a 2,5€, de dossiers em Contencioso, somente para
a Fase de Gestdo Avancada;

- Gestdo de Insolvéncias e Gestdo Judicial, somente para a Fase de Gestdo
Avancada;

- Uma situacdo comprovada de burla/fraude, somente para a Direcdo de Risk
Management e Qualidade;

- Estorno de dossiers porque o Parceiros foi encerrado e outas situacfes
comerciais especificas, somente para o Setor de Apoio Comercial;

- Decorrente de Operacao Interna de Liquidacgdo de Divida, somente no Servico
de Anélise de Credito;

- Situacdo de erro de financiamento NIB, no Servico de Analise de Crédito ou

Servico de Clientes.»

E, no ponto 59 do pedido de elementos supra referido, solicitaram-se 0s extratos
das rubricas a seguir identificadas, bem como os documentos justificativos dos

cinco (5) maiores registos em cada uma:

> # 72881370 - PERDAS CUSTO RISCO - VL 3. € 11.093.716,29;
> # 72881373 - PERDAS CUSTO RISCO- MC *-€ 17.185.081,95;
> # 72881374 - PERDAS CUSTO RISCO - TOP °-€ 20.783.398,13;

3Vida Livre.
4 MaxiCrédito.
®Valor Top.
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Através dos elementos apresentados pelo sujeito passivo em CD, em 26-06-2018,

registaram-se as seguintes situacoes:
A - Enquadramento Factual
A.l. #72881370 - PERDAS CUSTO RISCO - VL -€11.093.716,29

Da analise ao extrato da rubrica # 72881370 — Perdas Custo Risco — VL,
verificou-se que esta apresenta, efetivamente, o saldo de € 11.093.716,29. Este
valor resulta da diferenca entre o saldo a débito de € 21.951.533,23 e o saldo a
crédito de € 10.857.816,94, (cfr. anexo 1).

De acordo com o sujeito passivo, do saldo a crédito fazem parte diversos valores
sombreados que apresentam a designacdo de «Estorno dos WOFFS de 28/12»,
com data efeito de 30-12-2016, os quais totalizam € 10.852.837,18 e que
correspondem a anulagdo do langamento a débito de € 10.854.375,40, com data
efeito de 28-12-2016 e que apresenta a designacdo de «\WRITTE OFF efetuado
indevidamente e estonado em 31/12/2016 (Valores a crédito a amarelo). A
diferenca, o valor de 1.538,22€ apenas foi regularizado em Jan/17, devido a

problemas técnicos.»

Contudo, em 03-01-2017 (data de evento) foi efetuado um langcamento a débito no
valor de € 10.856.270,13, com data de efeito de 31-12-2016, ou seja, reportado ao
periodo de tributacdo de 2016 e com a designacao de «Writte Off».

Para justificar e comprovar os lancamentos materialmente relevantes constantes
do extrato supra referido, 0 sujeito passivo apresentou apenas o seguinte quadro
excel, no qual consta somente o desdobramento de quatro langcamentos e a

indicacdo da natureza de cada operacao:
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A.2.# 72881373 - PERDAS CUSTO RISCO -MC - €17.185.081,95

Da analise ao extrato da rubrica # 72881373 — Perdas Custo Risco — MC,
verificou-se que, este, apresenta, efetivamente, o saldo de € 17.185.081,95. Este
valor resulta da diferenca entre o saldo a débito de € 34.151.604,91 e o saldo a
crédito de € 16.966.522,96, (cfr. anexo 2).

De acordo com o sujeito passivo, do saldo a crédito fazem parte diversos valores
sombreados que apresentam a designacéo de “12 - Regul DAH», com data efeito
a 30-12-2016, os quais totalizam € 16.957.951,20 e que correspondem a anulagdo
do langcamento a débito de €16.958.448,28, com data efeito de 28-12-2016 e que
apresenta a designacéo de «\WRITTE OFF efetuado indevidamente e estornado em
31/12/2016 (Valores a crédito a amarelo). A diferenca, o valor de 497,07€ apenas

foi regularizado em Jan/17, devido a problemas técnicos.»

Contudo, em 03-01-2017 (data de evento) foi efetuado um langcamento a débito no
valor de € 16.954.747,32, com data de efeito de 31-12-2016, ou seja, reportado ao
periodo de tributacdo de 2016 e com a designacao de «Writte Off».

Para justificar e comprovar os lancamentos materialmente relevantes constantes
do extrato supra referido, o sujeito passivo apresentou apenas o seguinte quadro

excel, no qual consta somente o desdobramento de quatro lancamentos e a

indicacdo da natureza de cada operacao:

A.3. # 72881374 - PERDAS CUSTO RISCO - TOP € 20.783.398,13
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Da analise ao extrato da rubrica # 72881374 — Perdas Custo Risco — TOP,
verificou-se que, este, apresenta, efetivamente, o saldo de € 20.783.398,13. Este
valor resulta da diferenca entre o saldo a débito de € 41.294.042,61 e o saldo a
crédito de € 20.510.644,48, (cfr. anexo 3).

De acordo com o sujeito passivo, do saldo a crédito fazem parte diversos valores
sombreados que apresentam a designacao de «12 - Regul DAH», com data efeito
de 30-12-2016, os quais totalizam € 20.506.452,65 e que correspondem a anulag¢do
do langcamento a débito de €20.506.452,65, com data efeito de 28-12-2016 e que
apresenta a designacéo de «\WRITTE OFF efetuado indevidamente e estornado em
31/12/2016 (Valores a crédito a amarelo).»

Contudo, em 03-01-2017 (data de evento) foi efetuado um langamento a débito no
valor de € 20.525.340,00 com data de efeito de 31-12-2016, ou seja, reportado ao
periodo de tributacdo de 2016 e com a designacao de «Writte Off».

Para justificar e comprovar os lancamentos materialmente relevantes constantes
do extrato supra referido, o sujeito passivo apresentou apenas o0 seguinte quadro
excel, no qual consta somente o desdobramento de quatro lancamentos e a

indicacdo da natureza de cada operacao:

Tendo em conta que o sujeito passivo, para justificar os quatro (4) maiores valores
de cada rubrica ora em apreco (#72881370, #72881373, #72881374), apresentou
apenas os quadros em excel supra com as justificacGes constantes da coluna
designada por «Descrigdo Perdas resumo», na qual constam as seguintes

justificacOes:

» Regularizacéo Recuperagdo Amigavel/Gestdo Avancada;
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» Parecer Juridico;
» Um (1) langcamento Burla/Fraude no valor de € 16.972,54;

no ponto A.59 do pedido de elementos n.° 3, de 24-09-2018, reforcamos que se
encontrava em falta a documentacéo comprovativa daqueles langamentos, da qual

deveria constar, nomeadamente:

» Contrato inicial do crédito concedido, aditamentos e alteracdes;

» Acordo/contrato/qualquer outro documento assinado com o cliente onde se
comprove os motivos indicados na vossa coluna «Descrigdo Perdas
resumon;

> Informacdo/outro documento apresentado superiormente a justificar cada
situacho e onde se propbe a solucdo adotada, devidamente
aprovada/autorizada;

> Registo contabilistico do valor do crédito, juros e outros valores
considerados em incumprimento em 31-12-2016;

> Registo contabilistico da utilizacdo da perda por imparidade, se for o caso.

Na sua resposta entregue em CD, em 17-10-2018, veio o sujeito passivo apresentar
0s contratos referentes as situacdes que constituem os langcamentos selecionados
das rubricas ora em analise (#72881370, #72881373, #72881374), tendo-se
verificado que correspondem a créditos em conta corrente no &mbito dos seguintes

produtos: Vida Livre, Maxi Crédito e Valor Top.
E justifica ainda que:
«(...)

2° ponto - os contratos selecionados (valores »=1.000€) ndo tém extratos para os

clientes, pois tratam-se de contratos em contencioso, e para estes clientes em

14.
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contencioso ndo sdo enviados extratos, nem cartas a informar da liquidacdo da

divida. Apenas emitimos estas cartas a pedido dos clientes.

3° ponto - abaixo fazemos a descricéo de todo o processo de pedido de passagem a
perdas (o qual consta no manual interno de Regras e Procedimentos, no circuito de
ligacdo das areas operacionais a Contabilidade):
a) Sempre que seja identificada uma regularizagdo no dossier pelas areas
operacionais, que implique uma passagem a perdas de um determinado valor,
é efetuado um pedido de regularizacdo a Contabilidade via email, com a
respetiva validagéo superior, de acordo com a delegacédo de poderes.
b) Em baixo apresentamos o fluxograma do circuito de ligacdo das areas
Operacionais a Contabilidade, bem como as regras definidas para a realizacdo
das passagens a perdas»

(ver anexo 4).

Na resposta entregue em CD, em 26-06-2018, o sujeito passivo veio apresentar,
adicionalmente, uma listagem em ficheiro informatico designado por
«Woffs_dez2016», no qual identifica por numero de dossier as situacfes
designadas por «Passagem a Write Off» e que totalizam o montante de €
48.336.357,45, ou seja, corresponde ao somatorio dos langcamentos a débito
efetuados com data de evento de 03-01-2017 e data de efeito de 31-12-2016 nas

trés rubricas acima descritas:

# 72881370 - PERDAS CUSTO RISCO - €10.856.270,1:
# 72881373 - PERDAS CUSTO RISCO - €16.954.747,3:
MC:

# 72881374 - PERDAS CUSTO RISC €20.525.340,0(
TOP: €48.336.357,4
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E, através de cinco (5) emails enviados em 24-10-2018, veio 0 sujeito passivo
apresentar «(...) os documentos comprovativos do pedido de passagem a perdas
pelas areas operacionais a Contabilidade» relativamente aos lancamentos

selecionados que constam dos trés quadros supra.

Da andlise aos elementos recebidos, verificou-se que na sua maioria, quer o0s
valores selecionados, quer outros valores que constavam dos mapas apresentados
pelo sujeito passivo, respeitavam a situaces que classificou como «Passagem a

Perdas — Perdéo de Divida», (cfr. anexo 6).

No seu email com o «Assunto: RE:Pedido de Elementos n. 0 3, Ab9)
#72881 Perdas_Custo_Risco», com o0s «Anexos: DocA59 373 maiores
valores_1.zip» e que identificou como «Anexo 3», consta uma comunicagao
interna enviada por uma Tecnica de Gestdo Outsourcing do Setor
Acompanhamento Parceiros Externos da Direcdo de Recuperacdo de Crédito para
a Responsavel do Setor Contabilidade Clientes e Reporte da Dire¢do Financeira,
Juridica e de Risco com o «print screen do Manual de Processos Gestdo Avancada
onde consta a ferramenta de negociagdo «Perd&do de Divida» (Anexo 7).

Trata-se da «Regra 37 — Pagamento Parcial com Perddo de Divida para Dossiers
em Contencioso Externo» que estabelece as condigdes a verificar para que, «Caso
um cliente em Contencioso externo demonstre capacidade e disponibilidade para
efetuar um pagamento elevado, mas que néo seja suficiente para liquidacdo podera
ser aplicado um perddo de divida». E da «Regra 16 — Pagamento Parcial com
Perdao de Divida para Dossiers em Contencioso Interno», que apresenta as regras
a verificar para o «Caso um cliente em Contencioso demonstre capacidade e
disponibilidade para efetuar um pagamento elevado, mas que nédo seja suficiente

para a liquidacdo, podera ser aplicado um perdao de dividax.
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Atentos os factos acima relatados, em 28 de novembro de 2018 notificou-se o
sujeito passivo para que, relativamente as rubricas contabilisticas ora em apreco
(#72881370, #72881373 e #72881374) justificar e suportar documentalmente se
constituiam perdas definitivas ou se eram valores passiveis de recuperacao e, como
tal, passaram a estar evidenciados em contas extrapatrimoniais e que

quantificassem cada uma das situacoes.

Na sua resposta datada de 10-12-2018, veio o0 sujeito passivo justificar que, nas
rubricas ora em apreco encontram-se refletidas perdas definitivas no montante de
€723.816,10 [...]

E apresenta 0 «(...) ficheiro com desdobramento de todas as situagdes de
«Passagem a perdas — Perdao Divida», no valor de 370.107,56€», 0 qual juntamos

no anexo 8.
Considera o sujeito passivo que:

«Conforme resulta do detalhe apresentado no ficheiro, a quase totalidade dos
valores registados nesta rabrica respeitam a créditos cuja imparidade ja estava
reconhecida e aceite fiscalmente. Assim, o reconhecimento nestas rubricas dos
valores cuja imparidade ja estava registada (e aceite para efeitos fiscais), ndo
tiveram qualquer efeito direto em resultado (gasto) — em substancia, tratam-se de
utilizacdo direta das imparidades ja reconhecidas embora, em termos de registo
contabilistico, o procedimento tenha sido a reposicdo do valor em imparidade
(ganho) e o registo do gasto nestas rubricas — de efeito nulo, portanto, nos

resultados.
Concluindo, os valores foram reconhecidos como uma perda de imparidade,

dedutivel para efeitos fiscais nos termos dos artigos 28.°-A e 28.°-C do Codigo do
IRC. A passagem destes valores pelas contas #7288 é meramente por razdes de
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operacionalizacdo da regularizagdo dos saldos dos clientes, ndo alterando a
relevancia fiscal da perda por imparidade j& reconhecida.

De facto, apenas €22.270,55 podem ser considerados como diretamente registados
em gastos, pelo facto do valor da perda ser superior ao valor da imparidade que

estava registada e aceite para efeitos fiscais de acordo com o Aviso 3/95:

Perda > Provisao 3/95

Conta Perda-Provisdo 3/95
(8)=(1)-(2)
72881370 4 709,19
72881373 3 145,34
72881374 14 416,02
Total Geral 22 270,55

Sobre estes valores, 0s mesmos sdo considerados gastos dedutiveis para efeitos
fiscais nos termos gerais, sendo inquestionavel que os mesmos sao decorrentes das
especificidades da atividade da Empresa. A atividade de crédito ao consumo tem
particularidades que aumentam significativamente o risco das operacdes de crédito.
Aliés, é a existéncia deste risco acrescido de cobranca, aliado a auséncia de
garantias reais subjacentes, que justifica as taxas de juro superiores face a outras
modalidades de crédito. Assim, situa¢fes excecionais e devidamente suportadas
pela avaliacdo interna que ¢ feita sobre a recuperabilidade do crédito (incluindo
solvabilidade dos clientes), justificam que sejam tomadas decisdes de remissdo dos
créditos com acordo de pagamento parcial das prestacdes em mora. Estas decises
de recuperacdo parcial sdo sempre tomadas quando essa é a melhor decisdo de
gestdo, face ao insucesso das iniciativas de cobranga total e os proprios gastos

associados a manutencdo dos esforcos de cobranca por via contenciosa. Estas
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decisfes sdo sempre tomadas com base nos procedimentos internos devidamente

documentados.»

Contudo, na mesma resposta de 10-12-2018, a A... apresentou 0 seu Manual da
Politica de Facilidades da responsabilidade da Direcdo de Crédito, o qual

determina as seguintes opgoes:

1. Adiamentos;

2. Multibarreme [reducdo da mensalidade]
3. Reestruturacéo do atraso (PRA);

4. Reestruturacao de Dividas;

5. Planos de Pagamento;

6. Anulacdo de Comissoes;

7. Perddes de Divida.

Da anélise ao capitulo «9. Perddes de Divida» do referido Manual da Politica de
Facilidades, verifica-se a existéncia, para além das condi¢des gerais, das seguintes
«Condicbes Especificas» a observar para que sejam concedidos 0s respetivos

perddes da divida:

«Fase 3:

A proposta de perddo de divida deve incidir sobre clientes com reincidéncia
constante (...) que demonstram a vontade de liquidar, e até tém essa possibilidade,
mas ndo dispdem do valor total da divida. Esta acdo apenas pode ser efetuada com
a validacdo prévia do Responsavel de Servigo (Registo em MEMO com a
justificacdo), e do Diretor se o perdao for acima de 20% do total em divida.

Excecéo:

Um cliente pode usufruir do Perddo de Divida noutras fases se existirem pedidos
da Direcdo Geral ou do Provedor do Cliente (relativamente a casos de reclamacéo
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ou solicitacdo do cliente e/ou entidades intermediarias). Também estas devem ficar
registadas em Memo com a respetiva justificagdo.»,

Tendo em conta que as situacdes aqui em andlise, que totalizam o valor de €
370.107,56, relativamente as quais o proprio sujeito passivo veio identifica-las
como «Passagem a Perdas — Perddo de Divida», apresentando apenas como
comprovativos das mesmas os «Formularios Ligacdo Areas Operacionais /
Contabilidade Clientes» que indicam como «Motivo» precisamente a «Passagem a
Perdas — Perddo de Divida», que, inclusivamente, encontram-se sancionadas
superiormente e, por isso mesmo, podemos afirmar que verificam as condigdes
determinadas pela A... para procederem ao perddo da divida existente ou
remanescente para cada um dos clientes/dossiers em causa, ainda que esta
operacdo pudesse ser classificada no ambito da utilizacdo de imparidade, tal
utilizacdo apresenta um carater de liberalidade que nédo se demonstra passivel de
ser aceite como dedutivel para efeitos fiscais, pelo que deveria de ser acrescida
para efeitos do apuramento do lucro tributavel no Quadro 07 da declaracéo de

rendimentos Modelo 22 de IRC, conforme passaremos a demonstrar.
B - Enquadramento Fiscal

Resumidamente, os casos aqui analisados, decorrem de contratos de crédito
concedidos pelo sujeito passivo que entraram em situacdo de incumprimento, de
que resultam "perd@es de divida", uma vez que a A... decide reduzir as dividas
inicialmente acordadas com os clientes, pagando estes uma parte substancial do
montante em divida, optando por renunciar a exigibilidade do remanescente, que

é anulado por contrapartida direta da conta de perdas.
Considera-se, aqui, relevante deixar claro que a Autoridade Tributaria e

Aduaneira (AT) esté perfeitamente ciente de que ndo lhe compete questionar ou

colocar em causa as opcOes de gestdo dos contribuintes, peio que, ndo contesta
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nem se imiscui nessas mesmas opcoes. Nao obstante, incumbe-lhe, retirar os efeitos
fiscais decorrentes dos factos e operagdes que derivaram dessas opcoes,
nomeadamente a dedutibilidade fiscal dos gastos incorridos para fazer face a
atividade desenvolvida e, no caso em particular, aos gastos que decorrem dos

"perddes de divida".

Na situacdo em apreco, a questdo que é essencial esclarecer é se, tendo a A...
procedido ao perdao das dividas e registado o correspondente valor em gastos, se
estes verificam os requisitos previstos no Codigo do IRC para serem considerados
fiscalmente dedutiveis.

Nos termos do art.° 17.° do Cddigo do IRC - determinacéo do lucro tributavel - o
lucro tributavel reporta-se, na sua origem, ao resultado liquido contabilistico
constante das demonstracfes financeiras, ao qual acrescem as variacOes
patrimoniais positivas ou negativas neste ndo refletidas, nos termos daquele
normativo legal, ficando ainda o referido resultado liquido sujeito a correcdes
positivas ou negativas de acordo com as disposi¢des previstas no mesmo diploma

legal.

Por sua vez, o n.° 1 do art.° 18.° do Codigo do IRC — periodizacdo do lucro
tributdvel — estabelece que «Os rendimentos e 0s gastos, assim como outras
componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo
de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu

recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de periodiza¢do econémica.»

Ja no que concerne aos gastos e perdas, dispde o n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo do
IRC, que para a «... determina¢do do lucro tributdvel, sdo dedutiveis todos os
gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir
os rendimentos sujeitos a IRC», conforme redagdo dada pela Lei n.° 2/2014, de 16
de janeiro (Lei da Reforma do IRC). E de entre estes destacam-se, para a situacao
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em apreco, as perdas por imparidade previstas na alinea h) do n.° 2 do art.° 23 do
referido codigo.

Desde logo, cumpre referir que no «Relatério Final - Uma Reforma do IRC
orientada para a competitividade, o crescimento e 0 emprego» (péaginas 128 e 129),
consta, com respeito a este artigo, o seguinte:

«Ora, na doutrina, é hoje bastante consensual que a indispensabilidade dos gastos
deve, num plano geral, ser entendida como considerando dedutiveis aqueles que
sejam incorridos no interesse da empresa, na prossecucdo das respetivas atividades.
Tem-se afastado, pois, a interpretacdo do conceito de indispensabilidade como

significando uma necessaria ligacdo causal entre gastos e rendimentos.

A jurisprudéncia tem firmado, consistentemente, uma linha interpretativa na qual
se sustenta que o critério da indispensabilidade foi criado para impedir a
consideracdo fiscal de gastos que ndo se inscrevem no ambito da atividade das
empresas sujeitas ao IRC. Isto €, encargos que foram incorridos no &mbito da

prossecucdo de interesses alheios, mormente dos sécios.

Neste contexto, entendeu a Comissao propor uma evolucdo normativa quanto ao
principio geral da aceitacdo dos gastos. Tal proposta acolhe a linha que a doutrina
e a jurisprudéncia vém sustentando, e pode revelar-se um meio para incrementar o
grau de certeza na aplicacdo concreta do principio basilar relativo a dedutibilidade.
Adicionalmente, pode ainda constituir uma via para o decréscimo da significativa

litigancia decorrente da aplicacdo do preceito em causa.
Assim, o artigo 23.° do Caodigo do IRC passa a consagrar como principio geral que,

para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis os gastos relacionados com

a atividade do sujeito passivo por este incorridos ou suportados.»

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Refira-se que o sujeito passivo considera que «(...) tratam-se de utilizacdo direta
das imparidades ja reconhecidas (...)» e «(...) dedutivel para efeitos fiscais nos
termos dos artigos 28.°-A e 28.°-C do Cadigo do IRC.»

A questdo que é aqui absolutamente essencial esclarecer é se, tendo o sujeito
passivo procedido ao perddo de dividas se, consequentemente, o correspondente
gasto/perda verifica os requisitos dispostos nos art.%s 28.°-A, 28.°-c e 41.°, todos do

CIRC, para serem considerados fiscalmente dedutiveis.

Tendo a A... utilizado perdas por imparidade'®, no montante total de € 370.107,56
para fazer face a «Perddes de divida», estes sO seriam aceites na estrita medida em
que o proprio gasto ou perda fosse fiscalmente dedutivel, ao abrigo dos referidos
artigos.

14 Ainda que contabilisticamente tenha procedido a reversdo da perda por
imparidade e ao registo do encargo em rubricas de perdas, o efeito € 0 mesmo que
se tivesse efetuado a utilizacdo direta das imparidades anteriormente

reconhecidas.

B.1 - Da ndo aceitabilidade fiscal dos gastos suportados pelo sujeito passivo com
perddes de divida, nos termos dos art.? 28.°-A e 28.°-C do Cddigo do IRC:

A constituicdo de perdas por imparidade tem em consideracdo o principio da
prudéncia, uma vez que estd associada a um risco de incobrabilidade do crédito.
Esta operacdo contabilistica pretende refletir em gastos ou perdas valores que de
outro modo apenas seriam relevados aquando do reconhecimento da

incobrabilidade do crédito.

Por outro lado, no momento da utilizagdo da perda por imparidade, reflete-se a

efetiva incobrabilidade do crédito, apesar de ndo serem relevados
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contabilisticamente quaisquer gastos (afetacdo do resultado contabilistico ocorre
no momento da dotacé@o da perda por imparidade).

Porém, a utilizacdo da perda por imparidade em dividas a receber s deve ocorrer
para factos e realidades que determinariam a inclusdo dos respetivos encargos
como gastos fiscalmente elegiveis, previstas no Codigo do IRC.

As dividas a receber de clientes e outras contas a receber constitui um ativo
financeiro que apenas deve ser reconhecido quando a entidade se torne parte das
disposigdes contratuais do instrumento financeiro, ou seja, quando satisfaz as
condicdes de definicdo de ativo financeiro, isto €, quando for um recurso
controlado pela entidade como resultado de acontecimentos passados do qual se

espera que fluam para a entidade beneficios econémicos futuros.

Os ativos financeiros relativos a dividas de clientes e outros devedores devem ser
avaliados quanto a imparidade no final de cada exercicio. Caso sejam
identificados indicios efetivos de imparidade, a entidade deve reconhecer uma
perda por imparidade nos seus resultados do periodo.

Com respeito a este tema, consta na Instrucdo n.° 7/2005 (Imparidade), de 15 de

mar¢o, do Banco de Portugal, o seguinte:

«No que respeita aos ativos financeiros, e de acordo com as disposi¢des relevantes
da Norma Internacional de Contabilidade 39, existe imparidade ou séo incorridas
perdas por imparidade num ativo financeiro ou num grupo de ativos financeiros se,
e apenas se, existir prova objetiva de imparidade como resultado de um ou mais
acontecimentos que ocorreram apos o reconhecimento iniciai do ativo (‘um
acontecimento de perda’) e se esse acontecimento (ou acontecimentos) de perda
tiver um impacto nos fluxos de caixa futuros estimados do ativo financeiro ou do

grupo de ativos financeiros que possa ser fiavelmente estimado.
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A prova objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de ativos estd com
imparidade inclui dados observaveis que chamam a atencdo do detentor do ativo

acerca, designadamente, dos seguintes acontecimentos de perda:

a) evidente dificuldade financeira do emitente ou do devedor;

b) quebra de algum contrato, tal como incumprimento ou atraso nos pagamentos
de juro ou de capital;

c) probabilidade significativa de o mutuario entrar em faléncia ou noutra
reorganizagéo financeira;

d) desaparecimento, para esse ativo financeiro, de um mercado liquido e com

suficiente profundidade, se devido a dificuldades financeiras do emitente.»

Se num periodo subsequente a perda por imparidade diminuir, a perda
reconhecida anteriormente deve ser revertida e considerada no resultado do

periodo.

O até aqui exposto decorre das regras contabilisticas aplicaveis, ou seja, Normas
Internacionais de Contabilidade e Normas Internacionais de Relato Financeiro.

No plano fiscal, para que as perdas por imparidade possam ser aceites como
gastos fiscais terdo que estar contabilizadas e respeitarem a créditos de cobranca
duvidosa como tal evidenciados na contabilidade.

Adicionalmente, encontramos no Cédigo do IRC, quais as perdas por imparidade
em dividas a receber que sao dedutiveis para efeitos fiscais, as quais sdo dedutiveis

desde que:

- resultem de créditos da atividade normal da empresa, incluindo os juros pelo

atraso no incumprimento (alinea a) do n.° 1 do art.° 28.°-A do Cdédigo do IRC);
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- possam ser consideradas de cobrancga duvidosa e existam provas objetivas de
imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento (alinea
¢) don.° 1 do art.° 28.°-B do Cdédigo do IRC);

- 0 cliente tenha pendente «processo de execucdo, processo de insolvéncia,
processo especial de revitalizagdo ou procedimento de recuperagéo de empresas por
via extrajudicial ao abrigo do Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto»
e 0s mesmos se encontrem devidamente comprovados com as respetivas certidoes

emitidas pelo tribunal (alinea a) do n.° 1 do art.® 28.°-B do Codigo do IRC);

- 0s créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral,
devidamente comprovados por certidao do tribunal (alinea b) do n.° 1 do art.° 28.°-
B do Cddigo do IRC).

Porém, nos termos do n.° 3 do art.° 28.°-B do Caodigo do IRC, ndo sdo considerados

de cobranca duvidosa:

- 0s créditos sobre o Estado, regides autbnomas e autarquias locais ou aqueles em

que estas entidades tenham prestado aval;

- 0s créditos cobertos por seguro, com excecdo da importancia correspondente a
percentagem de descoberto obrigatério, ou por qualquer espécie de garantia real;
- 0s créditos sobre pessoas singulares ou coletivas que detenham, direta ou
indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo 69.°, mais de 10 % do capital da
empresa ou sobre membros dos seus 0rgdos sociais, salvo nos casos previstos nas

alineas a) e b) don.° 1;
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- 0s créditos sobre empresas participadas, direta ou indiretamente, nos termos do
n.° 6 do artigo 69.°, em mais de 10 % do capital, salvo nos casos previstos nas

alineas a) e b) don.° 1.

Encontra-se ainda prevista no Codigo do IRC a aceitacdo como gasto na
determinacéo do resultado tributavel de outras perdas por imparidade:

- as relativas a recibos por cobrar reconhecidas pelas empresas de seguros;

- as constituidas pelas entidades sujeitas a supervisao do Banco de Portugal e pelas
sucursais em Portugal de instituicdes de crédito e outras instituicdes financeiras
com sede noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espago Economico
Europeu, nos termos definidos nos artigos 28.°-A e 28.°-C, ambos do Codigo do
IRC.

E, no que respeita as perdas por imparidade e outras correcdes de valor para risco
especifico de crédito, em titulos e em outras aplicacBes, constituidas pelas
entidades sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal e pelas sucursais em
Portugal de instituicdes de crédito e outras instituicdes financeiras com sede
noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu,

estas podem também ser deduzidas para efeitos fiscais desde que:

- contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacéo

anteriores;
- sigam as normas contabilisticas aplicaveis, e

- Sujeitos aos seguintes limites:
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- Quanto as perdas por imparidade para risco especifico de crédito, os montantes
anuais acumulados sdo determinados com observancia das regras definidas em
decreto regulamentar, que estabelece:
v" As classes de mora em que devem ser enquadrados os varios tipos de crédito
e juros vencidos, de acordo com o periodo decorrido ap6s o respetivo
vencimento ou o periodo decorrido ap6s a data em que tenha sido
formalmente apresentada ao devedor a exigéncia da sua liquidacao;
v’ As percentagens aplicaveis em cada classe em funcdo da existéncia ou nao
de garantia e da natureza da garantia, e
v" Os créditos cujas imparidades, em funcéo da sua prépria natureza ou tipo de

devedor, ndo sao dedutiveis.

N&o obstante, alerta-se que para os periodos de tributacdo iniciados ou que se
iniciem em ou apds 1 de janeiro de 2016, os limites maximos das perdas por
imparidade e outras correcdes de valor para risco especifico de crédito dedutiveis
para efeitos de apuramento do lucro tributdvel sdo os estabelecidos no Decreto

Regulamentar n.° 5/2016, de 18 de novembro.

Sucede porém que, de acordo com disposto nas informacdes vinculativas relativas
ao processo n.° 1759/93, que mereceu despacho do Subdiretor-Geral em 08-11-
1993, e processo n.° 3783/02, que mereceu despacho da Diretora de Servigcos do
IRC de 04-09-2004, a utilizacdo de perdas por imparidade para créditos
decorrentes de perddes de divida ndo se mostram fiscalmente ao abrigo do disposto
nos artigos 28.°-A e 28.°-C, ambos do Cddigo do IRC, conforme se passa a

evidenciar (mediante a transcri¢éo de parte do conteudo daquelas informacgdes):

«Face ao disposto na alinea b) do n.° 3 do art.? 35.° do Cddigo do IRC [atual alinea
b) do n.° 3 do art.° 28.°-B], a percentagem dos saldos dos créditos incobraveis ndo
cobertos por seguro séo susceptiveis de serem provisionados apenas em fungdo da

mora, de acordo com a alinea c) do n.° 1 do art.° 35° do CIRC, ndo podendo ser
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considerados diretamente como créditos incobréaveis porque o art.° 39.° [atual art.°
41.°] do mesmo diploma néo pode ser acionado, por falta de base legal.

Os créditos em mora hd mais de 2 anos e provisionados a 100% podem ser
anulados, independentemente de terem sido ou n&o reclamados judicialmente ou de
existir ou ndo processo especial de recuperagéo de empresas e protecéo de credores,

ou processo de execucao, faléncia ou insolvéncia.

Para o efeito devera o sujeito passivo integrar no dossier fiscal todos os documentos
justificativos da anulacdo dos créditos.

Caso ocorra o recebimento de alguns valores dos créditos anulados, o proveito sera

relevado contabilisticamente e tributado no exercicio em que tal se verifique.»

Conforme descrito no ponto A, a A... utiliza perdas por imparidade para créditos
em situacdes em que efetua um perdédo (parcial) da divida, ou seja, em situagdes
em que, ap0s negociacdo com o cliente (devedor), e face ao acordado entre credor
e devedor, prescinde definitivamente de cobrar uma parte da divida (ou crédito)
perante a regularizacdo da divida remanescente por parte do devedor. Porém,
conforme anteriormente descrito, a anulacéo do crédito mediante a utilizacéo da
perda por imparidade é possivel, se existir uma perda por imparidade integral
(100% do valor do crédito), mas mantendo sempre em aberto a possibilidade de
recuperacdo, pois «Caso ocorra o0 recebimento de alguns valores dos créditos
anulados, o proveito sera relevado contabilisticamente e tributado no exercicio em
que tal se verifique.» Daqui se conclui que os perdbes de divida ndo tém
enquadramento legal no disposto nos artigos 28.°-A e 28.°-B, ambos do Cddigo do
IRC.

Acresce o facto de constar do «Manual de Processos Gestdo Avancgada», no que se
refere a ferramenta de negociacdo «Perddo de Divida», nas suas regra 16 —
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Pagamento Parcial com Perd&o de Divida para Dossiers em Contencioso Externo
e regra 37 - Pagamento Parcial com Perddo de Divida para Dossiers em
Contencioso Interno regras para a aplicacdo do perdédo de divida nos casos em
que o «cliente demonstre capacidade e disponibilidade para efetuar um pagamento
elevado, mas que néo seja suficiente para liquidagdo (...)» parece ter um carater
discricionério, na medida em que a capacidade de pagamento do cliente ndo é
avaliada judicialmente, sendo o valor do perddo uma percentagem do valor em
divida de 15%, 10% ou 5% consoante o0 prazo de pagamento seja de trés, seis ou
doze meses, prescindido a A... em definitivo do seu direito de ser ressarcida
daquelas percentagens dos créeditos em divida.

Refira-se, por fim, por ser o mais recente e também por ir de encontro ao até aqui
fundamentado, o entendimento sancionado pelo Despacho do SEAF, n.°
97/2016.XXI, de 2016-05-12, que passamos a transcrever parcialmente:

«1. Ndo se aplicando, para efeitos contabilisticos a exigéncia de verificacdo de uma
das condicGes identificadas no atual paragrafo 31 da NCRF 27 ao
desreconhecimento de um «ativo financeiro» que esteja nas condicBes atrés
referidas, uma vez que o elemento j& ndo obedece ao conceito e critérios de
reconhecimento de um ativo, permite-se, também para efeitos fiscais que, num

cenério de imparidade total, seja removido do balanco e, portanto, desreconhecido,

um crédito de cobranca duvidosa que, por estar em mora ha mais de dois anos e por
ter sido ja& reconhecida (e aceite fiscalmente) uma perda por imparidade de valor

igual ao do crédito, tem uma quantia monetaria de zero.

2. Verifica-se um cenario de imparidade total «quando uma entidade, depois de ter

efetuado as diligéncias de cobranca consideradas adequadas e reunir as provas
disponiveis, concluir que j& ndo existem expetativas razodveis de recuperacao de

crédito.»
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Também aqui, ndo tem enquadramento legal as utilizacbes de perdas por
imparidade em crédito, em que o credor, por perdoar (parcialmente) parte da divida,

prescinde em definitivo do direito a recupera-la junto do devedor.

B.2 - Da néo aceitabilidade fiscal dos gastos suportados pelo sujeito passivo
com perddes de divida, nos termos do art.® 41.° do Codigo do IRC:

Os créditos sobre clientes [vide alinea A)] poderiam, em alternativa, ser
considerados como gastos ou perdas do periodo de tributacdo se a sua
incobrabilidade decorresse da verificagdo das condigcOes estatuidas no art.’ 41.°

do Caodigo do IRC - «Créditos Incobraveis».

Ou seja, 0 Cadigo do IRC especifica expressamente as situagdes relacionadas com
créditos que, encontrando-se em incumprimento e verificados um conjunto de
requisitos podem ser qualificados de incobraveis e, consequentemente, 0s

correspetivos gastos e perdas serem fiscalmente dedutiveis.
Assim, determina o art.° 41.° do Cdédigo do IRC que:

«1 - Os creditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas
do periodo de nas seguintes situacdes, desde que ndo tenha sido admitida perda por
imparidade ou esta se mostre insuficiente:

a) Em processo de execucdo, apds o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2
do artigo 717.° do Cddigo de Processo Civil,

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater
limitado, apos o transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduagéo
de créditos prevista no Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
ou, quando exista, a homologacgéo do plano objeto da deliberacgdo prevista no

artigo 156.° do mesmo Cadigo;
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c) Em processo especial de revitalizagdo, apés homologagdo do plano de
recuperacgdo pelo juiz, previsto no artigo 17.°-F do Codigo da Insolvéncia e
da Recuperacdo de Empresas;

d) Nos termos previstos no SIREVE, apos celebracdo do acordo previsto no
artigo 12.° do referido regime;

e) No ambito de litigios emergentes da prestacdo de servigos publicos
essenciais, apos decisdo arbitral;

f)  Nos termos do regime juridico da prestacdo de servicos publicos essenciais,
os créditos se encontrem prescritos e 0 seu valor ndo ultrapasse o montante
de € 750.».

Em conformidade com o disposto no art.® 41.° do Codigo do IRC, os gastos
provenientes dos riscos de realizacdo ou recuperacdo dos créditos concedidos séo
reconhecidos diretamente em gastos, ou seja, podem ser classificados como
créditos incobraveis, se respeitarem a alguma das situacdes a seguir indicadas e
desde que ndo tenha sido admitida perda por imparidade ou essa se mostre

insuficiente.

Relativamente a extin¢do do crédito em analise, verifica-se que 0 mesmo ocorreu
em virtude de um perdédo de divida, o qual ndo se enquadra em nenhuma das
condic@es previstas nas alineas a) a f) do n.° 1 do no art.° 41.° do Cdédigo do IRC,

pelo que, ndo poderdo ser, aqueles, aceites para efeitos fiscais.

Com efeito, o perdéo de divida consiste numa situacdo em que o credor, no caso a
A..., prescinde de receber do devedor a prestacao devida. Entre as partes, o perdao
de divida produz a extincdo da obrigacdo, ficando o devedor liberado de uma

obrigacao, e perdendo o credor, definitivamente, o seu direito de crédito.

Ja na situagdo de créditos em mora estamos na presenca de um caso em que a

prestacdo, embora ainda possivel, ndo foi realizada no devido tempo por facto
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imputével ao devedor. Verificamos desta forma que, para ocorrer uma situacao de
mora, € necessario que seja ainda possivel realizar a prestagdo em data futura,

uma vez que o devedor a ela continua obrigado.

Ora, numa situacao/acordo em que se perdoa a divida, nunca é possivel realizar a
prestacdo em data futura, uma vez que, desde do momento do perdéo de divida, o
devedor fica dela expressamente desobrigado. Refira-se que esta ultima situacéo é

a que resulta incontestavelmente das situagdes

Dito isto, impde-se concluir que a aceitacéo fiscal dos créditos incobraveis nédo
compreende a situagdo de «perddo de divida» (ou remisséo de divida), pois esta
ndo sé determina a perda do direito de crédito, como também desonera, a titulo
definitivo, o devedor do dever de liquidar a sua divida, carateristicas que, como se

evidenciou, ndo definem a situacdo da mora no cumprimento das obrigagoes.

Ora, sendo facto que as pessoas coletivas em geral e as sociedades em particular,
ndo podem perdoar dividas e, fora do &mbito em que a lei permite, dai retirar
efeitos fiscais, ao permitir-se, para efeitos fiscais, a consideracdo do perdéo de
divida fora das regras expressamente previstas no art.° 41.° do Cddigo do IRC para
as dividas incobraveis, estar-se-ia a admitir no Codigo do IRC que os perddes de
dividas ou as dividas incobraveis seriam elegiveis para efeitos fiscais em qualquer

circunstancia.

O objetivo do legislador com o art.° 41.° do Cddigo do IRC foi o de, para efeitos
fiscais, ndo deixar determinadas questdes, como os perddes de divida aqui em
apreco, ao arbitrio ou subjetividade dos critérios de cada contribuinte e, portanto,
a margem de regras fixadas pelo legislador fiscal. Ou, dito de outro modo, é certo
que entre as finalidades prosseguidas pela A... ndo esta certamente a concessao de
perddes de dividas ou de outras liberalidades, pelo que o legislador procurou
limitar a criacdo de gastos fora do ambito de determinadas regras procurando
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assim prevenir quer eventuais fraudes quer a ilegitima manipulacdo do lucro

tributavel.

Com o perdao de divida, o sujeito passivo abdicou, por sua opcéo, dos direitos
contratuais aos recebimentos do capital (e juros) de que era titular, ndo se
encontrando assim reunidos 0s requisitos para que o crédito em apreco possa ser
fiscalmente considerado como incobravel. Tal sé se verificaria se estivessem

cumpridos, desde logo, os requisitos do n.° 1 do artigo 41.° do Codigo do IRC.

Dito de outra forma, as situaces aqui em analise ndo se podem considerar
relevantes para efeitos fiscais uma vez que o sujeito passivo (credor) desconsiderou
da sua contabilidade o crédito, por contrapartida de contas de gastos e perdas
(através da figura de «perddes de divida»), ndo tendo, deste modo, acionado
judicialmente, em sede de tribunal arbitral, ou de outros processos previstos no

art. 41.° do Cadigo do IRC, para ressarcimento dos montantes em divida.

A sua conduta evidencia que abdicou, por sua livre iniciativa, do direito contratual

que lhe assiste de recuperar tais créeditos.

Reforce-se o0 até aqui disposto, com o Acordao do Tribunal Central Administrativo
Sul que, no processo n.° 01576/07, de 13-03-2007, decidiu o seguinte:

«3. O ndo pagamento de tais trabalhos a mais realizados, ndo pode ser
considerado um custo no exercicio seguinte, a margem das regras fiscais, como
seja pela ndo constituicdo de provisfes para créditos de cobrancga duvidosa (art.°s
33.%2¢ 34.° do CIRC) ou através do regime dos créditos incobraveis (art. 35.° do
mesmo CIRC);

4. As pessoas colectivas em geral e as sociedades em particular, tém a capacidade
de exercicio de direitos limitada aos fins que visam prosseguir, ndo podendo

perdoar dividas e dai retirar efeitos fiscais, como seja o de constituir um custo fora
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do ambito em que a lei permite a constituicdo de provisdes para créditos de

cobranga duvidosa ou do regime dos custos por créditos incobréaveis.»

Também neste sentido, veja-se o disposto no acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 04-11-2015, relativamente ao Processo n.° 0963/13, em que, no

que respeita a perddes de divida, consta o seguinte:

«E bem se compreende a teleologia desta norma: admitindo que ndo devem deixar
de relevar negativamente na formacdo do lucro tributdvel os créditos que
comprovadamente as empresas tém dificuldades ou ndo conseguem cobrar, 0
legislador criou um regime de constituicdo de provisdes para créditos de cobranca
duvidosa, bem como um regime de custos por créditos incobraveis; mas, sendo
certo que entre as finalidades prosseguidas pelas empresas nao esta a concessao de
perddes de dividas ou outras liberalidades, procurou evitar-se que as sociedades
criem custos fora do ambito daqueles regimes, prevenindo quer a ilegitima

manipulacdo do lucro tributavel, quer eventuais fraudes a lei.»

Face ao exposto, 0s gastos e perdas com os perddes de divida atribuidos a clientes,
nao cumprem os requisitos legalmente previstos para serem considerados créditos

incobraveis nos termos do art.° 41.° do CIRC.

C. Concluséo

Identificadas as situacdes ora em crise pelo proprio sujeito passivo como
«Passagem a Perdas — Perddes de Divida», cujas diretrizes internas encontram-se
vertidas no capitulo 9 do seu Manual da Politica de Facilidades da
responsabilidade da Direcéo de Crédito.

Verificando-se as seguintes «Condi¢fes Especificas» no capitulo 9. Perddes de

Divida do referido Manual da Politica de Facilidades, a observar para que sejam
concedidos os respetivos perddes da divida existente:
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«Fase 3:

A proposta de perddo de divida deve incidir sobre clientes com reincidéncia
constante (...) que demonstram a vontade de liquidar, e até tém essa possibilidade,
mas ndo dispdem do valor total da divida. Esta agdo apenas pode ser efetuada com
a validacdo prévia do Responsavel de Servico (Registo em MEMO com a

justificacdo), e do Diretor se o perdao for acima de 20% do total em divida.

Excecéo:

Um cliente pode usufruir do Perddo de Divida noutras fases se existirem pedidos
da Direcdo Geral ou do Provedor do Cliente (relativamente a casos de reclamacéo
ou solicitacdo do cliente e/ou entidades intermediarias). Também estas devem ficar

registadas em Memo com a respetiva justificagao.»,

Tendo em conta que as situacdes aqui em analise, que totalizam o valor de €
370.107,56 e que consta do anexo 8, relativamente as quais 0 proprio sujeito
passivo veio identifica-las como «Passagem a Perdas — Perddo de Divida,
apresentando apenas como comprovativos das mesmas 0s «Formulérios Ligacdo
Areas Operacionais / Contabilidade Clientes» que indicam como «Motivo»
precisamente a «Passagem a Perdas — Perddo de Divida», que, inclusivamente,
encontram-se sancionadas superiormente e, por isso mesmo, podemos afirmar que
se verificam as condi¢fes determinadas pela A... para procederem ao perdao da
divida existente ou remanescente para cada um dos clientes/dossiers em causa,
ainda que esta operacdo pudesse ser classificada no ambito da utilizacdo de
imparidade, tal utilizacdo médo tem cabimento legal no regime de perdas por
imparidade para créditos e no regime de créditos incobraveis, pelo que deveria ter
sido acrescida para efeitos do apuramento do lucro tributavel no Quadro 07 da
declaragdo de rendimentos Modelo 22 de IRC, por néo verificam das condicGes
vertidas nos art.° 28.°-A, 28.°-C e 41.°, todos do Codigo do IRC.
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A reforcar esta posicdo temos ndo sO as informagfes vinculativas (fichas
doutrinarias) emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (processo n.°
1759/93, que mereceu despacho do Subdiretor-Geral em 08-11-1993, processo n.°
3783/02, que mereceu despacho da Diretora de Servigcos do IRC de 04-09-2004 e
processo 2014 002462, com Despacho do SEAF XXI n.° 97/2016, de 2016-05-12),
que salvaguardando a eventual recuperagdo, total ou parcial, que resulte em
rendimento tributavel, veio clarificar que se referem apenas e so a situacdes de
desreconhecimento de valores de balanco por contrapartida do seu registo em
rubricas extrapatrimoniais, pois s6 assim é possivel de verificar que, em caso de
recebimento de algum valor, seja efetuado o correspondente registo em
rendimentos, como também a jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo
Sul (Acordédo proferido no processo n. 01576/07) e Supremo Tribunal

Administrativo (Acordao proferido no processo n.° 0963/13).

Nas situacGes em apreco, 0 sujeito passivo registou os valores em causa em
rubricas de gastos, assumindo, assim, uma perda definitiva, prescindindo de
qualquer hipotese de recuperacdo de algum valor e assumindo perante os clientes
que, a partir daquele momento, muito embora tenham assinado um contrato de
crédito que os obrigava a efetuar pagamentos periddicos para ressarcir a A... do
empréstimo concedido, encontram-se desobrigados a liquidar qualquer valor que
se encontre em falta.

De igual modo os valores considerados nao dedutiveis («<ND») pelo préprio sujeito
passivo (coluna «dedutibilidade») no ambito das operacgdes selecionadas das
contas #72881370 (€ 1.222,91 — 4 registos), #72881373 (€ 1.722,60 - 4 registos)
e #72881374 (€ 19.187,40 - 4 registos), que totalizam € 22.132,91, irdo ser
fiscalmente desconsiderados, com base no disposto nos art.%s 28.°-A, 28.°-C e 41.°,
todos do Cdadigo do IRC, e pelo facto do sujeito passivo néo ter logrado demonstrar

0 correspondente acréscimo ao lucro tributavel.
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Em sintese, nos termos dos art.® 28.%-A, 28.°-C e art.° 41.°, todos do CIRC, procede-
se ao ajustamento ao lucro tributével do montante de € 392.240,47 (€ 370.107,56
+€22.132,91).

O sujeito passivo nao exerceu o direito de audicdo com respeito a presente
correcdo, conforme ponto 1X.1.1.1. do presente Relatdrio de Inspecéo Tributéria,

pelo que esta ndo sofre alteracoes.
111.1.1.2. Perdas com créditos ndo aceites para efeitos fiscais (art.° 41.° do CIRC)
-€208.342,84 -

Tal como jé& foi referido no ponto anterior, na analise ao balancete da A... em 31-
12-2016, verificou-se a existéncia de diversas subcontas da rubrica contabilistica
#72881 — Perdas Custo Risco que apresentavam saldos elevados, pelo que, no
ponto 57 do pedido de elementos n.° 1, datado de 24-05-2018, solicitou-se ao

sujeito passivo que justificasse a natureza das mesmas.

Na sua resposta entregue em CD, em 26-06-2018, veio o sujeito passivo justificar

que as rubricas em apreco:

«Tratam-se de regularizacfes por passagens a perdas que se efetua nos contratos
dos clientes por varios motivos.

Motivos de Passagem a Perdas

As passagens a perdas tém como origem as seguintes situacOes identificadas:
SituagBes Comuns a Varias Areas

1 - Montante em divida facultado incorretamente para liquidacdo de um dossier;

2 - Financiamento do disponivel ou com origem em um aumento de plafond ou em
uma operacdo de reabertura, realizado incorretamente e que entretanto gerou uma

ou mais mensalidades;

38.
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3 - Anomalias técnicas que se reflitam num aumento do montante em divida do
dossier;

4 - Prémios de Seguro vencidos em dossiers com seguro ativam indevidamente;

5 - Incobréaveis Judiciais com a respetiva informacao.

SituacOes Especificas

1 - Regularizagdes, de acordo com as regras do Procedimento do Manual de Politica
de Facilidades, somente para o Servico de Recuperacdo Amigavel.

2 - Regularizac6es para dossiers em contencioso, do Manual de Gestdo Avancada,
somente para a Fase de Gestdo Avangada;

3 - Valor em divida inferiores a 2,5€, de dossiers em Contencioso, somente para a
Fase de Gestdo Avancada;

4 - Gestdo de Insolvéncias e Gestdo Judicial, somente para a Fase de Gestédo
Avancada;

5 - Uma situagdo comprovada de burla/fraude, somente para a Dire¢cdo de Risk
Management e Qualidade;

6 - Estorno de dossiers porque o Parceiros foi encerrado e outas situacdes
comerciais especificas, somente para o Setor de Apoio Comercial;

7 - Decorrente de Operacao Interna de Liquidacdo de Divida, somente no Servico
de Anédlise de Crédito;

8 - Situacdo de erro de financiamento NIB, no Servico de Analise de Crédito ou
Servico de Clientes.»

E, no ponto 59 do pedido de elementos supra referido, solicitaram-se 0s extratos
das rubricas a seguir identificadas, bem como os documentos justificativos dos

cinco (5) maiores registos em cada uma:
» # 72881370 - PERDAS CUSTO RISCO —VL -€11.093.716,29;

> # 72881373 - PERDAS CUSTO RISCO -~ MC - € 17.185.081,95;
> # 72881374 - PERDAS CUSTO RISCO —TOP - € 20.783.398,13;
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Apos analise aos elementos apresentados pelo sujeito passivo, (e conforme descrito
no ponto anterior) acima descritas, foram identificadas operacfes com as

segu intes naturezas:

1) Write off’s,
2) Perddes de divida (vide itens A.1, A.2 e A.3 do ponto anterior do presente
documento);

3) Créditos incobraveis judiciais, Insolvéncias.

No que se refere as situagdes da alinea 3) verificou-se que o sujeito passivo as
considerou como perdas definitivas suportadas por considerar tratarem-se de

créditos incobraveis judiciais e insolvéncias (anexo 9).

Assim, no ponto 1 da notificacéo de 28-11-2018 solicitou-se ao sujeito passivo que

indicasse e comprovasse documentalmente se as situacdes registadas nas trés

rubricas de perdas supra se referiam a perdas definitivas ou se se tratavam de

situacOes ainda passiveis de recuperagao.

Na sua resposta datada de 10-12-2018, indica o sujeito passivo que:

«Estas contas incluem € 723.816,10 relativos a perdas definitivas.

(...)

Entre os valores de perdas definitivas estdo os resultantes de acordos de remissao
de créditos, tambem identificados como «passagem a perdas — perdao de divida»,

no valor total de € 370.107,56€. Os valores remanescentes respeitam

essencialmente a créditos incobraveis nos termos do artigo 41.° do Codigo do IRC.
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Quanto ao suporte documental das situacdes registadas como perdas definitivas,
(...) remetemos para a informac&o j& disponibilizada em 24/10/2018, relativa ao
pedido de informacéo n.° 3 (A59).

(...)

Concluindo, os valores foram reconhecidos como uma perda de imparidade,
dedutivel para efeitos fiscais nos termos dos artigos 28.°-A e 28.°-C do Cdédigo do
IRC. A passagem destes valores pelas contas #7288 ¢ meramente por razdes de
operacionalizacdo da regularizacdo dos saldos dos clientes, ndo alterando a

relevancia fiscal da perda por imparidade ja reconhecida.»

E, em 12-12-2018, enviam por email diversos documentos que designam por
«sentencas dos créditos incobraveis judiciais dos movimentos das contas
72881370, 72881373 e 72881374».

Ora tratando-se de perdas definitivas, aquelas apenas seréo aceites para efeitos
fiscais se essas perdas reunirem as condi¢des vertidas no art.° 41.° do CIRC para

serem classificadas de créditos incobraveis.

Determina aquele art.° 41.° do CIRC que:

«1 - Os creditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas
do periodo de tributacdo nas seguintes situacdes, desde que ndo tenha sido admitida
perda por imparidade ou esta se mostre insuficiente:

a) Em processo de execucdo, ap0s o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2
do artigo 717.° do Cddigo de Processo Civil,

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater
limitado, apos o transito em julgado da sentenca de verificagdo e graduacgéo
de créditos prevista no Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
ou, quando exista, a homologagéo do plano objeto da deliberagéo prevista no

artigo 156.° do mesmo Cadigo;
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c) Em processo especial de revitalizagdo, apds homologacdo do plano de
recuperacgdo pelo juiz, previsto no artigo 17.°-F do Codigo da Insolvéncia e
da Recuperacdo de Empresas;

d) Nos termos previstos no SIREVE, apds celebracdo do acordo previsto no
artigo 12.° do referido regime;

e) No ambito de litigios emergentes da prestacdo de servicos publicos
essenciais, apos decisdo arbitral;

f) Nos termos do regime juridico da prestacdo de servicos publicos essenciais,
os créditos se encontrem prescritos e 0 seu valor ndo ultrapasse o montante
de € 750.».

Consequentemente, ndo tendo sido apresentado, para 0s casos em apreco, a
respetiva sentenca judicial de insolvéncia, nem a sentenca judicial de graduacao
de créditos, ou sequer qualquer outro documento apresentado em tribunal que
comprove que ali corre 0s seus termos, mas tao simplesmente entregaram pedidos
internos para a autorizacdo da regularizacdo de créditos em mora através do
reconhecimento de perdas efetivas, considera-se que ndo temos na nossa posse
documentagdo que comprove inequivocamente estarmos perante situacdes
passiveis de serem enquadradas, para efeitos fiscais, como créditos incobraveis,

pelo que, ndo poderemos reconhecer a sua dedutibilidade fiscal.

Deste modo, apés validacdo atenta de toda a documentacdo apresentada pelo
sujeito passivo através do numero de "Dossier" identificado, igualmente por
aquele, verificou-se que, ainda assim, subsistiam diversas situacdes carentes de
prova documental a atestar a publicacdo da efetiva declaracdo judicial de
insolvéncia e. consequentemente, ndo se comprova a sua dedutibilidade fiscal, pelo
que, nos termos do art.° 41.° do CIRC, procede-se ao ajustamento de € 208.342,84
(Anexo 9).
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Na sequéncia da apreciacdo dos argumentos e elementos facultados pelo sujeito
passivo em sede de direito de audigdo, originou que a correcdo fosse ajustada para
€ 46.756,94, conforme ponto 1X.1.1.2. do presente Relatério de Inspecdo

Tributaria.

IX. Direito de Audicdo

Em face do disposto nos artigos 60.° da Lei Geral Tributéria e do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira, aprovados
pelos Decretos — Lei n.%° 398/98, de 17 de dezembro, e 413/98, de 31 de dezembro,
respetivamente, notificou-se o sujeito passivo, em 2019-04-30, para exercer,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, o direito de audi¢cdo sobre o Projeto de

Relatério de Inspecéo Tributaria da acéo inspetiva em apreco.

O sujeito passivo exerceu o direito de audi¢do por via escrita, em 2019-05-15, o
qual foi rececionado nos nossos servigos na mesma data (com o n.° de entrada
4293), tendo-se manifestado apenas no que respeita a corre¢ao proposta no ponto
I11.1 .1.2 do Projeto de Relatério.

Relativamente ao exposto no mesmo, cumpre-nos informar o seguinte:

IX.1. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS -
IRC

IX.1.1. CORRECOES A MATERIA TRIBUTAVEL
Perdas por imparidade e créditos incobraveis ndo aceites fiscalmente - «Perddes

de Divida» (art.os 28.%-A, 28.°-C e 41.°, todos do Cddigo do IRC)
-€392.240,47 -
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No que respeita a corre¢do proposta no valor de € 392.240,47 pelo facto do sujeito
passivo ter assumido como perdas definitivas fiscalmente dedutiveis os valores
suportados com perddes de dividas efetuados a clientes, aquele, veio apenas referir
a sua discordancia da mesma, ndo apresentando qualquer argumentacdo que
justificasse a sua posicdo. Contudo, ndo deixou de manifestar que se reserva o
direito de vir a contestar através dos meios legais disponiveis, seja reclamacgao

graciosa, impugnacao judicial ou outro.

Face ao exposto, a correcao inicialmente proposta torna-se definitiva em sede do

presente Relatorio de Inspecéo Tributéaria.

IX. 1.1.2. Perdas com créditos ndo aceites para efeitos fiscais (41.° do Cédigo do
IRC)
-€46.756,94 -

No que respeita a correcdo inicialmente proposta pela Inspecdo Tributaria, no
valor de € 208.342,84, a mesma resultou do facto do sujeito passivo ter
considerado como fiscalmente dedutiveis gastos decorrentes de operacfes que o
proprio classificou como «Créditos incobraveis judiciais, insolvéncias»
enquadraveis no art® 41.° do CIRC, ndo tendo, no entanto, comprovado
documentalmente que as mesmas configuram alguma das situacGes insertas
naquele normativo legal, nomeadamente a publicacdo da sentenca judicial de

insolvéncia.

Agora, em sede de direito de audigdo, veio 0 sujeito passivo indicar que o valor

ora em crise se subdivide nas seguintes situacgoes:

(i) Insolvéncias e exoneragao de passivos - € 130.984,30;
(if) Comissdes de mora - € 38.091,26;
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(iii) Amortizacgdo e passagem a proveitos - € 26.691,17;
(iv) Perddes de divida - € 12.576,11;

que passaremos desde ja a analisar:

(i) Insolvéncias e exoneracao de passivos - € 130.984,30

No que respeita a este valor, o sujeito passivo veio justificar que se tratam de onze
(11) situacdes de creditos em mora de clientes seus relativamente aos quais
apresenta «documentacdo comprovativa das perdas referentes a insolvéncias e

exoneracdo de passivos»:

Analisada a documentacgdo entregue, verificou-se que, no que respeita a dez (10)
das referidas situagoes, as quais totalizam o montante de € 123.494,64, o sujeito
passivo apresentou efetivamente as sentencas judiciais da exoneracéo de passivos
de sujeitos passivos singulares declarados insolventes, pelo que se procede a
anulacéo do respetivo ajustamento inicialmente proposto.

Contudo, relativamente ao Dossier n.°..., com 0 nome do devedor B... e C..., no
valor de € 7.489,66, os documentos apresentados pelo sujeito passivo (anexo 10 do

seu direito de audicao) respeitam a:

» Sentenca do Tribunal da Comarca de Santaréem — Inst. Local — Seccéo Civel
— J1, datada de 02-07-2015, no processo n.° ../14..YIPRT - Acéo
Esp.Cump.Obrig.DL269/98 (superior Alcada 12 Insta?), que o sujeito passivo
intentou contra o seu cliente por falta de cumprimento de obrigacdes
pecunidrias emergentes de contrato de crédito, que julgou a acéo

improcedente, tendo absolvido os réus (os clientes da A...);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

45,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

> Sentenca do Tribunal da Relagdo de Evora, apelacdo n.°.../14... YIPRT.EL,
datada de 21-04-2016, em que 0 sujeito passivo recorreu da decisdo supra,

que considera o recurso improcedente e mantém a sentenca recorrida.

Em face do exposto supra, na medida em que o sujeito passivo, tendo, mais uma
vez, justificado tratar-se de créditos incobraveis judiciais, insolvéncias, continua
sem fazer prova documental que, inequivocamente, se trata de uma situacao
enquadravel no ambito do art.° 41.° do Caodigo do IRC, considera-se ser de manter
a correcdo de € 7.489,66.

(ii) Comiss@es de mora - € 38.091,26

Veio o sujeito passivo justificar que o valor em causa refere-se a comissdes de
mora que sdo «(...) indevidamente cobradas ao nivel do sistema informatico» a

dossiers (clientes) que se encontram em «processo de sinistro».
E expde que:

«Neste processo e por limitacbes de caracter informatico a contribuinte ndo
consegue executar o estorno automatico destas comissfes. Para colmatar este
problema a Contribuinte executa este estorno em duas fases: uma primeira em que
contabiliza o valor de cada comisséo de mora, na conta 72881, por contrapartida de
um crédito na conta de cada cliente; e uma segunda fase, em que a contribuinte
salda estes movimentos na conta 72881 pelo seu valor agregado por contrapartida
da conta 81391, refletindo desta forma a devida anulagdo de proveitos.», tendo

apresentado documentacao comprovativa da movimentacédo contabilistica.

Argumenta, ainda, que os valores que foram objeto de proposta de corregdo pela

Inspecdo Tributaria, indicados nos dois quadros supra como «Valor da proposta
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de correcao», ndo respeitam aos dossiers (clientes) em causa, pois representam o

somatdrio de diversas situagdes idénticas, o que comprovou documentalmente.

Perante os factos supra, considera-se ser de conceder razdo ao contribuinte

relativamente ao montante parcial de € 38.091,26.

(iii) Amortizacao e passagem a proveitos - € 26.691,17

O sujeito passivo veio justificar que os pedidos de regularizacdes de contratos
respeitavam a passagem a proveitos e ndo a passagem a gastos, tendo apresentado
0 respetivo registo. Contudo, muito embora o sujeito passivo venha argumentar
que os valores relativos aos dois dossiers «...ndo tiveram qualquer perda no periodo
de tributacdo de 2016...», se é certo que o valor de € 26.691,17 se encontra refletido
na conta de gastos «72881 — PERDAS CUSTO RISCO», a documentacao
aduzida pelo sujeito passivo nesta fase ndo demonstra ou comprova o registo do

mesmo valor em contas de rendimentos.
Assim sendo, mantém-se a proposta de corre¢do do valor parcial de € 26.691,17.
(iv) Perddes de divida - € 12.576,11

Considera-se pertinente voltar aqui a referir que este valor parcial faz parte do
total de € 208.342,84 inicialmente proposto pela Inspe¢do Tributdria para
correcao pelo facto de, tendo o sujeito passivo identificado determinadas gastos
como créditos incobraveis judiciais, insolvéncias, ndo comprovou
documentalmente, em sede do procedimento Inspetivo, que 0s mesmos respeitavam

asituagdes previstas no art.° 41.° do Codigo do IRC e, consequentemente, ndo ficou
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comprovado que 0s respetivos gastos reuniam as condi¢cdes necessarias para

puderem ser considerados como fiscalmente dedutiveis.

Relativamente a este valor parcial proposto para corre¢ao, veio 0 sujeito passivo,

no exercicio do seu direito de audicdo, justificar que:

«Perdoes de divida

No que se refere aos restantes dossiers (42..., 425... e 50...) que se encontram
detalhados na tabela abaixo, efectivamente séo situagcdes anélogas as referidas no
ponto Ponto 111.1.1.1.Perdas por imparidade e créditos incobraveis ndo aceites
fiscalmente — «Perddes de Divida» (art.° 28.°-A, 28.°-C e 41.°, todos do Codigo
do IRC) (... )».

Assim, atentos os seguintes factos:

» Os casos ora em aprego encontram-se incluidos na correcao de € 208.342,84
inicialmente proposta pela Inspecéo Tributéria;

» As trés situagoes em causa (€ 1.104,03, € 10,856,30 ¢ € 615,78) foram
detetadas no decorrer da acdo inspetiva e encontravam-se registadas
exatamente nas mesmas rubricas de gastos que constam na corre¢do do
ponto I11.1.1.1. do presente Relatdrio de Inspecéo;

» Estas situagdes foram inicialmente apresentadas pelo sujeito passivo como
«Créditos incobraveis judiciais, insolvéncias», ou seja, como verificando as
condicGes do art.° 41 do Codigo do IRC;

» Aquelas foram objeto de proposta de correcdo nos termos do art.° 41.° do
Codigo do IRC apenas e sé pelo facto do sujeito passivo nédo ter apresentado

qualquer documento que comprovasse a natureza por ele indicada;
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Na medida em que o préprio sujeito passivo assumiu agora, em sede do exercicio
do seu direito de audicao, que as trés situacdes constantes do quadro supra sdo de
natureza idéntica as que a Inspecdo Tributaria corrigiu no ponto 111.1.1.1. do
presente Relatério de Inspegdo, considera-se ser de manter a correcao parcial
inicialmente proposta, quer com base nos fundamentos dispostos no ponto 111.1.1.1,
quer com os fundamentos explanados no ponto I11.1.1.2, ambos do presente

Relatdrio de Inspecéo Tributaria.

Em concluséo, face a documentacéo e argumentacao aduzida pelo sujeito passivo,
considera-se ser de manter a correcéo no valor parcial de € 46.756,94, decomposto

nos seguintes valores:

- €7.489,661 com os fundamentos inicialmente expostos e que constam no ponto
I11.1.1.2. do presente Relatorio de Inspecéo Tributéria;

-€26.691,17, com os fundamentos inicialmente expostos e que constam no ponto
I11.1.1.2. do presente Relatorio de Inspecdo Tributaria e pelo facto do sujeito
passivo nao ter procedido a demonstracao de que este valor foi registado em contas
de rendimentos;

-€12.576,11, com os fundamentos expostos nos pontos III.1.1.1 . e Ill.1.1.2. do

presente Relatorio de Inspec¢do Tributaria.” — cf. RIT.

Incluido no valor de € 22.132,91 que a Requerente considerou ndo dedutivel no
decurso do procedimento inspetivo (sec¢do I11.1.1.1. Perdas por imparidade e
créditos incobraveis ndo aceites fiscalmente do RIT) encontra-se uma parcela de €
13.162,99, registada na rubrica #72881374, que corresponde a um crédito
incobravel determinado pelo processo especial de revitalizagdo n.° .../15.. TSLRA,
do Tribunal da Comarca de Leiria — cf. PA (documentos 3 a 5 anexos ao direito de

audicdo exercido em relagdo a proposta de indeferimento da reclamacao graciosa).
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R. Em relagdo ao valor de € 7.489,66 (constante do ponto IX. 1.1.2. Perdas com
créditos ndo aceites para efeitos fiscais do RIT), relativo a um crédito reclamado
judicialmente contra os clientes devedores da Requerente (B... e C...), por falta de
cumprimento de obrigagdes pecuniarias, a sentenca de improcedéncia do Tribunal
da Comarca de Santarém, confirmada por acérddo do Tribunal da Relagéo de Evora,
refere que : “[...] da matéria provada resulta apenas que o pagamento foi acordado
em 58 prestacdes. A autora [Requerente] ndo alega que foi acordado outro nimero
de prestacdes superior ao referido ou que ocorreu qualquer extensdo do numero
de prestacdes inicialmente acordado, motivo pelo qual, tendo os réus [os clientes
da Requerente] provado que pagaram aquele nimero de prestacdes, had que
considerar que 0os mesmos lograram provar o pagamento da quantia mutuada”.
Concluindo a sentenga em aprego que “Efectivamente, afigura-se que chocaria a
consciéncia juridica a invocacdo da nulidade do contrato muatuo, nas
circunstancias concretas do caso em apreco, ou seja, depois de paga a totalidade

do seu valor” — cf. PA.

S. O valor ndo aceite pela Requerida de € 26.691,17 sob a epigrafe “Amortizacdo e
passagem a proveitos” — constante do ponto IX. 1.1.2. Perdas com créditos nao
aceites para efeitos fiscais do RIT — desdobra-se em dois movimentos: um de €
26.690,32 e outro de € 0,85. No primeiro caso, trata-se de um movimento originado
pela amortizacdo de capital em divida pelo cliente (dossier n.° 50...) que ndo gerou
qualquer perda ou proveito na rubrica #72881 — Perda Custo Risco), respeitando a
uma regularizacdo manual no sistema por forma a que a rubrica #14001101 —
Crédito Interno PCC passasse a refletir a amortizacdo de capital que ndo foi
registada automaticamente na rubrica de crédito sobre clientes. O montante de €
0,85 respeita a um valor pago em excesso pelo cliente na liquidacdo do contrato
correspondente ao dossier n.° 42..., tendo sido requalificado para proveito na rubrica
#72881 — Perdas Custo Risco (rendimento registado a crédito) — cf. PA
(procedimento de reclamacdo graciosa documentos 11, 12 e 13 e documento 9

anexo a audicdo prévia).

50.
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T. O valor de € 12.576,11, constante do ponto IX. 1.1.2. Perdas com créditos nao

aceites para efeitos fiscais do RIT, respeita a “perddes de divida” dos seguintes

dossiers — cf. PA (documento 14 anexo a reclamacao graciosa):

N.° de Dossier Nome do devedor Valor
42... D...(...)/E... (...) 1.104,03
425... F..(..)/G..(...) 10.856,30
50... H...(...) 615,78
Total 12.576,11

“ Do referido valor, a imparidade de € 1.308,71 ndo estava aceite para efeitos

fiscais, por limitacdo do Aviso n.° 3/95 do BdP.

U. Na sequéncia das correcbes a matéria coletdvel da Requerente globalmente

referidas no ponto O supra, esta foi notificada da liquidacdo de IRC, referente ao

periodo de 2016, emitida sob 0 n.° 2019..., e da liquidacao de juros compensatérios

n. 2019 ... ai incluida no valor de € 7.249,33, perfazendo o valor global a pagar

de € 136.701,72, até 24 de julho de 2019, conforme demonstracdo de acerto de

contas n.° 2019 ... — cf. documentos 2 e 3 juntos pela Requerente.

V. A demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios faz referéncia ao imposto
(IRC), ao periodo de tributacdo (2016-01-01 a 2016-12-31), ao ato de liquidagédo

(2019...), ao periodo de contagem dos juros (2017-12-28 a 2019-05-22), ao valor

base de incidéncia (129.452,39), a taxa (4,000), ao fundamento de Recebimento
indevido “art.°s 102° do CIRC e 35° da LGT” e ao valor de juros liquidado

(7.249,33) — cf. documento 2 junto pela Requerente.

W. Por nédo concordar com as identificadas corre¢cfes, a Requerente apresentou contra

a referida liquidacdo Reclamacdo Graciosa, que veio a ser indeferida, apoés

notificagdo do projeto e exercicio do direito de audi¢do, com base no entendimento

sustentado no ambito inspetivo — cf. documentos 1, 4, 8 e 9 juntos pela Requerente

e PA.
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X. A Requerente ndo procedeu ao pagamento do valor liquidado pela AT, tendo
apresentado garantia com vista a suspensdo do processo de execucdo fiscal
destinado a sua cobranca coerciva, em conformidade com o disposto no artigo 169.°
do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”’) — cf. documento 7

junto pela Requerente.

Y. Mantendo a discordancia em relacdo aos atos tributarios de liquidagdo de IRC e
juros compensatérios referentes ao periodo de 2016, a Requerente apresentou no
CAAD, em 22 de maio de 2020, o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral que

deu origem ao presente processo — cf. registo de entrada do ppa no SGP do CAAD.

2. MOTIVAGAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questbes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)

do RJAT, ndo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas as alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em meros juizos conclusivos, insuscetiveis de prova e

cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a conviccdo dos arbitros fundou-se,
essencialmente, na andlise critica da prova documental junta aos autos, tendo em conta as
posicdes assumidas pelas Partes em relacdo aos factos essenciais, e no depoimento das
testemunhas inquiridas, ..., responsavel pela contabilidade e tesouraria da Requerente desde

2005, e J..., técnica de contabilidade da Requerente.
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As testemunhas responderam de forma objetiva e aparentaram credibilidade,
manifestando conhecimento direto da atividade da Requerente. Confirmaram que a
renegociacao apenas ocorria em casos pontuais, residuais face ao universo de incobrabilidade
resultante da atividade da Requerente e que implicava sempre um acordo de pagamento na
ordem dos 80% do valor total em divida, abdicando a Requerente da parte restante, numa
ponderacdo custo/beneficio, pois a alternativa da via judicial seria sempre morosa e
dispendiosa. As testemunhas ndo participavam nas renegociacfes de divida com os clientes

inadimplentes.
FAcTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos alegados que devam considerar-se nao

provados.
4. Do MERITO
4.1. Da alegada falta de fundamentacéo

A Requerente suscita vicio de forma por insuficiente fundamentacdo relativamente ao
acréscimo a sua matéria coletavel da importancia de € 22.132,91, por ndo ser possivel
compreender da leitura do RIT em qual dos regimes — dos artigos 28.>-A e 28.° C, ou do artigo
41.°, ambos do Codigo do IRC — a Requerida suporta esta correcao.

Para este efeito, invoca os artigos 77.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 268.°, n.° 3 da
Constituicdo, que consagram o dever de fundamentagdo, a concretizar de forma clara,
congruente e expressa, equivalendo a falta de fundamentacdo a adocdo de fundamentos que,
por obscuridade, contradi¢do ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagdo do
ato (v. acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 9 de agosto de 2015, processo n.°
01173/14, e ainda o artigo 153.°, n.° 2 do Cddigo do Procedimento Administrativo (“CPA”),
aplicavel por remisséo do artigo 29.° do RJAT).
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O dever de fundamentacdo desempenha a fungdo primordial de permitir que o
destinatario do ato se inteire das razdes que subjazem a decisdo, permitindo o controlo da sua
validade através da analise dos respetivos pressupostos e 0 acesso a garantia contenciosa.

No caso concreto, a correcdo em apre¢o enquadra-se na sec¢do 111.1.1.1 do RIT, sob a
epigrafe “Perdas por imparidade e créditos incobraveis ndo aceites fiscalmente — «Perddes de
Divida» (art.os 28.°-A, 28.°-C e 41.°, todos do Codigo do IRC)”, sendo percetivel com clareza
gue estdo em causa as situacdes em que 0 sujeito passivo procedeu a renegociagcao com 0S Seus
clientes de créditos vencidos, com imparidade total, prescindindo de receber uma parte destes,
perdoada por contrapartida do recebimento efetivo do remanescente dos créditos.

Neste contexto especifico (dos perdBes de divida), no decurso do procedimento
inspetivo, a AT solicitou esclarecimentos em relagcdo a lancamentos selecionados das contas
“Perdas Custo Risco”, tendo a Requerente apresentado tabelas nas quais ela propria qualificou
0s montantes em questdo (que totalizam o citado valor de € 22.132,91) como ndo dedutiveis.
Deste modo, com base na informacdo fornecida pela Requerente a Requerida conclui que,
a semelhanca das demais correcdes referentes aos perddes de divida, estes ndo sao fiscalmente
dedutiveis por falta de subsuncdo, quer no regime das perdas por imparidade em créditos
(artigos 28.°-A e 28.°-C do Codigo do IRC), quer do regime de créditos incobraveis (artigo 41.°

daquele diploma), como se constata do seguinte excerto ilustrativo do RIT:

“Nas situagoes em aprego, o sujeito passivo registou os valores em causa em rubricas
de gastos, assumindo, assim, uma perda definitiva, prescindindo de qualquer hipotese
de recuperacdo de algum valor e assumindo perante os clientes que, a partir daquele
momento, muito embora tenham assinado um contrato de crédito que os obrigava a
efetuar pagamentos periddicos para ressarcir a A... do empréstimo concedido,
encontram-se desobrigados a liquidar qualquer valor que se encontre em falta.

De igual modo os valores considerados ndo dedutiveis («<ND») pelo préprio sujeito
passivo (coluna «dedutibilidade») no ambito das operacgdes selecionadas das contas
#72881370 (€ 1.222,91 — 4 registos), #72881373 (€ 1.722,60 - 4 registos) e
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#72881374 (€ 19.187,40 - 4 registos), que totalizam € 22.132,91, irdo ser fiscalmente
desconsiderados, com base no disposto nos art.%s 28.°-A, 28.°-C e 41.°, todos do
Cadigo do IRC, e pelo facto do sujeito passivo ndo ter logrado demonstrar o

correspondente acréscimo ao lucro tributavel.”

Assim, ndo sé foi a Requerente que deu origem a esta correcdo, ao classificar, ela
prépria, como ndo dedutivel, o valor em causa, como € inteligivel que a Requerida reputou esse
montante como respeitante a perddes de divida cuja deducdo fiscal desconsidera por falta de
enguadramento em qualquer dos dois regimes que, em seu entender, legitimariam essa deducéo.

Desta forma, ndo se verifica o vicio de falta de fundamentacdo, tendo a Requerente
percecionado 0s argumentos da Requerida, pois esgrime contra os mesmos laboriosa oposicao

demonstrativa de ter compreendido os factos e o enquadramento técnico preconizado pela AT.

Questdo distinta é a de saber se a Requerente discorda da fundamentacdo por nédo
considerar verificados os pressupostos de tributacdo nela retratados, nomeadamente em relacédo
a nado satisfacdo do 6nus da prova e aplicacdo do regime da fundada davida (artigo 100.° do
CPPT). Neste caso, ndo se trata de apreciar o vicio formal de falta de fundamentacdo, mas a
validade substantiva do ato tributario, que de seguida se aprecia (sobre esta distincdo v. o

acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 21 de novembro de 2019%).

4.2.  Vicio substantivo de erro nos pressupostos: correcdo da deducdo fiscal de
perdas por imparidade e créditos incobraveis ndo aceites fiscalmente —
“perddes de divida” — artigos 28.°-A, 28.°-C e 41.° do Codigo do IRC

! Neste sentido, refere o citado aresto que: “[a]s caracteristicas exigidas quanto a fundamentacdo formal do ato
tributario sédo distintas das exigidas para a chamada fundamentacdo substancial: a fundamentacdo formal
interessa a enunciacdo dos motivos que determinaram o autor a proferir a decisdo com um concreto conteldo; a
fundamentacio material interessa a correspondéncia dos motivos enunciados com a realidade, bem como a sua
suficiéncia para legitimar a atuacdo administrativa no caso concreto (ou seja, esta deve exprimir a real
verificagao dos pressupostos de facto invocados e a correta interpretacéo e aplicagdo das normas indicadas como
fundamento juridico).”
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A principal corre¢io que se discute nos presentes autos, no valor de € 392.240,472,
prende-se com a desconsideracdo, pela Requerida, da deducdo fiscal, do gasto relativo a parte
dos créditos perdoados pela Requerente aos seus clientes, no ambito da renegociacao de créditos

vencidos e em mora ha mais de dois anos.

Ficou demonstrado nos autos que a renegociagdo dos créditos “mal parados” que a
Requerente levou a efeito visava a recuperacéo efetiva dos créditos e em montante substancial
— de aproximadamente 80% do valor em divida. A concessdo do beneficio de reducéo da divida
em cerca de 20%, era 0 argumento negocial utilizado para convencer os clientes a pagar o valor
que remanescia (os ditos 80%), poupando-se diligéncias judiciais onerosas, demoradas e de
sucesso ndo garantido, com o encaixe financeiro imediato na esfera da Requerente e o inerente
desaparecimento do risco de cobranca de uma parte substancial dos créditos em mora

prolongada.

E claro que, com a remissdo parcial dos créditos, a Requerente reduzia o seu direito de
crédito, desobrigando os clientes da parcela da prestacdo perdoada, extinguindo-se a divida
nessa parte. No entanto, segundo a Requerente, o recebimento imediato de cerca de 80% dos
créditos constitui uma solugdo vantajosa do ponto de vista da recuperacdo do crédito, que se
encontrava vencido ha mais de dois anos e cuja expetativa de cobranca, volvido esse periodo,
se encontrava manifestamente diminuida, para ndo dizer comprometida. Explicacdo a que este
Tribunal adere, sendo do conhecimento geral, quer os custos e morosidade associados ao
contencioso de recuperacdo de créditos, quer a incerteza do seu desfecho, nada havendo a
estranhar em tal atuacdo, que visa acautelar o efetivo recebimento dos valores em divida a

Requerente e é desenvolvida no seu interesse (nem a Requerida questiona este quadro factico).

Aliés, situacdo similar ocorre com frequéncia nos processos especiais de revitalizagao
“PER” em que as negociacdes dos credores com os devedores podem concluir-se com a

aprovacdo de um plano (de recuperacéo, artigo 17.°-F do CIRE) que usualmente contempla

2 De acréscimo a matéria coletavel da Requerente.
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(além da moratdria) o perdédo parcial dos créditos concedidos pelos credores na perspetiva, e na
condicdo, de serem satisfeitos os créditos subsistentes [ndo perdoados] em conformidade com

o0 plano de pagamentos acordado.

Interessa, a este respeito, ter de igual modo em conta que a referida renegociacao se
reporta a situagdes que se encontravam em mora ha mais de dois anos e em relagdo as quais a
Requerente ja tinha alcancado a deducdo fiscal, por via do reconhecimento de uma imparidade
dos ativos em questdo (créditos), nos termos do disposto nos artigos 28.°-A e 28.°-C do Cddigo
do IRC. Por esta razdo, fica afastada a possibilidade de uma motivagéo ou intuito de obtencao
de vantagem fiscal subjacente a renegociacdo dos créditos por parte da Requerente
(nomeadamente, a deducdo do gasto com o seu abatimento ao lucro tributavel), porquanto tal
objetivo estava plenamente alcangado e ndo tinha sido questionado pela AT. Acresce nao terem
sido identificadas relagcBes especiais entre a Requerente e os clientes cujas dividas foram

parcialmente remitidas.

Ambas as Partes entendem que os créditos remitidos (“perdoados”) ndo sdo
qualificaveis como créditos incobraveis, passiveis de enquadramento no disposto no artigo 41.°
do Cadigo do IRC, pelo que neste ponto ndo existe dissensdo. Conclusdo que subscrevemos,
pois com o perdao de divida acordado entre a Requerente e 0s seus clientes, na parte aplicavel,

extinguiu-se o direito de crédito que esta detinha sobre aqueles, deixando de este de ser exigivel.

Com efeito, um crédito incobravel pressupbe a existéncia de um crédito valido e
exigivel. Numa situacdo de incobrabilidade, o direito de crédito subsiste, embora nao tenha sido
lograda a sua satisfacdo/cobranca. Juridicamente, incobrabilidade e extincdo do crédito sédo
situagdes distintas. Como alias parece reconhecer o RIT quando assinala que “0 perddo de
divida produz a extincdo da obrigacdo, ficando o devedor liberado de uma obrigacéo, e

perdendo o credor, definitivamente, o seu direito de crédito”.

No mesmo sentido, a Requerente pugna pela inaplicabilidade do artigo 41.° do Cédigo

do IRC, referindo que os gastos ndo foram considerados como tais por serem incobraveis, nem
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0 poderiam ser, uma vez que o regime desta norma pressupde que ndo tenha sido admitida,
quanto aos créditos, uma perda por imparidade ou que esta seja insuficiente e, no caso, tinha

sido reconhecida a imparidade total dos créditos.

Entendemos que, em rigor, o crédito perdoado, na parte em que o foi, ndo é qualificavel
como crédito incobravel e sujeito ao seu regime, pois o perdao, juridicamente remissdo, é causa
de extingdo das obrigacdes e, bem assim, em consequéncia, dos correlatos direitos de crédito
(v. artigos 863.° e seguintes do Cddigo Civil), e o regime de incobrabilidade pressupde a

existéncia de um crédito exigivel.

Assim, ndo estando preenchidos os pressupostos do citado artigo 41.°, desde logo
porque, como assinalado, os créditos em causa se extinguiram e deixaram de ser exigiveis
(referimo-nos a parte remitida), e portanto ndo sdo mais créditos®, coloca-se a questéo de saber
a que titulo pode ser admitida, se o for, a deducdo dos gastos registados com a anulacdo dos

créditos.

Aqui chegados, para a Requerida, ao perddo de dividas ndo é aplicavel o regime das
perdas por imparidade dos créditos relativos a atividade da Requerente (v. artigos 28.°-A e 28.°-
C do Cdodigo do IRC), pois estas perdas pressupdem que exista um ativo — o crédito a receber.
Com o perddo, esse ativo deixa de existir, pelo que em relacdo ao mesmo ndo se pode
reconhecer uma (perda por) imparidade. Silogismo do qual deriva que, ndo tendo o perdéo de

divida enquadramento no regime dos incobraveis, como atras referido, nem no regime de perdas

% A jurisprudéncia do Tribunal de Justica, faz eco da distingdo entre créditos parcialmente extintos (redugdes do
valor tributavel) e créditos incobraveis (operagdes por pagar), nomeadamente no Acdrdao de 22 de fevereiro de
2018, proferido no processo C-396/16, T-2, que examinou uma situacdo de homologacdo judicial de uma
“concordata preventiva” (equivalente a um plano de recuperagio), de acordo com a qual o devedor apenas ficou
obrigado ao pagamento das suas dividas até ao montante de 44% das mesmas no prazo alargado de nove anos.
Assumindo o caracter definitivo dessa decisdo de homologacao, impeditivo de os credores reclamarem, do ponto
de vista juridico, o pagamento total dos seus créditos, o Tribunal de Justica concluiu que essa concordata conduz
a uma reducdo das dividas e ndo apenas a sua incobrabilidade (ou falta de pagamento), para efeitos de aplicacdo
da excecdo prevista no artigo 90.°, n.° 2 da Diretiva IVA (2006/112/CE). Esta interpretacdo foi reiterada no acérdao
de 3 de julho de 2019, processo C-242/18, Unicredit Leasing. Assim, para efeitos de IVA, o perddo de dividas
enquadra-se no artigo 78.%, n.° 2 do Cédigo deste imposto e ndo no regime dos incobraveis (78.%, n.° 7 e seguintes
e 78.°-A a 78.°-D do Codigo do IVA).
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por imparidade mencionado, ndo existe suporte legal para a deducdo fiscal do gasto inerente,
que qualifica como liberalidade, em linha com a jurisprudéncia do CAAD e do Supremo

Tribunal Administrativo sobre esta matéria.

Tem razdo a Requerida, quando afirma ndo ser aplicdvel o regime das perdas por
imparidade dos créditos, uma vez que deixaram de existir os direitos de crédito (ativos

financeiros) a que esta se reportava.

Neste ambito, os citados artigos 28.°-A e 28.°-C dispdem o0 seguinte, na redacao

aplicavel a data dos factos [2016]:

“Artigo 28.°-A
Perdas por imparidade em dividas a receber

1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade,
quando contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacao
anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os juros

pelo atraso no cumprimento de obrigacéo, que, no fim do periodo de tributacdo, possam

ser considerados de cobranca duvidosa e sejam evidenciados como tal na
contabilidade;

b) As relativas a recibos por cobrar reconhecidas pelas empresas de seguros.

2 - Podem também ser deduzidas para efeitos de determinacdo do lucro tributavel as
perdas por imparidade e outras correcdes de valor para risco especifico de crédito, em titulos
e em outras aplicagdes, contabilizadas de acordo com as normas contabilisticas aplicaveis, no
mesmo periodo de tributagdo ou em periodos de tributacao anteriores, pelas entidades sujeitas
a supervisdo do Banco de Portugal e pelas sucursais em Portugal de instituicGes de crédito e
outras instituicbes financeiras com sede noutro Estado membro da Unido Europeia ou do
Espaco Econdmico Europeu, nos termos e com os limites previstos no artigo 28.°-C.

3 - As perdas por imparidade e outras correces de valor referidas nos nameros
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anteriores que nao devam subsistir, por deixarem de se verificar as condigdes objetivas que as
determinaram, consideram-se componentes positivas do lucro tributavel do respetivo periodo

de tributacéo.
Artigo 28.°-C
Empresas do setor bancario

1 - Os montantes anuais acumulados das perdas por imparidade para risco especifico
de crédito dedutiveis, nos termos do n.° 2 do artigo 28.°-A, sdo determinados com observancia
das regras definidas em decreto regulamentar, que estabelece as classes de mora em que devem
ser enquadrados os Varios tipos de créditos e os juros vencidos de acordo com o periodo
decorrido apds o respetivo vencimento ou o periodo decorrido ap6s a data em que tenha sido
formalmente apresentada ao devedor a exigéncia da sua liquidacdo, as percentagens
aplicaveis em cada classe em funcéo da existéncia ou ndo de garantia e da natureza da garantia
bem como os créditos cujas imparidades, em fungdo da sua propria natureza ou do tipo de

devedor, ndo sdo dedutiveis naqueles termos.

2 - As perdas por imparidade para risco especifico de crédito referidas no n.° 2 do
artigo 28.°-A apenas sdo dedutiveis para efeitos da determinacao do lucro tributavel quando
relacionadas com créditos resultantes da atividade normal do sujeito passivo.

3 - As perdas por imparidade em titulos, dedutiveis nos termos do n.° 2 do artigo 28.°-
A, sdo determinadas de acordo com a normalizacdo contabilistica ou outra regulamentacéo
aplicavel, desde que exista prova objetiva de imparidade.

4 - (Revogado.)

5 - As perdas por imparidade em outras aplicacdes, dedutiveis nos termos do n.° 2 do
artigo 28.°-A, ndo podem ultrapassar 0 montante que corresponder ao total da diferenca entre
a quantia escriturada das aplicacdes decorrentes da recuperacédo de créditos resultantes da
atividade normal do sujeito passivo e a respetiva quantia recuperavel, quando esta for inferior
aquela.

6 - Quando se verifique a anulagdo de provisdes para riscos gerais de crédito, bem
como de perdas por imparidade e outras correcdes de valor ndo previstas no n.° 2 do artigo

28.°-A, sdo consideradas rendimentos do periodo de tributagdo, em 1.° lugar, aquelas que
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’

tenham sido aceites como gasto fiscal no periodo de tributacdo da respetiva constitui¢do.’

Esta disciplina era complementada pelo Aviso n.° 3/95 do Banco de Portugal®, no caso das
entidades abrangidas pelo Regime das Instituicbes de Crédito, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de dezembro, como sucede com a Requerente, que regulamentava e impunha
limites especificos a constituicdo de provisées com a finalidade de risco especifico de crédito e

riscos gerais de crédito, entre outras, cuja aplicacao pela Requerente ndo foi posta em crise.

Retomando a andlise concreta, verifica-se que a renegociacdo dos créditos pela
Requerente implicou que deixaram de se verificar as condi¢des objetivas que determinaram as
perdas por imparidade, pois esses créditos foram em parte recebidos, cessando nessa parte a
“presumida” desvalorizagdo do ativo financeiro, motivada pelo fundado receio de ndo
pagamento. Em relacdo a parte perdoada, extinguiu-se o direito de crédito, impondo-se o
desreconhecimento contabilistico desse ativo. Desaparecendo o ativo, ndo se pode

relativamente ao mesmo colocar a questdo do seu valor, pois ndo ha nada a (des)valorizar.

4 Publicado no Didrio da Republica Il Série, n.° 149 (supl.2), publicado em 30 de junho de 1995.
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O procedimento contabilistico da Requerente foi consistente com o entendimento supra
enunciado e ndo foi questionado pela Requerida, que o considerou conforme as regras
contabilisticas aplicaveis as instituicdes de crédito: as Normas de Contabilidade Ajustadas
(“NCA”), definidas pelo Banco de Portugal, nos termos do Aviso n.° 1/2005, de 28 de fevereiro,
que tém por base as normas internacionais de contabilidade (NIC®) adotadas, em cada momento,
por regulamento da Uni&o Europeia e, bem assim, a estrutura conceptual para a apresentacao e

preparacio de demonstracdes financeiras que enquadra aquelas normas®.

Assim, a Requerente desreconheceu e eliminou do balanco, na sua totalidade, os saldos
referentes a créditos com imparidade totalmente reconhecida objeto de renegociacéo (que foram
parcialmente pagos e na parte remanescente, de cerca de 20%, perdoados), em linha com o
disposto na IAS 39 (817) que estabelece que uma entidade deve desreconhecer um ativo
financeiro quando (e apenas quando) os direitos contratuais aos fluxos de caixa resultantes do
ativo financeiro expiram, atendendo a que o crédito foi, em parte satisfeito (mediante

pagamento) e em parte extinto (por remisséo).

Ainda do ponto de vista contabilistico, no desreconhecimento de um ativo financeiro na
sua totalidade, a diferenca entre a quantia escriturada (& data do desreconhecimento) e a
retribuicdo recebida deve ser reconhecida nos lucros ou prejuizos, nos termos da I1AS 39 (826,
i.e., em resultados), o que foi observado pela Requerente que na reversao das perdas por
imparidade dos créditos renegociados (repondo-as) reconheceu um ganho’ no valor total do
crédito e, em simultdneo, um gasto pelo valor parcial do crédito perdoado (pela diferenca entre

o valor nominal do crédito inicial e aquele que acabou por receber depois de renegociada a

5 Compreendendo os International Accounting Standards (“IAS”) e os International Financial Reporting
Standards (“IFRS”), aprovados pelo International Accounting Standards Board (“IASB”), que estabelecem o
padrdo internacional da contabilidade e relato financeiro acolhido na Unido Europeia pelo Regulamento n.°
1126/2008, de 3 de novembro de 2008.

¢ Deste modo, ndo é de convocar a NCRF 27, mas diretamente a IAS 32, a IAS 39 (aplicaveis a data) e a IFRS 7
que constituem a fonte da NCRF 27.

" De igual modo, para efeitos fiscais, o reconhecimento do ganho é imposto pelo estatuido no artigo 28.°-A, n.° 3
do Codigo do IRC, pois as perdas por imparidade que “ndo devam subsistir, por deixarem de se verificar as
condigdes objetivas que as determinaram, consideram-se componentes positivas do lucro tributavel do respetivo
periodo de tributacdo”.
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divida com o cliente).

Assim, o perdéo de divida teve efeito direto em resultados, embora na parte do crédito
perdoado® a reversdo da imparidade (em ganhos) tenha compensado o registo do perdio de
divida (em gastos), pelo que na perspetiva contabilistica se cifrou em resultado “zero”,
ocorrendo uma movimentacdo de contas sem impacto em termos de resultado contabilistico.
No entanto, isso nédo significa que, do ponto de vista fiscal esse impacto ndo deva existir e que
a deducdo desse gasto continue a ser legalmente permitida como a perda por imparidade [agora

revertida] o foi.

De acordo com o0 modelo de dependéncia parcial entre a fiscalidade e a contabilidade®,
segundo o qual a primeira, em regra, segue a segunda, o resultado liquido apurado de acordo
com a contabilidade é objeto de diversos ajustamentos consagrados no Codigo do IRC, com
particular incidéncia na matéria da dedutibilidade dos gastos e perdas, que tem de observar 0s
requisitos, na matéria que aqui releva, dos artigos 28.°-A, 28.°-C, 41.° e 23.° do citado Codigo.

Isto significa que um gasto contabilistico nem sempre serd um gasto fiscal, necessitando,
para tal, de reunir as condi¢des previstas na legislacdo tributaria. Porém, sempre que a lei fiscal

ndo disponha diversamente, o regime contabilistico rege o apuramento do lucro tributavel.

Deste modo, quando os artigos 28.°-A e 28.°-C do Cddigo do IRC se referem a perdas
por imparidade, permitindo a sua deducéo para efeitos fiscais em determinadas condigdes neles
estipuladas, estdo a operar uma remissdo para 0s conceitos contabilisticos (nomeadamente o de
imparidade), sem prejuizo de adicionarem requisitos para que aquelas perdas sejam fiscalmente

dedutiveis.

De acordo com as normas contabilisticas, uma perda por imparidade corresponde a

diferenca, para menos, entre o valor escriturado de um ativo e o seu valor real (a quantia

8 Na outra parte, referente ao valor de cerca de 80% efetivamente recebido, néo foi registado qualquer gasto, tendo
apenas sido feito o langamento em ganhos.

® Como resulta do disposto no artigo 17.°, n.° 1 do Cddigo do IRC, com referéncia ao apuramento do lucro fiscal,
para efeitos deste imposto.
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recuperavel através do uso ou da venda do ativo)!, impondo-se o seu reconhecimento sempre

que tal circunstancia se constate.

Ora, ndo existem perdas por imparidade em relacdo a direitos de crédito extintos e
inexigiveis. Conforme argui a Requerida, os gastos registados pelo perdao de dividas suscitado
pela renegociacdo dos créditos no periodo tributario de 2016, ndo resultam do reconhecimento
de perdas por imparidade, nem faz sentido falar, com a Requerente, em “utilizagdo de
imparidade”. No balan¢o desse ano [2016] da Requerente jA ndo constavam esses ativos
(créditos a receber), pois os créditos tinham-se extinguido por remissdo (nessa parte) e foram,
consequentemente, desreconhecidos. O desvalor da imparidade é aferido por referéncia a um
ativo escriturado. No caso, esse(s) ativo(s) deixou(aram) de existir. Sem ativo ndo ha

imparidade.

Nestes termos, ndo podemos deixar de acompanhar a Requerida na conclusdo de que
ndo pode aplicar-se a disciplina das perdas por imparidade prevista nos artigos 28.°-A e 28.°-C
do Cadigo do IRC aos gastos registados em decorréncia do perddo de dividas, por falta de
preenchimento dos respetivos pressupostos, pelo que a deducéo fiscal destes gastos a alcancar-
se, sé-lo-a por outra via, em concreto, com suporte no artigo 23.° do mesmo Cédigo, cujon.° 1
contém o principio geral de dedutibilidade fiscal dos gastos: “sdo dedutiveis todos 0s gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC”.

A este respeito importa compulsar o entendimento perfilhado no acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo, de 4 de novembro de 2015, no processo 0963/13, que manifesta a
posi¢do consolidada na jurisprudéncia de que é “ao contribuinte e ndo a AT que cabe
demonstrar os custos que suporta[ ] para obter os proveitos, sendo certo que no caso em
andlise, so a recorrente esta em condigdes de convencer que lhe nédo foi possivel cobrar os

créditos que detém sobre outrem”, em aplicagdo do disposto no artigo 74.°, n.° 1 da LGT que

10 Embora o reconhecimento e mensuragdo de instrumentos financeiros seja regido pela I1AS 39, a definicéo de
imparidade consta da 1AS 36 que regula a imparidade de ativos em geral.
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consagra a regra geral de reparticdo do 6nus da prova no dominio tributério.

Declara-se ainda que “a luz do disposto no art. 39.° do CIRC, na referida versao (A que,
hoje, i.e., a partir de 1 de Janeiro de 2010, data em que entrou em vigor a versdo do CIRC
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, corresponde o art. 41.°.), para que
um crédito seja considerado incobravel, permitindo dessa forma o seu reconhecimento direto
como custo fiscal do exercicio, é necessario que essa incobrabilidade resulte de um processo
especial de recuperacdo de empresa e protecdo de credores ou de processo de execucao,
faléncia ou insolvéncia (Quanto ao meio de prova da incobrabilidade, vide o acérdé@o desta
Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 10 de Outubro de
2012, proferido no processo n.° 782/12, publicado no Apéndice ao Diario da Republica de 8
de Novembro de 2013 [...] e é ainda necessario que, relativamente a esses créditos, ndo seja
possivel constituir provisao, ou sendo possivel constitui-la, esta ndo se mostre suficiente.

E bem se compreende a teleologia desta norma: admitindo que ndo devem deixar de relevar
negativamente na formacao do lucro tributavel os créditos que comprovadamente as empresas
tém dificuldades ou ndo conseguem cobrar, o legislador criou um regime de constituicdo de
provisdes para créditos de cobranca duvidosa, bem como um regime de custos por créditos
incobraveis; mas, sendo certo que entre as finalidades prosseguidas pelas empresas ndo esta
a concessao de perdBes de dividas ou outras liberalidades, procurou evitar-se que as
sociedades criem custos fora do ambito daqueles regimes, prevenindo quer a ilegitima
manipulacéo do lucro tributével, quer eventuais fraudes a lei. [...]

O caso € que a ora Recorrente celebrou um acordo em que aceitou diminuir o seu crédito sobre

a sociedade [...] ou seja, concedeu a devedora um perdao de divida.

A AT considerou que esse perdao nao pode relevar como custo para efeitos fiscais, pois ndo se
mostram verificados o0s requisitos que permitiriam o reconhecimento direto da incobrabilidade
do crédito [...].

Na verdade, ndo tendo sido constituidas provisdes para fazer face ao risco de incobrabilidade
desse crédito, 0 mesmo apenas poderia ser reconhecido diretamente como custo para efeitos
fiscais caso se verificassem os referidos requisitos do art. 39.° do CIRC [atual artigo 41.°] — ou
seja, que a incobrabilidade do crédito resultasse demonstrada de um processo especial de
recuperacdo de empresa e protecdo de credores ou de processo de execucdo, faléncia ou
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insolvéncia —, 0 que ndo sucede.”

Em sentido equivalente se tinha anteriormente pronunciado o Tribunal Central
Administrativo Sul (“TCAS”), por acordao de 13 de margo de 2007, no processo n.° 01576/07,
respeitante a anulacdo de proveitos por recusa de pagamento de trabalhos a mais imputados
numa dada obra, circunstancia em que a AT acresceu o respetivo valor, ndo aceitando a deducéo
fiscal do gasto. O TCAS confirmou o entendimento da AT, declarando que aquela anulacéo de
proveitos ndo pode ser considerada custo fiscal, pois isso equivaleria a que os perddes de dividas
ou os créditos incobraveis pudessem ser “elegiveis como custos para efeitos fiscais em qualquer
circunstancia, o que o Codigo do IRC ndo admite”, nomeadamente por forga do principio da

especializacdo dos exercicios.

Prossegue o TCA: “Na verdade, foi objetivo claro do legislador, para efeitos fiscais,
ndo deixar tais questdes ao arbitrio ou a subjetividade dos critérios de cada contribuinte. Por
iss0, uma vez que a lei optou por estabelecer critérios objetivos, € inbcuo argumentar-se com
a credibilidade ou a natureza publica dos devedores, designadamente pelas relacdes
comerciais ou de confianca que os ligavam pois tal contende com a subjetividade; da mesma
forma, a opcdo por ndo acionar os meios judiciais dessas dividas e antes negociar outras
formas ou condicGes de pagamento ou, perdoar a divida para alcancar no futuro uma posicéo
de confianca junto desse devedor, contende com os critérios econémicos e de gestdo de cada

um, para além da sua capacidade financeira, ndo sendo permitidos.”

Posicdo similar é adotada na jurisprudéncia arbitral, nas decisGes proferidas nos
processos n.°s 842/2014-T, de 20 de outubro de 2015 e 226/2013-T, de 20 de mar¢o de 2014.

Neste Gltimo caso, fundamenta-se nos seguintes termos:

“Se de facto estamos perante uma situa¢do de mera anulacdo de saldos devido por
exemplo a acordos de divida, entdo o custo contabilistico ndo é custo fiscal, porque ndo pode
ser considerado um crédito incobravel para efeitos fiscais ao abrigo do artigo 39.° do CIRC
(atual artigo 41.° CIRC) e, sendo assim, embora em termos contabilisticos o impacto seja nulo,

em termos fiscais ha que fazer um ajustamento positivo (a favor do Estado) que se traduz num
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valor a acrescer no quadro 07 da modelo 22.”

Os gastos de anulagbGes de saldos e perddes de divida sdo, nos termos expostos,
enquadrados pela jurisprudéncia como ndo dedutiveis fiscalmente, por ndo preencherem os
requisitos de enquadramento no regime dos créditos incobraveis previsto no artigo 41.° do
Cddigo do IRC, no pressuposto de que consubstanciam a concesséao de liberalidades. Pretende-
se prevenir a manipulacdo do lucro tributavel e da elegibilidade dos gastos, para efeitos fiscais,

assente em critérios subjetivos.

Esta linha de argumentacdo é pertinente. Contudo, afigura-se inaplicavel a situacao
vertente, atentos os contornos facticos que a mesma apresenta. Com efeito, a Requerente logrou
demonstrar que, no caso concreto, a sua atuacao foi justificada por razoaveis e sds decisdes de
gestdo. Estas decisdes, referentes a creditos com mora ja consideravel, sabendo-se que o
decurso do tempo diminui as probabilidades de cobranca, permitiram aumentar a possibilidade
de recebimento imediato desses créditos, sem 0s custos e demoras de um processo contencioso,

em contrapartida do sacrificio de uma parcela da divida, menos expressiva, ha ordem dos 20%.

O processo negocial da Requerente ndo é arbitrario e encontra-se balizado por um
conjunto de procedimentos e boas praticas de recuperacdo de créditos, por forma a que apenas
sejam perdoadas parcialmente as dividas no caso de um encaixe financeiro efetivo substancial,
de aproximadamente 80%, que constitui condicao sine qua non do perddo parcial da divida e
que poucos clientes inadimplentes, com situacfes de mora ha mais de dois anos, tém capacidade

para cumprir.

Neste contexto, a remissdo dos créditos em causa ndo constitui propriamente uma
liberalidade (v. 863.° e 940.°, n.° 1 do Cddigo Civil), mas uma decisdo empresarial orientada
por critérios de racionalidade econdémica. Estamos perante uma medida que permite a
recuperacdo eficiente de um crédito nos casos (residuais) em que, apesar da mora prolongada,
0 devedor ainda dispde de capacidade financeira parcial que o decurso do tempo pode

comprometer.
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Acresce que nesta situagdo é manifesto que ndo existe uma intencdo fiscal de
manipulacdo subjacente ao perdao de divida pela Requerente, pois o regime fiscal favoravel,
de deducéo dos gastos associados ao crédito vencido e ndo pago, ja tinha sido alcancado pelo
regime das perdas por imparidade em créditos (artigos 28.°-A e 28.°-C do Cddigo do IRC), pelo
que ndo € esse 0 objetivo prosseguido com a renegociacdo dos créditos. Pelo contrario, o
sucesso na cobranca do valor aproximado a 80% do valor nominal dos créditos vencidos,
conduziu a tributacdo dessa importancia substancial no exercicio em apreciacdo por reversdo
da imparidade, montante que tinha sido considerado em exercicios anteriores como uma perda

(por imparidade) fiscalmente dedutivel.

Face a prova produzida, devem considerar-se dedutiveis 0s gastos provenientes das
remissdes de dividas nas circunstancias descritas, por configurarem encargos conexos com a
atividade da Requerente, suportados para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, nos
termos do disposto no artigo 23.° do Cédigo do IRC.

No sentido preconizado, TOMAS CANTISTA TAVARES escreve, a proposito dos casos de
abandono de créditos intra-grupo: “destes contornos decorre uma enorme cautela na
admissibilidade geral desta figura, dado o risco de ilicita modelagdo do rendimento tributéavel
de cada um dos intervenientes (por transferéncias de proveitos para sociedades deficitarias e
assuncao de custos por organizacdes lucrativas). Note-se, em primeiro lugar, que o abandono
de créditos, mesmo em favor de terceiros nao constitui, ipso facto, um ato anormal de gestéo.
Na verdade, nas relacGes entre parceiros comerciais ndo enlacados num mesmo grupo de
empresas, 0 perddo subsume-se no interesse da sociedade credora, desde que o terceiro-
devedor se encontre numa dificil situacéo financeira. Com efeito, a preservacao do intercambio
comercial, (muitas vezes imprescindivel a prossecucdo da atividade do credor) legitima a
insercdo desse ato de perdao de crédito no interesse empresarial focado a longo prazo” — “Da
Relacdo da Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal Na Determinacéo do
Rendimento Tributavel das Pessoas Coletivas: Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos”, C.T.F.

n.° 396, p. 151.
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Idéntica concluséo deve alcancgar-se, mesmo nos casos em que a imparidade dos créditos
ndo estd (ou ainda ndo estd) assegurada, como ocorre com o valor de € 22.270,55, sem
imparidade registada corrigido pela Requerida (dado que o valor da perda foi superior ao da
imparidade registada e aceite para efeitos fiscais, de acordo com os limites do Aviso n.° 3/95
do Banco de Portugal, que vigoraram até 31 de dezembro de 2015), desde que se verifique,
como sucede in casu, a demonstracdo inequivoca da conexdo a atividade. Essa imprescindivel
demonstracdo, a cargo do sujeito passivo, afasta o argumento de que os perddes de dividas

“seriam elegiveis para efeitos fiscais em qualquer circunstancia”.

Por outro lado, uma interpretacdo rigida que, mesmo nos casos em que essa prova fosse
produzida pelo sujeito passivo (como foi na presente acéo), Ihe coartasse o direito a deducao de
um gasto que efetivamente suportou na sua atividade e por causa dela, conduziria a um resultado
antitético a teleologia do artigo 23.° do Codigo do IRC, que se alicer¢a numa relacdo de estrita
causalidade econémica (o gasto tem de ser realizado no interesse da empresal!), interpretado
em conformidade com o principio da tributacdo fundamentalmente pelo lucro real, contemplado

no artigo 104.°, n.° 2 da Constituicdo.
A face do exposto, conclui-se ser, neste ponto, procedente o alegado pela Requerente.

Neste contexto especifico (dos perddes de divida), no decurso do procedimento
inspetivo, a AT solicitou esclarecimentos em relacdo a lancamentos selecionados das contas
“Perdas Custo Risco”, tendo a Requerente apresentado tabelas nas quais ela propria qualificou
alguns dos montantes em questdo (que totalizam o citado valor de € 22.132,91), como ndo
dedutiveis. Quanto a esta correcao, relativa a valores inicialmente considerados ndo dedutiveis
pela Requerente, de € 22.131,91, apesar de ndo se constatar o vicio formal de fundamentacdo
alegado e acima apreciado, a mesma enferma de erro nos pressupostos, em relacdo ao valor
parcial de € 13.162,99, uma vez que a Requerente logrou provar, na fase do procedimento de

reclamacgdo graciosa, que este valor parcial respeita a um crédito incobravel em processo

11V, acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 17 de julho de 2007, processo n.° 01107/06.
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especial de revitalizagéo.

Relativamente a questdo temporal (de extemporaneidade) suscitada pela Requerida, em
virtude de o crédito ja estar em mora em 2015 e de, por conseguinte, ser possivel a constituicdo
de imparidade a data, interessa assinalar que, como aponta a Requerente, a situacdo de mora
ndo ¢ condi¢do Unica para que o sujeito passivo registe uma imparidade, pois “a simples mora
do devedor néo é indicio bastante de que o crédito ndo vira a obter cobranca, de que o crédito
é de cobranca duvidosa” — v. acorddo do TCAS, de 25 de abril de 2004, processo n.° 04778/01.

Por outro lado, ndo se acompanha a interpretacdo de que o artigo 41.° do Cddigo do IRC
sO podia aplicar-se se ndo fosse admissivel perda por imparidade, no sentido defendido pela
Requerida de que, sendo supostamente possivel o registo da imparidade, ndo poderiam ser
diretamente considerados gastos ou perdas do periodo de tributacdo por violacdo do principio

da especializacdo, nos termos do disposto no artigo 18.°, n.° 2 do Cédigo do IRC.

Neste ponto, como preconiza o Supremo Tribunal Administrativo no acordao de 18 de
maio de 2005, processo n.° 87/05, numa situagdo similar, o citado artigo 41.° “estabelece uma
medida de protecdo para o contribuinte e ndo um gravame [...] Ou seja: esses créditos sao
imediatamente considerados custos ou perdas do exercicio, desde que se verifique a sua
incobrabilidade em processo especial de recuperacdo de empresa e protecdo de credores ou
de processo de execucdo, faléncia ou insolvéncia. O que a lei pretende evitar, segundo nos
parece, é que, tendo o contribuinte constituido provisdo a titulo de ‘dividas de cobran¢a
duvidosa’, venha, depois, a considerar (duplamente) as mesmas dividas como custos ou perdas
do exercicio, a titulo de ‘dividas incobraveis’.

No caso sub judicio, a Administracdo Fiscal ndo permitiu a impugnante, ora, recorrente,
considerar diretamente como custos ou perdas do exercicio na liquidacdo de IRC do ano de
[...]aquantia de [...], relativa a dividas incobraveis, com o unico fundamento de que no caso
«era admitida a constituicdo de provisdo». Ora, com o fundamento de que no caso «era

admitida a constituicdo de provisdo», a liquidagéo impugnada n&o pode subsistir”.

N&o € pois intempestiva a deducdo fiscal da perda referente ao processo especial de
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revitalizagdo, nem da mesma resulta a violagdo do principio da periodizagcdo econémica que,
em qualquer caso, sempre seria superavel por parametrizacdo do principio da justica, nos
moldes enunciados pelo Supremo Tribunal Administrativo no acordao de 14 de marco de 2018,
processo n.° 0716/13.

No que se refere ao valor remanescente, de € 8.969,92, foi a propria Requerente a
considera-lo como ndo dedutivel nos esclarecimentos prestados no decurso do procedimento
inspetivo, através das suas declaracdes, que se devem presumir verdadeiras e de boa fé, pelo
que o 6nus da prova ndo recai, nestas circunstancias, sobre a AT, que se suporta no principio
da colaboracéo e da veracidade das declaragfes dos sujeitos passivos (v. artigos 75.° e 59.° da
LGT e 48.%,n.°2 do CPPT).

E, desta forma inaplicavel o disposto no artigo 100.° do CPPT, ndo tendo a Requerente
alegado ou carreado para os autos qualquer elemento justificativo, no que a este montante [de
€ 8.969,92] respeita, que permita fundar um enquadramento diverso daquele que foi por ela
transmitido a AT no procedimento e que pudesse suscitar uma fundada ddvida, se o énus

probatdrio recaisse sobre a Requerida.

4.3.  Vicio substantivo de erro nos pressupostos: perdas com créditos ndo aceites

para efeitos fiscais — artigo 41.° do Cédigo do IRC

A Requerente considerou como perdas definitivas e créditos incobraveis (judiciais e
insolvéncias) diversas situacfes que, segundo a Requerida, ndo reinem as condicdes do artigo
41.° do Codigo do IRC e que perfazem o valor de € 46.756,94'2. Subdividem-se em trés

categorias, de seguida analisadas.

12 No projeto de relatorio o valor ndo aceite a este titulo foi de € 208.342,84 que foi reduzido para € 46.756,94,
apos a prova documental efetuada no exercicio do direito de audicdo pela Requerente.
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(a) Crédito reclamado judicialmente, no valor de € 7.489,66

A Requerente intentou uma acao especial de condenacgéo destinada a exigir dos seus
clientes o cumprimento de obrigagdes pecunidrias no valor de € 7.489,66, que foi declarada
improcedente por sentenca do Tribunal da Comarca de Santarém, confirmada pelo Tribunal da

Relac&o de Evora por acérddo datado de 21 de abril de 2016.

De acordo com a deciséo judicial em apreco, ficou provado que os clientes pagaram a
guantia mutuada pela Requerente, na totalidade das 58 prestacGes acordadas, pelo que as
prestacbes do contrato de mutuo foram integramente satisfeitas. Assim, ndo se constata a
existéncia de um crédito exigivel nesta importancia. Deste modo, o crédito exigido pela
Requerente aos seus clientes, na importancia de € 7.489,66 foi por esta desreconhecido

(contabilisticamente) ocasionando uma perda.

A referida perda ndo tem enquadramento no artigo 41.° do Codigo do IRC que se reporta
a creditos incobraveis. Conforme se salientou supra, para que um crédito possa ser qualificado
como incobréavel este tem de existir como tal, 0 que néo se verifica na situagdo em analise. E,

assim, de afastar a aplicabilidade da disciplina dos créditos incobraveis.

Porém, isso ndo significa que a perda registada em consequéncia do desreconhecimento
do crédito ndo possa ser deduzida fiscalmente. Um erro — de facto ou de direito — na
qualificacdo de uma quantia como crédito a receber, contabilizado (erroneamente) como tal,
deve poder ser revertido, em particular guando, como no caso vertente, é verificado e decretado
por sentenca judicial. A perda assim determinada pelo Tribunal deve ser considerada dedutivel
nos termos gerais do artigo 23.° do Cddigo do IRC, porquanto verificada no exercicio da

atividade normal da Requerente.

Em rigor, estamos perante uma situagcdo em que nem sequer existiu ab initio qualquer

crédito a receber (passivel de imparidade ou de incobrabilidade), tendo ocorrido um lapso —

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

72.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

motivado por erro, de facto ou de direito, na contabilizacdo originaria do mesmo, pois foi
reconhecido e registado um crédito que nunca existiu. Encontrando-se, como estg, devidamente
comprovado o erro e tendo o mesmo ocorrido no desenvolvimento da atividade normal da
Requerente, em relacdo a um contrato de mutuo que se inscreve nesse ambito, esta preenchido
0 requisito causal que o citado artigo 23.°, no seu n.° 1, reclama para que 0s gastos e perdas
sejam dedutiveis para efeitos de IRC.

De notar que a Requerida ndo tem razdo quando sustenta que estas perdas deviam ter
sido reconhecidas no periodo de tributacdo de 2015, uma vez que a decisdo definitiva sobre a
inexisténcia dos créditos s6 foi proferida pelo Tribunal da Relagdo de Evora em abril de 2016.
Assim, s6 em 2016 ficou definida a situacéo juridica que imp6s o desreconhecimento do crédito

e a inerente perda, pelo que esta deve ser imputada a este periodo de tributacgéo.

Em qualquer caso, mesmo que assim ndo se entendesse, constitui jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Administrativo que o principio da especializacdo dos
exercicios (“que visa tributar a riqueza gerada em cada exercicio e dai que os respetivos
proveitos e custos sejam contabilizados a medida que sejam obtidos e suportados, e ndo a
medida que o respetivo recebimento ou pagamento ocorram”) “deve tendencialmente
conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio da justica, com conformacao
constitucional e legal (artigos 266.%, n.° 2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a permitir a
imputacdo a um exercicio de custos referentes a exercicios anteriores, desde que n&o resulte
de omissdes voluntérias e intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre

exercicios.” — v. acordao de 14 de marc¢o de 2018, processo n.° 0716/13.

Deste modo, nas circunstancias do caso, ndo se constatando omissdes intencionais ou
qualquer préatica de transferéncia de resultados pela Requerente, nem esta tendo sido alegada,
sempre seria de aceitar a imputacdo ao periodo de 2016 de perdas de exercicios anteriores.

Assiste, nestes termos, razdo a Requerente em relacdo a esta correcao.
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(b) Amortizagao e passagem a proveitos, no valor de € 26.691,17

Ficou provado nos autos que o valor em causa se desdobra em dois movimentos. Um,
residual, de € 0,85, refere-se a0 pagamento em excesso de um cliente quando da liquidacdo do
respetivo contrato. Esta importancia foi registada a credito em conta de resultados (embora na
rubrica de Perdas Custo Risco #72881%%), e, portanto, tributada, pelo que nio pode dai decorrer

um ajustamento a matéria coletadvel da Requerente.

O outro movimento, de € 26.690,32, teve origem na amortizagdo extraordindria de
capital em divida pelo cliente e ndo gerou uma perda ou um proveito na rubrica #72881 — Perda
Custo Risco, respeitando a uma regularizacdo manual no sistema por forma a que a rubrica
#14001101 — Crédito Interno PCC passasse a refletir a amortizacéo (extraordinaria) de capital
que ndo foi registada automaticamente na rubrica de crédito sobre clientes. Uma vez que tal
movimento respeita somente ao reembolso do capital em divida por parte do cliente, com
impacto em contas patrimoniais, de balanco, e sem movimentos e impacto em contas de
resultados, ndo estdo em causa gastos deduzidos, pelo que ndo ha a considerar qualquer

ajustamento a matéria coletavel, no que, de novo, assiste razdo a Requerente.

(c) Perddes de divida, no valor de € 12.576,11

Esta ultima categoria respeita a trés situacdes de perdao de divida, i.e., de remissdo
parcial de créditos, idénticas as referidas no ponto 4.2 supra, para o qual se remete, sendo
aplicavel o enquadramento ai descrito, considerando-se o gasto dedutivel com fundamento no
artigo 23.° do Cadigo do IRC.

4.4.  Juros compensatorios

13 Um movimento contranatura, dado que as contas da classe 7 em instituicdes financeiras sédo usualmente contas
de gastos e ndo de rendimentos.
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No tocante aos juros compensatorios, ndo se verifica o respetivo requisito constitutivo
— de retardamento da liquidacdo de imposto devido — na parte em que a liquidagédo de IRC é
invalida por vicio substantivo de erro nos pressupostos, pelo que devem, nesta medida, ser
anulados (artigo 35., n.° 1 da LGT).

Quanto a parte da correcdo a matéria coletavel valida — de € 8.969,92 — convém recordar
que foi a propria Requerente que a identificou como nao dedutivel para efeitos fiscais, sendo-
Ihe imputavel a responsabilidade por juros compensatorios, uma vez que o atraso na liquidacdo
foi provocado pela sua conduta desconforme ao direito (ilicita), de onde se retira o juizo de

censurabilidade.

Neste sentido, a doutrina e a jurisprudéncia sufragam a tese de que “quando uma
determinada conduta constitui um facto qualificado por lei como ilicito se deve fazer decorrer
dessa conduta — por ilacdo l6gica — a existéncia de culpa (ndo porque a culpa se presuma, mas
por ser algo que, em regra, se liga ao caracter ilicito-tipico do facto praticado) e que, por essa
via, se deve partir do pressuposto de que existe culpa sempre que a atuacao do contribuinte
integra a hipdtese de qualquer infracdo tributaria” — v. acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo (Pleno) de 22 de janeiro de 2014, processo n.° 01490/13 e demais jurisprudéncia

ai citada.

Apesar de a culpa dever ser excluida quando se mostre, a luz das regras de experiéncia
e das provas obtidas, que o contribuinte atuou com a diligéncia normal no cumprimento das
suas obrigacdes fiscais, tal circunstancialismo especifico ndo se demonstrou na situacdo

vertente.

Adicionalmente, a liquidacdo de juros compensatorios esta devidamente fundamentada,
pois contém, ainda que de forma sumaria, os elementos essenciais ao computo dos juros e ao
discernimento da sua motivagao, por referéncia ao “recebimento indevido” de IRC e as normas

legais que suportam o direito a estes juros.
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45. Prestacdo de garantia indevida

A Requerente peticiona a condenac¢do da Requerida ao pagamento de uma indemnizacao
pela prestacdo indevida de garantia, nos termos do artigo 53.° da LGT, uma vez que, conforme
ficou provado, prestou garantia bancéaria para suspender o processo de execucdo fiscal

instaurado para cobranca coerciva das quantias de IRC e de juros compensatérios liquidadas.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que a indemnizacéo em caso de garantia bancéria ou
equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida a
legalidade da divida exequenda (n.° 1) e que a indemnizacdo deve ser solicitada na reclamacao,
impugnacéo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias

apos a sua ocorréncia (n.° 2).

O processo de impugnacéo judicial abrange, desta forma, a possibilidade de condenacao
no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual adequado para
formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia processual, pois 0
direito a indemnizacdo por garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade ou

ilegalidade do ato de liquidacao.

Constituindo o processo arbitral um meio processual alternativo a impugnacéo judicial,
no qual é discutida a legalidade do ato(s) tributéario(s) subjacente(s) a divida exequenda, sempre
gue os contribuintes optarem pela via arbitral, é neste processo que deve ter lugar o pedido de

indemnizacdo por garantia indevida.

Neste sentido se pronuncia a jurisprudéncia consolidada dos tribunais arbitrais
constituidos sob a égide do CAAD que afirmam ser a acdo arbitral o meio préoprio para conhecer
e apreciar o pedido de indemnizacgéo por garantia indevida (cf. as decisdes arbitrais proferidas
em 04.11.2013, no processo n.° 66/2013-T, em 18.05.2016, no processo n.° 695/2015-T, em
02.01.2017, no processo n.° 220/2016-T e em 28.06.2017, no processo n.° 508/2016).
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Oartigo 53.°da LGT dispde, no seu n.® 1, que o devedor que, para suspender a execugéo,
ofereca garantia bancaria ou equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos
resultantes da sua prestagéo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢éo
do vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposi¢do a execucdo que tenham
como objeto a divida garantida. Este prazo ndo se aplica quando se verifique que houve erro
imputavel aos servigos, conforme estabelece o n.° 2 do preceito em apreco. A indemnizagéo por
prestacdo de garantia indevida tem como limite maximo o montante resultante da aplicacéo ao

valor garantido da taxa de juros indemnizatorios (n.° 3).

Na situacdo vertente, demonstrada a existéncia de erro imputavel aos servicos
conducente a ilegalidade do ato tributario controvertido e, consequentemente, a indevida
prestacdo de garantia para suspensdo da execucdo fiscal, assiste ao contribuinte o direito a ser
ressarcido dos custos incorridos com a prestagdo e manutencdo da garantia, com excec¢ao do

acréscimo a matéria coletavel do valor de € 8.969,92, que se mantém valido.

Neste sentido, conforme preconiza o Acérddo do STA, de 21.11.2007, no processo n.°
633/07: “o fundamento do direito & indemnizacéo reside no facto complexo integrado pelo
prejuizo resultante da prestacéo de garantia e pela ilegal atuacédo da administracdo devida a
erro seu, ao liquidar indevidamente, forcando o contribuinte a incorrer em despesas com a

constituicdo da garantia que, ndo fora aquela sua atuacao, ndo teria sido necessaria prestar”.

Compulsados os autos, foi 0 que ocorreu na situacdo vertente, tendo a Requerente sido
alvo da liquidacéo ilegal de IRC e de juros compensatdrios, da exclusiva iniciativa da AT, sem
ter contribuido para que os mesmos fossem praticados, com excegdo da quantia de € 8.969,92

acrescida a matéria coletavel, que se afigura correta, e dos juros compensatorios proporcionais.

Por outro lado, resultou provado que a Requerente prestou garantia bancaria para suster

a execucao.
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Deste modo, procede o pedido de condenagdo da AT ao pagamento de indemnizagéo
por prestacdo de garantia indevida até ao respetivo cancelamento, exceto na parte relativa ao
IRC correspondente ao acréscimo de € 8.969,92 a matéria coletdvel da Requerente adicionado
dos juros compensatéorios correspondentes. Isto, sem prejuizo da limitacdo do quantum

indemnizatério estatuida no artigo 53.°, n.° 3 da LGT.
4.6.  QuestBes de conhecimento prejudicado

Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste
Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada ou cuja apreciagdo seria indtil,
nomeadamente as respeitantes a violagdo dos principios constitucionais (justica, igualdade,
proporcionalidade, boa fé, seguranca e confianca legitima, e tributacdo pelo lucro real), nos

termos do disposto no artigo 608.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

EM SINTESE,

A correcdo ao IRC de 2016 da Requerente, enferma de erro de direito, por violagdo do
disposto no artigo 23.° do Codigo do IRC e por erro nos pressupostos (em relacdo a amortizacdo
e a passagem de € 0,85 a proveitos) e ¢, por conseguinte, anulavel, a face do disposto no artigo
163.%,n.° 1 do novo CPA, por remisséo do artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT, exceto na parte
referente ao acréscimo de € 8.969,92 a matéria coletavel da Requerente, que ndo padece dos
vicios alegados, mantendo-se véalida, adicionada dos juros compensatérios correspondentes.

V. DEcCISAO

A face do exposto, acordam os arbitros deste tribunal arbitral em:

a) Julgar a acdo parcialmente procedente, com a consequente anulacdo dos atos
tributarios de liquidacéo de IRC e de juros compensatorios relativos ao periodo de
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tributacdo de 2016, e bem assim do despacho de indeferimento da Reclamacéo
Graciosa deduzida contra tais atos, com excecdo da parcela respeitante ao
acréscimo de € 8.969,92 a matéria coletavel da Requerente, que se mantém valida,
e dos juros compensatdrios proporcionais;

b) Julgar parcialmente procedente o pedido de condenacdo da Requerida ao
pagamento de uma indemnizagdo por prestacao de garantia indevida, com ressalva
da parte em que a agdo ¢ improcedente, referente ao acréscimo de € 8.969,92 a

matéria coletavel da Requerente,

tudo com as legais consequéncias.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 136.701,72, correspondente a liquidacéo de IRC e de
juros compensatorios que a Requerente pretende anular e ndo impugnado pela Requerida — v.
artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remisséo do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

VII. CusTAs

Custas no montante de € 3.060,00, sendo € 2.998,80 a cargo da Requerida (98%) e €
61,20 a suportar pela Requerente (2%), em razdo da sucumbéncia, em conformidade com a
Tabela | anexa ao RCPAT e com os artigos 12.%, n.° 2 e 22.°, n.° 4, do RJAT, 4.°, n.° 5 do
RCPAT, e 527.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 31 de julho de 2021
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Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins

Jorge Carita

(vencido, conforme declaracdo de voto junta)

Ricardo Marques Candeias
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DECLARACAO DE VOTO

N&o posso acompanhar o sentido que e presente decisdo tomou, quando remeteu a
resolucdo da questdo controvertida para a aplicacdo do art®. 23°. do Codigo do IRC,

considerando os custos em causa fiscalmente dedutiveis.
Sendo vejamos.
Conforme consta da presente Deciséo:

“Neste ambito, a Requerente opde-se as duas correcdes a matéria coletavel que
subjazem a liquidacdo de IRC em crise nos presentes autos, relacionadas com a ndo aceitacao
da deducdo, para efeitos fiscais, de (i) perdas por imparidade e créditos incobréaveis — perddes
de divida (€ 392.240,47), e de (ii) perdas com créditos incobraveis (€ 46.756,94). Invoca vicio
de forma, derivado de fundamentacéo insuficiente e pouco clara, e vicio de violacédo de lei,

incluindo constitucional, por erronea aplicacao do direito.”

Dos vicios invocados pela Requerente o Tribunal comeca por apreciar o da falta de

fundamentacdo, decidindo e em nosso entende bem, pela sua inexisténcia.

Passa depois a analise do vicio de violagdo de lei, assim enquadrado:

(f) “O alegado erro de direito na aplicagdo do regime de deducdo de perdas por
imparidade, previsto nos artigos 28.°-A, 28.°-C do Codigo do IRC, e de deducdo de
créditos incobraveis, constante do artigo 41.° do mesmo diploma, por
inaplicabilidade a situacdo de desreconhecimento de creditos objeto de perda por
imparidade anteriormente registada e deduzida para efeitos fiscais pelo seu valor
global, na parte que foi remitida por renegociagdo da Requerente com 0S seus

clientes devedores;” cuja correcao efetuada pela AT monta a € 392.240,47.
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Com base na factualidade assente e nas normas fiscais supra identificadas, a Deciséo
conclui, num primeiro momento, quanto a esta matéria, pela ilegalidade da liquidacao efetuada,
considerando que ao “Perddo de dividas” em causa no presente processo, nao pode ser dado o

tratamento fiscal pretendido pela Requerente — a sua consideragdo como custo fiscal.

Entendimento relativamente ao qual manifestamos a nossa total adesdo, sendo nosso

entendimento que a presente Decisdo poderia ter ficado por aqui.

Mas sempre faltaria a analise dos termos de interpretacdo e aplicacdo do art®. 23°. do
CIRC.

A argumentacdo do presente Acordao para sustentar tal posicdo pode ler-se com detalhe
da pag. 34 a pag. 45 Segundo paragrafo.

Salientamos, pela sua importancia, as seguintes passagens:

Primeiro que tudo aquela que caracteriza a situacdo da qual parte a Requerente para

consumar o sistematico mecanismo de “perdao de dividas”

“Ficou demonstrado nos autos que a renegociacao dos créditos “mal parados” que a
Requerente levou a efeito visava a recuperacao efetiva dos créditos e em montante substancial
— de aproximadamente 80% do valor em divida. A concessdo do beneficio de reducéo da divida
em cerca de 20%, era 0 argumento negocial utilizado para convencer os clientes a pagar o valor
que remanescia (os ditos 80%), poupando-se diligéncias judiciais onerosas, demoradas e de
sucesso ndo garantido, com o encaixe financeiro imediato na esfera da Requerente e o inerente
desaparecimento do risco de cobranca de uma parte substancial dos créditos em mora

prolongada.”
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Comeca por ser esta conclusdo que estara, em parte na base do nosso desacordo quanto
a solucdo final dada a este processo.
E isso leva-nos a analise do Probatdrio, j& que considero como insuficientemente

provadas as seguintes alineas:

D. Verificando-se o incumprimento dos clientes, em situaces excecionais e suportadas
pelos procedimentos de avaliacdo interna da Requerente sobre a recuperabilidade dos
créditos (incluindo a solvabilidade dos clientes), esta decide a remissao (parcial) dos
créditos em divida, desde que acompanhada por um acordo de pagamento/recuperacao
parcial das prestacfes em mora — cf. depoimento das testemunhas inquiridas.

Entendo que ndo ficou suficientemente demonstrado que se trata de situacdes
excecionais, e ndo de procedimentos geralmente utilizados e divulgados junto dos
colaboradores da empresa para resolucdo mais rapida das situagdes de contencioso, premiando
os clientes com um perdéo que, ainda por cima, seria considerado como custo fiscal. A natureza
excecional do perddo poderia ser facilmente demonstrada com os dados das cobrangas em
contencioso ou em mora, 0 que nao foi feito, remetendo-se apenas para o0 depoimento vago e

algo impreciso das testemunhas.

E. A decisdo sobre a renegociacdo e remissdo parcial da divida é tomada com base nos
mencionados procedimentos internos documentados e definidos, designadamente, no
“Manual de Politica de Facilidades da Responsabilidade da Dire¢do de Crédito” da
Requerente, que contém um conjunto de regras gerais e especificas as quais ficam

subordinados os “perddes de divida” — cf. depoimento das testemunhas inquiridas.

Em nosso entender ndo ficou demonstrado no processo que 0s casos que deram origem a

corre¢do em causa resultaram da aplicacao rigorosa do dito “Manual”.
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F. Tais decisdes de recuperacdo parcial sdo apenas tomadas perante 0 insucesso das
iniciativas de cobranca total e tendo em conta os préprios gastos associados a
manutencdo dos esforcos de cobranca por via contenciosa que podem ser demasiado
pesados face ao valor do crédito em causa mora — cf. depoimento das testemunhas

inquiridas.

N&o ha dados no processo que permitam concluir que assim €, porquanto nao se conhecem as
diligéncias prévias que possam ter sido desenvolvidas para viabilizar a cobranca dos créditos
em mora.

O “perdao” pode ser assumido como um expediente facil para recuperar o crédito, sem a ameaca
do calvério que o Codigo impde aos contribuintes para reconhecimento como custo fiscal destas
operacdes: - a utilizacdo dos Tribunais, que, a ter vencimento a tese do custo fiscal do perdéo,
constituiria um incentivo para a sua ndo utilizacdo, em prol de outros métodos — o que néo
parece consentaneo com um Estado de Direito.

H& muita subjetividade na concessao de cada “perdao”.

G. Com este procedimento de renegociacdo da divida, a Requerente procura assegurar o
pagamento dos valores remanescentes do crédito, nos casos em que um cliente
inadimplente demonstre capacidade e disponibilidade para efetuar um pagamento
elevado, mas insuficiente para liquidacdo, procurando garantir 0 pagamento de parte
substancial da divida, normalmente 80%, remitindo-se o remanescente — cf. depoimento

das testemunhas inquiridas.

Quem conhece o mercado, relativamente as cobrancas dificeis sabe que estes clientes
“inadimplentes”, ndo pagam, nem 20%, nem 40%, quanto mais 80% das dividas acumuladas
h& mais de dois anos: - nao bate certo com o que se passa na realidade...

Nada disto funciona assim na préatica das outras institui¢cGes de concessdo de crédito que existem

no mercado.
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H. Estas situagdes de clientes com perfil para satisfacdo do crédito em 80% séo residuais,
pois a maior parte dos clientes incumpridores ndo apresenta esta capacidade financeira

— cf. depoimento das testemunhas inquiridas.

A Requerente poderia ter feito mais e o Tribunal mais deveria exigir para que fosse dado como
provado que se trata de situagdes residuais....ou melhor, deveria ter-se concluido que, na maior

parte dos casos, quem demonstra capacidade financeira para pagar 80% também paga 100%.

As alteracBes que se sugerem quanto ao probatério teriam forcosamente que conduzir a

conclusdo diversa daquela a que se chegou.

N&o quanto ao que vem escrito relativamente a aplicacdo do disposto nos artigos 28°. E 28°-A,
28°.-C e 41°,, todos do CIRC.

Porque até ai, na nossa modesta opinido, o Tribunal vai muito bem.
Continuemos.
E reconhecido o acordo das partes quanto ao facto de:

“...o0s créditos remitidos (“perdoados’) ndo sdo qualificaveis como créditos incobraveis,
passiveis de enquadramento no disposto no artigo 41.° do Codigo do IRC, pelo que neste ponto
ndo existe dissensdo. Conclusao que subscrevemos, pois com o perdéo de divida acordado entre
a Requerente e os seus clientes, na parte aplicavel, extinguiu-se o direito de crédito que esta

detinha sobre aqueles, deixando de este de ser exigivel.” (pag. 36 da Decisdo).

Ou seja, ja ndo existe “...um crédito valido e exigivel”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

85.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

E o Tribunal avanca na sua reflexdo colocando a questdo de saber, se, ndo estando
reunidos os pressupostos previstos no art®. 41°. do CIRC para tal reconhecimento como custos,
entéo:

“... a que titulo pode ser admitida, se o for, a deducdo de gastos registados com a

anulagdo dos créditos” (pag. 37 da Decisdo).

O Tribunal recorda que a Requerida entende que:
“... ao perdao de dividas ndo ¢ aplicavel o regime das perdas por imparidade dos créditos
relativos a atividade da Requerente (v. artigos 28.-A e 28.°-C do Cédigo do IRC), pois estas
perdas pressupdem que exista um ativo — o crédito a receber.”, o que ja ndo acontece, por via

do perdao.

E neste ponto, o Tribunal adere e, em meu entender, bem, a tese da Requerida, consagrando

inclusivamente que:

“...ndo tendo o perddo de divida enquadramento no regime dos incobraveis, como atras
referido, nem no regime de perdas por imparidade mencionado, ndo existe suporte legal para a
deducdo fiscal do gasto inerente, que qualifica como liberalidade, em linha com a jurisprudéncia

do CAAD e do Supremo Tribunal Administrativo sobre esta matéria. (pag. 37 da Decisdo).
E bem fundamenta a sua posi¢do nas paginas seguintes, cabendo-me realcar o seguinte:

“Retomando a analise concreta, verifica-Se que a renegociacdo dos créditos pela Requerente
implicou que deixaram de se verificar as condi¢Ges objetivas que determinaram as perdas por
imparidade, pois esses créditos foram em parte recebidos, cessando nessa parte a “presumida”
desvalorizacdo do ativo financeiro, motivada pelo fundado receio de ndo pagamento. Em
relacdo a parte perdoada, extinguiu-se o direito de crédito, impondo-se o desreconhecimento
contabilistico desse ativo. Desaparecendo 0 ativo, ndo se pode relativamente ao mesmo colocar

a questdo do seu valor, pois ndo ha nada a (des)valorizar.” (pag. 39 da Decis&o).
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E mais adiante:

“Assim, o perdao de divida teve efeito direto em resultados, embora na parte do crédito
perdoado** a reversdo da imparidade (em ganhos) tenha compensado o registo do perdo de
divida (em gastos), pelo que na perspetiva contabilistica se cifrou em resultado “zero”,

ocorrendo uma movimentac¢ao de contas sem impacto em termos de resultado contabilistico.”
E logo de seguida o Tribunal questiona-se desta forma:

“No entanto, isso ndo significa que, do ponto de vista fiscal esse impacto nao deva existir e que
a deducdo desse gasto continue a ser legalmente permitida como a perda por imparidade [agora

revertida] o foi.” (pag. 41 da Decisdo).

Ora, quanto a este aspeto, refere-se que o custo contabilistico terd que ser submetido ao
crivo das normas fiscais, para que seja reconhecido como custo fiscal. (\Vd. artigos 28.°-A e
28.°-C do Cadigo do IRC).

E, neste caso concreto, 0 custo em causa, ndo passa nesse crivo, pelo que o Tribunal

conclui que:

“Nestes termos, ndo podemos deixar de acompanhar a Requerida na conclusdo de que
nédo pode aplicar-se a disciplina das perdas por imparidade prevista nos artigos 28.°-A e 28.°-C
do Cddigo do IRC aos gastos registados em decorréncia do perddo de dividas, por falta de

preenchimento dos respetivos pressupostos....”
No que estamos inteiramente de acordo.

E aqui termina a nossa adesdo ao sentido da decisdo tomada no presente acérdao,

porquanto a seguir diz-se que tal dedutibilidade s6 se podera alcangar por via do regime previsto

14 Na outra parte, referente ao valor de cerca de 80% efetivamente recebido, néo foi registado qualquer gasto, tendo
apenas sido feito o langamento em ganhos.
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no art®. 23°. do CIRC.
Ou seja, abre-se pela janela, o que tdo bem a porta fechou....

E com todo o respeito, que é muito, ndo me basto na Douta Jurisprudéncia citada,
principalmente quando se diz que € “ao contribuinte e ndo a AT que cabe demonstrar 0s custos
que suporta[ ] para obter os proveitos, sendo certo que no caso em analise, sO a recorrente
esta em condicdes de convencer que lhe nédo foi possivel cobrar os créditos que detém sobre
outrem”, em aplicagdo do disposto no artigo 74.°, n.° 1 da LGT que consagra a regra geral de

reparticdo do 6nus da prova no dominio tributéario.

Claro que ndo cabe a AT essa prova, cabe precisamente ao contribuinte convencer, primeiro a
AT, e depois os Tribunais, de que ndo Ihe foi possivel cobrar os créditos que detém sobre

outrem.
E essa prova ndo foi produzida neste processo.

Alids, até seria estranho para um homem comum compreender como é que nao se cobra 90% a
guem pode pagar 80%. Ou porque é que ndo se cobra mesmo 0s 100% a tal devedor que pode
pagar 80% e a pronto, ou mesmo que seja a prestacdes e que, no fundo, revelou essa enorme

capacidade financeira.

E porqué um desconto de 20% e nao de 30%?

Seré que 30% os tribunais ja ndo aceitariam?

E se outra empresa tiver um Regulamento em que faz um “desconto de 40%”, também sera
custo?

E a venda das carteiras de créditos dos bancos, por vezes, com descontos ainda maiores, 0 que

lhes acontece?

N&o pode a interpretacdo da lei conduzir a situac6es de duvida e incerteza, porque sempre tera
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que prevalecer a seguranca juridica.

Sinceramente, ndo sei como se da, justificadamente, a volta a esta afirmacdo jurisprudencial,

com a qual, alias, estou inteiramente de acordo:

“...admitindo que ndo devem deixar de relevar negativamente na formagdo do lucro tributavel
o0s créditos que comprovadamente as empresas tém dificuldades ou ndo conseguem cobrar, 0
legislador criou um regime de constituicdo de provisdes para créditos de cobranca duvidosa,
bem como um regime de custos por créditos incobraveis; mas, sendo certo que entre as
finalidades prosseguidas pelas empresas ndo esta a concessao de perddes de dividas ou outras
liberalidades, procurou evitar-se que as sociedades criem custos fora do ambito daqueles
regimes, prevenindo quer a ilegitima manipulacdo do lucro tributavel, quer eventuais fraudes
a lei. [...] (Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 4 de novembro de 2015, no

processo 0963/13, transcrito na pag. 43 desta Decisdo, com negrito nosso).

Veja-se, igualmente, o bem fundado Acérdao do TCAS de 13 de marc¢o de 2007, parcialmente
transcrito na presente Decisdo. (Pag. 44), quando se refere que a lei (CIRC) ndo admite que em
quaisquer circunstancias, os perddes de dividas sejam aceites como custos para efeitos fiscais.
Tudo, menos deixar esta questdo a subjetividade e ao livre arbitrio de cada contribuinte, como

passaria a acontecer se a Decisdo deste Tribunal fizesse jurisprudéncia.

Faz-se letra morta dos critérios objetivos definidos pelo legislador contabilistico e fiscal, para
se passar a aplicar o “Manual de Politica de Facilidades da Responsabilidade da Diregdo de
Crédito” de cada uma das empresas que pratique o perdao e ndo queira ter a “macada” de utilizar
0S NOSSOs tribunais para cobranga de dividas...

N&o posso, muito respeitosamente, estar de acordo.

E tudo isto, porque, depois de citada tal jurisprudéncia, uniforme e coerente, a presente Deciséo

consagra, de modo surpreendente, o seguinte:
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“Esta linha de argumentacdo é pertinente. Contudo, afigura-se inaplicavel a situacéo vertente,

atentos os contornos facticos que a mesma apresenta.” (Vd. pag. 45 da Decisao).

Ora, 0 volte face concretizado pelo Tribunal, da-se em fungdo dos “contornos facticos” e esses

foram por mim acima questionados.
Né&o concordo, por tudo o que escrevi, que:

“Face a prova produzida, devem considerar-se dedutiveis os gastos provenientes das remissdes
de dividas nas circunstancias descritas, por configurarem encargos conexos com a atividade da
Requerente, suportados para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, nos termos do
disposto no artigo 23.° do Cédigo do IRC.” (Vd, pag. 46 da decisdo).

Com todo o respeito, entendo que a prova produzida ndo permite, de modo algum, tirar tal

conclusdo.

Para que os custos fiscais reconhecidos pelos artigos 28°.-A e 28°.-C sejam admitidos é
necessario que tenham previamente passado no crivo do art®. 23°. Ou seja, tém sempre que ser
encargos conexos com a atividade da empresa, pois caso contrario nunca se aplicaria o art®.
28°.-A e 28°. C e outras disposic¢Bes colocados na mesma estrutura e sistematizacdo do Codigo
do IRC.

Encargos que ndo sejam conexos com a atividade, nunca serdo custo fiscal.
Uma nota final para a atividade que esta aqui em causa:
a). Ndo ha paralelo na banca para este tipo de manuais aqui utilizados, nem para esse tipo de

regras; N&@o pode haver normas cegas, deixadas a um qualquer subjetivo de uma institui¢do de

crédito;
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b). A banca discute caso a caso com 0s seus clientes e para cada um utiliza solugbes
diferenciadas consoante as circunstancias do caso concreto, sem uma matriz previamente

fixada;

c). A lei exige que a préatica bancéria imponha uma prova evidente da incobrabilidade, o que no
caso concreto ndo acontece, 0 que sO se consegue com custos elevados, nomeadamente dos

departamentos de contencioso;

d). Nao consta do presente processo a indicacdo de que um determinado cliente disse a
Requerente que s6 tinha mesmo 80% do valor da divida e que nada mais poderia pagar;

e). Ndo ¢é justo, equitativo e equilibrado, e violador do principio da igualdade, que outros
consigam obter o reconhecimento do custo fiscal da divida perdoada, sem nada terem feito para
a sua cobranga;

f). Os proveitos obtidos do crédito ao consumo sdo mais elevados por via da pratica de taxas de
juro e outros encargos de maior relevancia, o que permitem dar cobertura a previsiveis maiores
dificuldades de cobranca, mas que, no entanto, ndo legitima o seu reconhecimento como custo

fiscal. Digamos gue uma coisa serve para compensar a outra;

g). Dado que nos afastamos de critérios objetivos, para darmos primazia aos critérios subjetivos
dos manuais, o perdéo ficaria absolutamente sem qualquer tipo de controlo fiscal;

Lisboa, 31 de julho de 2021

Jorge Carita
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