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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 440/2020-T

Tema: IVA - Sujeitos passivos mistos. Exercicio do direito a deducdo. Métodos de

calculo do IVA dedutivel.

Sumario: O direito a deducdo do IVA a exercer pelos sujeitos passivos mistos tem de ser
efetuado em funcdo da op¢do por um dos métodos previstos no artigo 23.° do CIVA,
em ordem a garantir o principio da neutralidade, principio estruturante do sistema
comum do IVA. Os elementos a incluir na fragdo prevista do n.° 4 do artigo 23.° do
CIVA tém de resultar diretamente da letra da lei ou de instrumento normativo
previamente criado e divulgado, em geral, aos contribuintes e, por maioria de razéo,

ao0s sujeitos passivos destinatéarios da sua aplicacao.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A CAMARA A..., com o nimero de identificacédo fiscal ..., e com sede em ..., ...-... ...
(doravante designada por Requerente ou Municipio), veio requerer a constituicdo de
Tribunal arbitral singular, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e do artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria — RJAT), com vista a apreciacdo da legalidade do ato de liquidacéo
adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.°..., no valor de € 48.797,01, e
resultante de um procedimento de inspecdo tributéria aos periodos de tributacdo do ano de
2019.
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2. No presente processo arbitral € Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante
designada por Requerida ou por AT), porquanto, na relagdo juridica tributaria detém a
posicdo de sujeito ativo, tendo os seus servigos de inspecdo tributaria territorialmente
competentes, ao abrigo da Ordem de Servico n.° 012020..., procedido a realizacdo de uma
acdo de inspecdo, em consequéncia do pedido de reembolso de IVA efetuado pela
Requerente na declaracéo periddica do periodo de tributacdo de IVA de dezembro de 2019.

3. A Requerente considera que a correcdo efetuada pela AT se traduziu numa diminuicdo do
crédito de imposto apurado na declaracéo periddica de IVA do més de dezembro de 2019, e
que consubstancia uma violacéo grave do direito a deducdo do imposto, por inobservancia

do principio da neutralidade, principio estruturante do IVA.

4. A Requerente € uma pessoa coletiva de direito publico, cuja atividade consiste na
prossecucdo das suas atribuicGes municipais nas mais diversas areas de atividade,

encontrando-se enquadrada, para efeitos de IVA, no regime normal mensal.

5. Na prossecucdo das suas atribuicdes, a Requerente realiza um vasto conjunto de operacoes

econdmicas, de entre as quais se destacam:

e Operagdes ndo sujeitas, inseridas no ambito dos seus poderes de autoridade (vg.

construcdo e reparacao de estradas municipais, saneamento, iluminagédo publica);

e Operacdes sujeitas, que se desagregam entre operacdes tributadas em IVA (vg.
distribuicdo de agua) e operacdes isentas de IVA (vg. locacdo de imoveis, habitacdo

social, servigos de remocao de lixo).

6. O acervo de receitas auferidas pela Requerente ndo se esgotam no exercicio destas
atividades; obtém, ainda, receitas ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econémica,
concretamente, transferéncias do Orgamento do Estado e Impostos diretos (vg. IMI e

Imposto Unico de circulagéo).

7. A Requerente salienta que os recursos afetos a obtencdo deste ultimo tipo de receitas séo
residuais ou praticamente inexistentes, pelo que, de harmonia e em coeréncia com o

procedimento que adotou nos ultimos anos, para apurar o valor total do IVA dedutivel em
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relagdo a aquisicao efetuada em 2019 de bens e servigos de utilizacdo mista adotou o0 método
da percentagem (pro rata) previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo do IVA.
Através deste método determinou um pro rata de 38%, que aplicou ao IVA suportado com a
aquisicdo de bens e servicos de utilizacdo mista, tendo apurado um adicional de IVA
dedutivel no valor de € 58.136,14, valor que foi incluido no campo 40 da declaragdo
periddica de dezembro de 2019, e concorreu para o valor do reembolso de IVVA solicitado

pela Requerente.

8. Em resultado do pedido de reembolso de IVA efetuado pela Requerente na declaragdo
periddica de IVA do més de dezembro de 2019, a AT desenvolveu um procedimento de

inspecdo tributaria, no ambito do qual fez as correcdes seguintes:

e Correcdo do pro rata apurado pela Requerente. Através da inclusao de todas as rubricas
do balancete no calculo do denominador do pro rata, o qual denominou de “pro rata
especifico”, a AT calculou a percentagem de deducao dos inputs mistos de 6,17%, ao
invés do pro rata de 38% calculado pela Requerente. Esta diferenca no pro rata implica
uma diferenca no IVA no valor de € 41. 642,01;

e A inspecdo tributéria identificou um erro numa correcdo a favor do Estado efetuada
pela Requerente. A AT considerou que o IVA deduzido referente a servigcos adquiridos
ao fornecedor B..., S.A. diz respeito a uma atividade de redes de abastecimento de
agua, ou seja, uma atividade com liquidacdo de IVA, e como tal o sujeito passivo tem

direito a deducao integral desse IVA incorrido, no valor de € 7.155,00.

9. Deste modo, das correcdes efetuadas pela AT, a Requerente considera a correcdo referente
a alteracdo do pro rata ilegal, pelo que reclama a anulacdo da mesma e a restituicao do valor
de €48.797,01 (41.642,01 + 7.155,00).

10. A Requerente alega ndo compreender a corre¢do ao pro rata efetuada pelos servigos de
inspecdo da AT, porquanto nos anos anteriores foi este 0 método utilizado no célculo do
IVA dedutivel com referéncia ao IVA suportado com a aquisicdo de bens e servigos de
utilizacdo mista, e a situacdo foi validada pela AT em acdo de inspecdo tributaria motivada

por pedido de reembolso na declaracéo periddica de dezembro de 2015, sendo que a anélise
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inspetiva, em concreto, acabou por ser extensiva aos periodos tributarios compreendidos
entre junho de 2013 a dezembro de 2018. A Requente entende que este novo entendimento

da AT consubstancia uma violacdo do principio da boa-fé e da protecao da confianca.

De acordo com a fundamentacdo contante do relatério do procedimento de inspecdo
tributaria, a correcdo ao valor do pro rata resulta do facto da AT considerar que todos os
valores relativos a outputs se referem a atividade desenvolvida pela Camara Municipal,
tanto as operacdes fora do campo do imposto, como as operacdes exercidas dentro das
prerrogativas da autoridade, as operagOes sujeitas e tributadas e as operacOes sujeitas e
isentas sem direito a deducao.

Por esta razdo, a AT entende que no denominador da fracdo a que refere o n.° 4 do artigo
23.° do Cddigo do IVA devem constar as rubricas dos outputs decorrentes das suas
operacdes ativas (relevadas contabilisticamente sob a forma de rendimentos/proveitos) e
ndo apenas as operacdes efetuadas no &mbito da atividade econémica, uma vez que s6
assim seré possivel garantir a neutralidade do imposto, principio estruturante do sistema

comum do IVA.

Ou seja, a AT entende que no caso das Camaras Municipais hé lugar a adog¢do de um “pro
rata especifico”, no qual se inserem no denominador todas as receitas do municipio,

inclusive as que ndo advém de uma atividade econémica.

A Requerente ndo concorda com o entendimento da AT, designadamente, em relacdo as
receitas a incluir no denominador da fracdo do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, que na sua
opinido devem apenas ser incluidas as receitas conexas com o exercicio de uma atividade

da natureza econémica.

Para sustentar a sua posicdo a Requerente faz mencéo as posi¢es do Grupo de Trabalho
sobre “A deducao do IVA pelos sujeitos passivos que exercem atividades que conferem
direito a deducdo e atividades que ndo conferem esse direito”, cujo relatério final, por
despacho de 07.02.2007 do Diretor-Geral dos Impostos foi publicado na revista “Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 419, Julho-Dezembro, 2006. A propdésito da composicdo dos
elementos da fracdo para determinar o pro rata das Autarquias Locais, a Requerente refere
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ainda o oficio n.° 61137, de 09.07.1987, outrossim, o Oficio-Circulado n.° 30103, de
23.04.2008, e ainda o teor da informacéo vinculativa n.° 10101, de 21.06.2016.

16. A Requerente salienta que, ao contrario do que a AT refere, ndo pretende aplicar o método

17.

18.

19.

de dedugdo do pro rata calculado nos termos do artigo 23.° do Cédigo do IVA a deducéo de
imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos afetos a realizacdo de operagdes ndo
decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica e também afetos a realizacdo de
operacdes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econémica. Realca que a sua
opcao passa por aplicar a referida percentagem de deducédo (pro rata) a recursos afetos a
atividades econémicas (considerando a completa imaterialidade da sua afetacdo a operacGes

ndo econémicas).

A Requerente destaca que as atividades ndo econdmicas por si realizadas, conforme é
possivel verificar pelos proveitos auferidos pelo Municipio, as mesmas circunscrevem-se
aos fundos transferidos pelo Orcamento do Estado e a impostos diretos (vg. Imposto
Municipal sobre Imoveis, Derrama) e sublinha que pela anélise do Relatério de Inspecéo
Tributéria se verifica que, em nenhum momento, a AT identifica quais sdo as opera¢des nao

econdmicas realizadas pela Requerente

A Requerente entende que é manifestamente ilegal, ao arrepio do que pretende a AT, a
aplicacdo de um “pro rata especifico” (calculado com base no volume de negdcios e
considerando no denominador todas as receitas do Municipio, incluindo as ndo decorrentes
de uma atividade econémica), aos recursos mistos, ainda que 0os mesmos sejam afetos a

atividades ndo econdmicas.

Isto €, a Requerente, diz ndo poder acolher o entendimento da AT no sentido de que a
neutralidade do IVVA se cumpre ndo com a afetagdo real prévia, seguida de um pro rata
(como efetuou o Municipio), mas sim através do célculo de um pro rata que integre no
denominador os proveitos relacionados com atividades ndo econdmicas, atropelando a

legislagdo, a jurisprudéncia e a doutrina europeia e portuguesa.

20. A Requerente alega que a mudanca de entendimento da AT entre o enquadramento dada a

matéria nos periodos de tributagcdo dos anos de 2015, 2017 e 2018, e 0 novo enquadramento
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dado a mesma mateéria no ano de 2019, traduz uma clara violagdo do principio da segurancga

juridica e da protecdo da confianca.

Sobre a violacdo destes principios, a Requerente faz extensa referéncia a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, bem com de jurisprudéncia arbitral, a qual se da

aqui por integralmente reproduzida e para a qual se remete.

Por fim, a Requerente considera que o pagamento dos reembolsos de VA, nos montantes
apurados nos anos anteriores pelo Municipio, ap6s devidamente inspecionados pela AT,
criaram na Requerente a expectativa legitima de que o procedimento de calculo da deducéo
do imposto suportado, até entdo levado a cabo pelo Municipio, € o correto em face do
quadro legislativo portugués, o que determinou a adogdo da mesma metodologia para o ano
de 20109.

E que tendo o Municipio atuado em conformidade com o procedimento seguido nos anos
anteriores, de acordo com a interpretacdo que fez, de boa-fé, ndo pode a AT atuar de forma
diferenciada, penalizando o Municipio pela adog¢do de um procedimento por si j& acolhido

e sancionado mdltiplas vezes.

Nesta conformidade, a Requerente conclui que o pedido de pronincia arbitral deve ser
considerado procedente e o Tribunal determinar a anulagdo do ato de liquidagao adicional

de IVA supra identificado, com os subsequentes efeitos legais.

Em 03.09.2020, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e, em 08.09.2020, foi notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.
A Requerente optou por nao designar arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 6.° do RJAT, em 30.12.2020 foi designado, pelo Conselho Deontoldgico do Centro
de Arbitragem Administrativa, o ora signatario como Arbitro para integrar o Tribunal

arbitral singular, o qual, no prazo legal, comunicou a aceita¢do do encargo.

Tendo sido notificadas desta designacéo, as Partes ndo manifestaram vontade de recusar a
designacéo do arbitro, nos termos conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.
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Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a
redacédo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, em
23.11.2020 verificou-se a constituicdo do Tribunal arbitral, sendo relevante referir que, para
efeitos de computo do prazo previsto no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT, importa considerar a
suspensdo de prazos ocorrida nos termos do artigo 6.-B da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
marco, na redagdo da Lei n.° 4-B/2021, de 01 de fevereiro, e do artigo 4.° desta Lei e do
artigo 6.° da Lei n.° 13-B/2021, de 05 de abril.

Em 23.11.2020, a Autoridade Tributéria e Aduaneira foi notificada do despacho arbitral, no
sentido de apresentar resposta ao pedido formulado pela Requerente, nos termos e para 0s
efeitos previstos nas normas do artigo 17.° do RJAT. Em 11.01.2021, a Requerida veio
juntar aos autos a sua resposta e, outrossim, o respetivo processo administrativo, os quais

se ddo aqui por integralmente reproduzidos.

A Requerida na sua resposta pugna pela improcedéncia do pedido de pronincia arbitral,
com a inerente manutencao da correcdo de IVA no periodo de tributagdo de dezembro de
2019, no valor de € 48.797,01, resultante da aplicagdo do “pro rata especifico” de 6,17% ao
montante de IVVA suportado pela Requerente nos inputs de utilizacdo mista, porquanto, s6
assim serd possivel garantir a neutralidade do imposto, principio estrutural do sistema

comum do IVA. A posicéo da Requerida assenta nos fundamentos infra enunciados.

A Requerida considera que o Municipio € uma pessoa coletiva de direito publico que presta
diferentes servi¢os municipais ao abrigo do previsto no Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de
outubro. No ambito das suas funcbes ndo é considerado sujeito passivo relativamente as
atividades ou opera¢des que exerca na qualidade de autoridade publica, mesmo quando, no
ambito dessas atividades, cobre direitos, taxas, quotizacdes ou remuneracdes, nos termos
do n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo do IVA. Simultaneamente, pratica operacdes sujeitas a
imposto e dele ndo isentas, tais como a distribuicdo de agua e operacdes sujeitas a imposto,
embora isentas nos termos do artigo 9.° do Cddigo do IVA. Neste sentido, trata-se de um
sujeito passivo misto porque, no ambito da sua atividade, realiza simultaneamente
operacOes que conferem direito a deducdo e operacdes que ndo conferem direito & deducao.

Para este tipo de sujeitos passivos o direito a deducdo é parcial, porquanto, apenas podem
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deduzir o imposto suportado para a realizacdo das operacdes que Ihe conferem direito a
deducdo, isto é, as operac0es tributadas e as isentas com direito a deducéo.

A Requerida salienta que as regras quanto ao exercicio do direito a dedugdo na aquisigdo
de bens e/ou servicos de utilizagdo mista encontram-se vertidas no artigo 23.° do Codigo do

IVA. E de acordo com estes normativos o sujeito passivo deve:

e Aplicar o método da afetacdo real ao abrigo da alinea a) do seu n.° 1 - aplicacdo
obrigatdria no caso de bens e/ou prestacao de servicos parcialmente afetos a realizacao

de operagdes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica.

e Para aplicacdo desta metodologia, deve escolher um critério tdo objetivo quanto
possivel de molde a refletir a afetacdo das despesas comuns as atividades econdémicas
e as ndo economicas e fora do campo da incidéncia, com vista a apurar-se 0 imposto

ndo dedutivel afeto as atividades ndo econémicas e ndo sujeitas a imposto (n.° 2);

A Requerida salienta que, no caso de recursos de utilizacdo mista parcialmente afetos a
realizacdo de operacfes ndo decorrentes de uma atividade econdémica, a determinacao do
montante de IVA ndo dedutivel relativo a estas operacGes ndo pode ser efetuada segundo
0 método do pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Cédigo do IVA (que pode ser
aplicado, facultativamente, as operacdes decorrentes de uma atividade econémica quando
em simultdneo houver operacdes ativas que confiram o direito a deducao e operacgdes ativas
que ndo confiram esse direito), mas sim segundo o método da afetacdo real, devendo o
sujeito passivo socorrer-se de critérios objetivos que sdo referidos, a titulo exemplificativo,
no ponto V n.° 1 do Oficio Circulado n.° 30103, de 23.04.2008.

E que sobre esta temética deve ser tida em consideracdo a decisao arbitral proferida no
processo n.° 28/2017-T do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), que defende
que, de acordo com o n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, quando houver bens ou
servicos parcialmente afetos a realizacdo de operagdes ndo decorrentes de uma atividade
econdmica, € obrigatdrio o recurso ao método da afetacdo real com base em critérios

objetivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e/ou servigos em cada
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uma das atividades (ndo econdmicas e econdmicas), conforme o disposto no n.° 2 do artigo
23.° do Cddigo do IVA.

Neste sentido, devido a dificuldade de implementacédo pratica de um processo de medida
de grau de utilizagdo desses recursos pelas diferentes atividades exercidas pelo Municipio
para medir o grau de utilizacdo de recursos que compdem as despesas comuns afetas a
atividades ligadas ao exercicio de poderes de autoridade, devera, a luz do principio da
proporcionalidade, adotar-se um critério que reflita tdo aproximadamente quanto possivel
o efetivo consumo das despesas (comuns) por cada tipo de atividade exercida pelo
Municipio. Assim, o imposto suportado nos inputs que sejam utilizados na realizacdo de
ambos os tipos de operacdes, a deducdo do IVA € efetuada pelo método da afetacéo real

ou pelo método da percentagem de deducéo (pro rata).

A Requerida destaca que pela analise documental, com base nos elementos contabilisticos

disponibilizados e nos procedimentos de inspecéo realizados, verificou-se o seguinte:

¢ Relativamente aos bens e/ou prestacdes de servigos de utilizacdo exclusiva, sobre
0s quais procede a respetiva liquidacdo do IVA (servicos de distribuicdo de agua,
ramais de saneamento de dgua e parcometros), 0 Municipio deduz a totalidade do

IVA incorrido/suportado nos inputs associados;

e Relativamente aos bens e/ou prestacéo de servigos de utilizacdo mista, ou seja, bens
e/ou prestacdo de servicos afetos parcialmente, ao setor de distribuicdo de agua
(operagdes sujeitas a imposto que conferem direito a deducdo) e a outros setores
ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica (operacGes que ndo
conferem direito a deducdo), o Municipio aplica 0 método da afetacdo real, com
base em critérios especificos, designadamente, em funcdo do grau de utilizagéo
desses bens e servigcos em operagOes que conferem direito a deducdo e em
operacdes que ndo conferem esse direito, ao abrigo do disposto n.° 2 do artigo 23.°
do Codigo do IVA;
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- Relativamente as restantes atividades a dedugdo ¢ efetuada pelo “método do pro-
rata” (O Municipio chama-lhe pro-rata, mas, na verdade, trata-se de um “pro-rata

especifico”).

36. ARequeridasalienta, ainda, que pela amostragem efetuada, verificou-se que relativamente

as despesas com viaturas afetas simultaneamente ao setor de distribuicdo de 4gua e a outros

setores, 0 grau de utilizacdo considerado pelo Municipio, foi de 50%, sendo a deducdo do

IVA efetuada na referida proporcao na parte imputada ao setor de distribuicdo de agua. Os

registos contabilisticos das operacdes antes referidas sdo efetuados ao longo do ano, por

ordem de datas, sendo apurado mensalmente, os montantes de IVA dedutivel a incluir nas

respetivas declaracdes periddicas.

37. A Requerida na sua resposta refere que, uma vez que os argumentos que sustentam o

presente pedido de prondncia arbitral s&o 0s mesmos que o Requerente apresentou em sede

de direito de audicdo prévia, reproduz a apreciacdo que, quanto aos mesmos, foi efetuada

em sede de Relatorio Final, o que a seguir se transcreve:

37.1

37.2

37.3

O Municipio da A... é uma pessoa coletiva de direito pubico, enquadrada, para
efeitos de IVA, no regime normal de periodicidade trimestral e que no ambito das
suas competéncias realiza, a titulo de operacgdes ativas, operacdes que estdo fora do
campo da incidéncia (por decorrerem do exercicio dos seus poderes de autoridade),

operac0es tributaveis no ambito do imposto e operacdes isentas de imposto.

Da pandplia de operac6es acima referidas existem operac@es que conferem o direito
a deducdo e operacgdes que nao conferem o direito a deducdo e por isso 0 Municipio
tem que afetar/utilizar simultaneamente ou indistintamente recursos (inputs) a cada
uma das operag0es anteriormente referidas (dai a utilizagdo “mista’ dos seus inputs)
sendo, por isso, considerado um sujeito passivo misto abrangido pelas regras
plasmadas no artigo 23.° do CIVA que estabelece as formas do exercicio do direito

a deducéo do imposto suportado na aquisicao de bens e servicos de utilizacdo mista.

Para efeitos de IVA, bens e servigos de utilizagdo mista referem-se aqueles bens e

servigos que sdo utilizados conjuntamente no exercicio de uma atividade
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econOmica, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, que confere direito
a deducdo, e no exercicio de atividades econdmicas que ndo conferem esse direito

ou, ainda, conjuntamente com operacdes fora do conceito de atividade economica.

O Municipio refere, no ponto 4.° da sua peticdo, que apurou montantes de IVA que
podem ser deduzidos parcialmente (através da aplicacdo do método do pro rata) nos
recursos de utilizagdo “mista” (i.e., recursos utilizados indistintamente para a
atividade do Municipio como um todo, quer tributada quer ndo tributada em IVA,

comummente designados também por “recursos comuns”).

E que, (pontos 5.° a 8.°), seguindo o procedimento adotado nos anos anteriores,
apurou, no ano de 2019, um pro rata de 38%, percentagem esta que, aplicada ao
IVA suportado com a aquisicdo de bens e servicos de utilizagdo mista (€
152.990,02), resultou num adicional de IVA dedutivel no montante de € 58.136,14,
montante esse que foi incluido no campo 40 — Regularizagdes a favor do sujeito

passivo, na declaracdo periodica de dezembro de 2019.

O calculo do pro rata do ano de 2019, resultou de uma fracdo, em que no numerador
foi considerado o valor de € 971.688,29, respeitante a0 montante anual, imposto
excluido, das operacgdes que dao lugar a dedu¢do e no denominador foi considerado
o valor de € 2.570.516,51, correspondente ao montante anual, imposto excluido,
das operacdes efetuadas decorrentes do exercicio de uma atividade econémica, pelo
que, todas as operac6es ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econémica
(Impostos Diretos — IMI, Derrama, imposto Unico de circulagdo, Transferéncias do
Orcamento do Estado, entre outros) foram excluidas do célculo do referido

denominador.

E neste ponto (8.°) da argumentacéo aduzida pelo Municipio da A..., que reside a
fundamental divergéncia com estes servigos de inspec¢éo tributaria. Isto porque o
Municipio assevera que, para o calculo da percentagem de deducgéo aplicada ao
imposto suportado na aquisicdo de bens e servigos de utilizacdo mista, afetos de

modo simultaneo e indistinto a operac¢des decorrentes do exercicio de uma atividade
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econOmica e a operacdes nao decorrentes do exercicio de uma atividade econémica,
utilizou a metodologia insita na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA. Todavia,
ao assim proceder (erradamente na nossa perspetiva, porque assume um
pressuposto de base sem previsdo legal) o sujeito passivo (sp) inquina todas as
deducgdes efetuadas com esse ratio que resultou da aplicagéo de tal metodologia e
provoca distor¢des significativas na tributagdo. Como tivemos oportunidade de
vincar em sede de projeto de relatorio, e em reunies mantidas com o0s
representantes do sp, a metodologia plasmada na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do
CIVA podera ser aplicavel (porque facultativa, cf. n.° 2 do mesmo artigo 23.°) a
deducéo de imposto suportado na aquisi¢@o de bens ou servigos afetos “a realizagao

de operacdes decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica”

Quando estivermos na presenca de bens e servicos afetos de modo simultaneo e
indistinto a operacfes decorrentes do exercicio de uma atividade econémica e a
operacdes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica, dispem de
forma taxativa, ainda que de forma conjugada, a alineab) don.°1 e o n.° 2 do artigo
23.°do CIVA, que a metodologia a adotar sera a afetacdo real dos inputs mistos. E,

claramente, o sp néo o fez.

Assim, relativamente aos recursos de utilizacdo mista (recursos utilizados
simultaneamente em operacgdes que conferem o direito a deducdo e operagdes que
ndo conferem este direito), o Municipio procedeu ao apuramento de uma
percentagem de deducdo (através da aplicacdo do método do pro rata), calculada

com base no volume de negdcios das atividades econdmicas.

37.10Nos 9.° a 12.°, o Municipio refere que a correcdo proposta pela AT, no Projeto de

Relatorio da Inspecdo Tributaria (PRIT), no IVA dedutivel no montante de €
48.797,01, resultou da determinagdo de um “pro rata especifico” de 6,17% (ao invés
do pro rata de 38% calculado pelo Municipio), através da inclusdo no denominador

de todas as rubricas do balancete.
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37.11 Acrescenta que, a AT defende que “todas as rubricas relativas a outputs referem-se
a atividade desenvolvida pelo Municipio, tanto as opera¢des fora do campo do
imposto, como as operacOes exercidas dentro das prerrogativas da autoridade, as
operacdes sujeitas e tributadas e as operacOes sujeitas e isentas sem direito a

dedugao”.

37.12Refere ainda que a AT defende que “no denominador devem constar rubricas de
outputs decorrentes das suas operacgdes ativas (relevadas contabilisticamente sob a
forma de rendimentos/proveitos) e ndo apenas operacdes efetuadas no ambito da
atividade econdmica, pois so assim se garante a neutralidade, principio estrutural

do sistema comum do I[VA.”

37.13Emresumo, a AT “entende que o principio da neutralidade do IVA apenas se realiza
através da aplicacdo de um “pro rata especifico”, no qual se inserem no
denominador todas as receitas do Municipio, inclusivamente as que ndao advém de

uma atividade econdémica”.

37.14 Confirma-se assim, o que € referido pelo Municipio no seu direito de audicdo, pois
a AT entende que, todas as rubricas relativas a outputs referem-se a atividade
desenvolvida pelo Municipio, tanto as operacgdes fora do campo do imposto, como
as operacg0es exercidas dentro das prerrogativas da autoridade, as operagdes sujeitas

e tributadas e as operacdes sujeitas e isentas sem direito a deducao.

37.15 A este propésito foi citado no PRIT, a decisdo do coletivo dos arbitros do Tribunal
Arbitral ao processo n.° 28/2017-T do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) que defende a inclusdo “no denominador, para além das operacGes
tributaveis e operacgdes sujeitas ou isentas sem direito a deducéo, as operacdes fora
do campo do imposto e desse modo a diminuir-se 0 montante de deducdo de
imposto a nivel de inputs”, cf. Ponto mm) pag. 38. Acrescenta ainda aquela decisao
que “¢é convicgao deste Tribunal Arbitral que deste modo se esta a traduzir tanto
quanto possivel a realidade...em termos de operacdes ativas que ird ter

consequéncias na determinacdo do montante de IVA dedutivel a nivel dos inputs”.
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37.16 Desta forma, a AT entende que sera de adotar um critério, na esteira do n.° 2 (in
fine) e do n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, que reflita tdo aproximadamente quanto
possivel o efetivo consumo dos gastos (comuns) por cada tipo de atividade exercida
pelo Municipio, pois s6 assim se garante a neutralidade, principio estrutural do
sistema comum do IVA, na exata medida em que o IVA sé é dedutivel na exata
medida em que o0s gastos que o suportam sejam repercutidos, de forma direta e

imediata, nas operacdes (tributadas) a jusante.

37.17 Claro esta que a afetacdo real pretende aferir uma efetiva imputacdo ex ante dos
recursos mistos, recorrendo a critérios objetivos sendo que, ao invés, a metodologia
do pro rata (volume de negdcios) afere sobre essa afetacdo de forma indireta, ou
seja, por via do volume de negdcios de cada uma das atividades, razdo pela qual se
remete para o critério da afetacdo real a imputacao de inputs mistos entre atividades
economicas (operagdes) e atividades ndo econdmicas (ndo operagdes), pois neste
tipo de atividades o volume de negdcios iria distorcer claramente a afericdo de uma

percentagem adequada.

37.18Nao obstante, na auséncia de outros critérios mais objetivos que reflitam a real
afetacdo das despesas em causa que, nessa medida, até deveria ter em conta a
natureza da despesa em si, pode recorrer-se a outras metodologias como sera a

metodologia tipo “pro rata” (chamado de “pro rata especifico”).

37.19Pelas razdes expostas, o “pro rata especifico” para o ano de 2019, devera ser de
6,17% dando origem a um montante de I\VVA dedutivel de € 9.439,48 (€ 152.990,02
x 6,17%), resultando daqui uma correcdo desfavoravel para o Municipio de €
48.697,01.

37.20Nos pontos seguintes (13.° a 53.°), 0 Municipio descreve os factos pelos quais esta

em desacordo com o método de calculo do “pro rata especifico” pela AT.

37.21Refere (ponto 20.°) que, “(n)o Relatorio do Grupo de Trabalho — que, relembre-se,
serviu de base a alteracdo do artigo 23.° do CIVA —, citado pelos SIT no PRIT, é

referido que “no oficio n.°..., vem divulgado o entendimento de que, para efeitos do
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calculo do pro rata a aplicar pelas autarquias locais que ndo utilizem o método de
afetacdo real, o denominador da fracdo devera conter todas as receitas dessas

entidades”.

37.22 Conclui (ponto 22.°) que “é notdrio que a perspetiva em que se sustenta o referido

oficio-circulado se encontra absolutamente ultrapassada”.

37.23 Efetivamente no PRIT ¢ citado que, no trabalho denominado de “O Relatorio do
Grupo de Trabalho: A deducdo do IVA pelos Sujeitos Passivos que exercem
atividades que conferem direito a deducdo e atividades que ndo confere esse
direito”, constante da revista CIENCIA E TECNICA FISCAL 419, Julho-
Dezembro, 2006 refere que nas atividades das autarquias locais “incluem-se, em
particular, atividades de interesse geral que n&o se consubstanciam na realizacao de
operacdes qualificadas como transmissdes de bens ou prestacdes de servicos,
nomeadamente, por ndo se dirigirem a destinatarios certos e identificaveis ou por
ndo terem inerente o recebimento de qualquer correspetivo” (p. 339), ndo sendo
feita qualquer mencéo ao oficio n.° 61137 de 09.07.1987. Até porque, o citado
oficio foi “revogado” pelo Oficio-Circulado n.° 30103 de 23.04.2008, que esse sim,
é citado no PRIT.

37.24 Refere (ponto 25.°) que, a informacdo vinculativa n.° 10101, de 2016.06.21, elucida
gue «sempre que estiverem em causa receitas obtidas fora do ambito das atividades
enunciadas no citado artigo 2.° n.° 1 alinea a) do CIVA, ndo podem tais receitas ser
consideradas para efeitos do conceito de "operacdes (...) decorrentes de uma

atividade econdémica" referido no artigo 23.°n.° 4 do CIVA».

37.250 que se nos afigura aqui referir & que a informacdo vinculativa n.° 10101, de

2016.06.21, ndo se aplica ao caso aqui em apreciacao.

37.26 No entanto, ndo é de todo desinteressante recuperar o ponto 21 da citada informacao
vinculativa onde se assevera de forma diafana que o pro rata referido no artigo 23.°
do CIVA “¢ de aplicacdo exclusiva as operagdes decorrentes de uma atividade

economica”. E ai sim, como diz o ponto 22 da mesma ficha doutrinaria, o
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“denominador da fragdo, ndo inclui as operagdes ndo decorrentes do exercicio de
uma atividade economica”. Correndo o risco de sermos fastidiosos na
argumentacdo aduzida em réplica, porque a saciedade jA& 0 expressamos,
recuperemos mais uma vez aquilo que o sp fez (e pretende, aparentemente,
continuar a fazer): a utilizacdo desta mesma metodologia e forma de célculo e
percentagem dai resultante, & deducdo de imposto suportado na aquisi¢do de bens
e servicos afetos a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma
atividade econémica e também afetos a realizacao de operagdes nao decorrentes do
exercicio de uma atividade econdémica. Em contradicdo com a letra e espirito do
artigo 23.° do CIVA e das orientagdes/esclarecimentos emanada pelos servigos da
AT.

37.27Refere (ponto 26.%) que, as atividades ndo econdmicas realizadas pelo Municipio,
conforme se pode verificar nos proveitos auferidos pelo Municipio, as mesmas
circunscrevem-se, unicamente, aos fundos transferidos pelo Or¢camento do Estado

e a impostos diretos (e.g. Imposto Municipal sobre Imoveis, Derrama).

37.28Nos pontos 29.° e 30.°, refere o Relatério do Grupo de Trabalho (pags. 339 e 340),
“no caso das receitas oriundas de impostos cobrados pelas autarquias locais ou
cobrados por conta e entregues a estas, as mesmas nao sdo, de modo algum, o
sinalagma das atividades acima mencionadas nem de quaisquer operacoes
econOdmicas efetuadas, assim como ndo constituem a contrapartida dos eventuais
recursos afetos pelas autarquias a respetiva cobranca. Deste modo, tratando-se de
receitas que ndo representam a contraprestacao de quaisquer operacgdes, 0S inputs
afetos pelas autarquias locais ao langcamento e cobranga de impostos ndo permitem
o direito a dedug&o do correspondente IVA. Além disso, os montantes cobrados ndo
podem ser considerados para efeitos do célculo do pro rata previsto no n.° 4 do
artigo 23.° do CIVA, pelo que os custos inerentes ao langamento e cobranca devem
ser objeto de uma afetacao real total” e (pag. 341) que “no caso das transferéncias
de fundos provenientes do Orcamento do Estado, os respetivos montantes nao

correspondem também a contraprestacfes destinadas a remunerar quaisquer
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operacOes realizadas pelas autarquias. Nestes casos, parecendo até de admitir, a
partida, que poucos ou nenhuns inputs sejam afetos pelas autarquias locais a
obtencdo de tais transferéncias, para além da sua exclusédo do pro rata previsto no
n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, tudo leva a crer que da ado¢do do método da afetacao
real possa resultar o ndo apuramento de qualquer I\VVA insuscetivel de vir a ser

deduzido.

37.29 Compreende-se que, hum cenario em que todas as atividades desenvolvidas sao
operacgdes sujeitas a IVA, ainda que dele isentas, os recursos relacionados com
transferéncias orgcamentais e impostos/taxas ndo influenciem o denominador do pro

rata que usa, como critério, o volume de negocios das entidades.

37.30Como se devera compreender também, a mesma logica de raciocinio ja ndo devera
imperar quando as operacfes da entidade abrangem atividades (ndo econémicas)

consumidoras de recursos com IVA mas financiadas pelas referidas transferéncias.

37.31Referindo no ponto 31.° que, este foi o entendimento da AT nas inspecOes
realizadas nos anos anteriores, ou seja, que 0s recursos utilizados para as atividades

nao econdmicas sao irrisorios.

37.32Nos pontos 32.° a 36.°, 0 Municipio descreve o disposto no artigo 23.° do Cddigo
do IVA, resumindo, nos pontos 37.° e 38.°, que “quando um recurso ¢ utilizado
indistintamente para atividades econdmicas e ndo econdmicas, a imputacdo desse
recurso as atividades ndo econdmicas (propor¢do ndo dedutivel) tem que ser
efetuada pelo método da afetacdo real através de um critério objetivo aplicado

previamente.

37.33Uma vez expurgada a propor¢do do recurso afeta a operagdes nao economicas
(afetacdo real prévia), pode ser aplicado o pro rata de deducdo (ou seja, apenas a

propor¢ao do recurso afeto a operagdes econdmicas)”.

37.34Nos pontos 39.°, 40.° e 41.° da sua peticdo, traz a colacdo, relativamente ao descrito
nos pontos anteriores, o referido no capitulo V (n.% 1 e 2) e capitulo VI (n.° 3) do
Oficio-Circulado n.° 30.103, de 23 de abril de 2008.
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37.35Conclui (ponto 42.°) que é ilegal, como pretende a AT, a aplicagdo de um pro rata
“especifico” (calculado com base no volume de neg0cios e considerando no
denominador todas as receitas do Municipio, incluindo as ndo decorrentes de uma
atividade econémica), aos recursos mistos afetos a atividades econémicas e nao

econdmicas.

37.36 A este propdsito cite-se a decisao do coletivo dos arbitros do Tribunal Arbitral no
processo n.° 28/2017-T do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) “A
questdo que se levanta é se este pro rata de deducdo cumpre o estabelecido na
legislagdo europeia e esta de acordo com a orientagdo da jurisprudéncia do TIUE
guando se esta perante situacdes em que o sujeito passivo afeta inputs a atividades
econdmicas e ndo econdmicas” (cf. ponto gg, pag. 37). “De facto, como ficou
provado, é entendimento do TJUE que quando se estiver perante situacdes de
utilizacdo mista de recursos em que 0 sujeito passivo utiliza recursos afetos a
atividades econdmicas e ndo econémicas, ndo se deve utilizar o método pro rata
como vem definido nos artigos 173.° e 174.° da Diretiva mas sim outros métodos a
serem definidos pelos Estados Membros” (cf. ponto hh, pag. 37). “E preciso ter em
mente que para situacbes em que um sujeito passivo utiliza inputs afetos a
atividades ndo econdémicas e/ou ndo sujeitas a IVA, o montante de IVA
incorrido/suportado nos inputs afetos a essas atividades jamais (sublinhado nosso)
poderé ser deduzido porque, caso 0 seja, esta-se a violar quer o disposto na alinea)
a) do n.° 1 do artigo 20.° quer o disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 23.°, ambos do
CIVA” (cf. ponto ii, pag. 37).

37.37Porque nos parecem translicidas as doutas palavras transcritas, e na linha com a
posicdo da AT plasmada em PRIT e ora em RIT confirmada, abstemo-nos de tecer

qualquer comentario.

37.38Nos pontos 43.° a 47.°, é referido que, no caso concreto do Municipio A..., 0s
recursos afetos as atividades ndo econdmicas por parte do Municipio séo
praticamente inexistentes, pelo que da aplicacéo da afetacdo real, nos termos do

Caodigo do IVA, resulta um apuramento de VA insuscetivel de deducéo irrisorio.
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37.39 Mais, considerando que a obtengdo das receitas com impostos e transferéncias de
fundos (atividades ndo econdmicas) apenas implica da parte do Municipio a
realizacdo dos respetivos lancamentos contabilisticos, recursos estes que sao
manifestamente irrisérios (além de que envolvem maioritariamente custos com
pessoal ndo sujeitos a IVA), e num espirito de simplificacdo, a afetacdo real prévia
desses custos nunca foi tida em conta nem pelo Municipio nem pela AT.

37.40Mas tal ndo pode ter como consequéncia a considera¢do de um pro rata global,

apesar de denominado de “especifico”, aglomerando todas essas rabricas.

37.41 A este proposito, cita 0 que defende o Tribunal Arbitral no processo n.° 297/2016-
T, “ndo poderia, porém, a AT impor uma correcdo com base na aplicagdo de pro
rata global, o que consubstancia uma ilegalidade das corregOes efetuadas e
subsequentes liquidagdes, nos termos dos artigos 23.°n.%s 1 e 2 do Codigo do IVA”,
tendo o referido tribunal citado o Oficio-Circulado n.° 30.103, de 23 de abril de
2008.

37.42 Assim, por forma a ir ao encontro da pretensdo dos SIT quanto a consideracdo da
componente das atividades ndo econdmicas, 0 Municipio s6 pode aceitar, tal como
previsto no Codigo do IVA, que as mesmas sejam consideradas através da aplicacdo
de uma afetacéo real prévia.

37.43Importa desde ja referir que, no Processo n.° 297/2016-T, de 10.01.2017, do
Tribunal Arbitral, que foi citado, é apreciada uma situacéo inversa & que aqui esta
em andlise. Trata-se de um sujeito passivo misto que utilizou no direito a deducéo
do IVA o método da afetacdo real e no entender da AT, ndo foram adotados critérios
objetivos que permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servigos em
operacdes que conferem direito a deducdo e em operagdes que ndo conferem esse
direito. Desta forma, a AT colocou em causa o procedimento levado a cabo pelo
sujeito passivo, tendo proposto correcdes utilizando o método de deducéo pro-rata,
dado entender que este método de deduc&o, seria mais compativel com a atividade

exercida pelo sujeito passivo.
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37.440 Municipio acrescenta no ponto 48.° que, relativamente as receitas afetas a
operagfes ndo econdmicas, apenas realiza lancamentos contabilisticos, devendo
este método ser aplicado como um critério de afetacdo real objetivo e que
demonstra os recursos (minimos) que sdo afetos a estas atividades e que (ponto
49.°) considerando a totalidade dos langamentos contabilisticos do Municipio no
ano de 2019, nota que dos 11.752 langcamentos efetuados, apenas 161 (ou seja, 1,37

%) estdo relacionados com atividades ndo econdémicas — cf. Documento 2.

37.45Nos pontos 50.° a 53.° ¢é referido que na sequéncia do anteriormente exposto, a
afetacdo real prévia do Municipio cifra-se em 98,63%, afirmando ser essa a
proporcao dos recursos mistos afetos a atividades econdmicas e, consequentemente,

suscetiveis de aplicacdo do pro rata de deducao.

37.46Pelo que, em termos praticos, relativamente aos recursos mistos e considerando o
pro rata de 2019, calculado nos termos do n.° 4 do artigo 23° do Codigo do IVA, de
38%, entdo o Municipio tem direito a deduzir 37,48% do IVA afeto a recursos
mistos (98,63 x 38%).

37.470 Municipio quer assim demonstrar que a correcdo proposta pelos SIT de €
48.797,01 se mostra desprovida de qualquer base legal e que apenas entende como
legal a realizacdo de uma correcdo relacionada com a aplicacdo de uma afetacdo
real prévia nos moldes antes descritos (0 que levaria a uma correcdo de cerca de
780 EUR).

37.48 Sobre 0 supra exposto, retiramos as seguintes conclusoes:

e O Municipio procurou socorrer-se de dados que possibilitassem uma métrica

do grau de utilizagdo dos recursos comuns;

e Com efeito, relativamente aos recursos de utilizacdo “mista” ou “recursos
comuns”, cujo IVA incorrido o Municipio pretende agora deduzir com base

num novo critério, 0 nimero de langamentos contabilisticos, relativos as
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operagOes ndo econdmicas, alegando que os recursos afetos a estas atividades

sdo praticamente inexistentes;

e Contudo, o método da afetacdo real opera ao nivel dos inputs, das aquisigdes,
do destino e consumo nas atividades economicas — mede o grau de utilizagéo

dos custos comuns;

e A titulo de exemplo, a construcdo ou pavimentacao de uma via publica: se a
jusante a transferéncia de valores do Estado para 0 Municipio é passivel de
registos lineares e em menor ndmero, podendo consumir menos horas de
recursos humanos, tal ndo se verifica a montante - consumos diretos relativos
ao dossier de concurso publico, projetos de arquitetura, engenharia e outras
especialidades, caderno de encargos, analise de candidaturas, processo de
adjudicacao, fiscalizacdo e autos de medicdo, consumos de matérias-primas
(tout-venant, betuminosos, manilhas, caleiras, grelhas, custos administrativos
diretos), bem como, consumos indiretos (tramitacdo juridica, publicacdes
obrigatorias, divulgacdo no boletim mensal, consumos administrativos
indiretos) — no entanto, os valores financeiros equilibram-se entre despesa e

receita;

e Ou seja, verifica-se que os outputs financeiros suportam um conjunto
alargado de gastos diretos e também comuns, constituindo uma unidade
econdmica no seu todo, sendo a montante que representa um maior grau de

utilizacdo de recursos;

e Nesse sentido, os indicadores trazidos nesta fase pelo SP, ndo comprovam a
determinacdo da realidade objetiva de consumo de gastos comuns em

presenca, ndo garantindo a ndo distorcdo em sede de deducgéo de imposto.

38. Feita a analise das pecas processuais das Partes — pedido de prondncia arbitral e resposta
da Requerida —, atenta a prova produzida e a natureza da materia controvertida, que o
Tribunal considerou ser suficiente para a decisao, por despacho de 03.03.2021, o Tribunal

decidiu: 1) dispensar a realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT; ii) determinar
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gque O processo prosseguisse com alegacdes, 0 que veio a acontecer, por parte da
Requerente em 23.03.2021, n&o tendo a Requerida produzido alegacdes.

39. No referido despacho arbitral foi ainda determinado que, no prazo de 30 dias apds a
apresentacdo das alegacdes ou do termo do respetivo prazo, seria proferida a deciséo
arbitral. Porém, por razGes inerentes a necessidade de fazer uma adequada gestdo de
prioridades dos processos pendentes, por forca da suspensao dos prazos processuais, 0
Tribunal, em 02.08.2021, proferiu um despacho a determinar que a decisdo arbitral seria

proferida até ao dia 09 de agosto de 2021.

40. Nas alegacOes produzidas, a Requerente reforca os argumentos explanados no pedido de
pronuncia arbitral e reafirma o pedido de procedéncia do seu pedido arbitral, fazendo ainda
referéncia as decisbes arbitrais proferidas nos processos arbitrais n.%s 248/2015-T,
14/2018-T e 22/2018-T.

Il. SANEAMENTO

41. O tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro

(Regime Juridico da Arbitragem Tributéaria).

42. As partes gozam de personalidade e capacidade judicirias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. art.°4.°e n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.°
1.°da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

43. O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegdes.

44. Assim, passa-se & apreciacdo e decisdo do mérito da causa.
111 - FUNDAMENTACAO

22.
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I11.1. MATERIA DE FACTO

111.1.1 Factos provados

45. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes sao 0s seguintes.

45.1

45.2

45.3

45.4

45.5

45.6

Em relagdo ao ano de 2019 e, por aplicacdo dos normativos da alinea b) don.° 1, e
do n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA, o Municipio procedeu ao célculo do pro
rata do ano de 2019 (38%), o que deu lugar a determinacdo adicional de IVA
dedutivel no valor de € 58.136,14.

Este valor foi inscrito no campo 40 da declaracdo periodica do IVA -
Regularizacdes a favor do sujeito passivo — do més de dezembro de 2019.

O pedido de reembolso foi parcialmente indeferido, tendo sido o Municipio alvo de
um procedimento de inspecdo tributaria, realizado ao abrigo da Ordem de Servico
n.° 012020..., o qual deu lugar a elaboracdo do relatério final da acdo de inspecéao
tributéria, notificado a Requerente, em 14.05.2020, através do oficio n.°..., dos

Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de ... .

Através do oficio n.C..., de 26.05.2020, da Direcdo de Servicos do IVA, a
Requerente foi notificada da liquidagao adicional de IVA, no valor de € 41.642,01,
referente ao periodo de tributacdo do més de dezembro de 2019.

No procedimento de inspecdo tributaria, os servicos de inspecdo tributaria
identificaram uma correcdo a favor do sujeito passivo, no valor de € 7.155,00, o

que, conjuntamente com o valor da liquidacao adicional, perfaz o valor total de €

48.797,01.

O pedido de prondncia arbitral foi apresentado em 02.09.2020.

111.1.2 Factos ndo provados
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Né&o existem quaisquer factos ndo provados que relevem para a decisdo da causa.
O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo, no acervo de documentos integrantes do processo

administrativo, e em factos ndo questionados pelas partes.

I11.2. MATERIA DE DIREITO

47.

48.

49.

O artigo 23.° do Cddigo do IVA consagra o principio de que os sujeitos passivos devem
proceder a imputacdo direta (afetacdo real) do IVA suportado nas compras as operacdes
ativas que realizem e que conferem, ou ndo, o direito a dedugdo do IVA. Os sujeitos
passivos devem procurar imputar as operac@es passivas as operacdes ativas da forma mais
rigorosa possivel, de forma a dar cumprimento ao principio da neutralidade fiscal, ou seja,
a se poder deduzir unicamente o IVA suportado para a realizacdo de operacbes que

conferem direito a dedugéo.

O direito a deducéo ¢é fundamental quanto a garantia da neutralidade do imposto quanto a
igualdade de tratamento fiscal. Este direito visa que o sujeito passivo se liberte totalmente
do 6nus do IVA devido ou pago no ambito das suas atividades econdmicas. Este direito
ndo pode ser limitado e deve ser exercido imediatamente em relacdo a todo o imposto que
incida sobre as operacdes efetuadas a montante, tem incidéncia no nivel de encargo fiscal
e deve aplicar-se igualitariamente em todos os Estados membros. SO sdo permitidas as
derrogacdes expressamente previstas na Diretiva IVA. O direito a deducdo deve ser
exercido em relacdo a totalidade do encargo fiscal que incidiu sobre as operacdes efetuadas

a montante e opera pelo denominado método de credito de imposto.

Nos artigos 173.° e 174.° da Diretiva IVA, 0s sujeitos passivos, para efeitos do respetivo
exercicio do direito & dedugdo do imposto suportado, podem optar por aplicar o método do
pro rata ou pelo método da afetacio real. E neste ponto que o tratamento do IVA quanto as
entidades publicas levanta grande complexidade. O pro rata € um mecanismo corretor do

direito a deducéo, o imposto so é dedutivel apenas na percentagem respeitante ao montante
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anual de operacdes que deem lugar a deducdo, sendo que este método apenas se aplica
relativamente aos bens e servi¢os dos quais se obtém o montante do imposto, que sejam
utilizados pelo sujeito passivo, quer em operagdes que permitem a deducdo do imposto

suportado, quer em operacdes que ndo concedem o direito de deducéo (inputs mistos).

Na verdade, existem situagdes em que os bens e servi¢cos adquiridos sdo utilizados
simultaneamente em operagdes que conferem direito & deducdo e em operagdes que nao
permitem a deducdo do IVA. Nestes casos, torna-se necessario identificar um critério que
permita determinar, com um determinado grau de razoabilidade, a afetacdo/uso dos

recursos na realizacdo de operagdes que conferem o direito a deducéo.

Os principios basicos do direito a deducdo estdo previstos nos artigos 19.° e 20.° do Codigo
do IVA. O n.° 1 do artigo 19.°, estabelece o principio da dedugdo que o0s sujeitos passivos
devem adotar para apurar o imposto devido, informando que o imposto suportado deve ser
deduzido. A partida, todo o imposto suportado na aquisicio de bens e servigos produtivos,
que originem liquidacdo de imposto, concede direito a deducdo, para impedir a nao
cumulatividade da tributacdo e assegurar a neutralidade do imposto. No n.° 1 do artigo 19.°
do CIVA, estdo previstas varias alineas, que sdo apenas concretizacGes de algumas
situacbes que podem originar imposto, que se pretende que se transforme em imposto
dedutivel. O artigo 20.° do Codigo do IVA identifica as operacBes que conferem o direito
a deducdo, ou seja, 0 imposto sé é dedutivel quando os bens ou servigos tém uma relacdo
direta e imediata com uma ou varias opera¢des indicadas nos normativos deste artigo e
exclui o direito a deducdo quando os bens e servicos sdo utilizados em operacgdes diversas.
Da aplicacdo deste artigo resulta a distingdo das operacGes que conferem o direito a
deducéo e as que ndo o concedem.

Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar operacfes que conferem
direito a deducdo e operacOes que ndo conferem esse direito, a deducéo do IVA suportado
na aquisicdo de bens e servigos que sejam utilizados na realizagcdo de ambos os tipos de

operacdes é determinada do modo seguinte:

e Tratando-se de um bem ou servico parcialmente utilizado na realizacdo de

operacdes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica prevista na
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alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° (como por exemplo, o recebimento de dividendos,
juros de depositos bancarios), o IVA ndo dedutivel é determinado nos termos do n.°
2, ou seja, devem ser utilizados critérios objetivos para determinar os valores de
IVA dedutivel (afetacdo real). Na identificacdo/utilizacdo destes critérios
econOdmicos objetivos deve ter-se em atencgdo a efetiva utilizagdo/consumo dos bens
e servicos, eventualmente, ajustada por algum critério ponderador, de forma a
refletir da forma mais fidedigna possivel o fim a que os inputs foram destinados
pelo sujeito passivo. De outro modo, podem ser introduzidas indesejaveis
distor¢des no seio do direito a deducdo do IVA, que ndo tém acolhimento na génese

e na economia do imposto.

e Tratando-se de um bem ou servico afeto a realizacdo de operacbes decorrentes do
exercicio de uma atividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIVA, parte das quais ndo confira direito a deducdo, o imposto é dedutivel na
percentagem correspondente ao montante anual das operacdes que déem lugar a

deducéo do IVA, calculada nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA.

53. O n.°2 do artigo 9.° da Diretiva IVA prescreve que se entende por “atividade econémica”
qualquer atividade de producdo de comercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo
as atividades extrativas, agricolas e as das profissoes liberais ou equiparadas. E em especial
considerada atividade econdémica a exploracdo de um bem corpdreo ou incorporeo com o
fim de auferir receitas com caracter de permanéncia. As palavras da Professora Clotilde
Celorico Palma?, a propésito do conceito de atividade econémica, e a luz da jurisprudéncia
do TJUE, permitem-nos concluir que estamos perante um conceito amplo de atividade
econdmica, nele se incluindo, designadamente, os denominados atos preparatérios e as
atividades ilicitas, excluindo-se, nomeadamente, a detencdo de simples participacfes
sociais. Por outro lado, este conceito tem uma natureza objetiva, sendo irrelevante o fim

ou o resultado das atividades desenvolvidas. Acresce que a atividade econdémica deve ser

1 Cfr. As Entidades Publicas e o Imposto sobre o Valor Acrescentado — Uma Rutura no Principio da Neutralidade,
pag. 130. Almedina. 2010
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exercida de forma habitual e a titulo oneroso. Incumbido as autoridades nacionais apurar

casuisticamente se estamos perante uma atividade econdmica.

A neutralidade é uma das principais caracteristicas do IVA e decorre desde 1967 do Tratado
de Roma, e é apresentada como uma vantagem para adogdo do I\VVA e rejeicdo dos modelos
de imposto em cascata. Portanto, este principio é incluido em todas as Diretivas relativas
ao sistema do IVA, mas muitas vezes é invocado pela Comissdo para se objetar a
legislacBes dos Estados-membros que sdo muitas vezes contrarias as regras comunitarias,
bem como pelas administracfes fiscais e contribuintes dos Estados, tendo sido diversas
vezes também chamado a colacdo pelo TJUE, coligando-o muitas vezes com o0s principios
da igualdade de tratamento, da uniformidade e da eliminacdo das distorcOes de

concorréncia.

Em relacdo as atividades desenvolvidas pelas camaras municipais, a Administracdo Fiscal
emitiu o Oficio-circulado n.° 1742290, de 20.11.1991, de caracter genérico, onde delimitou
as varias atividades prosseguidas pelas camaras municipais, nestas delimita-se as
atividades que néo estdo sujeitas a este imposto, pois, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do
CIVA, sdo praticadas no ambito do exercicio de poderes de autoridade, das atividades
sujeitas a IVA, mas isentas (de acordo com o art.° 9.° CIVA), das atividades sujeitas e ndo
isentas de VA ou isentas que conferem direito a dedugdo do imposto, indicando-se a taxa

aplicar.

Como se acaba de referir, neste Oficio-circulado, enumeram-se as atividades que néo estao
sujeitas a imposto, as atividades sujeitas, mas isentas, isencao que nao confere o direito a
deducdo do imposto (artigo 9.° do CIVA), e as atividades sujeitas a IVA e ndo isentas ou
isentas conferindo o direito a deducdo do imposto, indicando-se, neste caso, quais as taxas
a aplicar. O facto deste Oficio se encontrar desatualizado acrescenta alguma complexidade
a matéria, pois, as Camaras Municipais tém grandes dificuldades em percecionar que

atividades que poderdo inserir no pro rata.

O n.° 2 do artigo 2.° do CIVA exclui do &mbito do imposto o Estado e as demais pessoas
coletivas de direito publico, além disso, indica requisitos que devem ser respeitados

cumulativamente para que se aplique a norma de incidéncia negativa. Portanto, esta norma
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aplica-se, em primeiro lugar, quando as atividades sdo exercidas por um organismo de
direito publico, em segundo lugar, realizem operagdes que se insiram no &mbito das normas
de incidéncia, desde que atuem no ambito dos seus poderes de autoridade publica. Estes
conceitos ndo se encontram definidos na legislacdo comunitaria relativa ao 1VA, porém,
devido a sua relevancia técnica, tem originado diversa jurisprudéncia para delimitar o seu

alcance.

O TJUE, no acérdao de 26 de marc¢o de 1987, Caso Comissao/Paises Baixos, Processo C-
235/85, entendeu que a norma de incidéncia negativa apenas se aplica aos organismos de
direito publico quando as operacdes efetuadas se enquadram na sua missdo especifica de
autoridade publica.

Na redacgdo anterior a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, o artigo 23.° do CIVA, fazia
depender a sua aplicacdo da condicdo de sujeito passivo e ndo da condicdo dos bens e
servicos de utilizacdo mista, 0 que acarretava para a pratica portuguesa dificuldades de
compreensdo do direito a deducdo, levando a que se pretendesse aplicar aos sujeitos
passivos mistos as regras relativas a deducdo dos inputs mistos, ou seja, estes apenas
poderiam deduzir o IVA suportado nesses bens, ndo tendo acesso ao direito a deducéo
integral. Porém, os sujeitos passivos mistos, na verdade, devem poder deduzir
integralmente o IVA contido em bens e servigos que sdo apenas utilizados em operagdes
tributadas, ndo devem ter direito a deduzir o IVA suportado em bens e servi¢os que se
destinam a operac¢des que ndo conferem esse direito. Para além das dificuldades que a letra
da lei comportava, era contraria ao direito comunitario, que colocava o acento ténico na

condicéo dos bens e servigos.

A este prop0sito, refira-se que o Relatério do Grupo de Trabalho, criado por despacho de 6
de Novembro de 2006, do Diretor-Geral dos Impostos, sublinha que “o principal problema
com que o intérprete ou aplicador da lei se vem deparando, em relagdo ao disposto no n.°
4 do artigo 23.° do CIVA, reside no facto de esta disposi¢éo, no seu trecho final, determinar
a inclusdo no denominador da fracdo para calculo do pro rata «de todas as operagdes
efetuadas pelo sujeito passivo, incluindo as operagoes [...] fora do campo do imposto».

Este excerto da disposicdo em causa tem sido entendido pelos servigos da administracao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

fiscal como respeitante, em geral, a todos os proveitos ou receitas obtidas pelo sujeito

passivo no quadro da sua atividade

61. No que toca as autarquias locais, o Relatério do Grupo de trabalho indicou que as instrucdes
divulgadas pela AT através do Oficio-Circulado n.° 61137, de 09 de julho de 1987, e por
ela reiteradas deveriam ser revistas, pois apontavam para caminhos opostos ao direito
comunitario. A AT entendia que uma ndo adesdo pelas autarquias ao método da afetacéo
real redundaria na aplicacdo de um pro rata relativo ao volume de negdécios, que incluiria,
no denominador, entre outras parcelas, as receitas fiscais obtidas e as transferéncias de
fundos de carécter orcamental, entendimento que esta completamente ultrapassado, pois as
autarquias locais, desde que cumpram os requisitos exigidos, podem adotar este método
(pro rata), pois, na panoplia de atividades que exercem, podemos considerar que exercem
atividades econdémicas, que ndo sao sujeitas a imposto, porque sdo exercidas ao abrigo do
numero 2 do artigo 2.° do CIVA, isentas nos termos do artigo 9.° ou tributadas nos termos
gerais. As autarquias locais irdo utilizar simultaneamente bens e servigcos em operacoes que
concedem direito a deducdo e operagdes que ndo concedem esse direito, desde que sejam
operacdes decorrentes de uma atividade econdmica, poderdo optar pela aplicacdo do

método pro rata.

62. Os métodos de deducdo do imposto estdo previstos no artigo 23.°do CIVA. Os dois métodos
de deducdo consistem na fetacdo real e no método do pro rata. Quanto a este Gltimo método,
de modo a compreendé-lo, importa analisar o n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, em conjunto

com a alinea b) do nimero 1 deste mesmo artigo.

63. As controvérsias que ocorriam em relacdo a norma do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA
dissiparam-se com a alteragéo legislativa que ocorreu em 2008, com a Lei n.° 67-A/2007,
de 31 de dezembro. As alteragdes introduzidas nesta norma resultaram das recomendacg6es

sugeridas pelo Grupo de Trabalho supra referenciado, as quais procuraram compatibilizar a

2 A deducdo do IVA pelos Sujeitos Passivos que exercem atividades que conferem direito & deducéo e atividades
que ndo conferem esse direito, publicado por despacho do Diretor-Geral dos Impostos, de 07-02-2007, Ciéncia
Técnica e Fiscal, 2006, n.° 418, pag. 281
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legislacdo nacional e a atuagdo da AT com o direito europeu em matéria de direito de
deducéo do IVA.

O n.°4 do artigo 23.° do CIVA na redacao anterior a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro,
prescrevia que “[a] percentagem de dedugdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma
fracdo que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operagdes
que ddo lugar a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante
anual, imposto excluido, de todas as operagdes efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes
do exercicio de uma atividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem

como as subvencgdes ndo tributadas que nao sejam subsidios ao equipamento”.

Comparando a letra desta norma nacional com a da norma da Diretiva IVA, artigo 174.°,
nimero 1, apercebemo-nos de que o legislador nacional ndo incluiu a expressdo “o
montante total do volume de negodcios”, substituindo-a por “montante anual das
operagdes”. De acordo Rui Manuel Bastos® , a expressdo volume de negdcios explicita
mais facilmente o que se pretende, nomeadamente na tentativa de transpor qualquer
balancete contabilistico, excluindo, desde logo, rendimentos como trabalhos para a propria
empresa, variacdo de producdo, reversdo de provisdes ou imparidades, porém, uma
interpretacdo restritiva desta expressao poderia circunscrever as operacdes em causa aos
rendimentos operacionais. O conceito adotado pelo legislador nacional apenas devera ter
como delimitacdo o proprio conceito de atividade econémica.

No que se refere as autarquias locais, e como refere o Relatério do Grupo de Trabalho, “no
caso das receitas oriundas de impostos cobrados pelas autarquias locais ou cobrados por
conta e entregues a estas, as mesmas ndo sao, de modo algum, o sinalagma das atividades
acima mencionadas nem de quaisquer opera¢des econdémicas efetuadas, assim como nao
constituem a contrapartida dos eventuais recursos afetos pelas autarquias a respetiva
cobranca. Deste modo, tratando-se de receitas que ndo representam a contraprestagao de
quaisquer operagdes, os inputs afetos pelas autarquias locais ao langamento e cobranga
de impostos ndo permitem o direito a dedugéo do correspondente IVA. Além disso, 0s
montantes cobrados ndo podem ser considerados para efeitos do calculo do pro rata

3 Cfr. O Direito a Dedugéo do IVA. Cadernos IDEFF, n.° 15. Almedina
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previsto no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, pelo que os custos inerentes ao langamento e

cobranga devem ser objeto de uma afetagdo real total”.

67. E a verdade, é que da redacdo atual do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, o pro rata de deducéo

68.

do imposto ” (...) resulta de uma fracdo que comporta, no numerador, o montante anual,

imposto excluido, das operac¢des que dao lugar a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.°

e, no denominador, 0 montante anual, imposto excluido, de todas as operacGes efetuadas

pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica prevista na alinea

a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvengdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios

ao equipamento”.

Importa sublinhar que nos termos do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva IVA, os Estados-

Membros podem tomar medidas no sentir de adaptar ou restringir os elementos a integrar

na fracdo para calculo do pro rata, como por exemplo:

Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respetiva

atividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses sectores;

Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respetiva

atividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores;

Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducdo com base na afetacdo da

totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;

Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducdo, em conformidade com
a regra estabelecida no primeiro paragrafo do n.° 1 do artigo 173.° da diretiva (No
que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para
efetuar tanto operacdes com direito a deducéo, referidas nos artigos 168.°, 169.° e
170.°, como operagdes sem direito a deducdo, a deducdo sO é admitida
relativamente a parte do VA proporcional ao montante respeitante a primeira
categoria de operag0es), relativamente a todos os bens e servigos utilizados nas

operag0es ai referidas;

Estabelecer que n&o seja tomado em consideracdo o VA que ndo pode ser deduzido

pelo sujeito passivo, quando o respetivo montante for insignificante.
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Apos a alteracBes introduzida pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, o artigo 23.° do
CIVA integra as regras quanto ao exercicio do direito a deducdo na aquisicao de bens e/ou
servigcos de utilizacdo mista e, segundo o seu n.° 1, quando houver bens ou servicos
parcialmente afetos a realizacdo de operacdes ndo decorrentes de uma atividade econdmica,
€ obrigatério o recurso ao método da afetacdo real com base em critérios objetivos que
permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e/ou servigos em cada uma das
atividades (ndo econdmicas e econdmicas), conforme o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do
CIVA. Assim, no caso de bens e/ou servicos de utilizacdo mista parcialmente afetos a
realizacdo de operacBes ndo decorrentes de uma atividade econdmica, a determinagéo do
montante de IVA ndo dedutivel relativo a estas operacdes ndo pode ser efetuada segundo o
método do pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA (que deve ser aplicado
exclusivamente as operacdes decorrentes de uma atividade econdémica quando em
simultdneo houver operac@es ativas que confiram o direito a deducdo e operacdes ativas
que ndo confiram esse direito), mas sim atraves d método da afetacdo real, devendo o sujeito
passivo socorrer-se de critérios objetivos. A AT, a titulo meramente exemplificativo, fixou
estes critérios objetivos no ponto V do n.° 1 do Oficio-Circulado n.° 30 103, de 23.4.2008.

Ha que realcar que para os sujeitos passivos, em termos de simplificacdo, racionalizacdo de
custos e de praticabilidade, a adocdo do método do pro rata se oferece mais favoravel e
simples. O sujeito passivo entende que se, no ambito da sua atividade econémica, efetuar
operacdes que conferem direito a deducdo e operacdes que ndo conferem esse direito, a
deducédo do imposto suportado na aquisicao de bens e servicos que sejam de utilizacdo mista

pode ser determinado através do método do pro rata.

E a verdade é que a simplificacdo associada a este método permite aos sujeitos passivos,
desde logo, diminuir os custos administrativos no calculo do imposto dedutivel, e, assim,
libertar recursos necessarios para outras atividades. Porém, a vantagem fulcral deste
método € permitir aos sujeitos passivos deduzir 0 imposto que suportaram na aquisicao dos
bens ou servicos, sendo que alguns sujeitos passivos conseguem obter uma percentagem

de deducéo bastante significativa, sendo esta essencial para 0s seus orgamentos.
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72. Todavia, a proposito da simplicidade do método do pro rata, importa referir a posigdo de
Xavier de Bastos e Maria Odete Oliveira®, que dizem que é por esta razdo que ele foi
“estabelecido com caracter geral e supletivo, ou seja, sera o utilizado sempre que ndo deva
aplicar-se ou ndo possa aplicar-se um outro método nos termos legalmente estabelecidos”,
este método “¢ Unico e geral para aplicagdo ao imposto suportado em todos os bens e
servigos utilizados para efetuar, indistintamente. ..opera¢des com e sem direito a dedugao”.
Porém, estes autores também reconhecem que o facto de serem utilizadas grandezas de
grande generalidade pode ndo consubstanciar uma justa e razoavel determinacédo da medida
de deducéo do imposto e, por outro lado, entendem que 0 modo de apuramento mais correto
da parcela de imposto a deduzir, produzindo um resultado mais proximo do possivel, serg,
indubitavelmente, aquele em que a imputacdo do imposto seja conforme ao verdadeiro e
efetivo uso do bem e servico em cada um dos dois tipos de operacdes que caracterizam a

situacdo em que existe 0 uso de inputs mistos.

73. Acresce sublinhar que a doutrina e a propria AT entendem que o método de afetacéo real
sera 0 mais adequado para aferir a efetiva utilizacdo dos bens e servigcos utilizados
simultaneamente em operacBes que concedem direito a deducdo e operacdes que nao
concedem este direito. Todavia, é inquestionavel que o método do pro rata é simples de
aplicar e concede ao sujeito passivo diversas vantagens, e o essencial é cumprir a finalidade
desta norma “encontrar um modo de afastar da deducao os custos de IVA respeitantes a
atividades isentas, de forma a limitar o alcance da deducdo e a adequa-lo ao modo de
funcionamento do sistema IVA™®. Com isto, dever-se-a considerar que o sujeito passivo
deve adotar 0 método do pro rata, desde que sejam cumpridos 0s requisitos para que o
exercicio do direito a deducdo do imposto nao seja desvirtuado.

74. No que as Autarquias Locais se refere, importa destacar que no Oficio-Circulado n.° 61137,

de 9 de Julho de 1987, da autoria do Diretor de Servicos do IVA e dirigido aos Diretores

4 Cfr. Bastos, J. G. Xavier de e Oliveira, Maria Odete, “Desfazendo mal-entendidos em matéria de direito a dedugéo
de imposto sobre valor acrescentado: as recentes alteragdes do artigo 23.° do Cdodigo do IVA”, Revista de finangas
Publicas e Direito Fiscal, Ano 1, N.° 1, 2008, pag.49.

5 Cfr. Sanches, J.L. Saldanha e Gama, Jodo Taborda da,“Pro Rata revisitado: atividade econdmica atividade
acessoria e dedugdo do IVA na Jurisprudéncia do TJUE”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 417, janeiro- junho, 2006,
pag. 112.
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Distritais de Finangcas e aos Chefes das Reparticbes de Financas, sendo relativo a
uniformizacdo de procedimentos sobre a aplicagdo do método pro rata pelas autarquias
locais, foi divulgado “o entendimento de que, para efeitos do calculo do pro rata a aplicar
pelas autarquias locais que ndo utilizem o método da afetacéo real, o denominador da fragédo
devera conter todas as receitas dessas entidades, com exce¢do apenas das resultantes das
operacOes que se encontrem expressamente excluidas pelo n.° 5 do artigo 23.° do CIVA.
Deste modo, na 6tica da Administracdo Fiscal, uma ndo adesdo pelas autarquias locais ao
método da afetacdo real de todos os bens ou servigcos utilizados nas suas atividades,
redundaria na aplicacdo de um pro rata relativo ao volume de negdcios, que incluiria, no
denominador, entre outras parcelas, as receitas fiscais obtidas e as transferéncias de fundos

de caracter orcamental”.

Todavia, como ja se referiu, a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, (Orcamento do Estado
para 2008) através do seu artigo 52.°, veio alterar a redacdo do artigo 23.° do Codigo do
IVA, de modo a ser inequivoca a possibilidade de os sujeitos passivos mistos de IVA
poderem utilizar, cumulativamente, o método pro rata e 0 método da afetacéo real. E através
do Oficio-Circulado n.° 30103, de 23 de abril de 2008, o Diretor-Geral dos Impostos
comunicou a todos os seus inferiores hierarquicos a nova interpretacdo conforme ao texto
da Diretiva IVA e deu a conhecer, em geral, aos contribuintes a novas regras do exercicio

do direito a deducdo dos sujeitos passivos mistos.

No Oficio-circulado n.° 30103 de 24 de abril de 2008, a AT procurou delimitar o conceito
de atividade econdmica, indicando, de forma ndo taxativa, as varias operacdes que podem
ou ndo decorrer de uma atividade econdmica. A AT afirma que a qualidade de sujeito de
IVA presume, grosso modo, face ao disposto nimero 1 do artigo 2.° do CIVA, a realizagdo
de determinadas atividades de producdo, de comercializacdo ou de prestagéo de servicos,
incluindo as atividades extrativas, agricolas e as profissdes liberais. Porém, a sujei¢do ao
imposto inclui também, em geral, algumas operac6es delas decorrentes, mas abrangidas
igualmente pelas normas de isencdo previstas no CIVA. Contudo, ndo indica o critério que
se deve adotar para entender se se estd ou ndo perante uma atividade econdémica. Neste

Oficio, a AT determina que as opera¢des que ndo decorram de uma atividade econémica
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devem ser sujeitas ao método de afetacdo real para o apuramento do valor do IVA a
expurgar daquele que sera considerado como IVA potencialmente dedutivel para efeitos das
regras gerais, o que implica que apenas poderdo integrar o denominador da pro rata as

operacdes decorrentes de uma atividade economica.

Todavia, de acordo com a melhor doutrina, o exercicio do direito & deducdo do IVA, por
via do pro rata ou percentagem de deducéo estatuido no artigo 23.° do CIVA, ndo pode ser
limitado, pois, este artigo apenas se aplica aos sujeitos passivos mistos. Neste sentido vai
também a jurisprudéncia do TJUE (entre muitos outros, acordao de 6 de outubro de 2005,
processo C-204/03). A propria AT, na sequéncia das alteracGes efetuadas ao artigo 23.° do
CIVA pelo artigo 52.° da Lei 67-A/2007, adotou tal posicdo atraves do Oficio-Circulado
30103, de 23 de Abril de 2008, embora seja certo que esta ja era a posicéo legal em funcéo
do Direito Comunitario e jurisprudéncia do TJUE. O normativo do artigo 20.° do CIVA,
que enumera as operacdes que conferem direito a deducdo, ndo determina a exclusdo do
direito a dedugdo do IVA suportado na aquisicdo de bens ou servigos, destinados, na sua
totalidade a uma atividade sujeita a imposto, mesmo que dela venham a ser obtidas receitas

ndo sujeitas a IVA.

Hé& ainda que referir que o Oficio-Circulado n.° 30103, de 23.04.2004, levanta uma outra
questdo, ndo diretamente relacionada com a delimitacdo do conceito de atividade
econdmica, mas sim com a aplicacdo do método pro rata. Com efeito, estamos perante
inputs mistos, ou seja, bens e servicos que sdo aplicados simultaneamente em atividades
econdmicas e ndo econdmicas, que devem ser alvo de um “rateio prévio por via da aplicacdo
do método da afetagdo real”. Subsequentemente, os sujeitos passivos podem aplicar
alternativamente o método do pro rata ou da afetacdo real. Porém, para se efetuar essa
divisdo, temos que entender quando é que estamos perante uma atividade econémica, quer
isto dizer, qual serd o critério a utilizar. No caso Securente®, esta questio colocou-se e 0
TJUE decidiu que os Estados-membros possuem o poder discricionario e de apreciagdo no
sentido de estabelecer os métodos e critérios adequados, sendo que os Estados-membros,

na definicdo desses critérios, ttm que ter em conta a finalidade e estrutura inerentes a

& Cfr. Acdrddo do TJUE de 13 de margo de 2008, Caso Securente, Processo C-437/06.
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Diretiva IVA, assim como a percentagem de deducdo determinada terd que refletir,
objetivamente, a parte de imputag&o real das despesas a montante a cada uma das atividades.
A adocdo desta regra tem como intuito que seja assegurada a neutralidade do imposto,
evitando as distor¢cdes de concorréncia por via do direito a deducdo. Assim, se 0 sujeito
passivo praticar atividades/operagdes que ndo sejam afetadas, mesmo que parcialmente, por

inputs mistos, tais operacdes ndo devem influenciar o calculo do pro rata.

Com efeito, as instrucdes administrativas criadas pela AT (ao tempo Direcdo-Geral dos
Impostos), através do Oficio-Circulado n.° 30103, de 23.04.2008, no sentido de criar
condigdes para a aplicacdo uniforme das novas regras para determinagdo do direito a
deducéo pelos sujeitos passivos mistos sdo bastante completas, abrangentes e minuciosas.
Este Oficio-Circulado, como a propria AT reconhece (pag. 27/33 do RIT) revogou o
Oficio-Circulado n.° 61137, de 09.07.1987, da DSCA dos Servicos do Imposto sobre o
Valor Acrescentado, sendo que hoje apenas ha que observar as instrucdes administrativas
insitas no oficio-circulado n.° 30103, de 23.04.2008, ou noutros instrumentos de indole
administrativa criados subsequente a alteracdo do artigo 23.° do CIVA pela Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de dezembro.

Acresce que, em termos complementares ao Oficio-Circulado n.° 30103, em 30.01.20009,
através do Oficio-Circulado n.° 30108, a AT emitiu regras sobre a determinacao do direito
a deducdo pelas instituicBes de crédito quando desenvolvam simultaneamente as atividades
de Leasing ou de ALD.

Importa sublinhar que antes da alteracdo do artigo 23.° do CIVA, através da Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de dezembro, existiam diversos Oficios administrativos a emanar critérios
e regras procedimentais sobre o exercicio do direito a deducdo deste tipo de sujeitos
passivos mistos, em concreto sobre o pro rata, a saber: Oficio-Circulado n.° 61137, de
09.07.1987, Oficio-Circulado n.° 1128, de 06.01.88, Oficio-Circulado n.° 95795, de
19.10.1988.

Com a redacéo introduzida no artigo 23.° do CIVA, através da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de
dezembro, e em relacdo as Autarquias Locais, 0 quadro legal para o exercicio do direito a

deducéo do IVA emerge dos normativos do artigo 23.° do CIVA e do oficio-Circulado n.°
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30103, sendo certo que a AT, a semelhanca do que fez para as instituicdes de crédito através
do Oficio-Circulado n.° 301208, podia ter criado instru¢des administrativas aplicaveis as
Autarquias Locais no sentido de uniformizar, facilitar e simplificar a aplicacdo da lei no
tocante a aplicacdo do método da afetacdo real e para identificacdo dos elementos a integrar
na fracdo a que se refere o n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, designadamente no seu

denominador.

O que néo se pode fazer ¢ pretender aplicar um “pro rata especifico” quando este ndo esta
definido e estabelecido na lei e, outrossim, ndo existe qualquer instrumento administrativo
em vigor que tenha sido divulgado quanto a sua aplicacdo as Camaras Municipais, sendo
ilegal pretender aplicar um critério em tudo semelhante ao que constava do Oficio-
Circulado n.° 61137, com o fundamento de que tal procedimento sera o Unico que pode
permitir garantir que nao exista distorcdo significativa da tributacdo e, concomitantemente,

garantir a observancia do principio da neutralidade do imposto.

O que é facto é que, a luz da norma do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, no denominador da
fragdo a utilizar para céalculo do pro rata s6 pode ser incluido “o montante anual, imposto
excluido, de todas as operacdes efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de
uma atividade econdémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as

subvencdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento”.

Nos normativos do artigo 23.° do CIVA nao se encontra previsto ou definido qualquer “pro
rata especifico” para determinar a parcela do IVA suportado na aquisi¢cdo de bens e servigos
com utilizacdo mista, e permitir o exercicio do direito a deducdo dos sujeitos passivos
mistos, in casu, as Camaras Municipais. A luz da Diretiva IVA, o Estado portugués podé-
lo-4& fazer, mas, por forca do principio da legalidade, tera de o fazer através de instrumento

normativo.

Pode ndo ser de excluir que o procedimento adotado pelo Municipio, ora Requerente, no
calculo do pro rata do ano de 2019 talvez ndo esteja totalmente correto, mas tal opcéo do
municipio foi realizado no contexto do quadro legal vigente e com o conforto de em anos

antecedentes tal critério ter sido sancionado pelos servigos de inspecdo tributaria da AT.
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A situacdo provavelmente exige correcéo, mas tal s6 pode acontecer no contexto do quadro
legal vigente, ou seja, 0s normativos do artigo 23.° do CIVA, complementados por doutrina
administrativa criada pela AT e em vigor. Pretender aplicar um pro rata especifico sem
cobertura legal, porquanto, 0 mesmo nao tem previsdo expressa na lei, é absolutamente

ilegal.

Alids, trazendo a colacgdo os principios da boa-fé e da protecdo da confianga que no caso
sub judice ndo podem deixar de ser considerados, importa invocar o acorddao do STA,
proferido no processo n.° 0169/11, de 25.05.2011, em cujo sumario se fixa jurisprudéncia
no sentido de: i) Nos termos do disposto nos art.° 23.° do CIVA, nos casos de bens de

utilizacdo mista, existem dois métodos de deducéo do IVA:

a) O método pro-rata que permite ao sujeito passivo que exerca atividades isentas e
ndo isentas, ndo conferindo estas o direito a deducéo, deduzir o imposto suportado
nas aquisicdes mas «apenas na percentagem correspondente ao montante anual de

operacOes que déem lugar a deducédo».

b) O método da afetacdo real segundo o qual ndo é permitida qualquer deducédo
relativamente ao imposto dos inputs destinados a realizacdo de operacdes isentas
sem direito a deducdo mas efetuando-se a deducéo integral - salvo o disposto no
art.° 21.° - quanto ao imposto incidente sobre os inputs destinados a realizacao de

operac0es tributadas ou isentas com direito a deducéo.

ii) O primeiro método constitui a regra geral, podendo o segundo resultar de op¢do do
contribuinte ou de imposicdo da Administracdo Tributaria (n° 2 e 3 do citado art.° 23.9).
iii) Se o contribuinte apresentou declaracédo de alteracdes optando pelo método de deducao
da afetacdo real e a Administracdo Tributaria nada disse, ndo pode depois, em fiscalizacdo
dos trés exercicios seguintes, aplicar-lhe o0 método pro-rata com fundamento em que tem
sido entendimento da AT que tal método ndo é adequado as SGPS - caso da recorrente -,
podendo, quando muito e de acordo com o n.° 2 do citado art.° 23.° fazer cessar para o

futuro a aplicacéo daquele método (o negrito é nosso).

Importa, portanto, concluir que o pro rata especifico que a AT aplicou para fazer a correcao
e, consequentemente, indeferir parcialmente o reembolso de IVA solicitado pelo
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Municipio, ndo tem consagracéao legal e, nesta medida, & luz da norma do n.° 4 do artigo
23.° do CIVA, no denominador da fracdo para calculo do pro rata para efeitos de deducédo
do IVA suportado na aquisicdo de bens ou servicos de utilizacdo mista, ndo podem ser
incluidos valores relativos as transferéncias orcamentais, impostos, taxas e outras receitas

de igual indole ou natureza.

Assim, em face de todo o exposto, e ponderada toda a doutrina e jurisprudéncia invocada
pelas Partes ou considerada pelo Tribunal, importa concluir que a corregdo, no valor de €
48.797,01, feita no procedimento inspetivo ao periodo de tributacdo de IVA do més de
dezembro do ano de 2019 ¢ ilegal, pelo que a sua anulagdo ndo pode deixar de motivar a
anulacdo da liquidagdo adicional de IVA n.°..., no valor de € 41.642,01, referente a0 mesmo

periodo de tributacdo, com os subsequentes efeitos legais.

IV — JUROS INDEMNIZATORIOS

91.

92.

Conjuntamente com o pedido de anulagéo do ato de liquidagdo n.° ... de Imposto sobre o
valor Acrescentado relativo periodo de tributacdo do més de dezembro de 2019, a
Requerente requer, ainda, que Ihe seja reconhecido o direito a juros indemnizatérios, nos

termos previstos no artigo 43.° da LGT.

Dispondo o normativo da alinea b), do n.° 1, do artigo 24.° do RJAT, que a decisao arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacéo,
devendo esta - nos exatos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios - restabelecer a situagé@o que existiria se o ato tributario objeto
da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios
para o efeito, sendo que tal dispositivo estd em sintonia com o disposto no artigo 100.° da
LGT, aplicavel ao caso sub judice por forca do disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 29.°

do RJAT, no qual se estabelece que “[a] administragdo tributaria esta obrigada, em caso de
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procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo
tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios,

nos termos e condigdes previstos na lei”.

E que, por sua vez, a norma do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, estabelece que serdo devidos
juros indemnizatérios "quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido".

Por sua vez, e porque para o presente caso é relevante, ha que sublinhar que o n.° 8 do
artigo 22.° do Cddigo do IVA estabelece que “[o]s reembolsos de imposto, quando devidos,
devem ser efetuados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira até ao fim do 2.° més seguinte
ao da apresentacdo do pedido ou, no caso de sujeitos passivos que estejam inscritos no
regime de reembolso mensal, até aos 30 dias posteriores ao da apresentacdo do referido
pedido, findo os quais podem 0s sujeitos passivos solicitar a liquidacdo de juros

indemnizatorios nos termos do artigo 43.° da lei geral tributaria”.

Héa ainda, que referir que, em face da norma do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito aos
mencionados juros indemnizatérios pode ser reconhecido no processo arbitral, pelo que,

assim, importa conhecer do pedido.

O direito a juros indemnizatérios pressupde que haja sido pago imposto por montante
superior ao devido, pago imposto indevidamente, ou que o reembolso quando devido ndo
tenha sido feito no prazo legal prescrito, e que tal derive de erro, de facto ou de direito,

imputéavel aos servicos da AT.

No caso dos autos, verifica-se que ocorreu erro de direito, o qual é subsumivel no
normativo do n.° 1 do artigo 43.°da LGT, havendo, consequentemente, lugar a pagamento

de juros indemnizatorios.
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98. Por todas as razfes supra enunciadas, e visto que a Requerente se viu impedida de dispor
do valor do reembolso de IVA que lhe foi indevidamente indeferido, reconhece-se a
Requerente o direito ao pagamento dos juros indemnizatorios peticionados, contados a taxa
legal sobre o valor do reembolso de IVA que néo Ihe foi indevidamente pago, desde a data
do ndo pagamento indevido até a0 momento do processamento da respetiva ordem de
pagamento, conforme decorre do n.° 1 do artigo 43.°da LGT e do artigo 61.° do CPPT.

V — DECISAO

Nestes termos, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e anular o ato de liquidagéo
adicional de IVA, n.°..., no valor de € 41.642,01, referente ao periodo de tributagao
de dezembro de 2019, acrescido do valor de € 7.155,00, referente a correcdo de IVA

a favor do sujeito passivo, o que perfaz o valor a anular de € 48.797,01;

b) Condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatorios, contados desde a
data em que o sujeito passivo (a Requerente) se viu impedido de dispor do valor de
reembolso do IVA, que ndo lhe foi indevidamente pago, até a data de
processamento da respetiva ordem de pagamento;

c) Condenar a Requerida no pagamento das custas processuais.

VI - VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 48.797,01 (Quarenta e oito mil setecentos e noventa e sete
euros e um céntimo), de harmonia com o disposto nos artigos 3.%, n.° 2 do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.-A, n.° 1, al. a) do CPPT e
artigo 306.° do Codigo de Processo Civil (CPC).
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VIl - CUSTAS

O valor das custas ¢ fixado em € 2.142,00 (Dois mil cento e quarenta e dois euros) ao abrigo
do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT, a cargo da Requerida, de acordo
com o disposto nos artigos 12.%, n.° 2 do RJAT e 4.°, n.° 4 do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 09 de agosto de 2021

O Arbitro

Jesuino Alcantara Martins
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