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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 307/2021-T

Tema: IRC; CFIl; RFAI; legalidade da administragao; legalidade tributaria; reserva

de lei; prevaléncia da lei e precedéncia de lei

SUMARIO:

I. O artigo 2.°, n.° 3, do CFI e o artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014 nao padecem de
inconstitucionalidade por violagdo dos principios da legalidade da administragdo nas
suas dimensdes de reserva de lei, prevaléncia de lei e precedéncia de lei.

II. O RFAI ndo se aplica a atividades de transformacdo e comercializagdo de produtos

agricolas enumerados no Anexo I do TFUE.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Professor Doutor Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontologico do
Centro de Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a

seguinte decisdo:

1 RELATORIO

1. A..., S.A. (doravante Requerente), sociedade comercial anonima, NIPC n.° ...M,
matriculada na Conservatoria do registo comercial com o mesmo nimero de matricula, com
sede no ..., ..., ...., tendo sido notificada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante
Requerida ou AT), servigo de financas de ...., das demonstragoes de liquidacao de IRC relativas
ao ano de 2017 (liquidagdo n.° 2021 ..., de 03.03.2021) e ao ano de 2018 (liquidacdo n.°
2021 ..., de 04.03.2021), no montante de, respetivamente, € 12.921,73 e € 31.148,20, ¢
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correspondentes liquidagdes de juros compensatorios de 2017 (liquidacdo n.° 2021 ..., de
04.03.2021) e de 2018 (liquidacdo n.® 2021 ..., de 05.03.2021), no montante de, respetivamente,
€ 1.239,07 ¢ € 1.966,17, tudo num valor global de € 47.275,17, veio requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°,n.° 1, alineaa) en.2 ¢ 10.°, n.° 1, alinea
a) e n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (RJAT) e da Portarian.® 112-A/2011, de 22 de margo (Portaria de Vinculagdo), tendo
como objeto a declaragdo de ilegalidade das referidas liquidagdes e consequente anulagdo das

liquidagdo adicionais de IRC e correspondentes liquidagdes adicionais de juros compensatorios.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD, em 18.05.2021.

3. Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontoldgico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) nomeou como

arbitro singular o Professor Doutor Jonatas Machado, em 08.07.2021.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designagao, a qual ndo opuseram recusa,
nos termos conjugados dos artigos 11.°,n.° 1, alineas b) e ¢c) ¢ 8.°do RJAT ¢ 6.° ¢ 7.° do Cddigo

Deontolégico do CAAD.

5. Por forga do preceituado na alinea c) don.° 1 e do n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, conforme
comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, o Tribunal Arbitral

ficou constituido em 27.07.2021.

6. A AT, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no artigo
17.° do RJAT, apresentou a sua resposta, em 30.09.2021, onde, por impugnagao, sustentou a
improcedéncia da pretensdo da Requerente e, subsidiariamente, o reenvio prejudicial da questao
da interpretacdo do direito da Unido Europeia parte do Tribunal de Justica da Unido Europeia

(TJUE).
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7. Por ndo ter sido requerida pelas partes e ser considerada desnecessaria, o Tribunal
dispensou a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, concedendo um prazo para alegagoes

finais, através de despacho proferido em 01.10.2021.

8. A Requerente apresentou alegacdes finais em 25.10.2021, reiterando o exposto na
peticdo inicial, tendo a Requerida apresentado alegagdes em 16.11.2021, mantendo

integralmente a sua posicao inicial.
1.1 Descrigdo dos factos

9. A Requerente ¢ uma empresa lider no setor Agropecuario, responsavel pela distribuicao
de bens para alimentagdo animal e produtos para a agricultura, tendo também participacdo no
setor dos combustiveis através de um posto de abastecimento. Durante o exercicio de 2018,
iniciou uma nova area de negocio, a fabricagdo de alimentos para animais de criagdo (CAE
10912), tendo, para o efeito, investido em equipamentos produtivos em estado de novo e

essenciais ao desenvolvimento desta nova area.

10. No ano de 2017, o sujeito passivo realizou investimentos na aquisi¢do de
equipamentos produtivos para a area de negdcios de fabricagdo de alimentos para animais e na
implementacdo de uma linha de limpeza de cevada. Com referéncia ao investimento efetuado
em 2017, a Requerente usufruiu dos beneficios fiscais RFAI e DLRR, tendo apurado a seguinte

dotacdo e dedugdo a coleta do periodo:
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Exercicio de 2017: dotacdo de 19.382,59€

Beneficio Montante
RFAI - Dedugdo a 12.921,73€
coleta
DLRR 6.460,86

Exercicio de 2018: dotacgdo de 69.767,85€

Beneficio Montante
RFAI - Dedugdo a 31.148,21€
coleta
RFAI - Saldo a 38.619, 64€

transitar

11. A Requerente foi objeto de um procedimento inspetivo externo levada a cabo pela AT,
servigo de financas de ...., que decorreu sob as ordens de servigo n.° 012020... e 0O12020..., no
ambito do IRC, com incidéncia sobre os anos de 2017 e 2018, tendo o Projeto de Corregdes do
Relatorio de Inspecao — a respeito dos beneficios do regime fiscal de apoio ao investimento RFAI
e dedugdes por lucros retidos e reinvestidos (DLRR), na base das orientagdes relativas aos
auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16
de junho de 2014 (RGIC) e do n.° 1 do artigo 22.° do CFI e do artigo 1.° da Portaria n.® 282/2014,
de 30 de Dezembro — concluido que, sendo a atividade desenvolvida pela Requerente
essencialmente de mistura e trituragdo de cereais e estando as diversas matérias-primas € o
produto final (alimentos preparados para animais) enumerados na nomenclatura do Anexo I do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), as mesmas ndo sao elegiveis para a
concessdo de beneficios fiscais em virtude de ndo o serem os projetos de investimento que
tenham por objeto as atividades econdmicas dos setores da producdo agricola primaria e da

transformagdo e comercializagao de produtos agricolas enumerados nesse Anexo I.

12. No tocante ao beneficio de DLRR, embora a AT tenha comegado por entender que os
investimentos efetuados pela Requerente ndo seriam elegiveis, nos termos da Portaria n.°
282/2014, das OAR e do RGIC — por terem como objeto uma série de atividades economicas de

produgido agricola primaria, transformagao e comercializacao de produtos agricolas enumerados
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no anexo I do TFUE — acabou por concluir, na sequéncia do exercicio do direito de audigdo, que
a atividade desenvolvida pela Requerente, abrangida pelo CAE 10912, se enquadra na defini¢ao
de «transformacdo de produtos agricolas» [apresentada no ponto 10) do art.® 2.° do RGIC], ndo
estando por isso excluida do ambito de aplicacdo da DLRR, ao contrario do que sucede com o
RFALI, tendo a Requerente sido notificada, através do Oficio n.° ..., de 03.02.2021, do relatorio
de inspecdo tributaria (RIT) através do qual a AT procedeu a corre¢des, em sede do IRC, no
montante global de € 47.275,17, e a emissao das correspondentes liquidagdes objeto do presente

Processo.

13. A Requerente procedeu a liquidag@o do valor de € 14 160,80, aos 21.04.2021, e do
valor de € 33 114,37, aos 22.04.2021, referentes as liquidacdes ora impugnadas.

1.2 Argumentos das partes

14. Os argumentos trazidos aos autos centram-se na questdo de saber se os investimentos

realizados pela Requerente estdo abrangidos pelo beneficio do RFAL

15. A Requerente sustenta a ilegalidade das corregdes e liquidagdes acima mencionadas
com os argumentos que a seguir se sintetizam:

a) A ndo elegibilidade das atividades de produgdo agricola priméria e transformacao

e comercializacdo de produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas no

ambito do RFAI ndo parte de uma necessidade de exclusdo de incentivos para estes

setores, nem da auséncia de necessidades de incentivos e demais apoios a estes

setores para o crescimento nacional e europeu, mas a existéncia de programas
especificos, que apoiam e incentivam o setor da agricultura;

b) Na Portarian.®230/2014, de 11 de novembro, que estabelece o regime de aplicagdo

da acdo 3.2, «Investimento na exploracdo agricola» e da agdo 3.3, «Investimento

na transformacao e comercializagao de produtos agricolas» no ambito do PDR 2020

(Programa de Desenvolvimento Rural do Continente), especificamente no Anexo

I, enumeram-se as atividades industriais contempladas no programa agricola

especifico deste quadro comunitdrio, no que respeita a transformagdo e
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comercializagcdo de produtos agricolas, verificando-se que o CAE da Requerente,
CAE 10912 - Fabricag@o de alimentos para animais de criagdo, ndo se encontra
abrangido pelos incentivos especificos existentes;

A recorréncia a elegibilidade no PDR nao ¢ exclusiva da Requerente, tendo jaa AT
emitido pareceres (v.g. PIV 14061, PIV 17587, Processo 2018 002452) a respeito
da “transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas”, fazendo este
paralelismo (embora no sentido inverso), tendo-se considerado, por exemplo, que
os CAE 10130, 10393, 10130, 10110, 11021, ndo estando abrangidos pelo RFAI,
caiam no ambito de aplicagdo do PDR 2020, podendo concluir-se pela existéncia
de uma quase complementaridade entre os programas que apoiam a transformagao
e comercializacdo de produtos agricolas e o RFAI, pelo que, se um investimento
nao estiver abrangido por aqueles, deve estar abrangido por este;

Decorre da diversidade de matérias envolvidas (v.g. acidos fordos de 6leo de palma,
aveia branca e preta, cloreto de s6dio) — sendo uma parte dessas matérias ja
produtos transformados e excluidas do Anexo I do TFUE (v.g. o cloreto de sddio,
contemplado no capitulo 25 da Nomenclatura combinada; ou o Bicarbonato de
sodio, contemplado na divisdo 28; ou o 6leo de palma da divisdo 15.11) — e do
proprio processo industrial (v.g. moagem, mistura, melagamento, granulagdo e
embalamento), que o produto resultante do processo de transformacdo efetuado
pela Requerente, ndo obstante o seu enquadramento capitulo 23 da Nomenclatura
Combinada (“Residuos e desperdicios das industrias alimentares; alimentos
preparados para animais”), pode ser enquadrado também na divisdo 19 —
Preparados de cereais, tendo em conta a sua composicao, capitulo este excluido do
Anexo 1 do TFUE;

Ainda que a AT entenda que faz sentido a aplicacdo da restricdo prevista no que
respeita a transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas, os produtos da
Requerente ndo sdo, na sua totalidade, produtos constantes da lista de produtos
agricolas previstos no Anexo [ do TFUE;

O artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Lei n.° 44/2014, concedeu autorizagdo ao Governo

para aprovar, no ambito do novo Cddigo Fiscal do Investimento (CFI), um novo
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Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), com o sentido e a extensdo
enunciados no n.° 3 — onde se incluia “Definir o ambito regional e setorial de
aplicacdo do beneficio em conformidade com as regras europeias € o0 mapa nacional
dos auxilios estatais com finalidade regional” — o que o Governo fez através do
Decreto-Lei n.° 162/2014, sendo que, por remissdo do seu artigo 22.°, o CFI, no
artigo 2.°,n.° 1 e 2, elencava as atividades econdomicas dos projetos de investimento
que seriam abrangidas pela concessdo de auxilios, respeitando o ambito setorial de
aplicagdo das OAR e do RGIC, e o n.° 3 remetia para portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da economia a definicdo dos
codigos de atividade economica (CAE) correspondentes as atividades referidas no
numero 2.°%

De acordo com esse enquadramento, o artigo 1.° da Portaria n.® 282/2014, para que
remetia o artigo 2.°, n.°3, do CFI, considerava ndo elegiveis para a concessdo de
beneficios fiscais os projetos de investimento que tivessem por objeto, entre outras,
as atividades economicas de produgdo agricola primaria e transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo [ do TFUE, tendo o
n.° 2 estabelecido os CAE correspondentes as atividades do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 162/2014 — incluindo, na alinea b) Industrias transformadoras - divisdes 10
a 32 — devendo entender-se ndo ser constitucionalmente admissivel a defini¢do do
ambito objetivo de beneficios com base numa portaria, porque se trata de matéria
integrada na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, s6 podendo ser regulada por lei formal ou decreto-lei autorizado, como
decorre do preceituado nos artigos 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1 alinea i), e 198.°, n.° 1,
alinea b) da CRP;

A atividade da Requerente, com o codigo CAE 10912, incluida na divisao 10, grupo
109, classe 1091, anexo ao Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro, ¢ uma
das indicadas na alinea b) do artigo 2.° da Portaria n.® 282/2014, de 30 de dezembro,
que abrange «Industrias transformadoras — divisoes 10 a 33, ndo estando excluida

do ambito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC;

i) No que diz respeito as OAR, o ponto (33) dispée que, em virtude das
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especificidades do setor, as mesmas ndo se aplicam aos auxilios a producdo de
produtos primarios, embora se apliquem a transformagao de produtos agricolas e a
comercializagdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nestas mesmas
orientagdes, admitindo a sec¢do 1.1.1.4., ponto (168), das OAR relativas ao Setor
Agricola, aplicavel por for¢a danota 11 da § 10 das OAR, que os Estados-Membros
possam conceder auxilios a investimentos relacionados com a transformagdo de
produtos agricolas e a comercializagdo de produtos agricolas, desde que satisfagam
as condi¢des de um dos seguintes instrumentos de auxilio, a saber 0o RGIC, as OAR
e as condicdes definidas nessa seccdo, devendo concluir-se, em face do exposto,
que a atividade de transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas
(designadamente da fabricacdo de alimentos para animais de criacdo) se encontra
efetivamente abrangida pelas OAR 2014-2020;

Pretendendo o legislador assegurar que os beneficios fiscais concedidos ao abrigo
do RFAI se destinam especificamente aos setores de atividade abrangidos pelas
OAR 2014-2020, ndo pode a AT vedar a aplicacdo dos mesmos a atividade de
fabricag¢do de alimentos para animais de criacdo, sendo irrelevante que a referida
atividade seja abrangida pelo ambito sectorial das OAR 2014-2020 por via da
remissdo operada através dos §33 e §168 das Orientagdes para os Auxilios Estatais
no Setor Agricola, sob pena de tal comportar uma interpretagdo restritiva do
verdadeiro alcance do ambito de aplicagdo das OAR 2014-2020, intencdo essa que
de modo algum pode ser tida como pretendida pelo legislador;

As liquidagdes enfermam de um erro de direito, quanto a invoca¢do das OAR como
obstaculo a aplicagdo do beneficio fiscal, pois era primacialmente com base nas
especificas «Orientagdes para os auxilios estatais no setor agricolas» que a questao
tinha de ser apreciada e s6 se se concluisse que estas ndo derrogam, total ou
parcialmente as OAR se poderia concluir pela exclusdo do beneficio fiscal com
base nestas, o que ndo ¢ o caso, pelo que se deve concluir que nem as OAR do setor

agricola nem as OAR em geral afastam a aplicagdo do RFAI,

1) No que diz respeito ao RGIC, os considerandos 10 e 11 estabelecem a aplicacao

do mesmo a maioria dos setores econdmicos, incluindo o setor agricola, admitindo
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regras especiais de limita¢ao no caso de producdo agricola primaria e a sujeigdo a
determinadas condic¢des dos auxilios concedidos a transformacédo e comercializacdo
de produtos agricolas, sendo que estes integram o ambito dos auxilios de finalidade
regional, ndo sendo considerados orientados para setores especificos da atividade

econdmica, para efeitos do artigo 13.°, alinea b) do artigo 13.° do RGIC;

m) O artigo 1.°, n° 1, alinea a) do RGIC, dispde que este diploma ¢ aplicavel, além do

p)

mais, aos auxilios com finalidade regional, como so os previstos no n.° 2 do artigo
2° do CFI, sendo que a exclusdo dos auxilios concedidos no setor da transformagao
e comercializagdo de produtos agricolas, apenas se verifica nos casos previstos na
alinea ¢) do n.° 3 do artigo 1.° do referido regulamento, a saber, sempre que o
montante do auxilio for fixado com base no preco ou na quantidade dos produtos
adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado pelas empresas
em causa ou for subordinado a condicao de ser total ou parcialmente repercutido
nos produtores primarios;

Independentemente de os produtos resultantes da atividade da Requerente se
tratarem ou ndo de produtos enumerados no Anexo [ do TFUE, deve concluir-se
que o RGIC ¢ aplicavel aos auxilios concedidos no setor da transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas em todos os outros casos cuja exclusdo ndo
esteja prevista na mencionada alinea c¢) do n.° 3 do artigo 1.° do RGIC, o que ¢ dizer
que a atividade de transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas ¢
abrangida pelo RGIC na medida em que nao estejam em causa auxilios fixados com
base no prego ou na quantidade dos produtos ou subordinados a condigdo de serem
repercutidos nos produtores primarios;

A atividade da Requerente inclui-se no ambito de aplicagdo do RGIC, pelo que a
excecdo de aplicagdo do RFAI as atividades excluidas do ambito sectorial de
aplicagdo do RGIC, que se prevé na parte final do artigo 22.° do CFI, ndo afasta a
aplicag@o do beneficio fiscal do RFAI a mesma, devendo concluir-se que também
0 RGIC ndo afasta a aplicacdo do RFAI a atividade de fabricagao de alimentos para
animais de criagdo;

O n.° 3 do artigo 2.° do CFI ndo pode ser interpretado como permitindo aos
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membros do Governo a definicdo do ambito de aplicacdo dos beneficios através de
diploma regulamentar, ndo podendo uma portaria excluir um setor de atividade que
o legislador fiscal soberano expressamente decidiu dever ser beneficiado e ndo
alterou a sua decisdo através de um procedimento legislativo de igual valor (lei ou
decreto-lei autorizado), sob pena de estar a derrogar a lei numa matéria central da
tipicidade tributaria, visto que, nos termos do n.° 5 do artigo 112.° da CRP,
«nenhuma lei pode criar outras categorias de atos legislativos ou conferir a atos de
outra natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar,
suspender ou revogar qualquer dos seus preceitosy;

A AT ndo poderd vedar a aplicacdo do RFAI a atividade de transformagio e
comercializa¢cdo de produtos agricolas, com fundamento no disposto no artigo 1.°
da Portaria n.® 282/2014, de 30 de dezembro, sendo que o beneficio fiscal deve por
principio ser interpretado nos seus precisos termos e ndo de forma restritiva, sendo
certo que uma interpretacdo restritiva apenas se justifica quando o intérprete
conclua que o legislador adotou um texto que atraigoa o seu pensamento —acabando
por dizer mais do que aquilo que pretendia dizer;

Com base no principio da legalidade fiscal e a regra da proibi¢do do reenvio
normativo, previstos respetivamente, nos artigos 103.°¢ 165.°n.° 1, alineai) e 112.°,
n.° 5, da CRP, prevendo um Decreto-Lei autorizado — o Decreto-Lei n.° 162/2014
— que um determinado beneficio fiscal — o RFAI — ¢ aplicavel a sujeitos passivos —
como a Impugnante — que exer¢am a sua atividade num setor especifico — a
industria transformadora — ndo pode a Administragdo Tributdria, com fundamento
numa norma regulamentar, deixar de reconhecer a aplicagdo do referido beneficio
fiscal a empresas desse setor que cumpram os requisitos de acesso ao beneficio;

O artigo 1.°, da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, ¢ inconstitucional por
violagdo do principio da legalidade fiscal, consagrado nos artigos 103.° ¢ 165.°, n.°
1, alinea i), da CRP, e da proibicdo do reenvio normativo, consagrada no artigo
112.°, n.° 5, da CRP, na interpretagdo de que a AT pode restringir o ambito de
aplicagdo sectorial do RFAI tal como este se encontra definido pelos artigos 22.° e

2.° do CFI, com fundamento nessa norma regulamentar;
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t) Nos termos dos artigos 43°, n°1, da LGT, e 61.° do CPPT, ha lugar a liquidacao de

juros indemnizatérios quando haja erro imputavel aos servicos de que resulte

pagamento de divida tributdria em montante superior ao legalmente devido, sendo

que, no caso, os erros que afetam as liquidagcdes impugnadas sdo imputaveis a AT,

que as efetuou por sua iniciativa, assistindo a Requerente o direito aos referidos

juros.

16. A AT sustenta a manutencdo do ato impugnado com base nos fundamentos

sinteticamente elencados:

a)

b)

Os beneficios fiscais sdo, de acordo com a defini¢do legal, medidas de caracter
excecional, seguindo varias modalidades técnicas, instituidas para tutela de
interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributacdo que impedem. (n.° 1 do art.® 2 do EBF), constituindo derrogagoes a
«tributagdo—regra», consubstanciando uma vantagem (desagravamento) em
favor de certas entidades ou atividades e sendo sempre instrumentos de politica
que visam alcangar objetivos extrafiscais, de natureza econdmica, social ou
outra, com relevante interesse publico;

E o objetivo constitucional relevante prosseguido pelos beneficios fiscais que
justifica a derrogacdo ao principio da igualdade, [art.° 6.° do EBF], numa o6tica
de ponderagdo entre principios de idéntico valor na hierarquia constitucional, em
que o legislador fiscal, na sua liberdade de conformagao, desagrava, por razdes
técnicas ou de politica fiscal, certas manifestacdes de riqueza ou capacidade
contributiva, que pretende afastar da tributacdo normal de forma genérica;

Os beneficios fiscais, sdo despesa fiscal passiva, incidindo sobre situagdes
sujeitas a tributagdo, equivalendo, em termos quantitativos, a receita fiscal ndo
arrecadada, sendo considerados, pela Organizacdo Mundial do Comércio (cf.
Acordo sobre Subvengdes e Medidas de Compensagao) e pela Unido Europeia
— UE (cf. art.°s 107.° e 108.° do TFUE), auxilios de Estado sujeitos a escrutinio

no ambito do direito da concorréncia (cf. artigos 2.° € 6.° do EBF);
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As normas que estabelecam beneficios fiscais ndo sdo suscetiveis de integracao
analdgica, dada a sua natureza excecional (art.° 10.° do EBF e n.° 4 do art.° 11.°,
da LGT);

A atividade econdémica em que se encontra compreendido o objeto dos
investimentos realizados, é afastada do ambito de aplicagdo do RFAI, a luz do
disposto, quer nos normativos relevantes do quadro legislativo nacional - artigo
2.°, nimeros 2 ¢ 3 e artigo 22.°, n.° 1 do CFI, e Portaria n.° 282/2014, de 31 de
Dezembro —, quer no quadro legislativo europeu, nas OAR e no RGIC;

Embora o objeto dos investimentos efetuados pela Requerente no exercicio de
2017 se insira na atividade economica identificada pelo Codigo 010912 da CAE-
Rev3, respeitante a fabricacdo de alimentos para animais de criacdo, e esteja
abrangida pelo artigo 2.°, n.° 2, alinea b) da Portaria n.° 282/2014 - “Industrias
Transformadoras — codigos 10 a 33”, a mesma nao ¢ elegivel para a concessao
do beneficio fiscal pelo efeito negativo decorrente da parte inicial do corpo do
n.° 2 “Sem prejuizo das restricdes previstas no nimero anterior”, dado que o
artigo 1.° da Portaria afasta os projetos de investimento que tenham por objeto
as atividades econdmicas da transformacdo e comercializagdo de produtos
agricolas enumerados no Anexo I do TFUE;

Apesar de o sujeito passivo cumprir com a condi¢do da criacdo ¢ manutengdo da
criacdo de um posto de trabalho e da manuteng@o dos bens, prevista na alinea f)
do n.° 4 do artigo 22° do CFI, tal atividade ndo ¢ elegivel para a concessdo do
beneficio fiscal do RFAI na medida em que estd enquadrada na "transformagao
e comercializag@o de produtos agricolas", envolvendo cereais (produto agricola
incluido no capitulo 10 - "cereais" do Anexo I do TFUE), melago (produto
agricola incluido no capitulo 17.03 - “melacos, mesmos descorados” do anexo |
do TFUE) e outros desperdicios (produtos agricolas incluidos no capitulo 23 —
“residuos e desperdicios das industrias alimentares (...) ”, do Anexo [ do TFUE),
donde resulta um produto final que se destina a alimentagdo animal (produtos
agricolas incluidos no capitulo 23 — “(...) ; alimentos preparados para animais”

do anexo I do TFUE);
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A ideia, sustentada pela Requerente, de que a possibilidade de beneficiar dos
apoios financeiros do PDR por constar da lista do Anexo I da Portaria n.°
230/2014, de 11 de Novembro, determinaria ¢ inelegibilidade para a concessdo
do beneficio fiscal, deixou de ter qualquer base de sustentag@o, com a publicacdo
da Portaria n.° 301-B/2016, de 30 de novembro, que revogou o artigo 6.°, n.° 3,
alinea a) da Portaria n.° 230/2014, o que implicou a eliminag¢ao do Anexo I que
continha a lista dos sectores elegiveis, pelo que, a data dos factos em presenga,
o argumento “de que o CAE sendo enquadravel no PDR, seria um indicio para
ndo ser elegivel para efeitos do beneficio fiscal RFAI algo que ndo acontece
com a Requerente” ndo pode ser invocado;

O ambito de aplicacdo das OAR compreende os auxilios a transformagéo e
comercializag¢do de produtos agricolas em produtos ndo agricolas (paragrafo 10)
mas exclui os auxilios dirigidos, quer para a producdo agricola primaria, quer
para a comercializagdo e transformagdo dos produtos agricolas que deem origem
a produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado, que sdo remetidos para
as regras estabelecidas nas OAR do Setor Agricola 2014-2020 ((cfr. nota de
rodapé (11) do paragrafo 10);

O § 168 das OAR do Setor Agricola admite que os Estados-Membros possam
conceder auxilios a investimentos relacionados com a transformagao de produtos
agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, desde que satisfagam as
condi¢des de um dos seguintes instrumentos de auxilio, a saber, o RGIC, as
OAR, e as OAR do Setor Agricola, verificando-se que, no que concerne aos
beneficios fiscais, o legislador nacional ndo utilizou a faculdade consagrada no
citado § 168, pois que o artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, em conformidade
com as OAR e com o RGIC, considera ndo elegiveis para a concessdo de
beneficios fiscais os projetos de producdo agricola primaria, da transformagao e
comercializag¢do de produtos agricolas enumerados no anexo I do TFUE;

A opcao do legislador nacional de excluir da concessdo dos beneficios fiscais os
projetos de investimento que tém por objeto atividades de transformacdo e

comercializa¢do de produtos agricolas, ou seja, atividades de que resulte um
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“produto agricola” enumerado no anexo I do TFUE, tem como respaldo as OAR
que, como ja referido, remetem os auxilios a estas atividades para as Orientacdes
da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos sectores agricola e florestal
e nas zonas rurais para 2014- 2020;

Salvaguardadas as limitagdes inscritas no quadro legislativo europeu em matéria
de auxilios estatais de finalidade regional, ndo emanam da Lei n.° 44/2014
quaisquer orientacdes ou diretivas precisas sobre as concretas atividades
econdémicas que poderiam beneficiar dos incentivos fiscais ao investimento,
tendo sido remetida para o Governo, através de lei de autorizacdo, a tarefa de
definicdo do elenco dos sectores de atividades, cujos investimentos seriam
elegiveis para os incentivos fiscais do RFAI em articulagdo com as prioridades
estabelecidas nas opg¢des estratégicas de politica econdmica, de consolidacao da
competitividade da economia portuguesa e de politica de desenvolvimento

regional;

m) O CFI, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31.10, enuncia

0)

genericamente, no artigo 2.°, n.° 2, que as atividades econémicas em que sdo
realizados os investimentos t€m de respeitar as OAR e o RGIC, ¢ de seguida
exemplifica, numa lista, as atividades visadas, sendo reduzido o sentido util
deste elenco, porquanto ressaltam logo atividades que sdo taxativamente
excluidas das OAR e do RGIC, como sdo, entre outros, os casos das fibras
sintéticas, atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais
e sector da energia;

Consciente destas limitacdes, o legislador remete, no n.° 3 do artigo 2.° do CFI,
a explicitagdo dos codigos das atividades econdmicas para as quais se dirigem
os beneficios fiscais, para uma portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da economia, aludindo o artigo 22.°, n.° 1 do CFI, a
lista de atividades econdmicas que figura no artigo 2.°, n.° 2, aos codigos das
atividades economicas a definir por portaria e as restricdes das OAR e do RGIC;
Nao tem fundamento a acusacdo da Requerente de inconstitucionalidade do

artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, por violagao do principio da legalidade fiscal,

14.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt




p)

Q)

I)caad

consagrado nos artigos 103.° ¢ 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP, e da proibicao do
reenvio normativo, consagrada no artigo 112.°, n.° 5, da CRP, por restringir o
ambito de aplicagdo sectorial do RFAI tal como este se encontra definido pelos
artigos 22.° ¢ 2.° do CF1, pois a lista de atividades do n.° 2 deste tiltimo normativo
tem uma fun¢@o meramente indicativa, ja que esta condicionada pelas exclusodes
sectoriais das OAR e pelo RGIC e pela defini¢do dos codigos de atividade da
CAE;

A Portaria n.® 282/2014 ndo invade o campo de incidéncia do beneficio do RFAI,
porque as normas habilitantes — artigo 2.°, n.° 3 e artigo 22.°, n.° 1, do CFI —sdo
normas de aplicagdo condicionada criadas por Decreto-lei que executa uma
autorizacdo legislativa que ndo especifica os sectores de atividade elegiveis,
subordinando-os apenas a legislacdo europeia relevante, em matéria de auxilios
de Estado, devendo o primado do legislador e a liberdade de conformacdo
legislativa quanto as opgdes politico-normativas deixar uma ampla margem de
discricionariedade (respeitando a Lei Fundamental) sobre as medidas que se
julgam necessarias e apropriadas para realizar os objetivos de politica econdmica
e fiscal assumidos;

Em ateng@o a matéria europeia dos auxilios de Estado, tanto o CFI, como o
RFAI nele contido, como a Portaria n.® 282/2014, devem ser considerados,
acima de tudo, como instrumentos de execucdo, efetivacdo e aplicagdo dos
principios e regras contidos nas OAR, no RGIC e nos art.° 107.° a 109.° do
TFUE, todavia no que em concreto respeita a delimitagdo do ambito de aplica¢do
sectorial dos beneficios fiscais, respeitadas as restricdes sectoriais do quadro
legislativo europeu, o legislador nacional tem liberdade para selecionar as
atividades economicas a incentivar que se revelem mais eficazes para a
consecucdo dos objetivos de desenvolvimento econdmico equilibrado e
sustentavel do pais, na linha do que se afirma no ponto 5 das OAR: “Os auxilios
com finalidade regional s6 podem desempenhar um papel eficaz se forem
empregues com parcimoénia ¢ de forma proporcionada e se concentrarem nas

regides mais desfavorecidas da Unido Europeia”;
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r) Apesar de se ter demostrado que a interpretacio da AT cumpre
escrupulosamente o direito comunitario, inexistindo fundamento, atento as
normas constantes do RGIC, desconhece-se jurisprudéncia comunitaria que se
debruce sobre tal matéria, pelo que se requer o reenvio do processo a titulo
prejudicial para o TIUE, ao abrigo do artigo 267° do TFUE;

s) Nao se verificando, nos presentes autos, erro imputdvel aos servicos na
liquidagdo do tributo, ndo deve ser reconhecido a Requerente qualquer direito a

juros indemnizatorios.

1.3. Saneamento

17. O pedido de prontncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RJAT
e as partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e mostram-se devidamente

representadas.

18. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5.°,n.°2,6.°,n.° 1, e
11.° do RJAT), e ¢ materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT), de acordo

com os fundamentos inftra.

19. O processo nao padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decisdo sobre o

mérito da causa.

2 FUNDAMENTACAO
2.1 Factos dados como provados

20. Com base nos documentos trazidos aos autos sdo dados como provados os seguintes
factos relevantes para a decisdo do caso sub judice:

a) A Requerente ¢ uma empresa lider no setor Agropecuario, responsavel pela
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distribuicdo de bens para alimentagdo animal e produtos para a agricultura, tendo
também participagdo no setor dos combustiveis através de um posto de
abastecimento.

b) Durante o exercicio de 2018, iniciou uma nova area de negbcio, a fabricacdo de
alimentos para animais de criagdo (CAE 10912), tendo, para o efeito, investido, a
partir de 2017, em equipamentos produtivos em estado de novo e essenciais ao
desenvolvimento desta nova area.

c) No ano de 2017, o sujeito passivo realizou investimentos na aquisicdo de
equipamentos produtivos para a area de negocios de fabricagdo de alimentos para
animais e na implementa¢do de uma linha de limpeza de cevada.

d) Com referéncia ao investimento efetuado em 2017, a Requerente usufruiu dos

beneficios fiscais RFAI e DLRR, nos termos anteriormente expostos.

2.2 Factos ndo provados

21. Com relevo para a decisdo sobre o mérito ndo existem factos alegados que devam

considerar-se como nao provados.

2.3 Motivacao

22. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisdo e
discriminar a matéria provada da matéria nao provada (cf. art.® 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°,n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

23. Os factos pertinentes para o julgamento da causa s3o escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atenc¢do as varias solugdes plausiveis
das questoes objeto do litigio (v. 596.°, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do
RJAT).

24. Assim, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.
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2.4 Questio decidenda

25. O artigo 2.° do CFI', na redacio vigente a data dos factos, admitia, dentro de
determinados parametros, a concessdo de beneficios fiscais, em regime contratual, com um
periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto de investimentos de montante
igual ou superior a 3 milhdes de euros. Os mesmos deveriam ter o seu objeto compreendido,
nomeadamente, nas atividades economicas elencadas n.° 2 do referido artigo — onde se
incluiam, nas alineas a) a d), entre outras, a industria transformadora e as atividades agricola e
agropecuaria — respeitando o &mbito sectorial de aplicac¢@o das orientagdes relativas aos auxilios
com finalidade regional para o periodo 2014-2020, (OAR)? e do RGIC. O n.° 3 do referido
artigo dispunha que aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
economia incumbiria definir, por portaria, os codigos de atividade econdomica (CAE)

correspondentes as atividades referidas no ntimero 2.°.

26. Nos termos do artigo 22.°, n.° 1, do CFI, o RFAI aplica-se aos sujeitos passivos de IRC
que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.° do CFI,
tendo em consideracdo os CAE definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com

excecgdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.

27. Ao abrigo do n.° 3 do artigo 2.° do CFI e nos termos ¢ para os efeitos previstos no n.° 2
do artigo 2.° do mesmo Cddigo, a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, veio determinar,
artigo 1.°, ndo serem elegiveis para a concessao de beneficios fiscais os projetos de investimento
que tenham por objeto, entre outras, as atividades econéomicas dos setores da producdo agricola
primaria e da transformacgdo e comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo [
do TFUE, sem prejuizo identificar os codigos CAE-Rev3, divisdes 10 a 33 para as industrias

transformadoras. A questdo decidenda prende-se com saber se, em face do quadro normativo

! Aprovado, como novo CFI, pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, no uso da autorizacdo legislativa
concedida pela Lei n.° 44/2014, de 11 de julho,
2 Publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013.
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referido nestas disposi¢des, o Requerente pode usufruir do beneficio fiscal do RFAI para os
investimentos por si realizados no dmbito da fabricacdo de alimentos para animais de criagdo
(CAE 10912). Em causa esta saber se os investimentos do Requerente sdo excluidos pela

Portaria e se essa exclusdo ¢ legitima.

28. Comegando pelo RGIC, observa-se que os seus considerandos 10 e 11 estabelecem a
aplicagdo do mesmo a maioria dos setores econdmicos, incluindo o setor agricola, admitindo
regras especiais de limitacdo no caso de produgéo agricola primaria e a sujei¢do a determinadas
condi¢des dos auxilios concedidos a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas,
integrando estes o ambito dos auxilios de finalidade regional, ndo sendo considerados
orientados para setores especificos da atividade econdmica, para efeitos do artigo 13.°, alinea
b) do artigo 13.° do RGIC. O artigo 1.°, n°. 1, alinea a) do RGIC, dispde que este diploma ¢
aplicavel, além do mais, aos auxilios com finalidade regional, como sdo os previstos no n.° 2
do artigo 2° do CFI, sendo que a exclusdo dos auxilios concedidos no setor da transformagao e
comercializagdo de produtos agricolas, apenas se verifica nos casos previstos na alinea c¢) do n.°
3 do artigo 1.° do referido regulamento, a saber, sempre que o montante do auxilio for fixado
com base no prego ou na quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou
colocados no mercado pelas empresas em causa ou for subordinado a condigdo de ser total ou

parcialmente repercutido nos produtores primarios.

29. Independentemente de os produtos resultantes da atividade da Requerente estarem, ou
ndo, enumerados no Anexo I do TFUE, o RGIC ¢ aplicavel aos auxilios concedidos no setor da
transformacdo e comercializagcdo de produtos agricolas em todos os outros casos cuja excluséo
ndo esteja prevista na mencionada alinea ¢) do n.° 3 do artigo 1.° do RGIC, o que ¢ dizer que a
atividade de transformagéo e comercializa¢do de produtos agricolas ¢ abrangida pelo RGIC na
medida em que ndo estejam em causa auxilios fixados com base no preco ou na quantidade dos
produtos ou subordinados a condi¢cdo de serem repercutidos nos produtores primarios. A
atividade da Requerente inclui-se no ambito de aplicacdo do RGIC, pelo que a excecdo de
aplicagdo do RFAI as atividades excluidas do ambito sectorial de aplicagdo do RGIC, que se

prevé na parte final do artigo 22.° do CFI, nfo afasta a aplicagdo do beneficio fiscal do RFAI a
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mesma, devendo concluir-se que também o RGIC néo afasta, em abstrato, a aplicagdo do RFAI

a atividade de fabricacdo de alimentos para animais de criagao.

30. No que diz respeito as OAR, tendo como base o artigo 107.°, n.°3, alineas a) e ¢), do
TFUE, as mesmas esclarecem em que condi¢des e sob que critérios a Comissao pode considerar
compativeis com o mercado interno os auxilios estatais destinados a facilitar o desenvolvimento
econdmico de certas regides desfavorecidas da Unido Europeia. O § 10 das OAR afirma que,
apesar de a agricultura estar sujeita a um regime especial previsto num instrumento juridico
especifico, as respetivas orientacdes sdo aplicaveis a transformagdo e comercializagdo de
produtos agricolas em produtos ndo agricolas. A nota (11) do § 10 das OAR dispde que “os
auxilios estatais a producdo primaria, transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas
que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado e a silvicultura estdo

sujeitos as regras estabelecidas nas Orientacdes para os auxilios estatais no setor agricola.”

31. Apesar de as OAR abrangerem apenas a transformacdo de produtos agricolas em
produtos ndo agricolas e sua comercializagdo, afigura-se a este Tribunal que as mesmas
excluem a sua aplicagdo a atividade desenvolvida pela Requerente. Embora se afigure que os
produtos dai resultantes ndo sdo, na sua totalidade, produtos constantes da lista de produtos
agricolas previstos no Anexo I do TFUE — e nessa remetidos pela nota (11) do § 10 para as
OAR do setor agricola —, a verdade ¢ a adog@o de um critério de preponderancia obriga a que
se conclua que a sua atividade deve ser enquadrada na transformacdo e comercializagdo de
produtos agricolas, tendo em vista um produto final de alimentagdo animal incluido no capitulo

23 do Anexo I do TFUE.

32. Com efeito, embora se possa dizer, com alguma plausibilidade, que a diversidade de
matérias envolvidas (v.g. acidos fordos de 6leo de palma, aveia branca e preta, cloreto de so6dio)
—uma parte das quais ja produtos transformados e excluidos do Anexo I do TFUE (v.g. o cloreto
de sddio, contemplado no capitulo 25 da Nomenclatura combinada, ou o Bicarbonato de sodio,
contemplado na divisdo 28; ou o 6leo de palma da divisdo 15.11) — e o processo industrial

adotado (v.g. moagem, mistura, melagamento, granulacdo e embalamento), conduzem a que o
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produto resultante do processo de transformacao efetuado pela Requerente, ndo obstante o seu
enquadramento capitulo 23 da Nomenclatura Combinada (“Residuos e desperdicios das
industrias alimentares; alimentos preparados para animais”), possa ser enquadrado também na
divisdo 19 — Preparados de cereais, tendo em conta a sua composicao, capitulo este excluido do
Anexo 1 do TFUE, a verdade ¢ que a mesma deve ser materialmente enquadrada na
"transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas", envolvendo cereais (produto agricola
incluido no capitulo 10 - "cereais" do Anexo I do TFUE), melago (produto agricola incluido no
capitulo 17.03 - “melagos, mesmos descorados” do anexo I do TFUE) e outros desperdicios
(produtos agricolas incluidos no capitulo 23 — “residuos e desperdicios das industrias
alimentares (...) ”, do Anexo I do TFUE), donde resulta um produto final que se destina a
alimentacdo animal (produtos agricolas incluidos no capitulo 23 —“(...) ; alimentos preparados
para animais” do anexo [ do TFUE). Daqui resulta, nos termos da nota (11) do § 10 das OAR,

a remissdo para as OAR do Setor Agricola.

33. Ora, o § 168 das OAR do Setor Agricola admite que os Estados-Membros possam
conceder auxilios a investimentos relacionados com a transformagdo de produtos agricolas e a
comercializagdo de produtos agricolas, desde que satisfagam as condigdes de um dos seguintes
instrumentos de auxilio, a saber, 0 RGIC, as OAR, e as OAR do Setor Agricola. A atividade da
Requerente, com o codigo CAE 10912, esta incluida na divisdo 10, grupo 109, classe 1091,
anexo ao Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro, sendo uma das indicadas na alinea b)
do artigo 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que abrange «Industrias
transformadoras — divisdes 10 a 33, ndo estando excluida do ambito sectorial de aplica¢do das
OAR Setor Agricola e do RGIC. Do mesmo modo, resulta dos autos que o Requerente cumpre
com a condi¢do da criacdo e manutencao da criagdo de um posto de trabalho e da manutengéo
dos bens, prevista na alinea f) do n.° 4 do artigo 22° do CFI. Porém, no que concerne aos
beneficios fiscais do RFAI, o legislador nacional ndo utilizou a faculdade consagrada no citado
§ 168 das OAR do Setor Agricola, tendo o artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro, em conformidade com as OAR e com o RGIC, considerado ndo elegiveis para a
concessao de beneficios fiscais os projetos de produgdo agricola primaria, da transformagdo ¢

comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo I do TFUE.
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34. Coloca-se, aqui, a questao de saber se a solucdo legislativa e regulamentar adotada no
ambito do RFAI e do problema em analise ¢ compativel com o principio da legalidade tributaria,
tal como consagrado na CRP, corolario dos principios constitucionais da primazia democratico-
parlamentar e da auto-tributagdo. De acordo com o artigo 103.%, n.° 2, da CRP, os impostos sdo
criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes. Dispde o 165° n.° 1, alinea i) da CRP que a lei sobre a criagdo de impostos € o
sistema fiscal integra a reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica, podendo
ser uma Lei formal ou um Decreto-Lei autorizado por Lei. Por seu lado, 0 112.°, n.° 5, da CRP
afirma que nenhuma lei pode criar outras categorias de atos legislativos ou conferir a atos de
outra natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou
revogar qualquer dos seus preceitos. O mesmo estabelece um principio geral de paralelismo de
formas e equivaléncia normativa. Concretizando estas disposi¢cdes constitucionais, o artigo 8§,
n.° 1, da LGT, afirma que estao sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, a taxa,
os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, a defini¢do dos crimes fiscais ¢ o regime

geral das contraordenacdes fiscais, alargando o leque de matérias para o artigo 2.°.

35. A Lei n.° 44/2014 de 11 de julho autorizou o Governo a aprovar um novo CFI, que,
além do mais, haveria de conter o regime de beneficios contratuais ao investimento produtivo
e um novo RFAI, devidamente adaptado as disposi¢des europeias em matéria de auxilios de
Estado para o periodo 2014-2020 (v.g. RGIC) e as regras previstas no mapa nacional dos
auxilios estatais com finalidade regional, que viria a ser aprovado pelo Decreto-Lei n.°
162/2014, de 31 de outubro. Nos termos do artigo 22.°, n.°, “o RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos
passivos de IRC que exer¢am uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do
artigo 2.°, tendo em consideracdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.°
3 do referido artigo, com excecao das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicagdo das
OAR e do RGIC.” O RFAI ¢ um regime de beneficios fiscais legalmente caracterizado,
nomeadamente nos planos subjetivo e objetivo, operando dentro dos parametros normativos do
mercado interno da Unido Europeia, no que diz respeito ao direito da concorréncia e aos auxilios

de Estado.
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36. O n.° 2 do artigo 2.° do CFI, afirma que os projetos de investimento referidos no n.° 1
devem ter o seu objeto compreendido, nomeadamente, nas atividades mencionadas nas varias
alineas do n.°2, respeitando o d&mbito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC. O artigo 2.°,
n.° 3, do CFI, estabelece que “por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da economia sdo definidos os coédigos de atividade econdémica (CAE)
correspondentes as atividades referidas no nimero anterior.” Esta remissdo, por Decreto-Lei
autorizado, para portaria dos membros do Governo responsaveis pela economia e pelas
financas, deve comegar por ser interpretada em conformidade com a Constitui¢do, de acordo
com o principio da conformidade funcional, que deve nortear a hermenéutica e a metddica das
normas constitucionais sobre competéncias, fungdes e atos normativos a elas ligados. Em causa
esta saber se esta remissdo subverte o esquema constitucional de reparticdo de competéncias e

funcdes.

37. O objeto, o sentido e a extensdo da disciplina juridica do CFI e do RFAI foram
definidos pela Assembleia da Republica através de Lei de autorizagdo, de acordo com os
parametros estabelecidos no artigo 165.°, n.°2, da CTP. O Decreto-Lei autorizado — o Decreto-
Lei n.° 162/2014 — concretizou materialmente o regime dos beneficios fiscais e clarificou os
termos subjetivos e objetivos da respetiva aplicago. Estes dois degraus de produgdo normativa
satisfazem as exigéncias democraticas ¢ de Estado de direito do principio da legalidade
tributaria, lembrando que tanto o CFI, como o RFAI nele contido, como a Portaria n.°
282/2014, devem ser considerados, acima de tudo, como instrumentos de execucgdo, efetivacdo
e aplicagdo dos principios e regras contidos nas OAR, no RGIC e nos art.® 107.° a 109.° do
TFUE. Com efeito, a remiss@o para um juizo definitivo e especifico a efetuar por Portaria,
constante do n.° 3, do artigo 2.°, do CFI, deve ser entendida no quadro da interligagéo
institucional, funcional e normativa que necessariamente tem de existir entre o direito nacional

e o direito da Unido Europeia.

38. Longe de se tratar aqui ou da apropriag¢do indevida e hierarquicamente subversiva de

fungdes legislativas pela administragdo, ou de uma auto-desresponsabilizacdo do legislador
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através da delegacdo intencional, na Administracdo, de fun¢des normativas a ele reservadas
(deslegalizacdo) — ambas as situagdes contrarias a teleologia do artigo 115.°, n.° 5, da CRP —
trata-se aqui de uma remissdo do Governo para dois dos seus ministérios, da Economia e das
Finangas, justamente aqueles que, pela sua participacdo no Conselho da Unido Europeia nas
formacdes respeitantes as areas do mercado interno e da concorréncia, e pela sua proximidade
a realidade econdmica nacional, se encontram numa posi¢ao de maior adequacdo institucional
e funcional para concretizarem, de maneira mais informada, racional e eficaz, as necessarias
ponderagdes regulatorias e de politica econdmica e fiscal, envolvendo op¢des conformadoras
numa linha situada entre a prossecuc@o dos objetivos nacionais e europeus de tributagdo do
rendimento e de preservagdo da livre concorréncia ndo falseada, por um lado, e, por outro lado,
0 incentivo ao investimento, ao crescimento, ao emprego, ao desenvolvimento equilibrado e

sustentavel e a coesdo regional territorial.

39. No tocante a essas ponderagdes, por contenderem com aspetos especificos, executivos
e complementares da regulacdo, de natureza politico-econdmica — tendo sempre como pano de
fundo a regra da concorréncia e da tributagdo e da excecionalidade dos auxilios de Estado e dos
beneficios fiscais —, dificilmente se podera sustentar que tenham necessariamente que ser
concretizadas e pormenorizadas através de ato legislativo. Admite-se que, depois da
densificacdo e tipificacdo legislativa dos aspetos subjetivos, objetivos e substantivos
considerados basilares do regime juridico tributario, de modo suficientemente claro, preciso e
determinado, e mediante autorizacdo legislativa expressa, possa haver lugar, em segunda linha,
a ulteriores particularizagdes do quadro fiscal por via regulamentar, por quem melhor satisfaca
os critérios de proximidade material, competéncia técnica, adequacgdo institucional e
conformidade funcional. Sendo esta uma interpretacdo inteiramente compativel com as normas
substantivas e organizatorias da Constituicdo — de modo algum frustrando a teleologia
subjacente a reparticdo de competéncias e fungdes — ndo existe, no entender deste Tribunal,
qualquer inconstitucionalidade que justifique a desaplicagdo, com fundamento em invalidade,

do artigo 2.°, n.° 3, do CFI ou do artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014°.

3 Cfr. Acorddos do CAAD, Processos n.° 82/2020-T, 22.01.2021; n.° 545/2018-T, 23.05.2019; cft., porém,
Processo n.° 220/2020-T, 12.10.2020.
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40. E assim que, com base no n.° 2 do artigo 2.° do CFI, a Portaria n.® 282/2014, de 30 de
dezembro — no uso da margem de manobra reconhecida aos Estados-Membros pelo § 168 das
OAR do Setor Agricola — , a0 mesmo tempo que reitera que o regime de beneficios fiscais
aprovado pelo CFI se aplica a projetos de investimento produtivo cujo objeto esteja
compreendido nas atividades econdmicas previstas no n.° 2 do artigo 2.° identifica-se as
atividades econdmicas e os setores cujos projetos de investimento que ndo sdo elegiveis para a
concessao de beneficios fiscais, entre os quais se contam a produgdo agricola primaria, a
transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas enumerados no anexo [ do TFUE. Em
face do exposto, considera este Tribunal que ndo se verifica a alegada inconstitucionalidade por
violag@o dos principios da legalidade da administracdo nas suas dimensdes de reserva de lei,
prevaléncia de lei e precedéncia de lei. Assim, a solu¢do da questdo controvertida apela a uma
interpretag@o e aplicagdo do artigo 2.°, n.° 2, do CFI e a da Portaria n.° 282/2014 em termos
sistemicamente adequados, em conformidade com a Constitui¢cdo e com o direito da Unido

Europeia.

3. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar o pedido de pronuncia arbitral ser improcedente por ndo provado;

b) Absolver a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais

consequéncias.

4 VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 47.275,17, nos termos do artigo 306.°, n.° 1 do CPC e
do 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, interpretados em conformidade com o artigo

10.°, n.° 2, alinea ¢), do RJAT.
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5 CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2 142.00, a cargo da Requente, nos termos
dos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das

Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela I anexa ao mesmo.
Notifique-se.

Lisboa, 18 de novembro de 2021

O Arbitro

Jonatas E. M. Machado
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