) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 45/2021-T

Tema: IVA — Regime nas Transacdes Intracomunitarias de Bens — Requisitos da

isencéo prevista no artigo 14° do RITI.

DECISAO ARBITRAL!

O Arbitro Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 21 de

Maio de 2021, com respeito ao processo acima identificado, decidiu o seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A..., Lda., com namero Unico de matricula e de pessoa coletiva..., com sede na Rua ...,
ne..., freguesia de ..., concelho de Almada, ...-... ... (doravante designada por Requerente),
apresentou um pedido de pronuncia arbitral e de constituicdo de Tribunal Arbitral
Singular, no dia 18 de Janeiro de 2021, ao abrigo do disposto no artigo 4° e n° 2 do artigo
10° do Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(RJAT)], em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada
por Requerida).

1.2. A Requerente pretende com o pedido de prontincia arbitral que seja declarada “(...) a
ilegalidade e consequente anulacdo dos seguintes atos tributarios de liquidagdo e
respetivas demonstrac@es de acertos de contas e de juros, referentes a IVA dos periodos
de 2018 e de 2019 (...):

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

b)

d)

9)

h)

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Periodo 201802: liquidag&o de IVA n° 2020 ... e de juros compensatdrios n° 2020
... € respetivas demonstracdes de acerto de contas com compensacgdo n°® 2020 ... e
n® 2020..., o valor a pagar de € 3.544,59 e € 337,17, respetivamente;

Periodo de 201804: liquidacdo de IVA n° 2020 ... e de juros compensatorios n°
2020 ... e respetivas demonstragdes de acerto de contas com compensagao n° 2020
...en°2020 ..., com o valor a pagar de € 1.858,17 e € 164,12, respetivamente;,
Periodo 2018 05: liquidacao de IVA n° 2020 ... e de juros compensatdrios n° 2020
... e respetivas demonstracdes de acerto de contas com compensagao n°® 2020 ... e
n° 2020 ..., o valor a pagar de € 1.821,37 e € 155,09, respetivamente;

Periodo 201806: liquidacéo de IVA n° 2020 ... e de juros compensatorios n° 2020
... € respetivas demonstracdes de acerto de contas com compensacao n° 2020 ... e
n° 2020 ..., com o valor a pagar de € 1.814,47 e € 148,33, respetivamente;
Periodo de 201808: liquidacdo de IVA n° 2020 ... e de juros compensatérios n°
2020 ... e respetivas demonstragdes de acerto de contas com compensacao n° 2020
...€Nn°2020 ..., com o valor a pagar de € 1.583,04 e € 118,83, respetivamente;
Periodo 201809: liquidag&o de IVA n° 2020 ... e de juros compensatdrios n° 2020
... e respetivas demonstracdes de acerto de contas com compensacgao n°® 2020 ... e
n° 2020 ..., com o valor a pagar de € 2.066,83 e € 147,67, respetivamente;
Periodo de 201811: liquidacdo de IVA n° 2020 ... e de juros compensatorios n°
2020 ... e respetivas demonstragdes de acerto de contas com compensacao n° 2020
... €Nn°2020..., com o valor a pagar de € 1.857,94 ¢ € 120,74, respetivamente;
Periodo de 201901: liquidacdo de IVA n° 2020 ... e de juros compensatorios n°
2020 ... e respetivas demonstragdes de acerto de contas com compensacao n° 2020
... €Nn°2020 ..., com o valor a pagar de € 1.689,12 e € 98,606, respetivamente;
Periodo de 201902: liquidagé&o de IVA n° 2020... e de juros compensatorios n° 2020
... e respetivas demonstracdes de acerto de contas com compensacgdo n° 2020 ... e

n° 2020 ..., com o valor a pagar de € 1.857,94 e € 102,41, respetivamente;
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j)  Periodo de 201904: liquidacéo de IVA n° 2020... e de juros compensatdrios n® 2020
... € respetivas demonstracgdes de acerto de contas com compensagédo n° 2020 ... e °
Q2020..., com o valor a pagar de € 1.857,94 e € 89,79, respetivamente,

k)  Periodo de 201905: liquidacdo de IVA n° 2020 ... e de juros compensatorios n°
2020 ... e respetivas demonstragdes de acerto de contas com compensagao n° 2020
...€Nn°2020 ..., com o valor a pagar de € 1.857,94 e € 83,88, respetivamente;

)  Periodo de 201907: liquidacdo de IVA n° 2020 ... e de juros compensatorios n°
2020 ... e respetivas demonstragdes de acerto de contas com compensacao n° 2020
... €Nn°2020 ..., com o valor a pagar de € 1.319,50 e € 50,61, respetivamente;

m)  Periodo de 201908: liquidagdo de IVA n° 2020 ... e respetiva demonstracao de
acerto de contas com compensagao n° 2020 ..., com o valor a pagar de € 452,99,

n)  Periodo de 201910: liquidacdo de IVA n° 2020 ... e de juros compensatorios n°
2020 ... e respetivas demonstragdes de acerto de contas com compensacao n° 2020
...€Nn°2020 ..., com o valor a pagar de € 3.632,51 e € 100,71, respetivamente;

0) Periodo de 201911: liquidacdo de IVA n° 2020 ... e de juros compensatdrios n°
2020 ... e respetivas demonstragdes de acerto de contas com compensacao n° 2020

...eNn°2020 ..., com o valor a pagar de € 1.857,94 e € 45,40, respetivamente”.

A Requerente finaliza o pedido arbitral no sentido de o Tribunal Arbitral “(...) declarar
a ilegalidade dos atos tributarios (...) impugnados e, consequentemente, proceder a sua
anulacéo, condenando a Requerida a proceder ao reembolso integral do montante de
€ 30.835,70 indevidamente pago pela Requerente, assim como ao pagamento de juros

indemnizatorios devidos, assim como dos juros de mora”.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 20 de Janeiro de 2021e foi notificado a Requerida na mesma data.

Tendo em consideracgdo o disposto na Lei n°® 4-B/2021, de 1 de Fevereiro, que veio aditar

0 artigo 6°-B (Prazos e Diligéncias) a Lei n° 1-A/2020, de 19 de Margco, on®1 e n® 3

daquele artigo vieram prever a suspensdo de “(...) todas as diligéncias e todos os prazos
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para a pratica de atos processuais, procedimentais e administrativos que devam ser
praticados no ambito dos processos e procedimentos que corram termos nos (...)
tribunais arbitrais (...)”, com efeitos a 22 de Janeiro de 2021, bem como a suspensao dos
"(...) prazos de prescricdo e de caducidade relativos a todos 0Ss processos e
procedimentos identificados (...)”, sendo que aquelas suspensdes de prazos foram
levantadas, com efeitos a 6 de Abril de 2021, pelo disposto na Lei n® 13-B/2021, de 5 de
Abril de 2021.

A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6°, n° 2, alinea a) do RJAT, a signataria foi designada como arbitro, em 3 de Maio
de 2021, pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, tendo a nomeacéo

sido aceite no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao do arbitro, nos termos conjugados do artigo

11° n° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c), do n° 1, do artigo 11° do RJAT,
o Tribunal Arbitral foi constituido em 21 de Maio de 2021, tendo sido proferido despacho
arbitral na mesma data no sentido de notificar a Requerida para “nos termos do disposto
no artigo 17°, n° 1 do RJAT, apresentar resposta, no prazo maximo de 30 dias e, caso
quisesse, solicitar a producéo de prova adicional”.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, cOpia do processo

administrativo.

Em 23 de Junho de 2021 a Requerida apresentou a sua Resposta, tendo-se defendido por

impugnagdo e concluido a mesma no sentido de que “deve o presente pedido de pronuncia
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arbitral ser julgado improcedente, por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a
Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias”.

Na mesma peca, a Requerida protestou juntar o processo administrativo.

Por despacho arbitral de 1 de Julho de 2021 (notificado as Partes em 2 de Julho de 2021)
foi decidido que, “tendo em consideragdo: a) A Resposta apresentada pela Requerida,
(...), na qual esta se defendeu por impugnacgdo; b) O facto da posicdo das Partes estar
plenamente definida nos Autos e suportada pelos meios de prova documental
apresentados; ¢) O facto de as Partes ndo terem arrolado Testemunhas; d) O facto de a
questdo controvertida nos presentes autos ser exclusivamente de direito, (...)” entendeu
este Tribunal Arbitral ndo ter haver “(...) utilidade em realizar a reunido prevista no
artigo 18°do (...) (RJAT)” e, dado que “(...) as questoes a decidir estdo suficientemente
debatidas nas pegas processuais apresentadas pelas Partes, (...) se entende ndo ser

necessaria a apresentacdo de alegactes”.

“Assim, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do

processo, da celeridade, da simplificacao e informalidade processuais (artigos 19°, n° 2,

e 29°, n° 2, do RJAT), bem como tendo em conta o principio da limitacdo de actos inuteis

previsto no artigo 130° do Cddigo do Processo Civil (CPC), aplicavel por forca do

disposto no artigo 29° n° 1, alinea e) do RJAT, decidiu este Tribunal Arbitral:

1. Dispensar a realizacao da reunido a que se refere o artigo 18° do RJAT, bem como
dispensar a apresentacdo de alegacdes;

2. Determinar que a Decisdo Arbitral seja proferida até ao dia 31 de Agosto de 2021
devendo a Requerida remeter a este Tribunal Arbitral o processo administrativo no

prazo de dez dias”.

No mesmo despacho, o Tribunal Arbitral advertiu ainda a Requerente para, até dez dias

antes do termo do prazo acima referido, proceder a0 pagamento da taxa arbitral
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subsequente, nos termos do disposto no n° 3 do artigo 4° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e comunicar esse pagamento ao CAAD.

CAUSA DE PEDIR

A Requerente pretende com o pedido de pronuncia arbitral que o Tribunal Arbitral declare
“(...) a ilegalidade dos atos tributarios (...) impugnados e, consequentemente (...)”
proceda “(...) a sua anulag¢do, condenando a Requerida a proceder ao reembolso integral
do montante de € 30.835,70 indevidamente pago pela Requerente, assim como ao

pagamento de juros indemnizatérios devidos, assim como dos juros de mora”.

Neste ambito, comega a Requerente por referir que “no presente pedido de prondncia
arbitral encontra-se em discussdo a aplicacdo da isencdo de IVA nas transmissoes
intracomunitarias de bens efetuadas pela Requerente no periodo em aprego e que cujo
enguadramento juridico se encontra plasmado no artigo 14°, alinea a), do Regime do
IVA nas Transmissdes Intracomunitarias ("RITI")”, entendendo que ““(...) os atos

tributarios sub judice sdo ilegais, por padecerem de vicio de violagéo de lei”.

A Requerente alega, preliminarmente, que “(...) o pedido se afigura, inequivocamente,
tempestivo e o meio é o proprio, (...), considerando que é da competéncia dos tribunais
arbitrais a declaracéo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, sendo que a

Requerente tem legitimidade processual (...)”.

No que diz respeito a factualidade que esta na base do pedido, a Requerente refere que
parte da sua actividade “(...) assenta na transmissdo de bens de por si produzidos a
adquirentes, também eles sujeitos passivos de IVA, situados noutros territorios da Unido

Europeia, o que foi se verificou, concretamente, nos exercicios de 2018 e de 2019 (...)".

Segundo a Requerente, “em 2018 e 2019, (...) efetuou transmissoes intracomunitarias de

bens (...) de produtos de pastelaria, nos montantes globais de € 78.683,00 e de
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€64.113,00(...)", em conformidade com o evidenciado nas copias “(...) das declaragoes
periddicas de IVA dos aludidos periodos e (...) das respetivas declaragées recapitulativas

juntas (...)".

Alega a Requerente que “tais vendas corresponderam, material e formalmente, a
transmissoes intracomunitdarias de bens, uma vez que (...) efetivamente, todas as
mercadorias foram vendidas e expedidas para os clientes da Requerente situados num
outro Estado-Membro da Unido Europeia (...) sendo regularmente evidenciadas nas
respetivas guias de transporte e faturas a identificagdo fiscal dos destinatarios de tais
produtos”.

Assim, entende a Requerente que “(...) atendendo a que tais transmissoes de bens
reuniram todos os requisitos previstos no artigo 14°, alinea a), do RITI, (...) a Requerente
isentou aquelas transmissoes de imposto (...) apondo, nas correspondentes faturas, a (...)

mencdo Isento Artigo 14°do RITI”.

Acrescenta a Requerente que “nos exercicios fiscais em analise, parte substancial
daquelas transmissoes intracomunitdrias de bens, nos montantes de € 63.990,00 e de
€ 63.156,00, respetivamente, foram realizadas a um so cliente da Requerente - a
sociedade comercial de direito espanhol B... SL, com nimero de identificacéo fiscal ...,
legalmente constituida e devidamente inscrita perante as autoridades fiscais
espanholas”, sendo que “as mercadorias vendidas aquele sujeito passivo de direito
espanhol foram efetivamente expedidas e transportadas para Espanha, saindo
fisicamente, do territdrio Portugués - tal como resulta das faturas subjacentes aquelas
vendas cujas copias se juntam (...) e, bem assim, das Declara¢oes de Expedi¢do

Internacional (CMR) (...)”.

Assim, reitera a Requerente que cumpriu “(...) com todos os requisitos de que a lei faz

depender a isen¢do de IVA nas transmissoes intracomunitarias de bens (...)”.
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Contudo, refere a Requerente que “pelas Ordens de Inspec¢ao n° 012020... e 012020...,
emitidas em 15.05.2020, a Requerente foi objeto de acdo de inspec¢do tributaria interna
de ambito parcial (...), através da qual a AT veio a colocar em causa a aplica¢do da
isencdo de IVA prevista no artigo 14° alinea a), do RITI as transmissdes de bens
efetuadas ao citado sujeito passivo de direito espanhol” porquanto “(...) por consulta ao
sistema VIES (VAT Information Exchange System), considerou a AT, em sede de
inspecdo, que a Requerente apresentava (...)” determinadas anomalias, que elenca no

pedido.

Ora, “por considerar que a Requerente aplicou indevidamente a isengdo de IVA prevista
no artigo 14°, alinea a), do RITI, propos a AT proceder a corregoes em sede de IVA (...)”
nos termos apresentados no projecto de relatorio de inspecéo e que a Requerente apresenta

no pedido de prondncia arbitral, no montante global de imposto de EUR 29.243,58.

“Em 20.07.2020, por ndo concordar com tais correcfes propostas, a Requerente exerceu
o competente direito de audi¢do (...)” no sentido de “(...) demonstrar que, embora o
registo do adquirente dos bens como sujeito passivo de IVA no Estado-Membro de
entrega dos bens alienados, constitua uma exigéncia formal, o facto de o sujeito passivo
espanhol ndo existir, por lapso, no cadastro do VIES, nédo podera, por si sd, colocar em
causa o direito de beneficiar da iseng¢do de IVA (...)” acima referida “(...) desde que se
verifiqguem o0s requisitos materiais subjacentes ao direito a isencédo de IVA nas entrega
intracomunitaria de bens (...)” dado que no mesmo sentido pugna, segunda alega a

Requerente, n°1 do artigo 138° da Directiva IVA.

Prossegue a Requerente referindo que “néo obstante a argumentacao aduzida em sede de
direito de audicdo, nomeadamente toda a prova documental apresentada - que
demonstrou a efetiva existéncia de uma transmissdo intracomunitaria de bens (...) foi
com surpresa que a Requerente teve conhecimento que a AT manteve, na integra, as

corregoes e emitiu o Relatorio de Inspegdo Tributdria (RIT) (...)” na sua versao final.
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Com efeito, segundo alega a Requerente, “(...) decorre do RIT que (...) a isen¢do de uma
transmissao intracomunitaria de bens sé se verifica se, para além das condi¢6es impostas
relativamente ao adquirente (...), ocorrer a saida fisica dos bens do territorio nacional,
tal como advém da expressao a partir do territorio nacional para outro Estado membro
com destino ao adquirente (...), condi¢do (...) determinante na qualificag¢do da natureza
intracomunitaria de uma transmissdo. A verificacdo de tais condi¢des, com vista a
aplicacdo da isencdo mencionada em determinada transacao, incumbe ao sujeito passivo
vendedor, o qual deve ser capaz de comprovar todos os elementos exigidos naquela
disposi¢dao legal (...)” pelo que entende a Requerente que se afigura “(...) ser de
considerar tais documentos validos para efeitos de comprovacédo do pressuposto para o
reconhecimento da transmissdo intracomunitaria prevista na primeira parte da al. A) do
art® 14° do RITI”.

N&o obstante, refere a Requerente que “(...) considerou (...) a AT que (...) n@o se verifica
0 pressuposto exigido na parte final da referida disposicédo legal [de que] se encontre
abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢es intracomunitarias de bens. (...)”
porquanto “a reduzir a um mero formalismo a inscri¢do no VIES (...), em Ultima analise,
todos os operadores econémicos da Unido Europeia poderiam ndo cumprir, o sistema
considerado pelo Conselho como indispenséavel, cuja informacao devera estar atualizada
e ser exata, de forma a garantir a sua fiabilidade, ficaria completamente esvaziado, sem

dados €, por conseguinte, sem qualquer valor préatico”.

Acrescenta a Requerente que “(...) a AT se baseou em instrugoes internas (...)” nas quais
se evidencia a “(...) posi¢do da Autoridade Tributiria e Aduaneira (...)”, “(...)
concluindo que, por nos periodos em causa, 0 sujeito passivo adquirente espanhol néo
(...) [tinha] um registo valido no VIES (...)” pelo que “(...) a Requerente (...) ndo poderia
ter isentado de IVA as transmissdes intracomunitarias de bens efetuadas aquele
destinatario, nos termos do artigo 14°, alinea a), do RITI, motivo pelo qual, na ética da
(...) Requerida, estaria alegadamente em falta IVA, nos periodos de 2018 e de 2019, no
valor global de € 29.243,58”.
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Ora, refere a Requerente que “(...) somente por pretender manter a sua situacao fiscal
regularizada (...) procedeu ao integral pagamento [do imposto], acrescido dos juros

indevidamente liquidados pela AT, num total pago de € 30.835,70”.

Entende assim Requerente que se encontra “(...) em discussdo, nos presentes autosS, a
aplicacdo da isencéo de IVA prevista no artigo 14°, alinea a), do RITI, naquelas aludidas
transmissdes de bens efetuadas, em 2018 e em 2019, pela Requerente ao seu cliente
(residente fiscal em Espanha e ai sujeito a IVA) B... SL, isen¢do esta cuja aplicacao €
(...) totalmente independente da valida inscricio no VIES do contribuinte fiscal
espanhol”, acrescentando que “(...) como refere expressamente a AT em sede de RIT, a
Requerente demonstrou indubitavelmente a existéncia de uma transmissao
intracomunitaria de bens realizada entre si e aquele seu cliente espanhol, pelo que a
Requerente ndo se pode compadecer com a ndo aplicagdo da isencdo de IVA em tais
transmissdes intracomunitarias de bens, e, consequentemente, com a emissao dos atos

tributarios sub judice”.

Segundo a Requerente, “(...) tal entendimento [da Requerida] padece de vicio de violacao
de lei, por corresponder a uma errada interpretacdo e aplicacdo das normas fiscais
aplicaveis (...), sendo que, em sentido contrario ao pugnado pela AT, tanto a
jurisprudéncia nacional (designadamente o Supremo Tribunal Administrativo) como a
jurisprudéncia comunitaria (Tribunal de Justica da Unido Europeia) sdo claras e
uniformes a estatuir que a inscricdo do adquirente dos bens numa transmissao
intracomunitaria de bens, é um mero formalismo que ndo pode colocar em causa a

aplicacdo da isengdo de IVA nas transmissdes intracomunitarias de bens (...)” .23

2 Nesta matéria, cita a Requerente o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) n® 0696/17, de
05-03-2018, bem como o Acorddo do STA proferido no ambito do processo n° 0451/10.2BEBRG, de 16-12-2020.
3 Neste sentido, cita a Requerente jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
nomeadamente, a constante do processo n® C-21/16, de 09-02-2017, n°® C-273/11, de 06-09-2012, e n° C-409/04,
de 27-09-2007.
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Reitera a Requerente que “(...) como é (...) evidente, até ao dia 31 de dezembro de 2019
a exigéncia de um NIF do adquirente valido no VIES era um mero requisito formal e que
ndo colide com o direito de a Requerente beneficiar da isencéo de IVA nas transmissfes
intracomunitarias de bens que efetuou nos anos de 2018 e de 2019, verificados que estao,
como se demonstrou (...) e como a AT atestou, todos os requisitos para beneficiar da

mesma”.

Assim, entende a Requerente que “(...) as liquidagoes em aprego sdo ilegais, por violagdo
do artigo 131.°e 138.°n.° I da Diretiva do IVA, do artigo 14.°, alinea a) do RIT e (...) do
artigo 8.°, n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa, motivo pela qual as mesmas

deverdo ser anuladas (...)".

Por ultimo, entende a Requerente que “(...) caso venha a ser requerido o reenvio
prejudicial para o TJUE (...) o mesmo ndo deverd ser admitido” porquanto alega que
“(...) tendo decidido o TJUE(...) que, a data da realizagdo das operagoes sub judice, a
inscricdo do VIES por parte do adquirente dos bens numa transmissao intracomunitaria
mais nao é do que um mero requisito formal - e ndo material- para a aplicacdo da isencéo
de IVA prevista no (...) RITI (...), também este Tribunal devera concluir no sentido de
que o incumprimento do registo no VIES, por parte do adquirente e destinatario espanhol
dos bens transmitidos em 2018 e em 2019 (...) ndo podera afastar a isengdo de IVA em
apreco, dispensando a necessidade do reenvio prejudicial para o TJUE”.

Nestes termos, peticiona a Requerente que “(...) deverd este (...) Tribunal Arbitral
declarar ndo so a ilegalidade e respetiva anulacdo das liquidagdes adicionais de IVA e
de juros, e correspondentes desmonstragoes de acertos de contas (...), por padecerem de
evidente erro sobre os pressupostos de direito, como também ordenar o reembolso
integral do montante de € 30.835,70 indevidamente pago pela Requerente (...), acrescido

de juros indemnizatdrios ate efetivo e integral pagamento”.

RESPOSTA DA REQUERIDA
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A Requerida, na resposta apresentada, defendeu-se por impugnacdo, comegando por
confirmar que “as liquidagoes (...) identificadas provém do procedimento interno de
inspecdo efetuado a coberto das ordens de servigco O12020... e O12020... emitidas em
2020-05-15, de ambito parcial, visando a analise da situacao tributaria em sede de IVA
relativamente aos anos de 2018 e 2019, nos termos do art.° 14.°,n° 1, al. b) e n.° 3 do
RCPITA, porquanto, da consulta as diversas aplicacdes informaticas da Autoridade
Tributaria (AT), nomeadamente, consulta ao sistema VIES (VAT Information Exchange
System)” porquanto “verificou-se que a Requerente, n0os anos em causa, apresentava
anomalias relativas a transmissdes intracomunitarias de bens para adquirentes que ndo

tém o numero de identificacdo fiscal valido no VIES”.

Segundo a Requerida, “na sequéncia da acdo inspetiva, os Servi¢os lograram apurar
(...)”, o que consta do Relatdrio de Inspeccédo, que a Requerida cita e para o qual remete,
confirmando que “a Requerente vem arguir que o requisito de inscri¢do das sociedades
para a consideracdo da isencdo de IVA nas transmissdes de bens intracomunitarias, nos
termos e para os efeitos do artigo do 14°(...) do RITI é meramente formal, facto que a
jurisprudéncia comunitaria e nacional ja veio, por diversas vezes, esclarecer”, reiterando
que “o entendimento da Requerente, conforme se demonstrara, e errado e viola a lei de

modo manifesto”.

Com efeito, segundo a Requerida, “(...) a isen¢do duma transmissdo intracomunitdria
de bens s6 se verifica se, para além das condi¢Ges impostas relativamente ao adquirente
(...), ocorrer a saida fisica dos bens do territorio nacional, tal como advém da expressao
a partir do territorio nacional para outro Estado membro com destino ao adquirente (...),
condicdo, alias, determinante na qualificacdo da natureza intracomunitaria de uma
transmissdo” sendo que “a verificagdo de tais condig¢Oes, com vista a aplicacdo da
isencdo mencionada em determinada transacgdo, incumbe a Requerente, a qual deve ser

capaz de comprovar todos os elementos exigidos naquela disposicéo legal”.
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Confirma a Requerida que “a Requerente fez prova da saida fisica dos bens do territorio
nacional, enviando copias das faturas emitidas ao seu cliente espanhol, bem como cépias
das declaracbes de expedicdo internacional (CMR)” mas, “todavia, ndo se verifica o
pressuposto exigido na parte final da referida disposicédo legal, se encontre abrangido

por um regime de tributacdo das aquisi¢des intracomunitarias de bens”.

Ainda segundo a Requerida, “(...) o Regulamento n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de
Outubro, veio aumentar o nivel de exigéncia quanto a armazenagem e troca de
informacéao entre os Estados-Membros” sendo que “(...) nesse dmbito, o VIES, sendo a
base do sistema que permite a armazenagem e a transmissao eletronica de dados, assume

verdadeira importancia no controlo das transmissdes intracomunitarias de bens”.

Ora, alega a Requerida que “(...) se por um lado é obriga¢ao dos Estados-Membros
manter actualizadas as bases de dados e as informacdes facultadas no sistema eletrénico
a que se refere o artigo 17.° do dito Regulamento, por outro, constitui obrigacdo dos
sujeitos passivos efectuar a comprovacao referente aos numeros fiscais, sobre se sao
validos para efeitos de transacgfes intracomunitarias, o que devera ocorrer na data da

emissdo das facturas”.

Assim, entende a Requerida que “por ndo ter sido produzida prova no sentido de que o
NIF da sociedade espanhola adquirente era valido e constava do VIES ao tempo das
transaccdes, conclui-se que o pedido de pronuncia arbitral ndo merece acolhimento, uma
vez que os Servigos procederam de acordo com a lei”, concluindo que “(...) devem os
actos de liquidacdo impugnados manter-se na ordem juridica, dado as correccdes

técnicas que Ihe deram origem néo serem merecedoras de qualquer censura”.
Nestes termos, conclui a Requerida que deve “(...) o presente pedido de pronuncia

arbitral ser julgado improcedente por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a

Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias”.
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SANEADOR

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciéria, sdo legitimas quanto ao pedido
de prondncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos
artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT e é competente quanto a apreciacao do pedido de prondncia

arbitral formulado pela Requerente.

Né&o foram suscitadas quaisquer excepgdes de que cumpra conhecer.

Né&o se verificam nulidades pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.
MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
nédo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada
da matéria ndo provada [cfr. artigo 123°, n° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério (CPPT) e artigo 607°,n% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29°,n° 1, alineas
a) e), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados

em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugdes

plausiveis da(s) questao(des) de Direito.
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Dos factos provados

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

A Requerente encontra-se € uma sociedade por quotas, constituida em 1980, que se dedica
ao fabrico de bolos, pastelaria, pdo e produtos derivados do pao, encontrando-se registada
pela actividade de “Pastelaria — CAE 10720” (em conformidade com coépia do RIT,
anexado como Doc. n° 9 do pedido arbitral e Doc. n° 2).

Em matéria fiscal, a Requerente encontra-se enquadrada, em sede de IVA, no regime
normal de periodicidade mensal por opcdo e, em sede de IRC, no regime normal de
tributacdo (em conformidade com copia do RIT, anexado como Doc. n® 9 do pedido

arbitral).

A Requerente, nos anos de 2018 e 2019, efectuou transmissdes intracomunitarias de bens,
no montante global de EUR 78.683,00 e EUR 64.113,00, repectivamente [em
conformidade com cépia do RIT, anexado como Doc. n® 7 (projecto) e Doc. n° 9 (final)

do pedido arbitral, bem como Doc. n° 3 e Doc. n° 4 do pedido arbitral].

A Requerente isentou de IVA as transmissfes intracomunitéarias referidas no ponto
anterior, apondo nas respectivas facturas a seguinte mencgéo — “Isento Artigo 14° do RITI”

(em conformidade com cépia das faturas anexadas como Doc. n° 5 do pedido arbitral).

Das transmissdes de bens referidas no ponto anterior, EUR 63.990,00 e EUR 63.156,00,
foram efectuadas, em 2018 € 2019, para o cliente “B... SL”, sociedade de direito Espanhol,
com o numero de identificacdo fiscal B... (em conformidade com copia do RIT, anexado

como Doc. n° 9 do pedido arbitral e Doc. n° 4 e Doc. n° 5 do pedido arbitral).

As transmissdes de bens referidas no ponto anterior sairam fisicamente do territorio
nacional com destino a outro Estado-Membro da UE (em conformidade com copia dos
respectivos CMR, anexados como Doc. n° 6 do pedido arbitral e em conformidade com
copia do RIT final, anexado como Doc. n° 9).
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5.9. A Requerente foi objecto de uma accéo inspectiva enquadrada pelas Ordens de Inspecao
n° 012020... e 012020..., emitidas em 15-05-2020 [em conformidade com copia do RIT,

anexado como Doc. n° 7 (projecto) e Doc. n° 9 (final) do pedido arbitral].

5.10 A referida acgdo de inspecéo foi interna de ambito parcial (IVA), tendo incidido sobre a
analise da situacgdo tributaria da Requerente, em sede de IVA, relativa aos anos de 2018
e 2019 [em conformidade com cépia do RIT, anexado como Doc. n° 7 (projecto) e Doc.
n° 9 (final) do pedido arbitral].

5.11. O motivo da accdo inspectiva deveu-se ao facto de, conforme referido no Relatério de
Inspe¢ao Tributaria (RIT), “da consulta as diversas aplicacbes informaticas da
Autoridade Tributaria (AT), nomeadamente consulta ao sistema VIES (VAT Information
Exchange System), verificou-se que 0 sujeito passivo nos anos em causa, apresenta
anomalias relativas a transmissdes intracomunitarias de bens, para adquirente que nao
tém o numero de identifica¢do valido no VIES (...)”, conforme a seguir se detalha no RIT
e aqui se transcreve (montantes expressos em Euros — EUR) [em conformidade com cépia

do RIT, anexado como Doc. n° 7 (projecto) e Doc. n° 9 (final) do pedido arbitral]:

ANO 2018
N° DE IVA
_ NOME DO BENS TIPO DE R
PERIO DO E IMPORTAN
ADQUIRE | SERVIC | ANOMA
DO ADQUIRE | M CIA
NTE oS LIA
NTE
1801 B... ES -- BENS Contribuin
te ndo
existe no 8.078,00
cadastro
VIES

16.
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1802

ES

BENS

Contribuin
te ndo
existe no
cadastro
VIES

8.078,00

1804

ES

BENS

Contribuin
te néo
existe no
cadastro
VIES

8.079,00

1805

ES

BENS

Contribuin
te ndo
existe no
cadastro
VIES

7.919,00

1806

ES

BENS

Contribuin
te ndo
existe no
cadastro
VIES

7.889,00

1808

ES

BENS

Contribuin
te néo
existe no
cadastro
VIES

7.791,00

1809

ES

BENS

Contribuin
te ndo

existe no

8.078,00
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cadastro
VIES

1811 B... ES -- BENS | Contribuin
te ndo
existe no 8.078,00
cadastro
VIES

TOTAL 2018 63.990,00

ANO 2019

N° DE IVA
NOME DO BENS | TIPO DE

PERIO DO IMPORTAN
ADQUIRE | SERVIC | ANOMA
DO ADQUIRE | M CIA
NTE oS LIA
NTE

m

1901 B... ES -- BENS | Contribuin
te ndo
existe no 7.344,00
cadastro
VIES

1902 B... ES -- BENS | Contribuin
te néo
existe no 8.078,00
cadastro
VIES

1904 B... ES -- BENS | Contribuin
te ndo
existe no 8.078,00
cadastro
VIES

18.
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1905

ES -

BENS

Contribuin
te ndo
existe no
cadastro
VIES

8.078,00

1907

ES --

BENS

Contribuin
te néo
existe no
cadastro
VIES

7.344,00

1908

BENS

Contribuin
te ndo
existe no
cadastro
VIES

8.078,00

1910

BENS

Contribuin
te ndo
existe no
cadastro
VIES

8.078,00

1911

ES -

BENS

Contribuin
te néo
existe no
cadastro
VIES

8.078,00

TOTAL 2019

63.156,00

5.12. Os Servicos de Inspecdo Tributaria (SIT) entenderam que a Requerente aplicou
indevidamente a isencdo de IVA prevista no artigo 14°, alinea a) do RITI, propondo no

projecto de relatério proceder a correccbes em sede de IVA no montante total de
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geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

EUR 14.717,70, relativamente aos periodos de 1802, 1804, 1805, 1806, 1808, 1809 e
1811 e IVA no montante total de EUR 14.452,88 referente aos periodos de 1901, 1902,
1904, 1905, 1907, 1908, 1910 e 1911 [em conformidade com cdpia do RIT, anexado como
Doc. n° 7 (projecto) e Doc. n° 9 (final) do pedido arbitral].

5.13. Os SIT fundamentaram as corre¢des no RIT nos seguintes termos [em conformidade com

copia do RIT, anexado como Doc. n° 7 (projecto) e Doc. n° 9 (final) do pedido arbitral]:

I11.2. FUNDAMENTACAO DAS CORRECOES

Em 2018 e 2019 o sujeito passivo efetuou transmissdes intracomunitarias de bens, ao cliente
espanhol acima mencionado néo registado no cadastro do VIES.

De harmonia com o determinado na al. a) do art.’ 14 do Regime do IVA nas Transagdes
Intracomunitérias (RIT1):

“... Estéo isentas de imposto:
a) As de bens efetuadas por um sujeito passivo dos referidos na alinea a) do n° 1 do
artigo 25, expedi ou pelo dedor, pelo adquir ou por conta destes, a partir do

territério nacional para outro Estado membro com destino ao adquirente, quando este seja uma pessoa
singular ou coletiva registada para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado em outro Estado
membro, que tenha utilizado o respetivo nimero de identificago para efetuar a aquisicéio e af se
encontre abrangido por um regime de tril das aquisi i it

ias de bens..."”

Néo estando as transmissées intracomunitérias declaradas para um sujeito passivo registado
como operador intracomunitério, & data da emisséo da fatura (s), as mesmas nio poderdo
beneficiar da isengéo prevista no normativo acima indicado, uma vez que n#&o se encontram
reunidos todos os requisitos necessarios a isen¢do dessas transmissdes intracomunitarias.

Assim, os valores das operagdes acima mencionadas, n&o deveriam ter sido inscritos no campo
7 das respetivas declaragGes periddicas de IVA, mas sim no campo 3 das mesmas, anexo 5 (fls.
1 a 8) e anexo 6 (fls. 1 a 8), respetivamente, bem como, no deveriam ter sido relevadas nas
declaragdes recapitulativas a que se refere a alinea c), do n.° 1, do art.° 23 do Regime do IVA
nas Transagbes Intracomunitarias (RITI).

Para o apuramento do imposto devido, exigivel na data da emisséo da (s) fatura (s), a taxa
aplicével sera de 23 % aos bens transacionados, nos termos da alinea c), do n.° 1 do artigo 18.°
do CIVA, de harmonia com o determinado no n.° 5 do art.” 87.° do mesmo diploma legal.

5.14. Em consequéncia, os SIT propuseram no projecto de RIT uma correccdo em sede de IVA

no montante global de EUR 29.243,58, nos seguintes termos (montantes em Euros —

EUR) (em conformidade com cdpia do projecto de RIT, anexado como Doc. n° 7 do

pedido arbitral):
ANO 2018 ANO 2019
DP IVA | Montante | DP IVA | Montante
1801 1.857,94 1901 1.689,12
1802 1.857,94 1902 1.857,94
1804 1.858,17 1904 1.857,94

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA -
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1805 1.821,37 1905 1.857,94
1806 1.814,47 1907 1.689,12
1808 1.791,93 1908 1.857,94
1809 1.857,94 1910 1.857,94
1811 1.857,94 1911 1.857,94

Total | 14.717,70 Total | 14.525,88

De acordo com o projecto de RIT, o imposto que resultasse das corregdes propostas
encontrar-se-ia sujeito a liquidacdo de juros compensatérios a taxa legal em vigor (em

conformidade com cépia do projecto de RIT, anexado como Doc. n° 7 do pedido arbitral).

A Requerente foi notificada do Oficio n°..., de 18-06-2020 relativo ao projecto de RIT,
bem como para exercer no prazo de quinze dias o respectivo direito de audicdo (em

conformidade com cépia do projecto de RIT, anexado como Doc. n° 7 do pedido arbitral).

A Requerente apresentou em 08-07-2020 um pedido de prorrogacdo do prazo para
exercicio do direito de audicao, o qual foi concedido por mais dez dias, num total de vinte
e cinco dias (em conformidade com cépia do RIT final, anexado como Doc. n° 9 do pedido

arbitral).

A Requerente exerceu o seu direito de audicdo em 20-07-2020, com o qual foram
anexaram copias das faturas emitidas ao cliente espanhol B... SL e cdpias das declaracdes
de expedicao internacional (CMR) (em conformidade com cépia do RIT final, anexado
como Doc. n° 9 do pedido arbitral).

A Requerente, no seu direito de audicdo, assentou a sua defesa ndo s6 no Acérdédo do
STA proferido no &mbito do processo n° 0696/17, de 03-05-2018, nos termos do qual “0
registo do adquirente dos bens como sujeito passivo de IVA no Estado membro de
entrega, constitui uma exigéncia formal que, de per si, ndo pde em causa o direito do

fornecedor a isencéo de IVA de uma entrega intracomunitaria na acecao do artigo 138°,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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n° 1, da Diretiva IVA”, bem como em Jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente a que
decorre do Acdérddo proferido no ambito do processo C-21/2017, de 09-02-2017 (em
conformidade com copia do RIT final, anexado como Doc. n° 9 do pedido arbitral e copia

do direito de audicéo, anexado como Doc. n° 8 do pedido arbitral).

5.20. Os SIT apreciaram a argumentacdo, apresentada pela Requerente, nos seguintes termos
(em conformidade com cépia do RIT final, anexado como Doc. n° 9 do pedido arbitral):

»  Sobre o assunto, cumpre-me informar o seguints:

No direito interno, para que uma transmiss&o de bens, efetuada por um sujsito passivo registado
em Portugal, beneficie da isengéio estabelecida no art® 14.° do RITI & necessdrio que se
verifiquem cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Os bens sejam expedidos ou transportades a partir do temitério nacional para outro Estado
membro da Comunidade Europeia; e

b) O adquirente se encontre registado para efeitos do imposto sobre o valor acrescentads em
outro Estado membro, tenha indicado o respetivo niimero de identificagéo fiscal e al se encontre
abrangido por um regime de tributagio das aquisigbes intracomunitérias de bens,

Deste modo, a isen¢do duma transmiss3o intracomunitaria de bens s6 se verifica se, para além
das condigBes impostas relativamente ao adquirente (al. b)), ocorrer a salda fisica dos bens :JJE
territério naclonal, tal como advém da expresséio "a partir do teritério nacional para outro Estado
membro com destino ao adquirente” (al. a)), condigdo, alids, determinante na qualificaciio da
natureza intracomunitaria de uma transmissso.

A verificagéo de tals condigdes, com vista a aplicagdo da iseng@o mencionada em determinada
transagéo, incumbe ao sujeito passivo vendedor, o qual deve ser capaz de comprovar todos ‘os
elementos exigidos naquela disposicéo legal.

Efetivamente o sujeito passive fez prova da saida fisica dos bens do territdrio nacional, enviando
copias das faturas emitidas ao seu cliente espanhol, bern como copias das declaragles de
expedigéo internacional (CMR),

Analisadas as copias das faturas e dos DMR, verffica-se que: i
* As faturas emilidas pelo sujeito passivo ao dliente espanhol, B...
preenchem os requisitos previstes ne art.® 27.° n.? 5 do RITTI, conjugado com o art.* 36.°,
n.% 5 do CIVA,

* As DeclaragSes de Expedigfo Internacional (CMR) estio assinadas e carimbadas pelo
expedidor, pelo transportador e pelo destinatario, contém o lugar e data de carregamenta
o lugar de entrega e a descriciio da mercadaria fransportada.
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B LT e —————

Pelo que, afigura-se ser de considerar tais documentos vélidos para efeitos de comprovagéo do
pressuposto para o reconhecimento da transmiss&o intracomunitaria prevista na_primeira parte
da al. a) do art.® 14.° do RITI.

> Contudo, n&o se verifica o pressuposto exigido na parte final da referida disposigéo legal,
“se encontre abrangido por um regime de tributagéio das aquisigdes Intracomunitarias de bens”,

Convém lembrar que o artigo 131.° da Diretiva 2006/112/CE, referida pelos mandatérios do
sujelto passivo, dispde que “As isengbes previstas nos Capitulos 2 a 9 aplicam-se sem prejuizo
de outras disposicées comunitérias e nas condices fixadas pelos Estados-Membros sy

(sublinhado nosso).

O Regulamento n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro, veio aumentar o nivel de exigéncia
quanto & armazenagem e troca de informag#o entre os Estados- Membros. Ora, nesse ambito, o
VIES, sendo a base do sistema que permite a armazenagem e a transmiss&o eletrénica de
dados, assume uma verdadeira importdncia. lsso fica bem patente no ponto 11 dos
considerandos do referido Regulamento, onde destacamos o termo “indispensével”:

"Para um funcionamento adequado do sistema do IVA, é indispensével a armazenagem e a
transmisséio eletrénicas de determinados dados destinados ao controlo do IVA. Esses dados
permitem a troca répida de informagbes e o acesso automatizado a essas informagdes, o que
reforga a luta contra a fraude. Tal objetivo poderd ser alcangado reforgando as bases de dados
sobre os sujeitos passivos de IVA e respetivas operagbes intracomunitérias mediante a incluséo
nessas bases de dados de uma série de informagdes sobre os Sujeitos passivos e respetivas

operagbes.”.
Por sua vez, o ponto 12 refere que:

“Os Estados-Membros devertio implementar procedimentos de verificagéio adequados para garantir
a altualizagéo, comparabilidade e qualidade dessas informagbes, reforgando assim a fiabilidade das
mesmas.”.

Quanto ao ponto 16 menciona que:

"A confirmag&o em linha da validade dos nimeros de identificaggo IVA é um instrumento cada vez
mais utilizado pelos operadores. O sistema de confirmagdo da validade dos nimeros de
identificagéo IVA deveré permitir a confirmagéio automatizada das informagdes relevantes para os
operadores.”.
A armazenagem e a troca de informagbes especificas encontram-se previstas no do capitulo V
do Regulamento. A identificagéo das entidades, o niimero atribuido para efeitos de IVA, a forma
juridica, a atividade desenvolvida, as operagbes realizadas e as datas e os prazos s&o
elementos referidos taxativamente. Por exemplo, a data de emissdo do nimero e a data da
perda da validade [alinea b) e alinea c) do n° 1 do artigo 17.°]. Por sua vez, o artigo 19.°
prescreve que:

“Os Estados-Membros devem assegurar que as informagdes facultadas no sistema eletrénico a que
se refere o artigo 17.° estdo atualizadas, completas e exatas.”.
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. S —
Finalmente, fazemos referéncia a alinea a) do art.® 23°, a qual respeita a entidades que tenham

decl. o a ¢80 da sua atividade, i plicando que o respetivo nimero de Identificagéo
fiscal figure *(...) como invélido no sistema eletrénico.”.

Ao reduzir a um mero formalismo a inscrigdo no VIES, mero formalismo que, em ultima andlise,
todos os operadores econémicos da Unido Europeia poderiam nao cumprir, o sistarhé
considerado pelo Conselho como ‘indispensavel’, cuja informagéo devera estar "atualizada” e
ser “exata”, de forma a garantir a sua fiabilidade, ficaria completamente esvaziado, sem dados e,
por conseguinte, sem qualquer valor pratico. N&o é de fAcil compreensao, e n&o nos parece ser
esse o sentido, que as obrigagdes atribuldas pelo Conselho aos Estados-membros com vista &
implementagéo e manutengdo de um sistema eletrénico considerado fundamental nao sejam
acompanhadas por obrigagbes por parte dos operadores econémicos,

> Nos pontos 24 a 27 do direito de audicdo, os mandatarios do sujeito passivo referem:
“... 24. Sempre se diré que tudo o que por ora é aqui referido pela Exponente n&o é colocado em causa

pelo facto de, a partir de 01 de janeiro de 2020, ter entrado em vigor o Regulamento de Execugdo {UE)
2018/1912 do C de 4 de de de 2018, bem como a Diretiva (UE) 2018/1910°do
Conselho, de 4 de dezembro de 2018,

25, Com efeito, aquela Diretiva e R de E ¢80 vieram - com efeitos somente

@ partir de 01 de janeiro de 2020 - que a isengéo prevista no artigo 14.°, al. 8), do RITI apenas poders
ser utilizada nos casos em que o sujelto passivo adquirente (residente num outro Estado-Membro)

esteja, parra além do mals, registado no VIES e o seu ndmero de Identificag&o fiscal esteja vélido
naquele sistema.

26. Fica, pois, claro que anteriormente 4 entrada em vigor d queles Dipl ios, a
Inexisténcia de um NIF vélido no VIES néo pde - nem pode por - em causa a aplicagéo da Isengéo
prevista no artigo 14.5 al. a), do RITI, conforme pretende fazer crer a AT no seu Projeto, de
Corregfes...”

Os referidos diplomas comunitarios vieram harmonizar e simplificar o funcionamento do sistema
do IVA no comércio intracomunitario de bens, abrancendo a clarificacéo do papel do niimero de
identificacéo para efeitos de IVA na aplicacdo da isencdo nas transmiss&es intracomunitérias de
bens.

> Por fim esclarece-se que a fundamentacéo utilizada baseia-se na lei e corresponde a
posico da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT). De facto, o oficio-circulado n.° 30009, de 10
de dezembro de 2013, da "Area de Gestdo Tributaria do IVA — Gabinete do Subdiretor-Geral’,
em vigor & data dos fatos, (revogado pelo Oficio-circulado n.° 30218/2020, de 03 de feverei{_o),
esclarece quais os procedi S a serem adotados nas situagdes al descritas. Séo instruqbéé
administrativas que vinculam toda a AT e que esta aplica a todos os contribuintes, o
observancia do principio geral da igualdade previsto na Constituigdo Portuguesa e, em termos
tributérios, como um dos principios do procedimento tributério previsto no artigo §5.°da LGT, "’

5.21. Os SIT concluiram no RIT final que ndo assistia razdo ao sujeito passivo (aqui
Requerente), tendo decidido manter as corregdes propostas em sede de projecto de RIT

(em conformidade com cépia do RIT final, anexado como Doc. n° 9 do pedido arbitral).

5.22. A Requerente foi notificada do Oficio n° ..., de 29-09-2020 relativo ao RIT final, no qual
se mantiveram as correcOes anteriormente propostas (em conformidade com copia do RIT

final, anexado como Doc. n° 9 do pedido arbitral).

5.23. A Requerente foi notificada das seguintes liquidacdes de VA e juros compensatorios
(montantes expressos em Euros — EUR) (em conformidade com copia das respectivas

liquidacGes de imposto, juros e demonstragdes de acertos de contas, anexados como Doc.

n° 1 do pedido arbitral):
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LIQUIDACOES RELATIVAS AO ANO 2018
] N° DA DATA DE
PERIO NATUR MONTA
LIQUIDA DATA PAGAME
DO N EZA NTE
cAo NTO
2020 ... IVA | 24-11- | 354459
1802 07-01-2021
2020.. | JUROS | 2020 | 33717
2020 ... IVA | 24-11- | 1.858,17
1804 07-01-2021
2020.. | JUROS | 2020 | 164,12
2020 ... IVA | 24-11- | 1.821,37
1805 07-01-2021
2020.. | JUROS | 2020 | 155,09
2020 ... IVA | 24-11- | 1.814,47
1806 07-01-2021
2020.. | JUROS | 2020 | 14833
2020 ... IVA | 24-11- | 1.583,04
1808 07-01-2021
2020.. | JUROS | 2020 | 118,83
2020 ... IVA | 24-11- | 2.066,83
1809 07-01-2021
2020.. | JUROS | 2020 | 14767
2020 ... IVA | 24-11- | 1.857,94
1811 07-01-2021
2020.. | JUROS | 2020 | 120,74
TOTAL 2018 15.738,36
LIQUIDACOES RELATIVAS AO ANO 2019
] N° DA DATA DE
PERIO NATUR MONTA
LIQUIDA DATA PAGAME
DO N EZA NTE
CAO NTO
2020 ... IVA | 24-11- | 1.689,12
1901 07-01-2021
2020 ... | JUROS | 2020 98,66
2020 ... IVA | 24-11- | 1.857,94
1902 07-01-2021
2020.. | JUROS | 2020 | 102,41
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2020 ... IVA 24-11- | 1.857,94
1904 07-01-2021
2020 ... JUROS 2020 89,79
2020 ... IVA 24-11- | 1.857,94
1905 07-01-2021
2020 ... JUROS 2020 83,88
2020 ... IVA 24-11- | 1.319,50
1907 07-01-2021
2020 ... JUROS 2020 50,61
2020 ... 24-11-
1908 IVA 452,99 07-01-2021
2020
2020 ... IVA 24-11- | 3.632,51
1910 07-01-2021
2020 ... JUROS 2020 100,71
2020 ... IVA 24-11- | 1.857,94
1911 07-01-2021
2020 ... JUROS 2020 45,40
TOTAL 2019 15.097,34

5.24. A Requerente efectuou o pagamento dos montantes liquidados, identificados no ponto
anterior, em 07-01-2021, ou seja, dentro do prazo para pagamento voluntario (12-01-
2021) (em conformidade com cépia do RIT final, anexado como Doc. n° 9 do pedido
arbitral e cdpias dos comprovativos de pagamento, anexados como Doc. n° 10 do pedido

arbitral).

5.25. A Requerente apresentou, em 18-01-2021, pedido de pronuncia arbitral no sentido de
obter a declaragdo da “(...) ilegalidade e consequente anulagdo dos (...) atos tributdrios
de liquidacao e respetivas demonstracfes de acertos de contas e de juros, referentes a
1IVA dos periodos de 2018 e de 2019 (...)” com o consequente “(...) reembolso integral
do montante de € 30.835,70 (...) assim como ao pagamento de juros indemnizatorios

devidos (...)".

Motivagdo quanto a matéria de facto
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5.26. No tocante a matéria de facto provada, a convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se, para

além da livre apreciagdo das posi¢cdes assumidas pelas Partes (em sede de facto), nos
factos ndo contestados pela Requerida e no teor dos documentos juntos aos autos pela

Requerente.

Dos factos ndo provados

5.27. Nao se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a decisao

6.1.

6.2.

arbitral.

MATERIA DE DIREITO

A questdo a esclarecer no ambito deste processo € a de saber se a Requerida, enquanto
Administragédo Fiscal nacional pode recusar-se a isentar de IVA as transmissoes de bens
efectuadas pela Requerente, em 2018 e 2019, para o seu cliente B... SL, sedeado no
territorio do outro Estado-Membro (Espanha) de destino dos bens e titular de um nimero
de identificacdo de IVA valido para as opera¢des nesse Estado (...), com base no facto
de o adquirente dos bens néo se encontrar validamente registado no sistema VIES, nem

estd abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢Ges intracomunitarias?

Segundo a Requerente, em discussao, nos presentes autos, esta a aplicacdao dos requisitos
da isencdo de IVVA prevista no artigo 14°, alinea a), do RITI (na redacdo em vigor até 31
de Dezembro de 2019), as transmissdes de bens que efetuou, em 2018 e em 2019, ao seu
cliente B... SL (contribuinte Espanhol), isengdo esta cuja aplicagdo ¢, segundo alega, “(...)
totalmente independente da valida inscricdo no VIES do contribuinte fiscal espanhol”,
entendendo a Requerente que “(...) como refere expressamente a AT em sede de RIT, (...)
demonstrou indubitavelmente a existéncia de uma transmissédo intracomunitaria de bens
realizada entre si e aquele seu cliente espanhol, pelo que a Requerente ndo se pode
compadecer com a ndo aplicacdo da isencdo de IVA em tais transmissoes

intracomunitarias de bens (...)”.
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Defende a Requerente que o entendimento da Requerida “(...) padece de vicio de
violagdo de lei (...)” porquanto entende que a sua posicao estd suportada tanto na
jurisprudéncia nacional (designadamente do STA) como na jurisprudéncia comunitaria
(TJUE), ao ser entendido que “(...) a inscri¢do do adquirente dos bens numa transmissao
intracomunitéria de bens, € um mero formalismo que ndo pode colocar em causa a

aplicacdo da isencdo de IVA nas transmissoes intracomunitdrias de bens (...)".

Reitera ainda a Requerente que “(...) até ao dia 31 de dezembro de 2019 a exigéncia de
um NIF do adquirente valido no VIES era um mero requisito formal e que ndo colide com
o direito de a Requerente beneficiar da isencdo de IVA nas transmissdes
intracomunitarias de bens que efetuou nos anos de 2018 e de 2019, verificados que estao,
como se demonstrou (...) e como a AT atestou, todos os requisitos para beneficiar da

mesma”, nomeadamente a saida dos bens de territorio nacional com destino a Espanha.

Por outro lado, entende a Requerida que ndo assiste razdo a Requerente, porquanto, no
ambito da inspecdo tributéria se verificou que, relativamente aos anos 2018 e 2019, esta
“(...) apresentava anomalias relativas a transmissdes intracomunitarias de bens para

adquirentes que ndo tém o namero de identificacéo fiscal valido no VIES”.

Segundo a Requerida, inicialmente em sede de RIT e depois, na Resposta apresentada em
no pedido de pronuncia arbitral, “(...) a isen¢do duma transmissdo intracomunitaria de
bens sé se verifica se, para além das condi¢Ges impostas relativamente ao adquirente
(...), ocorrer a saida fisica dos bens do territorio nacional, tal como advém da expressdo
a partir do territorio nacional para outro Estado membro com destino ao adquirente (...),
condicdo, alias, determinante na qualificacdo da natureza intracomunitaria de uma
transmissdo” sendo que “a verificagdo de tais condi¢Bes, com vista a aplicacdo da
isencdo mencionada em determinada transacgdo, incumbe a Requerente, a qual deve ser

capaz de comprovar todos os elementos exigidos naquela disposicéo legal”.
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6.7. Ora, alega a Requerida que “a Requerente fez prova da saida fisica dos bens do territério

nacional, enviando copias das faturas emitidas ao seu cliente espanhol, bem como cépias

das declaracbes de expedicdo internacional (CMR)” mas, “todavia, ndo se verifica o

pressuposto exigido na parte final da referida disposicao legal, se encontre abrangido

por um regime de tributacdo das aquisigdes intracomunitarias de bens” pelo que entende

que “por ndo ter sido produzida prova no sentido de que o NIF da sociedade espanhola

adquirente era valido e constava do VIES ao tempo das transacgdes (...)”” pelo conclui a

Requerida, quer no RIT final, quer na Resposta, que a Requerente ndo tem qualquer razéo,
entendendo que “(...) o pedido de pronuncia arbitral ndo merece acolhimento, uma vez
que os Servigos procederam de acordo com a lei”, concluindo assim que “(...) devem os

actos de liquidagdo impugnados manter-se na ordem juridica (...)” (sublinhado nosso).

6.8. Nestes termos, em face das posi¢Oes acima apresentadas, cumpre analisar se estavam ou
ndo cumpridos todos 0s requisitos necessarios, previstos na legislacdo aplicavel, de modo
a considerar se as transmissdes efectuadas pela Requerente para o seu cliente Espanhol
B... SL podem ou ndo ser enquadradas como sendo TIB e, nessa medida, serem isentas

de IVA em Portugal ou néo.

6.9. Para este efeito sera analisada a legislacdo aplicavel a data em que as transmissdes

ocorreram, ou seja 2018 e 2019.4

4 Neste ambito, tendo em conta que as operagdes que deram origem as liquidacGes de IVA aqui impugnadas
ocorreram em 2018 e 2019, a legislacdo analisada, quer interna, guer da Unido Europeia serd a gue estava em vigor
antes das alterac@es introduzidas pela Diretiva (UE) 2018/1910 do Conselho, de 4 de Dezembro, que requla a
isencdo de IVVA prevista no n° 1 do artigo 138° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de
2006. Com efeito, aquela Directiva veio introduzir alteragbes aquele artigo 138°, cuja entrada em vigor ocorreu
em todos os Estados membros em 01-01-2020, no sentido de a isencdo de IVA ai prevista passar a exigir a
verificagdo das seguintes condigdes: 1. Os bens sdo fornecidos a outro sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva
que ndo seja sujeito passivo agindo nessa qualidade num Estado membro diferente do Estado de partida da
expedicdo ou do transporte dos bens; 2. O sujeito passivo ou a pessoa coletiva que ndo seja sujeito passivo a quem
a entrega é efetuada esta registado para efeitos do VA (no regime de tributacdo das aquisi¢Bes intracomunitarias)
num Estado membro diferente do Estado de partida da expedi¢do ou do transporte dos bens e utilizou e comunicou
esse nimero de identificacdo IVA ao fornecedor.

Ora, na legislagdo interna, o referido artigo tem correspondéncia no artigo 14° do RITI, o qual foi alterado em
conformidade pela Lei n® 49/2020, de 24 de Agosto (com producgdo de efeitos desde 01-01-2020), no sentido de
gue, além do transporte dos bens para fora do Estado-Membro onde ocorreu a transmissao, a inclusdo do nimero
de identificagdo, para efeitos de IVA do adquirente dos bens, atribuido por um Estado diferente do Estado-Membro
de inicio do transporte dos bens, no sistema de intercdmbio de informagdes sobre o IVA (sistema VIES) e a sua
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Normativo da Unido Europeia — Directivas e Regulamentos

6.10. Nos termos do disposto no artigo 9°, n° 1, da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28
de Novembro (Directiva IVA), entende-se por sujeito passivo qualquer pessoa que
exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma actividade econdmica, seja qual
for o fim ou o resultado dessa actividade, sendo que a actividade econdmica é definida,
nesta disposicdo, como qualquer actividade de producdo, de comercializacdo ou de
prestacdo de servicos, incluindo as actividades extrativas, agricolas e as das profissoes

liberais ou equiparadas.

6.11. Nos termos do disposto no artigo 131° da referida Directiva, “as isencdes previstas nos
capitulos 2 a 9 aplicam-se sem prejuizo de outras disposi¢oes comunitdrias e nas
condicoes fixadas pelos Estados-Membros a fim de assegurar a aplica¢do correta e

simples das referidas isencdes e de evitar qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso”.

6.12. De acordo com o disposto no artigo 138°, n°® 1, da mesma Diretiva, ¢ referido que “0S
Estados-Membros isentam as entregas de bens expedidos ou transportados, para fora do
respetivo territério, mas na Comunidade, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta

destes, efetuadas a outro sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva que ndo seja sujeito

comunicacdo ao transmitente dos bens constituir igualmente uma condicdo substantiva para a aplicacdo daquela
isencdo e ndo um mero requisito formal.

Para além da alteragdo prevista na Directiva acima referida, o Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1912 do
Conselho, de 4 de Dezembro de 2018 aditou ao Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15
de Marco, o artigo 45°-A, o qual vem estabelecer novas regras, de aplicagdo comum em todos os
Estados-Membros, com vista a prova dos requisitos necessarios a isengdo do IVA nas transmissGes
intracomunitarias de bens. As altera¢des introduzidas ao Regulamento de Execucdo da Diretiva do IVA, ndo
necessitando de ser transpostas, entraram também em vigor a 01-01-2020 para os operadores econdmicos
nacionais, nomeadamente quanto aos elementos de prova para a aplicacdo da isencdo de IVA das transmissdes
intracomunitarias de bens. Ou seja, até final de 2019, para a comprovacdo da isencdo das transmissGes
intracomunitarias de bens, era apenas exigido um Unico documento, daqueles previstos no Oficio-Circulado n°
30.009/1999, que comprovasse a expedicdo dos bens do territério nacional com destino a um sujeito passivo de
outro Estado-Membro. Desde 1 de janeiro de 2020, é obrigatério que a comprovagdo seja efetuada através de dois
elementos emitidos por entidades independentes, do fornecedor e do adquirente, que comprovem a expedicdo dos
bens com destino ao outro Estado-Membro e, adicionalmente uma declaracéo emitida pelo adquirente, quando seja
este a efetuar o transporte.
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passivo agindo como tal num Estado-Membro diferente do Estado de partida da
expedicdo ou do transporte dos bens”.

o

Ja o disposto no artigo 214°, n° 1, alinea a) da Diretiva IVA prevé que “0S
Estados-Membros tomam as medidas necessarias para que sejam identificadas através
de um numero individual (...) os sujeitos passivos, com exce¢do dos referidos no n° 2 do
artigo 9°, que efetuem, no respetivo territorio, entregas de bens ou prestacées de servicos
que Ihes confiram direito a deducéo e que ndo sejam entregas de bens ou prestacoes de

servicos em relacdo as quais o IVA seja devido unicamente pelo destinatéario (...)".

Por outro lado, de acordo com o artigo 17°, n° 1 do Regulamento (UE) n° 904/2010, de 7
de Outubro de 2010 (relativo a cooperacdo administrativa e a luta contra a fraude no
dominio do IVA), “cada Estado-Membro deve armazenar num sistema eletronico as
informagdes sequintes: a) Informacdes que recolha por forca do capitulo 6 do titulo XI
da Diretiva [IVA]; b) Dados relativos a identidade, atividade, forma juridica e endereco
das pessoas a quem tenha atribuido um nimero de identificacdo IVA, recolhidos por
forca do artigo 213.° da Diretiva [IVA], bem como a data de emissdo desse nimero; c)
Dados relativos aos numeros de identificacdo IVA que tenha emitido que tenham perdido

a validade, bem como a data em que esses numeros perderam a validade; (...)”.

Normativo nacional — Cédigo do 1VA

6.15.

6.16.

De acordo com o previsto no artigo 3°, n° 1, do Codigo do IVA “considera-se, em geral,
transmissdo de bens a transferéncia onerosa de bens corpdreos por forma

correspondente ao direito de propriedade”.

Assim, para que uma transmissédo de bens possa ser qualificada como tal, para efeitos de

IVA, é necessario que essa transacgdo seja considerada:
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6.16.1. Uma transferéncia onerosa, no sentido em que apenas as transmissoes efectuadas
a titulo oneroso sdo sujeitas a IVA ficando, em principio, excluidas do ambito
deste imposto as transmissdes efectuadas a titulo gratuito;

6.16.2. De bens corporeos, méveis ou imoveis, ficando excluidas deste conceito as

transferéncias onerosas de bens incorporeos, as quais serdo tributadas como
prestacGes de servicos;

6.16.3. Por forma correspondente ao direito de propriedade, ou seja, ainda que nao se

proceda a transferéncia da propriedade juridica do bem, bastando apenas que a
transferéncia em causa confira ao adquirente o poder (econémico) de disposicao
dos bens em causa, como se, de facto, fosse o proprietario dos mesmos.

No que diz respeito ao conceito de TIB, apesar de este ndo encontrar defini¢éo legal no
RITI, este regime define aquilo que deve ser entendido por aquisicdo intracomunitéria de

bens (AIB) sendo possivel, a partir deste, construir “a contrario” o conceito de TIB.

Com efeito, nos termos do disposto no artigo 3° do RITI, “considera-se, em geral, AIB a
obtencdo do poder de dispor, por forma correspondente ao exercicio do direito de
propriedade, de um bem mdvel corpéreo, cuja expedicdo ou transporte para territorio
nacional, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, com destino ao adquirente,

tenha tido inicio noutro Estado-membro”.

Nestes termos, simetricamente, uma TIB correspondera a transmissdo do poder de dispor,
por forma correspondente ao direito de propriedade, de um bem movel corpéreo, cuja
expedicdo ou transporte para o territério de outro Estado-membro, pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, com destino ao adquirente, tenha tido inicio no territério

nacional.
Contudo, tendo em conta o disposto no artigo 7°, n° 1 do RITI, o leque de operagdes

abrangidas pelo conceito de TIB tornar-se-ia demasiado amplo, pelo que o legislador teve

a necessidade de excluir determinado tipo de transacc¢des, procedendo assim, no seu n® 2,
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a uma delimitacdo negativa da incidéncia, ndo sendo deste modo consideradas TIB as

transferéncias de bens ai elencadas.® ®

6.21. Tendo em consideracdo o principio da tributacdo no pais de destino e o da neutralidade
do imposto, aplicavel as transmissdes de bens efectuadas entre sujeitos passivos nacionais
e sujeitos passivos registados em outros Estados-membros, a principal consequéncia da
qualificacdo de uma operacdo como TIB é que esta (a semelhanca das operacdes de
exportacdo) sera, em principio, isenta no Estado-membro de origem (i.e., no Estado-
membro onde teve inicio a expedicdo ou transporte do bem com destino a um outro

Estado-membro).’

6.22. Todavia, ndo basta que uma operacdo seja, a priori, qualificada como TIB para se

assegurar que a mesma possa beneficiar da isencdo em matéria de IVA.

6.23. Com efeito, para além de ser necessario que essa operacao relina 0s pressupostos legais
da isencdo do imposto [previstos no artigo 14°, alinea a), do RITI na redacdo em vigor a
data das operacbes — 2018 e 2019], o transmitente deverd ser capaz de evidenciar a

verificacdo desses mesmos pressupostos.

6.24. Na verdade, nos termos do disposto no artigo 14°, alinea a), do RITI, “estdo isentas do
imposto, as transmissoes de bens, efectuadas por um sujeito passivo (...), expedidos ou
transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, a partir do territério
nacional para outro Estado-membro com destino ao adquirente, quando este seja uma

pessoa singular ou colectiva registada para efeitos de IVA noutro Estado-membro, que

5 O disposto no artigo 7° do RITI (operagdes assimiladas a transmissdes de bens a titulo oneroso) assume especial
importancia na delimitacéo das operac¢@es qualificaveis como TIB na medida em que, por um lado, assimila outras
operacBes ao conceito de transmissao intracomunitaria de bens e, por outro, procede a uma delimitagdo negativa
de algumas operacfes ndo enquadraveis no conceito.

® Estas situagBes consubstanciam simples movimentos de bens que néo dio lugar a TIB, podendo, em alguns casos,
originar a tributacdo a titulo de transmissGes de bens internas ou de prestacGes de servicos.

" Nao obstante conferir ao transmitente o direito a deducdo do IVA suportado a montante para a respectiva
realizacdo, evitando-se assim a dupla tributacdo de uma operacéo que, do ponto de vista econémico, constitui um
todo, e garantindo-se a neutralidade do imposto.
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tenha utilizado o respectivo nimero de identificacdo para efectuar a aquisicao e ai se
encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢fes intracomunitérias de

bens”.

Assim, de acordo com o artigo transcrito no ponto anterior, a isencdo de IVA ai
mencionada depende da verificacdo das seguintes condigdes:

6.25.1. Tratar-se de uma transmissdo de bens entre um sujeito passivo de IVA em
Portugal e um sujeito passivo de IVA noutro Estado-membro;

6.25.2. A transmissdo de bens ter como destino o adquirente, sujeito passivo no outro
Estado-membro, existindo expedicdo do bem de Portugal para esse
Estado-membro;

6.25.3. O adquirente dos bens no outro Estado-membro tenha utilizado o respectivo
namero de identificacdo para efectuar a aquisicao e ai se encontre abrangido pelo

regime de tributacdo das aquisi¢cdes intracomunitarias de bens.

Ora, assim sendo, duas das condi¢cfes para a qualificacdo de uma operagdo como TIB
dizem respeito ao adquirente dos bens, porquanto é necessario que este seja um sujeito
passivo de IVA no outro Estado-membro (vide ponto 6.25.1.) e tenha utilizado o
respectivo nimero de identificacdo para efectuar a aquisicdo, ai se encontrando
abrangido, em sede de IVA, pelo regime de tributagdo das aquisi¢des intracomunitérias
de bens (vide ponto 6.25.3.), sendo que a terceira das condi¢des diz respeito a saida fisica

dos bens de territdrio nacional com destino a outro Estado-Membro (vide ponto 6.25.2.).

Quanto ao requisito material da saida dos bens de territorio nacional para o territorio de
outro Estado-Membro, ndo foi posto em causa pelos SIT no RIT, porquanto a Requerente
apresentou a respectiva prova, pelo que o referido requisito também foi dado como

provado por este Tribunal Arbitral (vide ponto 5.8., supra).
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Quantos aos requisitos que dizem respeito ao adquirente dos bens (vide pontos 6.25.1,
6.25.3. e 6.26., supra), € necessario aferir se 0s mesmos devem assumir a natureza de
requisitos materiais da isencéo de IVA de uma entrega intracomunitaria ou se sdo apenas
exigéncias formais que ndo podem pdr em causa o direito do alienante a isencédo de IVA,
na medida em que os requisitos materiais de uma entrega intracomunitéria estejam

verificados.

Da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)

6.29.

6.30.

No que diz respeito a interpretacdo que o TIUE da relativamente as matérias aqui em
analise, ou seja, quanto aos requisitos aplicaveis para efeitos de isencédo de IVA nas TIB,
refira-se a posicdo vertida no Acorddo do Tribunal de Justica (Nona Seccao), de 9 de
Fevereiro de 2017, proferido no &mbito do processo C-21/66 [Reenvio prejudicial — IVA
— Diretiva 2006/112/CE — Artigos 131.° e 138.° — Requisitos de isencdo de uma entrega
intracomunitaria — Sistema de IntercAmbio de Informacdes sobre o IVA (VIES) —
Inexisténcia de inscricdo do adquirente — Recusa do beneficio da isencdo -
Admissibilidade], que teve por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos
termos do artigo 267° TFUE, pelo Tribunal Arbitral Tributério (Centro de Arbitragem
Administrativa) (Portugal), por decisdo de 30 de Novembro de 2015, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 15 de Janeiro de 2016, no processo Euro Tyre BV — Sucursal em

Portugal contra a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

No ambito do pedido de reenvio que deu origem ao referido Aco6rddo, o érgéo
jurisdicional de reenvio perguntou, nomeadamente, “(...) se 0 artigo 131.° e o artigo
138.°, n.° 1, da Diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que se opGem a que
a Administracao Fiscal de um Estado-Membro se recuse a isentar de IVA uma entrega
intracomunitaria pelo motivo de que, no momento da referida entrega, o adquirente,
sedeado no territorio do Estado-Membro de destino e titular de um numero de

identificacdo IVA valido para as operac6es nesse Estado, ndo se encontra registado no
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sistema VIES nem estd abrangido por um regime de tributacdo das aquisicOes

intracomunitarias.(...)”.

Ora, segundo o referido Acérdao do TJUE, “23. Antes de mais, ha que recordar que o

artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva IVA prevé a obrigacdo de os Estados-Membros isentarem

as entregas de bens gue satisfacam as condicdes ai enumeradas (acordao de 9 de outubro
de 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, n.° 46). 24. Nos termos desta disposigdo,

os Estados-Membros isentam as entregas de bens expedidos ou transportados, para fora
do respetivo territério mas na Unido Europeia, pelo vendedor, pelo adquirente ou por
conta destes, efetuadas a outro sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva que ndo seja
sujeito passivo agindo como tal num Estado-Membro diferente do Estado de partida da
expedicdo ou do transporte dos bens. 25. Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal

de Justica, a isencdo da entrega intracomunitaria de um bem s6 é aplicivel quando o

direito de dispor do bem como proprietario tenha sido transferido para o adquirente € o

alienante prove gue esse bem foi expedido ou transportado para outro Estado-Membro e

gue, na sequéncia dessa expedicdo ou desse transporte, 0 mesmo bem saiu fisicamente

do_territorio do Estado-Membro de entrega (acorddo de 6 de setembro de 2012,
Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, n.° 31 e jurisprudéncia referida). 26.No

caso em apreco, resulta dos elementos que constam da deciséo de reenvio que as questdes

submetidas assentam na premissa de que 0s requisitos materiais de uma entrega
intracomunitéria na acecao do artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva IVA, como recordados nos
n.os 24 e 25 do presente acordao, estavam verificados. A isencdo de IVA foi recusada
apenas pelo facto de, no momento das vendas em causa no processo principal, o
adquirente ndo estar registado para efeitos da realizacdo de operacdes
intracomunitarias em Espanha nem inscrito no sistema VIES. Nesse Estado-Membro, o
adquirente apenas dispunha de um nimero de identificacéo IVA vélido para a realizacao
de operacdes no referido Estado e ndo para a realizacao de operagdes intracomunitarias.
27. A este respeito, ha que salientar que, na verdade, no ambito do regime transitorio de
tributac@o do comeércio na Unido, a identificacdo dos sujeitos passivos de IVA através de

numeros individuais visa facilitar a determina¢do do Estado-Membro onde ocorre 0
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consumo final dos bens entregues (acorddos de 6 de setembro de 2012, Mecsek-Gabona,
C-273/11, n.° 57, e de 14 de marco de 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, n.°
19). Com efeito, o artigo 214.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva IVA imple aos
Estados-Membros que tomem todas as medidas necessdrias para que sejam identificados
atraves de um namero individual, nomeadamente, todos 0s sujeitos passivos ou pessoas
coletivas que ndo sejam sujeitos passivos que efetuem aquisi¢cdes intracomunitarias. 28.

O registo dos sujeitos passivos que realizam operacdes intracomunitarias no sistema

VIES apresenta igualmente uma importancia incontestavel neste contexto. Este sistema

visa permitir aos operadores obter a confirmacdo do nimero de identificacdo IVA dos

seus parceiros comerciais e as Administracdes Fiscais nacionais fiscalizar as operacdes

intracomunitdrias e detetar eventuais irreqularidades. O referido sistema responde,

assim, a exigéncia, prevista no artigo 27.° do Regulamento n.° 1798/2003 e, a partir de
1 de janeiro de 2012, no artigo 17.° do Regulamento n.° 904/2010, de os
Estados-Membros disporem de uma base de dados eletronica contendo um registo das

pessoas a quem atribuiram um ndmero de identificacdo IVA. 29. No entanto, nem o artigo

138.°, n.° 1, da Diretiva IVA nem a jurisprudéncia do Tribunal de Justica referem, entre

0S requisitos materiais de uma entrega intracomunitaria enumerados exaustivamente, a

obrigacao de o adquirente dispor de um numero de identificacdo IVA (v., neste sentido,
acordao de 6 de setembro de 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, n.° 59)

ou, a fortiori, a obrigacao de este estar registado para efeitos da realizacio de operacdes

intracomunitdrias e de estar inscrito no sistema VIES. 30. Contrariamente ao que 0s

Governos portugués e polaco alegaram, em substancia, perante o Tribunal de Justica,

essas obrigacdes ndo podem ser deduzidas do requisito de que o adquirente deve ser um

sujeito passivo agindo como tal num Estado-Membro diferente do Estado de partida da

expedicdo ou do transporte dos bens (v., por analogia, acordao de 27 de setembro de
2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, n.° 40). 31. Com efeito, a definicdao do sujeito

passivo, enunciada no artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA, visa apenas uma pessoa que
executa, de forma independente e em qualquer lugar, uma atividade econémica, seja qual
for o fim ou o resultado dessa atividade, sem fazer depender esta qualidade do facto de
essa pessoa dispor de um numero de identificacdo IVA (v., neste sentido, acordao de 27
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de setembro de 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, n.° 49 e jurisprudéncia
referida), especifico, se for caso disso, para a realizacdo de operagdes intracomunitarias,
ou de a referida pessoa estar registada no sistema VIES. Além disso, resulta da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que um sujeito passivo age nessa qualidade quando
efetua operacGes no ambito da sua atividade tributavel (v., neste sentido, acérdao de 27
de setembro de 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, n.° 49 e jurisprudéncia

referida). 32. Por conseguinte, nem a obtencdo, pelo adquirente, de um numero de

identificacdo IVA valido para a realizacdo de operacdes intracomunitdrias nem o seu

reqisto no sistema VIES constituem requisitos materiais da isencdo de IVA de uma

entrega intracomunitaria. S8o apenas exigéncias formais que ndo podem pdr em causa

o direito do alienante a isencdo de IVA, na medida em que 0s requisitos materiais de uma

entrega intracomunitéria estejam verificados (v., por analogia, acorddos de 6 de
setembro de 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, n.° 60; de 27 de
setembro de 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, n.° 51, e de 20 de outubro de 2016,
Plockl, C-24/15, EU:C:2016:791, n.° 40). 33. A este respeito, ha que recordar que, na

falta de uma disposicdo concreta na Diretiva IVA quanto as provas que 0s sujeitos

passivos devem fornecer para beneficiarem da isencdo de IVA, cabe aos
Estados-Membros fixar, em conformidade com o artigo 131.° desta diretiva, os requisitos
de isencdo das entregas intracomunitérias para garantir a aplicacdo correta e simples
das ditas isenc¢des e prevenir eventuais fraudes, evasdes e abusos. Contudo, no exercicio
dos seus poderes, os Estados-Membros devem respeitar os principios gerais de direito
que fazem parte da ordem juridica da Unido (v. acérdé@os de 6 de setembro de 2012,
Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, n.° 36 e jurisprudéncia referida, e de 9 de
outubro de 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, n.° 27). 34. Segundo
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma medida nacional vai além do que € necessario
para assegurar a cobranca exata do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a
isencdo de IVA do cumprimento de obrigagdes formais, sem ter em conta as exigéncias
de fundo e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estas foram respeitadas. Com
efeito, as operagdes devem ser tributadas tomando em consideracdo as suas

caracteristicas objetivas (acorddo de 20 de outubro de 2016, Plockl, C-24/15,
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EU:C:2016:791, n.° 37 e jurisprudéncia referida). 35. Ora, no que se refere as
caracteristicas objetivas de uma entrega intracomunitaria, decorre dos n.os 23 a 25 do
presente acorddo que se uma entrega de bens cumprir 0s requisitos previstos no artigo
138.°, n.° 1, da Diretiva IVA, essa entrega esta isenta de IVA (v., neste sentido, acordao
de 20 de outubro de 2016, Plockl, C-24/15, EU:C:2016:791, n.° 38 e jurisprudéncia
referida). 36. Dai decorre que o principio da neutralidade fiscal exige que a isengdo de

IVA seja concedida se os requisitos de fundo forem cumpridos, mesmo gue 0s sujeitos

passivos tenham negligenciado certas exigéncias formais (acérdédo de 20 de outubro de
2016, Plockl, C-24/15, EU:C:2016:791, n.° 39). 37. Por conseguinte, a Administracédo

de um Estado-Membro ndo pode, em principio, recusar a isencdo de 1VA de uma entrega

intracomunitaria pelo simples motivo de o0 adquirente ndo estar inscrito no sistema VIES

nem se encontrar abrangido por um regime de tributacdo das aquisicdes

intracomunitdrias. 38. Assim, ha que salientar que, segundo jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, apenas existem dois casos em que o desrespeito de uma exigéncia formal pode
implicar a perda do direito a isencao de IVA (v., neste sentido, acérdao de 20 de outubro
de 2016, Pléckl, C-24/15, EU:C:2016:791, n.° 43). (...)” (sublinhado nosso).

Assim, tendo em consideracdo o acima exposto, o TJUE conclui no Acoérddo acima
identificado que “0 artigo 131.° e o artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do

Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o

valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a que a

Administracdo Fiscal de um Estado-Membro recuse isentar de imposto sobre o valor

acrescentado uma entrega intracomunitaria pelo simples motivo de, no momento dessa

entrega, o adquirente, sedeado no territério do Estado-Membro de destino e titular de

um numero de identificacdo de imposto sobre o valor acrescentado valido para as

operacdes nesse Estado, ndo estar inscrito no Sistema de Intercambio de Informacdes

sobre o Imposto sobre o Valor Acrescentado nem se encontrar abrangido por um regime

de tributacdo das aquisicdes intracomunitérias, ainda que ndo exista nenhum indicio
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sério que sugira a existéncia de fraude e que esteja demonstrado que 0s requisitos

materiais da isencdo est&o verificados.(...)” (sublinhado nosso).®

Da Jurisprudéncia Nacional

6.33.

6.34.

No mesmo sentido se pronunciou o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA)
n°® 0696/17 de 05-03-2018 (relator Conselheiro pedro Delgado), citado também pela
Requerente no pedido, no sentido de que “I - O artigo 138°, n° 1, da Diretiva 2006/112,
alterada pela Diretiva 2010/88, deve ser interpretado no sentido de que tem efeito
directo, de forma a poder ser invocado pelos sujeitos passivos contra o Estado, nos
orgaos jurisdicionais nacionais, com vista a obter uma isencéo do imposto sobre o valor

acrescentado a titulo de uma entrega intracomunitéria. 11 - O registo do adquirente dos

bens como sujeito passivo de IVA no Estado membro de entrega, constitui uma exigéncia

formal que, de per si, ndo pde em causa o direito do fornecedor & isencdo do IVA,

verificados que estejam 0s requisitos materiais, de fundo, do direito a isencao de IVA de

uma entrega intracomunitéria na acepcao do artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva IVA. 111 -

Demonstrando-se nos autos que os bens em causa foram expedidos por conta do
vendedor (a recorrente) e sairam fisicamente do territorio nacional para outro Estado
membro, tendo sido entregues a um legal representante do adquirente, ao qual foi
transmitido o direito de dispor dos mesmos como proprietario, estando também
comprovado que o adquirente é um sujeito passivo que age enquanto tal nas operacgdes
em causa, havera de se concluir que estdo verificados os requisitos materiais, de fundo,
do direito a isencdo de IVA de uma entrega intracomunitaria na acepcao do artigo 138.°,

n.° 1, da Diretiva IVA” (sublinhado nosso).

Também de acordo com o Acérddo do STA 0451/10.2BEBRG, de 16-12-2020 (relatora
Conselheira Anabela Russo), igualmente citado pela Requerente, € referido que “I - Até

a entrada em vigor da Directiva (EU) 2018/1910, a inclusdo do nUmero de identificacdo

8 Esta posicdo do TJUE foi seguida no processo que correu termos no CAAD sob o n° P 545/2017, de 12-04-2018.
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IVA do adquirente dos bens no Sistema de Intercambio de Informacdes sobre o IVA

(VIES), atribuido por um Estado-Membro diferente do Estado de partida do transporte

dos bens, ndo constituia condicdo substantiva para a aplicacdo da isencdo, mas mero

requisito formal. Il — Nesse contexto juridico, sempre que o sujeito activo alega e prova

a efectiva realizacéo da operacao, deve ser-lhe reconhecido o direito a isencéo. Il — Se
a Administragéo Fiscal ndo questiona a materialidade das operagdes econdémicas e elege
como fundamento das liquidacdes impugnadas exclusivamente a pretericdo do apontado
requisito formal, ha que concluir pela ilegalidade das referidas liquidagdes” (sublinhado

N0sso).

E, da leitura do Acordao identificado no ponto anterior, a proposito das alteracdes
introduzidas pela Directiva (UE) 2018/1910 do Conselho, de 4 de Dezembro na Directiva
IVA, ndo restam duvidas quanto a inaplicabilidade desta alteracdo a situacdes ocorridas
antes da sua entrada em vigor (01-01-2020) porquanto nele se refere que “o Conselho
Europeu foi bem claro ao expressar que pretendia fazer uma alteracdo de fundo,
mantendo (...) mesmo assim, que a mesma comportava ainda uma eXcepgao: 0 objectivo

era alterar a natureza do requisito de natureza formal para uma condicdo ou requisito

substancial. Foi claro ao leqgislar sob proposta cujos considerandos revelavam

claramente esse objectivo: (7) No que diz respeito ao nimero de identificacdo IVA

relativo a isencéo das entregas de bens nas trocas comerciais intracomunitarias, propde-
se que a inclusdo do nimero de identificacdo IVA do adquirente dos bens no Sistema de
Intercdmbio de Informacdes sobre o IVA («VIES»), atribuido por um Estado-Membro
diferente do Estado de partida do transporte dos bens, passe a constituir, para além da
condicdo relativa ao transporte dos bens para fora do Estado-Membro de entrega, uma
condicao substantiva para a aplicacdo da isencédo, em vez de um requisito formal. (...).
Assim sendo, os Estados-Membros deverdo assegurar que a isencdo ndo seja aplicada
quando o fornecedor ndo cumprir as suas obrigacfes em matéria de registo no VIES,
exceto quando o fornecedor atuar de boa fé, ou seja, quando puder justificar
devidamente, perante as autoridades fiscais competentes, as suas falhas (...). Foi claro

ao adoptar essa proposta que passou a forma de Lei, com o aditamento normativo
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realizado na Directiva 2006/112/CE, passando a inclusao do nimero de contribuinte do
adquirente no VIES a ser um requisito material da aplicacdo da isencéo de IVA nas

transaccdes intracomunitarias — e nao apenas um requisito formal. Em suma, a data em

que as transaccoes intercomunitarias se realizaram (...) a ndo inscricdo do sujeito

passivo adquirente no sistema VIES ndo constituia, per se, fundamento para afastar a

isencdo de tributacdo, desde que o sujeito activo alegasse e provasse a efectiva

realizacéo da operacao (...)” (sublinhado nosso).

Assim, face ao acima exposto, entende este Tribunal Arbitral que, a data a que se reportam
as operacgdes subjacentes as liquidacBes em crise, a inscricdo (valida) no VIES pelo
adquirente dos bens transmitidos pela Requerente deveria ser encarado como um requisito
formal no &mbito da aplicabilidade da isen¢édo de IVVA prevista no artigo 14°, alinea a) do
RITI, ndo podendo assim a Requerida fazer depender o direito a isencdo de IVA nas
transmissdes intracomunitarias de bens do ndo cumprimento de um mero requisito formal,

sendo assim negativa a resposta a dar a questdo enunciada no ponto 6.1., supra.

Tendo em consideracdo a posicdo assumida quanto a esta questdo pelo TJUE néo se vé
qualquer necessidade de reenvio prejudicial para efeitos interpretativos do artigo 138° da
Directiva IVA, na redacdo em vigor antes da alteracdo produzida pela Directiva (UE)
2018/1910 do Conselho, de 4 de Dezembro (com efeitos em Portugal a partir de 01-01-
2020).

Nestes termos, conclui-se que as liquidacdes de IVA e juros aqui impugnadas padecem

de ilegalidade, justificando-se a sua anulacéo.

Do pagamento dos juros indemnizatdrios

6.39.

A par do pedido de declaragdo da ilegalidade dos actos tributarios aqui impugnados (IVA
e juros), a Requerente peticiona ainda o pagamento de juros indemnizatorios, incidentes

sobre o montante total cobrado em excesso de EUR 30.835,70.
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No que diz respeito ao pagamento de juros indemnizatdrios, de acordo com o disposto no
n° 5, do artigo 24.° do RJAT “é devido o0 pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio”, daqui resultando que uma decisdo arbitral ndo se limita a

apreciacao da legalidade do acto tributério.

De igual modo, de acordo com o disposto no artigo 24°, n° 1, alinea b) do RJAT, devera
ser entendido que o pedido de juros indemnizat6rios é uma pretensdo relativa a actos
tributarios (v.g. de liquidacdo), que visa explicitar/concretizar o contetdo do dever de
“restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo

tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito”.

Como refere Jorge Lopes de Sousa “insere-se nas competéncias dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD a fixacdo dos efeitos da decisdo arbitral que podem ser
definidos em processo de impugnacao judicial, designadamente, a anulacdo dos actos
cuja declaracédo de ilegalidade é pedida, a condenacdo da Autoridade Tributaria e

Aduaneira no pagamento de juros indemnizatorios (...)” (sublinhado nosso’® °

Ora, na sequéncia da declaracdo de ilegalidade das liquidacdes de IVVA e juros objecto do
pedido de pronuncia arbitral, com os fundamentos acima enunciados, nos termos do
disposto na alinea b), do n° 1, do artigo 24° do RJAT (em conformidade com o que ai se
estabelece), “a decisdo arbitral sobre o mérito da pretenséo de que néo caiba recurso ou
impugnacao vincula a administracéo tributaria a partir do termo do prazo previsto para
0 recurso ou impugnacao, devendo esta restabelecer a situacao que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e

operagdes necessarios para o efeito”.

® Vide Leite de Campos, Diogo, Silva Rodrigues, Benjamim, Sousa, Jorge Lopes, in “Lei Geral Tributéria -
Anotada e Comentada”, 4. Edigao, 2012, pagina 116).

10 Sobre a temética dos juros indemnizatdrios pode ver-se do mesmo autor (Sousa, Jorge Lopes), “Problemas
fundamentais do Direito Tributario”, Lisboa, 1999, pagina 155 e sgts).
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6.44. Nestes termos, terd de haver lugar ao reembolso do montante total de imposto e juros
pago pela Requerente, como forma de se alcancar a reconstituicdo da situacdo que

existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade acima assinalada.

6.45. Assim, face ao estabelecido no artigo 61° do CPPT, estando preenchidos os requisitos do
direito a juros indemnizatorios, a Requerente tera direito aos referidos juros, calculados a
taxa legal em vigor, sobre a quantia de imposto e juros indevidamente cobrada e paga, 0s
quais serdo contados de acordo com o disposto no n° 3 do artigo 61° do CPPT, ou seja,
desde a data do pagamento do imposto indevido até a data da emissdo da respectiva nota

de crédito.

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.46. Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC em vigor (ex vi 29°, n° 1, alinea €)
do RJAT), deve ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a elas houver
dado causa ou, ndo havendo vencimento da acc¢ao, quem do processo tirou proveito.

6.47. Neste ambito, o n° 2 do referido artigo concretiza a expressdo “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que d& causa as custas do processo a

parte vencida, na proporcao em que o for.

6.48. Nestes termos, face ao acima exposto, da analise efectuada resulta que devera ser

imputada a Requerida a responsabilidade total em matéria de custas arbitrais.
7. DECISAO

7.1. Nestes termos, tendo em consideragdo as conclusdes apresentadas no Capitulo anterior,

decidiu este Tribunal Arbitral Singular:
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7.1.1. Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral apresentado pela Requerente,
determinando-se a anulacdo das liquidacdes de IVA e juros objecto do pedido,
com o consequente reembolso do montante total pago, acrescido de juros
indemnizatorios, calculados nos termos legais;

7.1.2. Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.
Valor do processo: Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306°, n® 2 do CPC, artigo
97°-A, n° 1 do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor do processo em EUR 30.835,70.

Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem

Tributéria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 1.836,00, a cargo da

Requerida, de acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.

*kkkk

Notifique-se.
Lisboa, 31 de Agosto de 2021
A Arbitro,

Silvia Oliveira
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