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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 921/2019-T

Tema: IVA — Direito a Deducéao.

SUMARIO:

Pretendendo a AT aplicar o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, nos termos do
n.° 3, alinea b) do mesmo artigo, e sendo aquela uma norma que impde obrigacdes adicionais
ao contribuinte, é aquela Autoridade que cabe o 6nus de prova da verificacdo dos requisitos

legais da sua actuagéo.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

A..., S.A., com sede na Rua ..., ..., no ... (...-...), matriculado na Conservatdria do Registo
Comercial do ... sob o nimero Unico de matricula e pessoa colectiva ..., (adiante Requerente),
vem ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante RJAT),
apresentar pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a declaracdo de ilegalidade dos actos
tributarios de decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2015..., apresentada
relativamente aos actos de liquidagéo adicional de IVA n.% 2015... e 2015..., no valor total de
€ 989.873,74, e correspondentes liquidagdes de juros compensatorios n.°s 2015... e 2015..., no
valor total de € 79.347,85.
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E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por AT).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 30.12.2019.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacgédo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral foi
constituido em 17.03.2020.

A AT apresentou resposta a 16.04.2020, defendendo-se por impugnacdo e pugnando pela

improcedéncia do pedido arbitral. Ndo apresentou processo administrativo.

Por despacho de 2.09.2020, foi convocada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT para o dia
13.10.2020, tendo sido inquirida a testemunha indicada pelo Requerente e fixado prazo para
alegacdes sucessivas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.° 1 do

artigo 2.°e do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos 4.° e 10.°, n.°
2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo
devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:
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O Requerente é uma instituicdo de crédito, de acordo com o preceituado no Regime
Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 298/92, de 31 de Dezembro;

Em sede de IVA, o Requerente configura-se como um sujeito passivo, nos termos da
alinea a), do n.° 1, do artigo 2.°, do Codigo do IVA, enquadrando-se no regime normal
de periodicidade mensal,

O Requerente constitui um sujeito passivo misto, uma vez que exerce actividades
sujeitas que conferem direito a deducao;

No que concerne a parte da actividade exercida que confere direito a deducdo, o
Requerente procede a integral deducdo do IVA incorrido na aquisicdo dos respectivos
inputs especificos, através do método de imputacdo directa;

Em relacdo aos bens e servigos utilizados nas actividades que conferem e que nao
conferem direito a deducdo (inputs mistos), o Requerente procedeu, até Setembro de
2012, a afericdo do IVA dedutivel através do método do coeficiente de imputacao
especifico apurado no ambito de aplicacdo do método da afectacdo real, por imposi¢éo
da Autoridade Tributaria e Aduaneira (depoimento da testemunha B...);

Em Outubro de 2012, o Requerente procedeu a revisao do método acima identificado,
mediante a entrega de declaracdo, tendo inscrito, no campo 40, do quadro 06, da DP de
1012, o valor de € 759.501,53 respeitante a 2010 € 2011 e de € 222.688,37 relativamente
ao ano de 2012 (Documento 1);

O Requerente passou a considerar para a determinacdo do coeficiente de imputagéo
especifico a utilizacdo dos recursos consumidos, especificamente na actividade de
concessdo de crédito com reserva de propriedade (“CRP”) (depoimento da testemunha
B..);

No ambito da actividade de CRP, o Requerente permite aos clientes a aquisi¢do de
veiculos automoveis, novos ou usados, ficando aqueles a constar do registo de
propriedade enquanto proprietarios dos veiculos, mas sendo sempre constituida reserva
de propriedade dos mesmos a favor do Requerente (depoimento da testemunha B...);

O Requerente celebra, num primeiro momento, um contrato de compra e venda com

uma entidade terceira, adquirindo o veiculo que é pretendido pelo seu cliente, e, num
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segundo momento, procede a transmissdo do mesmo veiculo para a esfera do seu cliente
(depoimento da testemunha B...);

A par da celebracdo daquele contrato de compra e venda, 0 Requerente celebra um
contrato de mutuo com o seu cliente, em que as partes acordam a concessao de um
crédito que possibilitard ao cliente (mutuario) adquirir ao Requerente (mutuante) o
veiculo em apreco (depoimento da testemunha B...);

Com a celebracdo do contrato de mutuo, o cliente (mutuario) aceita a constituicdo da
reserva de propriedade do veiculo a favor do Requerente, mantendo-se esta sempre, até
que o Requerente receba a integralidade do valor do crédito constituido (depoimento da
testemunha B...);

A constituicao da reserva de propriedade a favor do Requerente visa assegurar o integral
pagamento, por parte do seu cliente, dos montantes devidos ao abrigo do contrato de
mutuo celebrado, por forma a prevenir eventuais situacbes de incumprimento e a
permitir ao Requerente a expedita restituicdo do bem, em caso de falta de pagamento

das prestacdes acordadas (depoimento da testemunha B...);

m) Para o desenvolvimento da actividade de CRP, o Requerente recorre a sua rede de

balcGes, bem como a diversas Direccdes (Direccdo de Financiamento Automovel,
Direccdo de Marketing Empresas, Direccdo de Planeamento, Direc¢do de OperacGes,
entre outras), utilizando, por conseguinte, um conjunto de recursos (exclusivos e mistos)
(depoimento da testemunha B...).

A promocdao e divulgacdo dos produtos de CRP é efetuada nos cerca de 600 balc6es do
Requerente, envolvendo o correspondente consumo de recursos (depoimento da
testemunha B...).

O consumo mais significativo dos recursos utilizados pelo Requerente com a actividade
de CRP verifica-se ao nivel dos balcdes, com destaque para os servigos de tecnologias
de informacdo (compreendendo a instalagdo, manutencdo e aluguer de software
informatico e o hardware), meios de comunicagdes, publicidade, rendas das instalagdes,
despesas de conservagcdo e manutengdo dos espacos, aquisicdo e aluguer de
equipamento diverso necessario ao funcionamento dos balcdes, consumiveis, entre

outros (depoimento da testemunha B...).
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A actividade de CRP é coordenada, a nivel central, pela Dire¢cdo de Financiamento
Automovel, a qual assume as funcBes de analise e gestdo de todas as operagdes de
financiamento automovel, incluindo as operacdes de leasing, de ALD e de CRP
(depoimento da testemunha B...).

Outras Direccbes tém uma efectiva intervencdo na divulgacdo, comercializagdo e
operacionalizacdo do produto CRP, como sejam a Direccdo de Marketing Empresas
(responsavel pelo desenvolvimento de accGes de publicidade), as Direccbes envolvidas
na gestdo de riscos (DP - Direc¢do de Planeamento e DO - Direc¢do de Operagdes)
(depoimento da testemunha B...).

As Direcgdes referidas incorrem num conjunto diversificado de recursos necessarios a
prossecucdo da actividade de CRP, nomeadamente na parte respeitante a transmissao
das viaturas aos clientes, como sejam recursos humanos (interno e externos),
comunicages, material de escritério, deslocacdes e estadas (depoimento da testemunha
B...).

Considerando o Requerente que o coeficiente de imputacdo especifico ndo se
encontrava correctamente apurado, na medida em que ndo traduzia a efetiva utilizacéo
dos recursos consumidos, especificamente na actividade concessao de crédito com
reserva de propriedade (“CRP”), procedeu a respectiva revisao, passando a considerar,
no seu coeficiente de imputacdo especifico, a componente da transmissao da viatura
objecto da actividade de CRP (depoimento da testemunha B...a).

A consideragdo daquela componente conduziu a um incremento do seu coeficiente de
imputacéo especifico e, consequentemente, a uma regularizacéo de IVA, a seu favor, no
valor de € 759.501,53, com referéncia aos anos 2010 e 2011 (€ 542.763,00 ¢ €
216.738,53, respetivamente), a qual foi efectuada na declaracdo periddica respeitante a
Outubro 2012.

A regularizacdo de IVA em apreco resultou da revisdo do coeficiente de imputacéo
especifico apurado para os anos 2010 e 2011 de 7% para 10% e de 5% para 6%,
respectivamente.

Esta alteracdo do método de calculo do coeficiente de imputacdo especifico originou,
igualmente, a alteracdo da percentagem de deducéo aplicavel ao ano 2012, a qual passou
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de 4% para 5%, originando um diferencial de IVA de € 222.688,37, a favor da
Requerente.

Por forca da Ordem de servigo n.° O12014..., de 17 de Marco de 2014, o Requerente foi
objecto de uma acc¢éo inspectiva respeitante ao ano 2012, concluida com a elaboragéo
do Relatério de Inspec¢do Tributaria junto aos autos (Documento 3);

No seguimento de tal ac¢do inspectiva resultou uma correc¢do, no valor global de €
982.189,90, tendo sido emitidas as liquidacGes adicionais n.%s 2015... (201210) e 2015...
(201212), nos valores de € 761.356.25 ¢ € 228.517,49, respectivamente, bem como as
liquidagdes de juros compensatorios n.°s 2015... (201210), no valor de € 62.243,48, ¢
2015... (201212), no valor de € 17.104,37 (Documentos 2 e 3);

Em 7 de Agosto de 2015, o Requerente apresentou a Reclamacéo Graciosa n.° ...2015...
dos actos de liquidacdo acima identificados, a qual foi indeferida atraveés do Despacho
exarado pela Exma. Sra. Chefe da Divisdo de Gestdo e Assisténcia Tributaria (DGAT),
com os seguintes fundamentos (Doc. 1):
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f..]
No entanto, a verdadeira premisse para o ajustamento em causa, tal como resulia da fundamentagdo constante ao
Frojeto de Relaldrio (8 que 0 A.. sumadamente refere nos pontos 69.% & 70.° do seu exercicio do direilu de autigdo),
que a inclusdo do_valor da vends das viaturas no ambilo do CRP no céleul do cogficiente de imputacdo especific

¢30.

De faclo, da mesma forra que, no caso do leasing e do ALD, para se detenminar & parcela dedutivel do imposto contido
nos bens & servigos de utlizagdo misia, as vaddveis contidas na frapdo da squaglo prevista no art. 23.°do CIVA tém de
ser homogéneas/coerentes enlre si [na medide em que @ falta de coerénocia das varaveis utilizadas na equagdo
(coeficiente) & susceifvel de provocar vantagens ou desvantagens injustificadas, logo suscetivel de provocar "distorgbes
significativas e tribulagédo”, também pars eleitcs dos CRP, 4o ser aplicado o meétodo da afetacdo real — na medida em
gue ndo sgja possivel a aplicacio de ool

ios objetivos de imputacds dos cusies comuns - do mesma (mélodo da
afefacdo real) deve resullar um coeficiente de impultagéo especifico, em que, tal como stcede no caso da ALD e do
leasing - em que no célculo da percentagem de dedugfo apenas se considera ¢ monlante anual correspondente aos
juros e oulras rendimentos refalivos & atividade de Leasing ou de ALD - também no case da inclusac no ceeficiente de
imptitagdo especilico da alividade de CRP, ndo pods resultar sendo a manutengdo de um racio cujas variavels sefam
homogéneas/cosrentes enfre si (apurando-se assim um ceeficiente de imputagdo especifico, dentro do métado de

afetagdo real (n° 2 do art. 23.7 do CIVA), que melhor reflete & globalidade das realidades a que vai sor aplicado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE
ADMINISTF

ARBITRAGEM

As razées que estiveram na bese da emissdo, por parte da drea de Gestao do IVA da DGCI (alual Autondade Tributana
e Aduvaneira), do oficio-circulado n.° 30708, de 2008-01-30, aplicarn-se na sua plenitude &0 prasente caso, comi uma
agravante, pois enguanto a alividade de Leasing e ALD representa uma atividade sujefts e nao (senlta de VA, Ja nc caso
do financiaments do CRP, estamos perante uma operagdo que & sueite @ [VA mas Jsenta ao abrigo da alinea a) da n.?
27 do art.? §.° do CIVA, e, por maiosia de razdo ainda menos sentide fard, rieste £aso, considerar guer no numerador,
quer no denominador da fragdo, o vaior da venda das viaturas aos clientes (que vio oulorgar um CRP visando 0
financiamenio da sua aquisicio).

100.°
Nestas circunstancias, e em bom rigor o que a Reclamante deverd ter presente & gue, se as operagbes relalivas aos
contratos com reserva de propredade dizem respeiio a operaghes ativas isentas de VA nos termos da alinea a) do n®
27 do artigo @ do CIVA, o valor das vendas das vialuras acs clientes do A... deveria apenas ser considerada no
denaminador do calculo do coeficiente de imputacao especifico dado tratar-se de isengbes incompletas (ndo exisie
liguidagao de VA e esido excluidos de direito a dedugac), o que diminuiria drasticamente os coeficientes de imputacéo
que utliza.

Retomando a andiise da resposta ac direito de audigao:
(.
O VA ne caso em andlise, da compra e revenda de viaiuras, incide sabre ¢ valor da viatura adquirida pelo Banco, a

contrapariida ou compensagdo ablida pefo barico no armbifo ¢o contrato de concessdo de crédito, ainda qua coligado

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

bcaad

ENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRA

com o cotilralo de compra & verda da vistura € G juro page delo Multiante, que & Sueifo & IMPosio o s20, & dgie 1o

isanto, Ora, estes juros de financiamentos sdc gperagies que, embora sufsdas a VA, sdo dels fsonfas ac Fiwiga di 0"

27 do art? 2% de OWA, setando assim a(.',r'e.-'!as a fmp:sm do 5610,

De notar que, alravés da inclusdn do valor de verda de vistura ne fragdn do voeficiente de imputagas g3panificn, & Nor

razées gue se prendem, aoenas e sd. com o reforgar das qarantias pres.!aa'as a0 ambito do francizmento do CRE,
repita-ge ur financiamento sweffc & VA mas delz jsenfo, o Banco pretende cbler vl {aspronoroional) incremienio da
sua capacidada de geducdo de VA no que conceme acs bens e senvicos de uf.’.‘rzerga'o mistz. Cesde loga, & pare esta
andiise, ndo perocamos de visle que, case o chienle ddguirisse flormaimante) & weture dirstamente ac stand, ainda que
som unt noemal fnanciamants sonfraido junie do Banco..., ndc havena 2 nelusdo do valor da viaiura, oU oe Quaiquer

girtrs valor, ng fragdo relativa 20 apuramento do coeficiente de imnuiagdo especifiog.

Cra, aguandc da revisdo do coeficiante de impuiacdo espeetice, velo © A, 2 consideran, N0 S numerador e

denominadorn 05 valeras de venda das visturas novas relalies & actividate ds CRE fialn &, o montanta da ransimisséo

gag vialuras novas &0 seus ofienfas,.

Ora, esta consideracéo (o valor de vende das walures novas), provoca disioredes sigrificatvas na ifbulagéo, na
medids em que, se por wn lado ne CRP, nio d apurads ¢ valguer resifiade {ganho on rendimantn) can 2 angnagdo
dostas visluras [desde logo, porque ndo existe gqualquer margem Je S0 NG negtoic da compra @ vende dessas
vialuras), por culro tado, nas operagdes de Leasing e ALD {tue constamigue infiyenciem o cowlicients de mpulagdo
espooifoe agui em orise; apenas $do consideradas como ganhos decorrentss de glividade — sondo consiaaradus paa

efeifos de coaficionte de imputagdo especifics - 08 juros recebidos ne dmbito Jos res spefivios Contratos.

Mas, ma reaiidade, tal como nes cpevepbes de Leasing e de ALD, a desconsiderasdc da componenie og aranizagan
das rendas no apuremento do oireits de deducas, no émbito do métods da afelacda redl, & & Unica Tamg Ue asequrar
o prncipio da newlralidade do imposio, na medios &n que o WA sunorado na aguisicBo dos bens locauos fol
integraiments deduzids, pelo focador Al aquando da sus GQUISICI0 ¢ A aumeniar Iy wslificadamerte 4
percentagem de dedugac. também an casc do CRF a desconsiderageo dey valor die venda da fransmissdc Sos velculos
(acs sans clienfes do crédits) no apuramenlo do d diraito de dedican, no dmbilo do métodn da alelagac ea, g ¢ Unind

foma de assegurar o princing da nevtralidegs do imposto, na medida em que C VA suportado na aQUSigE0 €68
seiculng tadauindos e afenscos no dmbio do CRP} fof integralments deduzido, pele Banco, aguan wia da s aquisigdo

20 sfend fou consessiondrio aufomdvel} & irfa aumentar injustificadamenis & perneniagem de deol cao”
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z) Tendo a ora Requerente, em sede de reclamacéo graciosa, questionado a diferenca de
valores entre as liquidac¢Ges adicionais de IVA e respectivos juros compensatorios e o
Relatorio de Inspecgao Tributaria, veio o despacho de indeferimento esclarecer que: “o
valor constante da peti¢ao de Reclamagao Graciosa ascende a € 1.069.221,59 (cfr. nota
de rodapé fls. 2/23 do despacho de indeferimento junto como Documento 1).

aa) Verifica-se assim uma diferenca de € 7.683,84, relativamente ao valor em divida que
ascende a € 982.189,90 de IVA, acrescido de juros compensatorios no montante de €
79.347,85, que perfazem € 1.061.537,75. A diferenca de € 7.683,84 resulta de dois
pagamentos (€ 1.854,72 referente a Outubro de 2012 e € 5.829,12 referente a Dezembro
de 2012) que o sujeito passivo efectuou em 09-04-2015, correspondentes a correcgao
efectuada pela inspeccdo Tributaria e evidenciada no ponto 111.2.2.1 (cfr. nota de rodapé
fls. 2/23 do despacho de indeferimento junto como Documento 1).

bb)Pagamentos esses aplicados nas liquidagdes adicionais n.°s 2015 ... (Outubro de 2012)
e 2015 ... (Dezembro de 2012), pelo que, os respectivos valores foram anulados as
referidas liquidacGes em 10.04.2015, conforme detalhe da identificacdo das notas de
cobranga com 0s n.°s 2015 ... e 2015 ... (cfr. nota de rodapé fls. 2/23 do despacho de
indeferimento junto como Documento 1).

cc) O Requerente prestou, em 13.04.2015, a Garantia Bancaria n.° .../2015, pelo montante
de € 1.696.662,54, com vista a suspensao dos processos de execucao fiscal provenientes

das liquidacbes em crise (Documento 5).

2.2. Motivagdo da decisdo da matéria de facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Colectivo cuja conviccao ficou formada
com base nas pecas processuais apresentadas pelas Partes, nos documentos juntos pelo
Requerente e no depoimento da testemunha por este arrolada, B..., na qualidade de Director,

responsavel pela Direccdo Juridica — Fiscal daquele.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de seleccionar a que interessa para a decisdo, levando em

consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
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conforme n.° 1 do artigo 596° e n.° 2 a 4 do artigo 607°, ambos do Cadigo Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123° Cédigo do Procedimento e do Processo
Tributario (CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relagdo
as provas produzidas, na sua intima conviccao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607° do CPC. Somente quando a forca
probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371° do Caédigo Civil) € que ndo domina na apreciacao

das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Ges assumidas pelas Partes, a prova documental junta
aos autos e a prova testemunhal, consideraram-se provados, com relevo para esta Deciséo

Arbitral, os factos acima elencados.

3. Matéria de Direito

Tendo em conta 0 exposto, cabe a este Tribunal apreciar se os actos de liquidacdo de IVA
subjacentes ao indeferimento da decisdo de reclamacdo graciosa sdo anulaveis por vicio de
violacdo de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 163.° do Cddigo do

Procedimento Administrativo, aplicavel ex vi artigo 29.° do RJAT.

3.1. Questao principal

A questdo que se apresenta a resolver nos presentes autos prende-se com a consideragéo, ou
ndo, do total do montante da renda (componente de capital [amortizacdes] e componente de
juro) relativo as operacdes de crédito com reserva de propriedade (“CRP”), no célculo do pro

rata relativo aos recursos de utilizagdo mista.
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Com relevo na matéria ora em apreco, dispde o artigo 23.° do CIVA aplicavel:

“I - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacdes que
conferem direito a deducéo e operacgdes que ndo conferem esse direito, nos termos do
artigo 20.°, a deducao do imposto suportado na aquisicdo de bens e servi¢os que sejam
utilizados na realizacdo de ambos 0s tipos de operagdes é determinada do seguinte
modo:

a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afecto a realizacao de operacdes
ndo decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica prevista na alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.°, o imposto nao dedutivel em resultado dessa afectacdo parcial é
determinado nos termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico
afecto a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma actividade
econOmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira
direito a deducéo, o imposto € dedutivel na percentagem correspondente ao montante
anual das operacdes que déem lugar a deducéo.

2 - Ndo obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o0 sujeito passivo
efectuar a deducdo segundo a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizac@o desses bens e servicos em operacgdes que conferem direito a deducéo e em
operagdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direccdo-Geral dos
Impostos Ihe vir a impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no
caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des significativas
na tributacao.

3 - A administracao fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o
disposto no nimero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca actividades econdémicas distintas;
b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgoes
significativas na tributacéo.

4 - A percentagem de deducéo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fraccéo que

comporta, no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das operagdes que d&ao

13.
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lugar a deducé@o nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante
anual, imposto excluido, de todas as operagOes efectuadas pelo sujeito passivo
decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na alinea a) don.® 1
do artigo 2.°, bem como as subvencfes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao
equipamento.

5 - No célculo referido no nimero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as transmissées
de bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na actividade da empresa
nem as operacgdes imobilidrias ou financeiras que tenham um caracter acessorio em

)

relagdo a actividade exercida pelo sujeito passivo.’

O Requerente pretende ver deduzido o imposto incorrido na obtengdo dos recursos
necessarios a realizacao das operacdes relacionadas com a concessdo de crédito com reserva de
propriedade, associada a inclusdo no numerador e denominador da fracéo, a que se refere o n.°
4 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, da componente de transmissdo de viaturas desta actividade.

O Requerente esclarece que na actividade de crédito com reserva de propriedade existem
sempre duas operacdes distintas, autonomizadas e com diferente enquadramento em IVA: (i) a
tributacdo, nos termos gerais, da operacdo de transmissdo de viaturas e (ii) a isencdo de IVA na
concessdo do crédito, nos termos da alinea a) do n.° 27 do artigo 9.° do Cddigo do IVA. Assim,
a consideragdo da componente de transmissao de viaturas da actividade de crédito com reserva
de propriedade no coeficiente de imputacdo especifico, atendendo ao consumo de recursos
necessarios para a realizar, revela-se fulcral para aferir a exacta medida do direito a deducao.

No entendimento expresso pelo Requerente, o facto de diversos (cerca de 600) Servicos
Centrais/DireccBes e BalcOes se encontrarem dispersos pelo pais, tornam inviavel a
determinacdo de critérios objetivos de afectacdo real que permitam aferir o racio de inputs
adquiridos por estes Servigcos/Direcgdes cujo imposto se afiguraria dedutivel por respeitar a
prossecucao da actividade de crédito com registo de propriedade. Verifica-se assim o efectivo
consumo de recursos de utilizacdo mista pela actividade de crédito com registo de propriedade,
concretamente relacionados com a transmisséo de viaturas.

A néo consideragdo destas despesas no coeficiente de imputacdo especifico conduziria

a que a parcela do IVA incorrido nos recursos de utilizagdo mista ndo tivesse em consideragdo
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a plenitude da actividade de crédito com reserva de propriedade, pelo que existiria uma efectiva
desvantagem injustificada na capacidade de deducdo do Requerente.

Consequentemente, o0 Unico critério capaz de traduzir a real afetacdo do IVA incorrido
nos bens e servicos acima referidos serd sempre o pro rata de deducéo.

A Requerida defende que, no caso do crédito com registo de propriedade, a
desconsideragdo do valor de venda da transmisséo dos veiculos (aos seus clientes do crédito)
no apuramento do direito de deducdo através do método da afectacdo real é a unica forma de
assegurar o principio da neutralidade do imposto, na medida em que o IVA suportado na
aquisicdo dos veiculos (adquiridos e alienados no ambito do crédito com reserva de
propriedade) foi integralmente deduzido pelo Requerente, quando da sua aquisi¢do no stand
(ou concessionario automdvel), o que iria aumentar injustificadamente a percentagem de
deducdo. Efetivamente, quanto maior fosse o crédito concedido (operagdo sujeita a IVA, mas
dele isenta por forca do disposto na alinea 27) do artigo 9.° do Cdédigo do IVA), maior seria a
deducéo de IVA que resultaria da aplicacdo do coeficiente de imputacdo especifico. Pelo que
ndo se mostra possivel, nem adequada a utilizacdo do método do pro rata definido na alinea b)
don.1en.?2, doartigo 23.° e desenvolvido nos n.°s 4 a 8 do mesmo preceito legal, devendo
ser aplicado o disposto no n.° 3 do artigo 23.° do Codigo do IVA, conjugado com o
entendimento constante do Oficio-Circulado n.° 30103, de 23-04-2008.

Cumpre apreciar.

No Acordao Volkswagen Financial Services (Processo C-153/17) do TJUE, procurou-se
responder a questdo de saber se 0 artigo 168.° e 0 artigo 173.2, n.° 2, alinea c), da Directiva IVA
devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, mesmo quando 0s custos gerais
relativos as prestacdes de locacdo financeira de bens moveis, como as que estdo em causa no
processo principal, ndo sdo repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibilizacao
do bem em causa, ou seja, a parte tributavel da operagdo, mas sim no montante dos juros devidos
a titulo da parte «financiamento» da operacdo, ou seja, a parte isenta da operacao, esses custos

gerais devem ser considerados, para efeitos do IVA, como um elemento constitutivo do preco
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dessa disponibilizacdo e, por outro lado, se os Estados-Membros podem aplicar um método de

reparticdo que ndo tem em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega.

Note-se desde logo, que as situacfes do Requerente nos presentes autos e da Volkswagen
Financial Services no processo C-153/17, ndo séo idénticas, porquanto esta € uma institui¢do
especializada, dedicada exclusivamente a operagdes financeiras conexionadas com 0 ramo

automovel.

Né&o obstante julga-se, ainda, assim, que o TJUE emitiu, com clareza, pronincia com relevancia

para a matéria que ora se discute, pelo que sera util analisar a decisdo em questéo.

Na mesma, comeca o TJUE por definir se, do ponto de vista do IVA, diferentes operagcdes como
a concessdo de financiamento e a disponibilizacdo de veiculos, devem ser tratadas como
operacdes distintas tributaveis separadamente ou como operacdes complexas Unicas compostas
por varios elementos, tendo concluido que a resposta a tal questdo deve ser dada pelo 6rgéao
jurisdicional nacional, tendo em conta 0s seguintes critérios:

a) cada operacdo deve normalmente ser considerada distinta e independente, e uma
operacdo constituida por uma s prestacdo no plano econdémico ndo deve ser
artificialmente decomposta, para nao alterar a funcionalidade do sistema do IVA;

b) ha que considerar que existe uma prestacao Unica quando dois ou varios elementos ou
actos fornecidos pelo sujeito passivo estdo tdo estreitamente ligados que formam,
objectivamente, uma Unica prestacdo econdmica indissocidvel, cuja decomposicao
revestiria caracter artificial;

C) esta-se em presenca de uma prestacdo Unica quando um ou mais elementos devam ser
considerados a prestacdo principal, ao passo que devem ser considerados uma prestacao
ou prestacBes acessorias que partilham do tratamento fiscal da prestagdo principal
guando néo constitua para a clientela um fim em si mesmo, mas o meio de beneficiar,

nas melhores condic@es, do servico principal do prestador.

Adicionalmente, esclareceu o TJUE que 0 pagamento diferido do preco de compra de um bem,
mediante o0 pagamento de juros, pode ser considerado como uma concessao de crédito, que

constitui uma operacgéo isenta nos termos desta disposicdo, desde que o pagamento dos juros
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n&o constitua um elemento da contrapartida recebida pela entrega dos bens ou pelas prestagdes

de servigos, mas sim a remuneracgdo desse crédito.

Relativamente ao direito a deducdo, o TJUE reafirmou que o sistema comum do VA garante,
por conseguinte, uma neutralidade perfeita quanto a carga fiscal de todas as actividades
economicas, independentemente dos respectivos fins ou resultados, desde que essas actividades
estejam elas préprias sujeitas a IVA, sendo admitido, no entanto, um direito a deducéo a favor
do sujeito passivo, mesmo na falta de uma relacdo directa e imediata entre uma determinada
operacdo a montante e uma ou varias operacdes a jusante com direito a deducdo, quando 0s
custos dos servicos em causa sejam parte das despesas gerais deste Ultimo e sejam, enquanto
tais, elementos constitutivos do preco dos bens fornecidos ou dos servicos prestados pelo
mesmo, sendo que a decisdo de ndo incluir estes custos no preco das operacdes tributaveis, mas
unicamente no preco das operacOes isentas, ndo pode ter qualquer repercussao nesta conclusao
de facto e que o resultado dessas operacGes econdmicas ndo é pertinente, a luz do direito a
deducdo, na condicdo de a propria actividade estar sujeita a IVA.

Ressalva, no entanto, 0 TJUE que o ambito desse direito a deducdo varia em funcdo do uso a
gue os bens e 0s servicos em causa se destinam, ja que, ao passo que, para 0s bens e servicos
destinados a serem utilizados exclusivamente para realizar operagdes tributaveis, os sujeitos
passivos estdo autorizados a deduzir a totalidade do imposto que incidiu sobre bens ou servi¢os
que lhes tenham sido fornecidos ou prestados, para 0s bens e servi¢os destinados a uso misto,
resulta do artigo 173.2, n.° 1, da Directiva IVA que o direito a deducdo se limita a parte do IVA
que é proporcional ao valor respeitante as operacfes que conferem direito a deducéo realizadas
através desses bens ou servicos, e que nos termos do artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da referida
Directiva, os Estados-Membros podem autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a

dedugéo com base na afectacéo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos.

A este proposito, recordando o Acérddo Banco Mais, acrescenta o TJUE que qualquer Estado-
Membro que decida autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na
afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos deve garantir que as modalidades de

calculo do direito a dedugéo permitam estabelecer com a maior precisdo a parte do IVA relativa
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as operacdes que conferem direito a dedugdo, dado que o principio da neutralidade fiscal,
inerente ao sistema comum do IVA, exige que as modalidades do calculo da deducdo reflictam
objectivamente a parte real das despesas efectuadas com a aquisicdo de bens e servicos de
utilizacdo mista que pode ser imputada a operac6es que conferem direito a deducéo, sendo que
0 método escolhido ndo tem necessariamente de ser o mais preciso possivel, mas deve poder
garantir um resultado mais preciso do que aquele que decorreria da aplicacdo do critério de

reparticdo baseado no volume de negécios.

Ainda a propdsito do Acérddo Banco Mais, refere o TIUE que o calculo do direito a deducéo
em aplicacdo do método baseado no volume de negdcios, que tem em conta 0s montantes
relativos a parte das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a
disponibilizacdo dos veiculos, leva a determinar um pro rata de deducdo do IVA pago a
montante menos preciso do que o resultante do método baseado apenas na parte das rendas
correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de
gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas actividades
constituem o essencial da utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista destinada a

realizacdo das operacdes de locacdo financeira para o sector automovel.

Conclui o TIUE que atendendo a natureza fundamental do direito a deducdo, sempre que as
modalidades de calculo da dedugdo ndo tenham em conta uma afectacéo real e significativa de
uma parte dos custos gerais a operacdes que confiram direito a deducéo, ndo se pode considerar
que tais modalidades reflictam objectivamente a parte real das despesas efectuadas com a
aquisicao dos bens e dos servicos de utilizagdo mista que pode ser imputada a essas operacdes,
pelo que tais modalidades ndo sdo susceptiveis de garantir uma reparticdo mais precisa do que

0 que decorreria da aplicacdo do critério de reparticdo baseado no volume de negocios.

Sobre a presente questdo este Tribunal concorda com a posi¢do constante do acordao
arbitral proferido no processo n.° 646/2018-T, do CAAD, expressa nos seguintes termos:
“(...), os sujeitos passivos tém o direito de planear a sua vida fiscal com um minimo de certeza

e seguranca, e se a AT devem ser reconhecidos os poderes, conferidos por lei, para conformar,
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em concreto, 0s métodos e procedimentos para determinar o imposto devido, ndo se poderd,
nem deverd, extender tais prerrogativas para o passado.

Acresce ainda que por respeito aos supra-referidos principios da seguranca e certeza juridicas,
bem como do disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IVA aplicavel, ao determinar, nos
termos do n.° 3 da mesma norma, a aplicacdo do método da afectacéo directa, necessariamente
deveria a AT indicar “critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacao desses
bens e servicos em operacdes que conferem direito a deducdo e em operagdes que nao conferem

i3

esse direito”, sob pena de ser imposta ao sujeito passivo uma obriga¢do indeterminada e
potencialmente de impossivel cumprimento. Com efeito, ndo se devera perder de vista que o
ambito do artigo 23.° do CIVA se reporta a recursos designados por promiscuos, ou seja, que
ndo sdo passiveis de uma imputacéo directa com actividades sujeitas ou ndo sujeitas a imposto,
pelo que, ndo admitindo a AT o método supletivo previsto na lei, devera assistir-lhe o onus de
densificar os “critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizac@o desses bens e
servicos em operagdes que conferem direito a dedugdo e em operacgdes que nao conferem esse
direito”, conforme aquela mesma lei prevé, e ndo simplesmente indicar que deve ser utilizado
0 método previsto no n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, deixando o sujeito passivo na posi¢ao de ter
de adivinhar quais os termos que, para a mesma AT, serdo aceitaveis para a execucao de tal
método.

Diga-se, ainda, que ndo se podera julgar que a imposicdo para o Requerente utilizar o método
de afectacdo real, relativamente a actividade de concessdo de crédito com reserva de
propriedade por si exercida, resulta do Oficio-Circulado n.° 30103, ou de qualquer outra
orientacdo administrativa.

Efectivamente, conforme ¢ pacifico hoje, “As orientagdes administrativas veiculadas sob a
forma de circular da Administracdo Tributaria, ndo se impondo ao juiz sendo pelo valor
doutrinario que porventura possuam e carecendo de forca vinculativa heteronoma para os
particulares”.

Dai que, carecendo de forga vinculativa heteronoma, ndo podera retirar-se da Circular
invocada pela AT qualquer vinculagéo para o Requerente.

N&o estd, assim, em causa desreconhecer a faculdade conferida a AT pelo artigo 23./3 do

Caodigo do IVA aplicavel, nem, muito menos, as disposi¢des comunitarias que legitimam a
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consagracdo no ordenamento nacional daquela faculdade, nos termos que emergem da
jurisprudéncia do TJUE, mas simplesmente constatar que, in casu, a AT ndo utilizou, (...), a
referida prorrogativa. Nao quer isto dizer, assim, que ndo possa assistir razao substancial ao
guanto pondera a AT relativamente as distor¢Ges que o método do pro rata seja susceptivel de
introduzir na tributacdo do Requerente em sede de IVA.

N&o obstante, € notorio, conforme resulta, de resto, dos factos provados, que a actividade de
concessao de crédito com reserva de propriedade exercida pelo Requerente consome recursos
comuns, e que a modalidade utilizada (crédito com reserva de propriedade) implica a
utilizacao de recursos determinados, e porventura adicionais, em relacdo a simples concessao
de crédito sem garantia, ou com outros tipos de garantia (como fianga, por exemplo).

Por outro lado, como néo é questionado, o regime regra do artigo 23.° € o constante do n.° 1,
consistindo o regime do n.° 2 uma alternativa a utilizar por opcéo do sujeito passivo ou por

imposigdo da AT.

Tendo em conta o entendimento expresso no acordao arbitral supra referido importa
salientar que dos factos provados nos autos resulta que a actividade de concessao de crédito
com reserva de propriedade exercida pelo Requerente utiliza e consome um conjunto de

recursos que compdem a sua estrutura.

Ora, o art.® 168.° da Directiva IVA, prescreve que quando “0S bens e 0s servigos

sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o sujeito passivo tem direito, no

Estado-Membro em que efectua essas operagdes, a deduzir do montante do imposto de que €
devedor™?.

Devera ser neste contexto que o regime do pro rata devera ser entendido, ou seja, se
bens ou servicos forem utilizados para os fins das suas operacgdes tributadas, o sujeito passivo

tem direito a deduzir do montante do imposto de que € devedor.

1 Sublinhado nosso.
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Dai que o CIVA disponha, no seu art.° 19.°, em conformidade e para além do mais, que
“Para apuramento do imposto devido, 0s sujeitos passivos deduzem (...) ao imposto incidente

sobre as operacdes tributaveis que efectuaram: a) O imposto devido ou pago pela aquisi¢ao

de bens e servicos a outros sujeitos passivos™?.

Assim, quando o art.° 173.° da Directiva diz que “No que diz respeito aos bens e aos
servicos utilizados por um sujeito passivo para efectuar tanto operacfes com direito a
deducdio, referidas nos artigos 168.°, 169.° e 170.%, e o art° 23.° do CIVA refere,

correspondentemente, que “Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar

operacdes gue conferem direito a deducéo™, tal se deva entender como reportando a operagdes

referidas, respectivamente, no art.° 168.° e 19.°.

Ora as operacOes realizadas a jusante pelo Requerente em questdo no caso,
designadamente as operacGes de venda de veiculos, ndo sdo entendidas, pela AT como
operacOes que sejam abrangidas pelas excepg¢des ao direito a deducdo, nem que nao sejam
tributadas. Dai que ndo deva ser legitimo a AT precludir — seja pelo método da imputacédo
directa, se possivel, ou pelo método do pro rata, subsidiariamente — o direito a deducdo do

sujeito passivo que realiza tais operaces.

No caso, pretende a AT fazer-se valer do disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo do
IVA, isto ¢, da existéncia de “distor¢des significativas na tributacdo” para legitimar a

imposicdo de condicdes especiais.

Ora, dispGe o artigo 74.° da LGT que: “O onus da prova dos factos constitutivos dos

direitos da administracéo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”.

No caso, pretendendo a AT aplicar o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo do IVA,

nos termos do n.° 3, alinea b) do mesmo artigo, e sendo aquela uma norma que impde obrigagdes

2 |dem
3 ldem
4 1dem
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adicionais ao contribuinte, é aquela Autoridade que cabe o 6nus de prova da verificacdo dos
requisitos legais da sua actuagdo, ou seja, 0 6nus de demonstrar os factos constitutivos do direito
que pretende fazer valer, designadamente, o direito de impor condicBes especiais, pressupostos
esses em que avulta, no que para o caso releva, a ocorréncia de “distor¢des significativas na

tributacdo”.

Com efeito, 0 que esta em causa € que, para a imposic¢ao da utilizacdo do método de
afectagdo directa com “condicOes especiais”, e face a redacgdo do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA
(conjugado com a alinea b) do seu n.° 3), impBe-se a constatacdo de uma determinada realidade
de facto, que é a verificacdo de distor¢des significativas na tributacdo na utilizacdo do pro rata
(cfr. a citada al. b) do n.° 3 do art.° 23.° do CIVA).

Ora, a demonstracdo de tal realidade nao podera deixar de ser entendida, julga-se, como

um 6nus da AT, que esta ndo pode transferir para o sujeito passivo.

Assim, estando assente que o imposto é dedutivel (dai ser aplicavel o art.° 23.° do CIVA,
que pressupde, justamente, que se esteja perante imposto qualificado como tal), 0 que esta em
causa é a forma de célculo desse imposto, ou, dito de outro modo, se 0 mesmo se ha-de apurar
pelo método do pro rata, conforme entende o contribuinte, ou de acordo com o método da

afectacdo real com “condicOes especiais”, como entende a AT.

Note-se, ainda, que, ndo estd em causa apurar se o referido método da afectacdo real

com “condi¢Oes especiais” ¢ o adequado para evitar distor¢des na concorréncia.

Esta em causa, isso sim, apurar se se verificam os pressupostos para a AT exercer o seu
direito, de impor aos contribuintes a utilizacdo do método da afectagdo real com “condic¢des

especiais” nos termos da al. b) do n.° 3 do art.® 23.° do CIVA.

Assim, a jusante do 6nus da prova que incide sobre o contribuinte quanto aos factos que
constituem o fundamento do seu direito a deducdo, e a montante do énus da prova que
igualmente assiste aquele de demonstrar que o método da afectacdo real com “condicdes

especiais” imposto pela AT, ndo é adequado a evitar, ou agrava, as ‘“distor¢des na
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concorréncia”, situa-se o 6nus da prova daquela de que, no caso, “a aplicacdo do processo

referido no n.° 1 conduza a distorg¢des significativas na tributacéo”.

Nesta matéria, e desde logo, ndo se vislumbra como se podera, a partir do texto da norma
do art.® 23.°, n.° 3, al. b) em causa, que prescreve que “A administracdo fiscal pode obrigar o
sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto no nimero anterior: (...) b) Quando a
aplicagéo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes significativas na tributagdo.”, se
possa ler no sentido de que “A administracao fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder
de acordo com o disposto no namero anterior: (...) b) Quando ndo se demonstrar que a

aplicacéo do processo referido no n.° 1 ndo conduza a distorgdes significativas na tributagcéo”.

Por outro lado, cumpre também notar as diferencas de redaccdo da norma ora em anéalise
(art.223.%,n.° 3, al. b)), em relacdo a norma precedente (art.° 23.°, n.° 2), ndo se podendo deixar,
em caso algum, de ter presente que € naquela, e ndo nesta, que a AT funda em primeira linha a

sua pretensao.

Ora, enquanto a segunda daquelas normas (art. 23.°, n.° 2) menciona a verificagao (“se
verificar que provocam”), e a possibilidade de verificagao (“que podem provocar”) de
distorcdes significativas na tributacdo, a primeira, tem, exclusivamente como pressuposto que
“a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes significativas na tributagéo”,
0 que ndo sdo, claramente, julga-se expressdes equivalentes, uma vez que a expressao
“conduza” implica uma efectividade substancialmente mais refor¢ada que a mera possibilidade,

denotada pela expressdo “que podem provocar”.

No entanto, no caso, 0 maximo que se pode retirar da fundamentacdo do RIT, e ainda
assim de forma conclusiva e ndo consubstanciada em factos concretos — é a alegagdo da

possibilidade de conduzir a distor¢des significativas na concorréncia.

Todavia, 0 pressuposto da norma do art.° 23.°, n.° 3, al. b), ndo é a possibilidade (“que
possa conduzir”), mas a efectividade (que “conduza”) de conduzir a distor¢des significativas

na concorréncia.
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E, ainda assim e como sublinha o Requerente, as consideracGes em que a AT se funda,
nem sequer em abstracto serdo, ressalvado o respeito devido, susceptiveis de fundar aquele

juizo de verificacdo de distor¢des na concorréncia.

Com efeito, nem, para efeitos de sujeicdo a IVA, é relevante o propdsito lucrativo da
operagdo ou a de a mesma se enquadrar no “cerne” da actividade do sujeito passivo, nem se
demonstra — pelo contrério — que as opera¢des de CRP ndo consumam recursos mistos, sendo

que sao, essencialmente, estes os argumentos em que a AT funda as correccdes que efectivou.

Do mesmo modo, o exemplo constante do RIT, relativamente a diferenca de tratamento
de uma entidade que se dedique ao crédito ao consumo e uma outra que se dedique ao CRP néo
se tem por pertinente, dado que a situacdo e a actividade ndo €, evidentemente, a mesma,
implicando, como de resto resulta dos factos dados como provados, a actividade de CRP o
consumo de recursos adicionais, e que 0 mesmo exemplo é susceptivel de ser transposto para
uma entidade como a Volkswagen Financial Services, sendo que o TJUE validou,

expressamente, tal situacéo.

Dai que, no caso, nem em abstracto, nem, muito menos em concreto, se descortina
qualquer suporte factico para a conclusdo, necessaria a formacao do direito da AT a obrigar o
Requerente a proceder de acordo com o disposto no n.° 2 do art.° 23.° do CIVA, de que a
aplicacdo do processo referido no n.° 1 do mesmo artigo conduza a distorgdes significativas na

tributacao.

Ora, ndo se apurando tal substrato factico, e tendo presente o disposto no artigo 74.%/1
da LGT e 100.%, n.° 1, do CPPT, ter-se-a de concluir pela anulacdo do acto tributario na parte
que tem subjacente a aplicagdo das “condi¢cOes especiais”, impostas pela Circular n.° 30108,

procedendo o pedido arbitral.

*

Face ao exposto, o Tribunal considera que as liquidacGes adicionais de IVVA objecto da

presente accéo arbitral enfermam de erro nos pressupostos, na parte em que desconsideraram o

24.
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valor da transmissdo das viaturas relativas a actividade de concessdo de crédito com reserva de
propriedade do numerador e denominador da percentagem de deducdo aplicada ao IVA
incorrido pelo Requerente nos recursos de utilizagdo mista.

Nestes termos, o Tribunal Arbitral considera procedente, nesta parte, o pedido de

prondncia arbitral.

3.2. Indemnizacéo por prestacdo de garantia indevida

Como resulta do probatorio, em 13.4.2015 o Requerente apresentou uma garantia bancaria
consubstanciada sob o documento n® 5 junto com o pedido de pronlncia arbitral, com a
finalidade de suspender a execucdo fiscal instaurada para cobranca da quantia objecto das
liquidacBGes subjacentes, pedindo nesta sequéncia que a Requerida seja condenada em

indemnizacdo pela garantia indevidamente prestada.

Na autorizagéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, concedida pelo
artigo 124° da Lei n® 3-B/2010, de 28 de Abiril, proclama-se, como directriz primacial da
instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucédo jurisdicional de conflitos em
matéria tributaria, que “0 processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito

ou interesse legitimo em matéria tributaria.”

Embora o artigo 2°, n° 1, alineas a) e b) do RJAT utilize a expressao “declaracéo de ilegalidade”
para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam junto do CAAD, e ndo faca
referéncia a decisGes constitutivas (anulatdrias) e condenatérias, deverd entender-se, em
sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que se compreendem nas suas competéncia s
poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios em

relacdo aos actos cuja apreciagdo de legalidade se insere nas suas competéncias.

Apesar de o processo de impugnacao judicial ser essencialmente um processo de mera anulagéo
(artigos 99° e 124° do CPPT), pode nele ser proferida condenacdo da administracéo tributaria

no pagamento de juros indemnizatorios e de indemnizacao por prestacdo de garantia indevida.
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Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizagdo por prestacdo de
garantia indevida, o art.° 171° do CPPT estabelece que “a indemnizagdo em caso de garantia
bancéria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda”, ¢ que “a indemnizacé@o deve ser solicitada
na reclamacao, impugnacgao ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no

prazo de 30 dias apds a sua ocorréncia”.

Assim, é inequivoco, que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia d, pois
o direito a indemnizag&o por garantia indevida depende do que se decidir sobra a legalidade ou

ilegalidade do acto de liquidacao.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo
arbitral que ser discutida a “legalidade da divida exequenda”, pelo que, como resulta do teor
expresso daquele n® 1 do referido art.° 171° do CPPT, é também o processo arbitral adequado

para apreciar o pedido de indemnizacdo por garantia indevida.

Alids, a cumulacdo de pedidos relativos a0 mesmo acto tributario esta implicitamente
pressuposta no art.’ 3° do RJAT, ao falar em “cumulacéo de pedidos, ainda que, relativos a
diferentes actos”, o que deixa perceber que a cumula¢do de pedidos também ¢ possivel
relativamente ao mesmo acto tributario e os pedidos de indemniza¢do por juros indemnizatorios
e de condenacdo por garantia indevida sdo susceptiveis de ser abrangidos por aquela formula,
pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos, o0 minimo de correspondéncia verbal

exigido pelo n° 2 do art.® 9° do Cdédigo Civil.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do art.° 53° da LGT, que

estabelece o seguinte:

Artigo 53°
Garantia em caso de prestacdo indevida
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1.0 devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacéo,
caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporc¢ao do vencimento
em recurso administrativo, impugnacédo ou oposi¢cdo que tenham como objecto a
divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacéo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos na
liquidacao do tributo.

3. A indemnizag&o referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicacao ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista na presente
e pode ser requerida no proprio processo de reclamacao ou impugnacao judicial, ou
autonomamente.

4.A indemnizagdo por prestacao de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento de efectuou.

Resulta do no numero anterior a ilegalidade do despacho de indeferimento da reclamacéo
graciosa e dos actos tributarios subjacentes, e a consequente anulacdo dos mesmos, por erro

sobre os pressupostos de facto e de direito por parte da Requerida.

Nesse pressuposto, fica a Requerida condenada a restituir ao Requerente as despesas incorridas
com a prestacdo da garantia bancéria indevidamente prestada, que se venham a apurar, se

necessario em execucdo de julgado.

3.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de prondncia arbitral com fundamento em vicios de
violacdo de lei, que asseguram estavel e eficaz tutela dos interesses do Requerente, fica
prejudicado, por ser inutil, o conhecimento de outras questdes colocadas, de harmonia com o
disposto nos artigos 130.° ¢ 608.°, n.° 2, do Cdodigo de Processo Civil (“CPC”), subsidiariamente

aplicavel por forca do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

4. Deciséo
Termos em que o Tribunal Arbitral decide:

A) Julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, anulando-se, em
consequéncia, o despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa e os actos de
liquidacdo adicional de IVA n.% 2015... e 2015..., no valor total de € 989.873,74, e
correspondentes liquidacdes de juros compensatorios n.°s 2015... e 2015..., no valor
total de € 79.347,85;

B)  Condenar a Requerida no pagamento de indemnizacgéo por prestagédo de garantia

indevida;

C) Condenar a Requerida nas custas do presente processo, por ser a parte vencida e
ter dado causa ao presente processo.

5. Valor do Processo

Em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.° 2 do Cédigo de Processo Civil, 97.°-
A do CPPT e artigo 3. n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, o valor do pedido ¢ fixado em € 1.061.537,75 (um milhao, sessenta e um mil,

quinhentos e trinta e sete euros e setenta e cinco céntimos).

6. Custas

Custas a cargo da Requerida no montante de € 14.688,00 de acordo com o artigo 12.°, n.° 2 do
RJAT e do artigo 4.°, n.° 4 do Regulamento de Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria

e da Tabela | anexa a este ultimo.
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Lisboa, 15 de Agosto de 2021

(O texto da presente decisao foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.2, n.° 5, do
Caodigo de Processo Civil, aplicavel por remissao do artigo 29.%, n.° 1, da alinea e) do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) regendo-se a sua redacgédo pela ortografia anterior ao

Acordo Ortografico de 1990)

Os éarbitros
José Pedro Carvalho (Presidente)
Magda Feliciano (Vogal)

Cristina Aragao Seia (Vogal)
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