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SUMARIO:
I. O acto de indeferimento do pedido de reconhecimento como custo fiscal de perdas relativas
a abates do imobilizado resultantes de desvalorizacgdes excepcionais, goza de executoriedade,

produzindo imediatamente efeitos na ordem juridica.

Il. A provisdo dos encargos contabilizada a 100%, sem obediéncia as classes de risco e
respectivas percentagens de provisionamento, ndo observa o disposto na disciplina normativa
do Aviso 3/95 do Banco de Portugal, que € aquela que importa ter em conta na apreciagdo da

legalidade das correc¢des sub iudice.

I11. A imposicédo da alinea b) do n.° 4 do Aviso n.° 3/95 do Banco de Portugal visa apenas
salvaguardar que clientes incumpridores vejam a totalidade dos seus créditos sujeitos ao
regime do provisionamento, o que nao aconteceria se existisse apenas a alinea a), e ndo impor

um método especifico de provisionamento.

IV. A luz da redaccio do CIRC-2002, deve entender-se que a expressdo “‘amortiza¢ies
praticadas” a que se refere o artigo 43.°, n.° 2, do Codigo do IRC aplicavel, se tratam das
amortizacOes fiscais praticadas, que, consequentemente, devem ser essas a concorrer para o

apuramento da mais ou menos-valia fiscal.

V. - O principio da especializacdo dos exercicios deve tendencialmente conformar-se e ser
interpretado de acordo com o principio da justica, com conformacgdo constitucional e legal

(artigos 266.°, n.° 2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputacdo a um exercicio
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de custos referentes a exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissfes voluntérias e

intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios.

VI. N&o podem ser desconsiderados 0s encargos que assumem um caracter de habitualidade
face a atividade econdémica exercida pelo sujeito passivo, ou seja, que ndo se revelam

manifestamente desconexos ou estranhos ao exercicio da sua actividade.

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 31 de Dezembro de 2019 A..., S.A., NIPC..,, com sede na Rua ..., n.°.., ... ...,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposicdes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, com a redaccéao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) n.° 2005 ... e na
demonstracdo de compensagdo/nota de cobranca n.° 2005 ..., referente ao exercicio de
2002, no valor de € 996.983,09.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que:

a. No que respeita a correc¢do relativa ao acréscimo ao lucro tributavel de €
2.221.669,14, respeitante ao abate indevido de elementos do activo imobilizado
corporeo, relativos a desvalorizagdes excepcionais, nos termos do disposto no
n.° 3, do artigo 10.° do Decreto Regulamentar 2/90, de 12.01, que néo é verdade

que as perdas relativas a abates do imobilizado resultantes de desvalorizagdes
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excepcionais ndo tenham sido fiscalmente aceites em definitivo pela entidade
competente da administracdo tributaria para esse efeito;

No que respeita a correccdo relativa ao acréscimo ao lucro tributdvel no
montante de € € 12.483,43, relativo a provisoes para despesas incorridas com
crédito vencido, de acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 34.° do Cédigo do
IRC, que o conceito de crédito vencido tem, para efeitos prudenciais, um sentido
lato, abarcando capital, juros e despesas incorridas com o crédito e com 0s juros,
e que a persistir-se nesta correccao, se esta, por um lado, a violar o disposto no
artigo 6.° do RCPIT, bem como o artigo 104.°, n.° 2, da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), que impde a tributacdo das sociedades pelo lucro
real, para além de que caso se desconsidere totalmente a provisdo em apreco,
ocorrera a violacdo do disposto no Aviso n.° 3/95 do Banco de Portugal e no art.°
34.°,n.° 1, alinea d) do Cddigo do IRC;

No que respeita a correcgdo relativa ao acréscimo ao lucro tributavel do
montante € 45.753,30, referente ao provisionamento em excesso de créditos de
cobranca duvidosa, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 34.° do Caodigo do
IRC, que é incorrecto o entendimento de que os fundamentos invocados nas
alineas a) e b) do n.° 4 do Aviso n.° 3/95 para a constituicdo da proviséo para
créditos de cobranca duvidosa ndo sdo cumulativos, mas sim alternativos, e que,
por consequéncia, ora se constitui a provisdo para créditos de cobranca duvidosa
ao abrigo da alinea a), ora ao abrigo da alinea b) do n.° 4, e que incorreu a
administracdo tributaria num erro de apreciacdo e qualificacdo factual e fiscal
ao reclassificar a provisdo para créditos de cobranca duvidosa em apreco em
provisdo para riscos gerais de crédito, e que 0 Aviso n.° 3/95 impde, tdo somente,
um limite minimo de provisionamento e ndo um limite méximo, sendo que,
atento o seu teor e tendo presente as razdes prudenciais que enformam o regime
em apreco, nos casos em que as instituicdes financeiras aplicam percentagem
superior, como no presente, obviamente que a respectiva provisao continua a

coberto da disciplina imposta pelo Aviso n.° 3/95 e, por consequéncia, a tratar-
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se de provisdo fiscalmente relevante nos termos do artigo 34.°, n.° 1, alinea d),
do Cddigo do IRC;

d. No que respeita a correc¢do da matéria colectavel, no montante de € 84.781,63,
relativa a falta de utilizacdo das amortizacGes efectivamente praticadas, inscritas
na contabilidade, relativas ao calculo das mais e menos valias fiscais, nos termos
dos n.% 1 e 2 do artigo 43.° do Cddigo do IRC, entende o Requerente que a
expressdo “amortizacdes praticadas” a que se refere o artigo 43.°, n.° 2, do
Cadigo do IRC aplicéavel, se tratam de amortizagcOes praticadas fiscalmente, que,
consequentemente, devem concorrer para 0 apuramento da mais ou menos-valia
fiscal, e ndo de amortizagOes contabilisticamente praticadas;

e. No que respeita a correccdo ao lucro tributavel, no montante de € 377.899,00,
relativa a custos de exercicios anteriores, nos termos do disposto no artigo 18.°
do Cdédigo do IRC, na parte relativa as facturas no valor de € 104.841,18 e de €
249.523,37 dos B... e da C..., que o que se verificou no caso vertente, uma falha
do sistema informatico que sé permitiu que os custos em apreco fossem
efectivamente relevados no exercicio de 2002;

f.  No que respeita a correc¢do de € 39.855,26, e no que respeita a correcgdo de €
189.052,12, relativas a custos ndo indispensaveis para a realizacdo dos proveitos
ou ganhos sujeitos a imposto, de acordo com o artigo 23.° do Codigo do IRC,
gue 0s custos em causa encontram-se identificados, bem como documentados, e
sdo indissociaveis da actividade normal da empresa e claramente indispensaveis
para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto, nos termos do
artigo 23.° do Cdédigo do IRC.

No dia 30-12-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu & nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na

alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros
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do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 17-02-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 18-03-2020.

No dia 07-07-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por excepcao e por impugnacao.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegac@es escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e
desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°e 6.%,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéaculo a apreciacdo da causa.
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Tudo visto, cumpre proferir:

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- Na sequéncia da Ordem de Servico n.°..., de 2004/02/04 e por despacho do Director de
Servicos, exarado na mesma data, procedeu-se a uma acgdo inspectiva ao Requerente.

2- O Requerente foi seleccionado, de acordo com os critérios de selec¢do utilizados para
as empresas do Cadastro Especial de Contribuintes, de modo a que fosse efectuada uma
accao inspectiva de ambito geral ao Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas,
com incidéncia no exercicio de 2002.

3- Foram analisadas algumas éareas contabilistico-fiscais em conformidade com os
procedimentos considerados adequados pela AT para o sector financeiro, tendo aquela,

a final, promovido as seguintes correccdes:
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4- No seguimento das referidas corregdes foi emitido o acto de liquidagdo objecto da
presente ac¢do arbitral, respeitante ao exercicio de 2002, que fixou, com referéncia a
esse exercicio, uma matéria colectivel de € 74.212.275,46 e¢ uma colecta de €
22.263.682,63, a que acresceu a respectiva derrama no montante de € 2.030.447,86,
tributagdo auténoma no valor de € 357.110,89 e juros compensatorios no montante de
€ 52.065,13.

A correccao relativa ao acréscimo ao lucro tributavel de € 2.221.669,14, respeitante ao
abate indevido de elementos do activo imobilizado corporeo, relativos a desvalorizagbes
excepcionais, as quais nao foram fiscalmente aceites como custo pelo Director Geral

dos Impostos nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 10.° do Decreto Regulamentar
2/90, de 12.01.

Do RIT consta, a este propdsito, que “sendo os actos de indeferimento do Exmo. Sr.

Director-Geral, actos administrativos material e horizontalmente definitivos, o recurso

hierarquico deles interpostos ndo tem qualquer efeito suspensivo em sede de
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procedimento inspectivo tributério ou de qualquer outro procedimento tributario, dado
que inexiste na legislacdo tributaria qualquer preceito legal que lhe atribua esse
efeito”.

O Requerente apresentou, em 10-09-2012 e 13-12-2012, dois requerimentos tendentes
ao reconhecimento, como custo fiscal, pela Direc¢do-Geral dos Impostos, das perdas
acima referidas.

Sobre os aludidos requerimentos recairam duas decisdes de indeferimento, com
fundamento em intempestividade.

Contra ambas as decisdes foram deduzidos dois recursos hierarquicos em 10-03-2004.

10- Sobre os aludidos recursos hierarquicos, que correram termos na Direccdo de Financgas

do Porto sob o n.° .../04 e 0 n.° .../04, recairam ja decisOes de indeferimento.

11- Contra as referidas decisdes, 0 Requerente deduziu ac¢do administrativa especial a qual

correu termos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto sob o n.° .../09...BEPRT.

12- No &mbito do aludido processo, 0 Requerente foi notificado de despacho saneador que

julgou procedente a excepcao dilatoria de caducidade do direito de acdo.

13- O Requerente interp6s recurso jurisdicional da aludida decisdo que aguarda decisdo

junto do Tribunal Central Administrativo Norte.

14- No que respeita a correccdo relativa ao acréscimo ao lucro tributavel no montante de €

886.038,43, relativo a provisdes para despesas incorridas com crédito vencido, de
acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 34.° do Caodigo do IRC, entendeu a AT que
ndo podiam ser fiscalmente relevadas, porquanto ndo consubstanciava um crédito
propriamente dito, e porque a conta # 289 do ... onde as referidas despesas se encontram
contabilizadas ndo correspondia a qualquer classe de risco definida no Aviso n.° 3/95

do Banco de Portugal.

15- A andlise da provisdo para credito vencido consistiu na validacdo da base de célculo

utilizada pelo sujeito passivo a fim de verificar se a mesma correspondia ao saldo, em
31 de Dezembro, das contas de crédito vencido subdivididas por classes de risco e ainda,
em validar a correcta aplicacdo das percentagens de provisionamento estabelecidas no
n.° 4 do art.® 3.° do Aviso no 3/95 do Banco de Portugal.
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16- Foram analisadas as subcontas da conta 28 - "Crédito e Juros Vencidos", mapas modelo

30, bem como o mapa auxiliar explicativo da base de célculo e das percentagens de

provisionamento utilizadas pelo Requerente no calculo da provisdo, tendo a AT

concluido que:

O reforgo da proviséo, contabilizado na conta 7901 - "Provisdes do
Exercicio - Para Crédito Vencido", ascendeu a € 56.278.673,90, tendo
sido efectuada uma reposic¢ao de €2.026.129,01 contabilizada na conta
8401 - "Rep./Anula. Prov. - Para Crédito Vencido™, da qual o montante
de € 175.314,74, relativo a D..., contabilizado na sucursal de Paris,
tinha sido dado a tributacdo pelo ex-banco E..., e ainda uma utilizagao
no montante de € 28.266.422,76;

A requerente provisionou a 100% o montante de € 886.038,43,
correspondente ao saldo da conta 289 - "Despesas de Crédito
Vencido", relativo a despesas incorridas com o crédito e juros
vencidos. Porém, entendeu a AT que de acordo com o n.°1 do art.° 3.°
do Aviso no 3/95 do Banco de Portugal s6 sdo provisionaveis 0s
créditos e juros que se encontrem enquadrados nas diversas classes de
risco, pelo que a provisao efectuada foi objecto de correcgdo uma vez
que o referido valor, ndo obstante estar relacionado com o crédito
vencido, ndo se consubstanciava em crédito propriamente dito e
também, em virtude de a conta do G... onde as referidas despesas se
encontram contabilizadas ndo se encontrava subdividida em classes de

risco conforme é definido no Aviso no 3/95 do Banco de Portugal.

17- Apos o exercicio do direito de audi¢do do Requerente, a correccao inicialmente proposta

no montante de € 886.038,43, passou para € 12.483,43, nos seguintes termos:
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Contudo, assiste razio ao sujeito passivo relativamente ao valor a corrigir, uma vez que no
exercicio de 2001, a Inspec¢do Tributdria j tinha efectuado uma correcgéo ao saldo final da
conta 289, no montante de € 873.555,00, que passou a ser o saldo inicial do exercicio de
2002. Deste modo, ao saldo final da respectiva conta, que ascendeu a € 886.038,43, foi
desconsiderado o valor tributado no exercicio de 2001, pelo que a correcgdio inicialmente

proposta no projecto de conclusdes, no montante de € 886.038,43, passou a € 12.483 43.

18- No que respeita a correcgdo relativa ao acréscimo ao lucro tributdvel do montante €
45.753,30, referente ao provisionamento em excesso de créditos de cobranga duvidosa,
nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 34.° do Cédigo do IRC, a AT considerou que
gue o Requerente, no exercicio em andlise, a fim de cobrir os riscos de realiza¢do de
capital vincendo relativo a créditos concedidos a clientes que apresentavam prestacoes
vencidas e ndo pagas de capital ou juros, ou que estavam afectos a clientes que tinham
outras responsabilidades vencidas, efectuou um reforco/constituicdo da provisao para
créditos de cobranca duvidosa de € 5.747.263,82, contabilizado na conta 7900 -
"ProvisGes para Crédito de Cobranca Duvidosa”, tendo anulado/reposto o montante de
€ 5.482.205,67, contabilizado na conta 8400 - "Reposi¢édo/Anulagédo de Provisdes para
Crédito de Cobranca Duvidosa", obtendo um saldo final acumulado, contabilizado na
conta 2900 - "Provisdo para Créditos de Cobranca Duvidosa", no montante de €
19.649.280,25.

19- A AT considerou que a provisao foi efectuada nos termos da alinea a) do n° 4 do Aviso
n° 3 /95 do Banco de Portugal, quando deveria ter sido calculada de acordo com a alinea
b) do citado nimero, dado os créditos em causa reunirem as condi¢cfes ai prescritas,
pelo que, de acordo com a alinea d) do n.° 1 do art.° 34.° do CIRC em conjugagdo com
a legislacdo antes referida, pelo que procedeu a correccdo do montante de€ 7.555,13,
provisionado em excesso.

20- Mais considerou que os créditos constantes no anexo n.° 2, do RIT, obtiveram urna
variacdo positiva nos saldos da Provisdo (coluna 15 = saldo em 31112/02 - saldo em
31/12/01), e uma vez que a mesma assumiu as caracteristicas da Provisdo para Riscos

Gerais de Crédito, nos termos da alinea d) do n.° 1 do art.° 34.° do CIRC, conjugado
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com o Aviso no 3/95 do Banco de Portugal, procedeu a correccao ao lucro tributavel do
montante de € 37.270,89, correspondente a 50% da variacao positiva da provisdo para
Riscos Gerais de Crédito.

21- A AT procedeu ainda a uma correc¢ao no montante de € 927,28 por considerar verificar-
se, em simultaneo, ambas irregularidades mencionadas nos pontos precedentes.

22-No que respeita a correc¢ao da matéria colectavel, no montante de € 84.781,63, relativa
a falta de utilizacdo das amortizacbes efectivamente praticadas, inscritas na
contabilidade, relativas ao célculo das mais e menos valias fiscais, nos termos dos n.°s
1 e 2 do artigo 43.° do Codigo do IRC, entendeu a AT que que “...0 banco, relativamente
a algumas viaturas ligeiras de passageiros, ndo considerou na determinagéo da mais
ou menos-valia fiscal as amortizacbes praticadas na contabilidade, mas sim, o
respectivo valor maximo aceite para efeitos fiscais.”.

23- No que respeita a correccao ao lucro tributavel, no montante de € 377.899,00, relativa
a custos de exercicios anteriores, nos termos do disposto no artigo 18.° do Codigo do
IRC, apuraram os servicos de inspecdo que o Requerente contabilizou, no exercicio em
andlise, diversas facturas, nomeadamente da C..., F... e dos B..., evidenciadas no
respectivo mapa de trabalho, cujas datas de emissdo se reportam aos exercicios de
1999/2000, Julho de 2001 e Junho de 2001, respetivamente.

24- Constatam ainda aqueles servicos a existéncia da regularizacdo de um saldo
“...proveniente de custos de operacdo que o0 banco ndo contabilizou como tal em tempo
oportuno, relacionadas com custos de cépias de facturas internacionais debitadas em
settlement’s diarios do periodo de 27/09/2000 a 08/01/2001...”.

25- As facturas no valor de € 104.841,18 e de € 249.523,37 dos B...e da C..., foram emitidas
e recepcionadas pelo Requerente no exercicio de 2001 e ndo no exercicio de 2002.

26- Aquando da recepcao daquelas facturas as mesmas foram imediatamente lancadas no
programa informatico ALCOA, que constituia o suporte do registo comercial das
operacOes do Requerente, mas o respectivo interface ndo realizou a transferéncia dos
correspondentes valores para o Diario da contabilidade no exercicio de 2001.

27-No que respeita a correc¢do de € 39.855,26, relativa a custos ndo indispensaveis para a

realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto, de acordo com o artigo 23.° do

11.
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Cddigo do IRC, entendeu a AT que o Requerente contabilizou na conta 671899 —
“Outras Perdas Relativas a Exercicios Anteriores — Diversas” diversos documentos
relativos a regularizacbes de saldos, extravio de remessas de valores, fraudes e
pagamento indevido de cheques fraudulentos, que “..ndo obstante terem sido
incorridos no exercicio da actividade bancéaria, pela sua natureza ndo se afiguram
como imprescindiveis para a obten¢do dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto, uma
vez que, terdo ocorrido devido a uma menor eficacia na aplicabilidade das normas de
controlo interno do banco.”.

28- Apos o exercicio do direito de audicdo, os servicos de inspeccdo consideraram que, no
que concerne ao risco inerente aos funcionarios que lidam com dinheiro, letras e
cheques, eram os mesmos contemplados com o abono para falhas, que, nos termos do
disposto no artigo 23.° do Codigo do IRC, deveria ser considerado como custo
fiscalmente relevante.

29-Quanto aos demais, consideraram os mesmos servigos que o Requerente “nédo
identificou casuisticamente (...) quais os factos concretos donde se pudesse concluir
pela indispensabilidade dos mesmos para o exercicio da actividade bancaria, tendo-se
apenas limitado a relatar possiveis causas que poderdo estar subjacentes aos referidos
custos.”.

30- Aqueles custos dizem respeito a perdas relacionadas com fraudes, roubos, extravios e
erros cometidos pelo proprio banco no ambito da sua atividade, no montante total de €

39.855,26 resultante da agregacédo dos seguintes valores:

12.
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M. Crigem Designugiio Vulores
Do Enras
22 Balcio Repualarizagio de cheque 4088
Regularizagio de falia de € 5.000,00 detectads numa remessa de recupanagio
o apreseniava esgotada na opinido dos responsdveis da ], .
171 4 BETUE
193 Fegularizgio de diverios processes cujo possthilidade de neceperagiio se
aprescitava espotada na opiniin dos responsiveis daH. .,
10830, 45
24 Regularizngiln do vaber correspendentes oo pagnmenta indevide de om chegue | 260,71
citvolwendo m colaborados do Baboo
242 Fegularizmpio de iregulandades cometidas por oslahormlones do Banco ZeT9,04
331 Regularizpio de sahlos Dimeogfio de Crédite Habitagio 218163
345 Balcin Regularizmpin de valor nelalivo 20 eximavia de uwm cheque dis I_ . EA479 54
353 Regularizagio de movimento de wma ceala relacionada com um processa do
Regime de Incentives As Microempresas —  J .
4 B53 04
371 Regularizgio de excedentes em ATM™s e falhas de coixn — Difereogas
verificadas no ano de 2001 — Valosss apresentados & S[BS ¢ gue esta o
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Sucursal
Luanda

aceita regularizar

Regularizagdo de movimento em conta do cliente

1.199,61

3.730,51

Total

39.855,26

31- O Requerente exerce a actividade bancaria, através de um ndmero consideravel de

agéncias em que milhares de funcionarios lidam com dinheiro, cheques, letras, etc.

32-No que respeita a correc¢ao de € 189.052,12, relativa a custos ndo indispensaveis para

a realizacdo de proveitos, verificaram o0s servicos de inspecdo tributaria que o

Requerente contabilizou na «Conta 67199 — “Outras Perdas Excepcionais — Outras”

diversos documentos respeitantes, designadamente, a: indemnizagdo ndo contratual,

falhas de caixa, pagamento indevido de cheques, fraude e regularizacGes de saldos...»,

que consideraram “ndo obstante terem sido incorridos no exercicio da actividade

bancaria, pela sua natureza ndo se afiguram como imprescindiveis para a obtencdo dos

proveitos ou ganhos sujeitos a imposto, uma vez que, terdo ocorrido devido a uma

menor eficacia na aplicabilidade das normas de controlo interno do banco.”.

33- Aquele montante de € 189.052,12 corresponde a agregacao dos custos incorridos pelo

Requerente nos valores e pelas razdes infra:

N. Doc

Origem Designagio Valores Euros
4

Balcdo Falha detetada na Tesouraria Norte aquando da abertura dos sacos 249,40
6 Indemnizagdo a cliente por alegadas perdas em agdes ¢ aplicagdes em | 2.743,39

PPR
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Balcéa
11
Balega Indemmizegio por cancelmmendn de uma codem de compra 5.556.61]
T |
BalcEa Indemerizeie a clitntie por ranslirtneia frasdulala [LIRHICTRIH
20
Reemholsa de cheques ascadas sobie contas do Grope indewvidamente | 1590100
Pagns [nquérita  n.* - , dn  Procumdaria  da
21 Repdblca’Cincube Judecaal di Sintra
L3000
22
131,00
EE | Balcka
L.54HR 00
24
150000
Alk
Balcin Falhas de remessa 165700
T |
Balida Regularizesio do Balhas de excedentes de caiza — Mgwsinas depositedy | | 573,62
57
Anubagdo de aalde de cobranga mprosdsvel T
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34- Em 14-09-2005, o Requerente apresentou impugnacao judicial tendo por objeto o ato

Total ‘ 189.052,12 ‘

tributério acima identificado, que correu os seus termos na 4.2 Unidade Organica do
Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto sob o n.°.../05...BEPRT.

35-Em 31 de Dezembro de 2019, ao abrigo do disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
81/2018, de 15 de Outubro, o Requerente apresentou naqueles autos de impugnacao
judicial requerimento com vista a extin¢do da instancia judicial.

36- Por deficiente funcionamento do sistema informatico dos tribunais administrativos e
fiscais (SITAF), ndo foi possivel ao Requerente obter certiddo judicial electrénica do
referido pedido de extincdo da instancia.

37-Em 13-01-2020 o Requerente foi notificado da sentenca de extingcdo da instancia
proferida no &mbito do processo de impugnagéo judicial n.° .../05...BEPRT.

38- Perante a falta de emissdo, pelo Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, da aludida
certidao e, bem assim, perante a manutencdo do problema no SITAF, em 13-05-2020 o
Requerente dirigiu novo correio eletronico & Helpdesk do IGFEJ, solicitando a
resolucéo do problema.

39- O Requerente encetou diligéncias informais junto do aludido Tribunal, as quais
culminaram com a notificacdo, em 13-07-2020, da certiddo judicial eletrénica do
requerimento de extingdo da instancia submetido em 31.12.2019, tendo, nessa data,

procedido a respetiva juncéo aos presentes autos.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a deciséo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada

16.
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, o “relatério da inspeccao tributaria (...)
podera ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”™.
N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

i. Da matéria de excep¢ao

Comeca a Requerida a sua defesa, arguindo a impossibilidade originaria da lide, e
pedindo a sua absolvicdo da instancia, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 278.°,
n.1, al.e),576.2,n% 1e 2, e577.° do Cadigo de Processo Civil, ex vi alinea e) do n.° 1 do art.°
29.° do RJAT, porquanto, em sintese, considera ndo existirem elementos que certifiquem que,
em 31/12/2019 (termo do prazo para cometimento de processos tributarios pendentes para a

arbitragem), o processo de impugnacéo judicial n.° .../10...BEPRT, a correr 0s seus termos no

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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TAF do Porto, estava extinto, dado que, com o pedido arbitral, ndo foi junta, nos termos do
artigo 11.° do DL 81/2018, de 15 de Outubro, certidédo do pedido de extingdo da instancia,
daquele referido processo de impugnacao judicial.

Mais argui a Requerida que, estando o processo a correr seus termos junto do TAF do
Porto, na presente acgdo sempre se verificariam as excegdes de litispendéncia/caso julgado e da
caducidade do direito de acgéo.

Vejamos.

Dispde o artigo 11.° do DL 81/2018, de 15 de Outubro que:
“1 - Os sujeitos passivos podem, até 31 de dezembro de 2019, submeter aos tribunais arbitrais
tributérios, dentro das respetivas competéncias, as pretensdes que tenham formulado em
processos de impugnacao judicial que se encontrem pendentes de decisdo em primeira instancia
nos tribunais tributarios, e que nestes tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2016, com
dispensa de pagamento de custas processuais.
2 - As pretensdes a submeter aos tribunais arbitrais devem coincidir com o pedido e a causa de
pedir do processo a extinguir, apenas se admitindo a reducéo do pedido.
3 - O pedido de constituicdo de tribunal arbitral, a submeter ao Centro de Arbitragem
Administrativa, é necessariamente acompanhado de certiddo judicial eletrénica do
requerimento apresentado para a extingdo da instancia judicial nos termos do presente artigo.”

A questdo que se coloca a decidir nesta sede prende-se com o incumprimento do
disposto no n.° 3 da norma transcrita, bem como com as consequéncias de tal incumprimento.

A norma ora em apreco institui um regime excepcional, e sumariamente delineado, que
deixa de fora a regulamentacdo de uma série de questdes que entretanto se colocaram, ou
poderiam ter sido colocadas, como seja a da aplicabilidade, ou ndo, aos processos migrados, do
disposto no artigo 17.°, n.° 2, do RJAT.

Também a questdo ora em causa € deixada sem nenhuma solugdo expressa, cumprindo,
por isso ter em conta a finalidade e caracteristicas gerais do regime em analise.

Tal regime, como é consabido, insere-se num conjunto de medidas destinadas a
recuperacdo de pendéncias na jurisdicdo administrativa e tributéria, de entre as quais, para o
que aqui interessa, se inclui a possibilidade dos sujeitos passivos poderem submeter as suas

pretensbes impugnatorias aos tribunais arbitrais em matéria tributéria, relativamente a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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processos tributrios pendentes que tenham dado entrada nos tribunais tributéarios até 31 de
Dezembro de 2016.

Essencialmente, 0 que esta aqui em causa, € o interesse do Estado de aliviar 0s seus
tribunais tributarios de processes pendentes em primeira instancia, por um longo periodo de
tempo, sem decisdo final, cometendo-os a arbitragem tributéria.

Como método de transi¢cdo de uma sede para a outra, de entre varios possiveis, foi
escolhido a necessidade de apresentacdo de um requerimento para a extin¢do da instancia
judicial nos tribunais tributarios, e a instauracdo de um novo processo, em sede arbitral.

A articulacdo destes dois momentos foi deixada em aberto, ndo tendo sido, ao que tudo
indica, objecto de ponderacéo legislativa.

Assim, por exemplo, ficou em aberto a questdo de saber até quando poderiam ser
formulados os requerimentos para a extin¢do da instancia judicial nos tribunais tributarios,
assim como a de saber se haveria um prazo, apds a homologacao da desisténcia da instancia
judicial, para ser apresentado o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral?.

E neste contexto de abertura normativa que cumpre interpretar o n.° 3 do art. 11.° do
DL 81/2018, de 15 de Outubro, ora em causa.

Para comecar, cumpre notar, julga-se, dois pontos particularmente salientes na norma
em questdo. O primeiro é o de que a mesma se reporta ao “pedido de constitui¢do do tribunal
arbitral” (e ndo ao pedido arbitral), e o segundo ¢ o de que consagra a exigéncia de “certidao
judicial eletronica do requerimento apresentado para a extin¢ao da instancia judicial” (e nao
da sentenca de homologacao do pedido de extin¢do da instancia judicial).

Ora, o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, como se sabe, d& o impulso inicial ao
procedimento arbitral (cfr. Capitulo 11 do RJAT — art.% 10.° e ss.), ou seja, ndo € uma peca do
processo arbitral tributario, nem, por isso, este se desencadeia com a sua apresentacao.

Quer isto dizer, para além do mais e por exemplo, que a apresentacdo do pedido de
constituicdo do tribunal arbitral ndo gera, por si, uma questéo de litispendéncia.

Por outro lado, sendo exigida certiddo judicial eletrénica do requerimento apresentado

para a extin¢do da instancia judicial, e ndo resultando por qualquer forma do regime em analise

2 Aparentemente, um contribuinte poderia ver a sua desisténcia da instancia homologada em Janeiro de 2019 e
apresentar o pedido de constitui¢do do tributal arbitral até 31 de Dezembro de 2019.
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um termo inicial do prazo para apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral,
haveréd que concluir que este podera ser apresentado antes do transito em julgado da sentenca
homologatoria do pedido de extin¢do da instancia judicial, o que, de resto, é de alguma forma
coerente com a circunstancia atras referida, de o pedido de constituicdo do tribunal arbitral
desencadear o procedimento arbitral, ja que, como igualmente se apontou, a pendéncia deste
ndo gera qualquer situacdo de litispendéncia, por um lado, e, por outro, a duracdo de tal
procedimento sera, por regra, suficiente, para a emissao e transito em julgado da sentenca
homologatoria do requerimento apresentado para a extingdo da instancia judicial, como, de
resto, aconteceu no caso, em que aquela foi notificada ao Requerente a 13-01-2020, tendo o
procedimento arbitral durado até 18-03-2020.

De tudo isto cumpre concluir desde logo, acompanhando o escrito no processo arbitral
417-2019T, citado pela propria Requerida:

“Certo é que 0 n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018 apenas exige que o pedido
arbitral seja instruido com certiddo judicial electronica do requerimento de extincdo da
instancia judicial. Mas esse € um mero requisito formal da apresentacdo do pedido arbitral
gue ndo contende com o regime processual proprio da desisténcia da instancia.”

Ou seja, e desde logo: a exigéncia de que o pedido arbitral seja instruido com certiddo
judicial electrénica do requerimento de extingdo da instancia judicial € um mero requisito
formal da apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, constituindo um mero
inicio de prova de que se verificardo o0s pressupostos para a migracdo do processo, mas nada
determinando quanto a admissibilidade ou ndo da mesma (pense-se no caso de a desisténcia da
instancia ndo ser homologada, ou de a causa néo se conter na competéncia do tribunais arbitrais
tributarios).

Assim sendo, como se entende que é, a mera falta da juncdo da certiddo judicial
electronica do requerimento de extingdo da instancia judicial ndo deverd, por qualquer forma
contender com a admissibilidade a accao arbitral tributaria, ndo devendo ser aquela entendida
como um pressuposto processual desta.

Por outro lado, e estando em causa um mero requisito formal do pedido de constituicéo
do tribunal arbitral, nada obstara ao seu suprimento, designadamente pela demonstracéo de que
o0 pedido de extincdo da instancia foi tempestivo, e de que nédo se verifica qualquer situacdo de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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litispendéncia (por o processo nos tribunais tributérios se ter extinto antes do inicio do processo
arbitral tributario), o que é o caso, improcedendo, por isso, as excepg¢des invocadas pela

Requerida, ora em apreco.

*k*k

ii. Do fundo da causa
Nos presentes autos de processo arbitral, estdo em causa as seguintes correcgdes
operadas pela AT e reflectidas no acto tributario que constitui o objecto daquele:

a. correccdo relativa ao acréscimo ao lucro tributavel de € 2.221.669,14,
respeitante ao abate indevido de elementos do activo imobilizado corporeo,
relativos a desvalorizagdes excepcionais, nos termos do disposto no n.° 3, do
artigo 10.° do Decreto Regulamentar 2/90, de 12.01;

b. correcgéo relativa ao acréscimo ao lucro tributavel no montante de € 12.483,43,
relativo a provisGes para despesas incorridas com crédito vencido, de acordo
com a alinea d) do n.° 1 do artigo 34.° do Cadigo do IRC;

C. correcgéo relativa ao acréscimo ao lucro tributavel do montante € 45.753,30,
referente ao provisionamento em excesso de créditos de cobran¢a duvidosa, nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 34.° do Cdodigo do IRC;

d. correccdo da matéria colectavel, no montante de € 84.781,63, relativa a falta de
utilizacdo das amortizacdes efectivamente praticadas, inscritas na contabilidade,
relativas ao calculo das mais e menos valias fiscais, nos termos dos n.°s 1 e 2 do
artigo 43.° do Cédigo do IRC;

e. correcgdo ao lucro tributavel, no montante de € 377.899,00, relativa a custos de
exercicios anteriores, nos termos do disposto no artigo 18.° do Codigo do IRC;

f. correc¢do de € 39.85526 ¢ de € 189.052,12, relativas a custos ndo
indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto, de
acordo com o artigo 23.° do Cadigo do IRC.

Vejamos cada uma delas.
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a. abate indevido de elementos do activo imobilizado corpéreo

No que respeita a correcgdo relativa ao acréscimo ao lucro tributavel de € 2.221.669,14,
respeitante ao abate indevido de elementos do activo imobilizado corpdreo, relativos a
desvalorizacGes excepcionais, nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 10.° do Decreto
Regulamentar 2/90, de 12.01, entende o Requerente que ndo ¢é verdade que as perdas relativas
a abates do imobilizado resultantes de desvalorizagbes excepcionais ndo tenham sido
fiscalmente aceites em definitivo pela entidade competente da administracdo tributaria para esse
efeito.

Entende o Requerente, que tendo impugnado, primeiro administrativamente, e depois
judicialmente, a deciséo de indeferimento do pedido de reconhecimento como custo fiscal, ndo
se podera considerar como ndo aceites as desvalorizacoes.

Para 0 Requerente a semelhanca do que sucede por efeito da aplica¢do do artigo 129.°, n.°
3, do CPPT, em que a interposicdo de recurso hierarquico visando a anulacdo de correcfes a
matéria colectavel praticadas pelos servicos da administracdo tributaria possui efeito
suspensivo “(...) quanto a parte do IRC correspondente aos valores contestados.”, ndo podera
deixar de se entender que 0s recursos hierarquicos tém, em concreto, no caso em apreco, efeito
Suspensivo No que a execucdo da correccdo em causa concerne, uma vez que 0 mesmo recai
sobre a admissibilidade do préprio custo que ora se discute.

Mais considera o Requerente ser de manifesta injustica e uma inadmissivel sobreposicao
do principio formal sobre o material a desconsideracdo de um custo materialmente existente e
que a propria Administracdo Tributaria reconhece preencher todos 0s pressupostos materiais
que justificam a sua consideracdo fiscal, com fundamento Unica e simplesmente na alegada
intempestividade, ainda por comprovar em definitivo, de dois requerimentos.

Alega, por fim, o Requerente que argumento de que a correcc¢do se justificaria em virtude
da intempestividade dos referidos requerimentos ndo poderd, de forma alguma, prevalecer sobre
a propria admissibilidade de deducéo da perda em questdo, e que 0s servi¢os de inspeccao
tributaria deveriam ter verificado, em primeiro lugar, e em cumprimento do aludido principio
da verdade material, se o0 custo poderia ou ndo ser efectivamente deduzido, ao invés de se
limitarem a efectuar correccbes com base na pretericdo de uma mera formalidade, como

sucedeu no caso vertente.
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J& a Requerida sustenta que sendo condi¢do imprescindivel a dedutibilidade fiscal do custo,
a prévia obtencdo de autorizacdo da AT, nos termos definidos no citado normativo legal,
mantém-se as razdes de facto e de direito que estiveram na base da correccao efectuada.

Nesta matéria ndo ha como nédo concluir pela legalidade da correc¢éo em apreco.

Com efeito, e como se expende no RIT, o acto de indeferimento do pedido de
reconhecimento como custo fiscal em questdo goza de executoriedade, produzindo
imediatamente efeitos na ordem juridica, ndo existindo nenhuma norma que atribua efeitos
suspensivos as impugnacdes intentadas pelo Requerente, e ndo sendo fundamentada a aplicacédo
analdgica do art.° 129.°, n.° 3, do CPPT, pretendida pelo Requerente.

As questdes relativas a verdade material e outras suscitadas pelo Requerente deverdo ser
discutidas na ac¢do administrativa especial pendente, e a decisdo desta sera a que determinara
a dedutibilidade ou ndo dos custos em causa, sendo a tutela jurisdicional efectiva do Requerente
assegurada pela execucdo do julgado que ali se formar, e que, se favoravel, acarretard a anulacao
dos actos consequentes, incluido a liquidacdo sub iudice.

Deste modo, e pelo exposto, devera improceder, nesta parte, o pedido arbitral.

*

b. provisdes para despesas incorridas com crédito vencido

No que respeita a correccao relativa ao acréscimo ao lucro tributdvel no montante de €
€ 12.483,43, relativo a provisdes para despesas incorridas com crédito vencido, de acordo
com a alinea d) do n.° 1 do artigo 34.° do Cddigo do IRC, entende o Requerente que o
conceito de crédito vencido tem, para efeitos prudenciais, um sentido lato, abarcando capital,
juros e despesas incorridas com o crédito e com 0s juros, e que a persistir-se nesta correcgao,
se esta, por um lado, a violar o disposto no artigo 6.° do RCPIT, bem como o artigo 104.°,
n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que impde a tributacao das sociedades
pelo lucro real, para além de que caso se desconsidere totalmente a provisdo em apreco,
ocorrera a violagao do disposto no Aviso n.° 3/95 do Banco de Portugal e no art.° 34.%,n.° 1,
alinea d) do Cddigo do IRC.

Esta questdo foi j& apreciada varias vezes pelos Tribunais superiores da jurisdigdo

tributaria estadual, tendo-se concluido que:
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“Pois bem, ndo ha no acervo normativo citado e pertinente qualquer disposicdo expressa a
impor, por razdes prudenciais, a constituicdo obrigatéria de provisdo para encargos com
crédito vencido, nem aliés, o Recorrente, como acima dissemos, indica qual o documento
normativo da entidade de supervisao que, a seu ver, suporta o entendimento que propugna.

E bom nao confundir a relevancia fiscal da provisdo para encargos (previstos) com a aceitacio
do encargo (efectivo) como custo fiscal e por isso poderdo haver regras proprias na
contabilizacao desses encargos até para efeitos fiscais sem que tal imponha necessariamente
a correspondente provisao, sequer na dptica da entidade de supervisao. (...)

De resto, salienta-se que a natureza e finalidade dos encargos com crédito vencido, que
pretende provisionaveis, 0 Recorrente ndo o esclarece nos autos, de modo a que se pudesse
apreciar a consisténcia do seu grau de previsibilidade ou efectividade relativamente ao crédito
vencido que lhes deu causa e concluir sustentadamente por que tais encargos, atentas aquelas
natureza e finalidade, nunca poderiam ser provisionaveis de harmonia com o fraccionamento
previsto para o crédito de que emergem.

Por isso, a provisdo dos encargos contabilizada a 100%, sem obediéncia as classes de risco e
respectivas percentagens de provisionamento, ndo observa o disposto na disciplina normativa
do Banco de Portugal, que € aquela que importa ter em conta na apreciacdo da legalidade das
correccdes levadas a efeito. (...)

Por ultimo, se diga que a desconsideracdo fiscal do montante provisionado ndo implica a
anulacéo do proveito respeitante a despesa sob pena da violacéo dos principios constitucionais
da legalidade, da justica, da igualdade e da proporcionalidade plasmados no art.°266.° da Lei
Fundamental.

Com efeito, uma coisa é a desconsideracdo, como custo, da provisdo da despesa (art.°23.°, n.°1
alinea h), do Cddigo do IRC); outra, bem diferente, a desconsideracéo como custo da despesa
(indevidamente) provisionada (art.°23.°, n.°1 alinea c) do mesmo Codigo). Nem toda a despesa
dedutivel € provisionavel.

Compreende-se que assim seja, pois “caso fossem aceites como custo fiscal a totalidade ou,
pelo menos, a generalidade das provisdes que a empresa decidiu constituir, estaria aberto

caminho facil para se evitar, ou pelo menos, adiar a tributacéo (para se conseguir uma reducao
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artificial do lucro tributavel, através da constitui¢do de provisoes excessivas)” —vd. Rui Duarte
Morais, “Apontamentos ao IRC”, Almedina, a pag.120.
E assim de duas uma: ou a despesa indevidamente provisionada teve lugar na medida
provisionada e devera ser levada a custo no exercicio da sua efectivagdo, segundo a regra de
periodizacdo do art.°18.°, do Codigo do IRC; ou a despesa prevista, antecipada (porque a
provisao mais ndo é do que uma antecipacgado da despesa, ou do montante dela, segundo regras
de prudéncia), ndo se vem, afinal, a concretizar e entdo nada ha para levar a custo do exercicio.
Se a contabilizacédo da provisao fosse reconhecida fiscalmente, nesta dltima situacdo, de falta
de efectivacdo da despesa provisionada, haveria lugar a reversdo da provisdo, lancada
contabilisticamente em proveitos.”,

Assim, e face ao exposto, ndo se verificam os vicios arguidos pelo Requerente, incluindo
aviolacao do art.° 104.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), pelo que devera

improceder, também nesta parte, o pedido arbitral,

*

c. provisbes para créditos de cobranca duvidosa

No que respeita a correcc¢ao relativa ao acréscimo ao lucro tributavel do montante €
45.753,30, referente ao provisionamento em excesso de créditos de cobranca duvidosa, nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 34.° do Cdodigo do IRC, entende o Requerente que €
incorrecto o entendimento de que os fundamentos invocados nas alineas a) e b) do n.° 4 do
Aviso n.° 3/95 para a constituicdo da provisdo para créditos de cobranca duvidosa ndo sao
cumulativos, mas sim alternativos, e que, por consequéncia, ora se constitui a provisdo para
créditos de cobranca duvidosa ao abrigo da alinea a), ora ao abrigo da alinea b) do n.° 4, e que
incorreu a administracdo tributaria num erro de apreciacdo e qualificacdo factual e fiscal ao
reclassificar a provisdo para créditos de cobranca duvidosa em apreco em provisao para riscos
gerais de crédito, e que o Aviso n.° 3/95 impde, tdo somente, um limite minimo de
provisionamento e ndo um limite maximo, sendo que, atento o seu teor e tendo presente as

razOes prudenciais que enformam o0 regime em apreco, nNOS casos em que as instituicoes

3 Ac. do TCA-Norte de 12-02-2015, proferido no processo 00596/09.1BEPRT.
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financeiras aplicam percentagem superior, como no presente, obviamente que a respectiva
provisdo continua a coberto da disciplina imposta pelo Aviso n.° 3/95 e, por consequéncia, a
tratar-se de provisao fiscalmente relevante nos termos do artigo 34.°, n.° 1, alinea d), do Cédigo
do IRC.

No que tange a correc¢do no montante de € 7.555,13, de acordo com a alinea a), do n.°
4, do Aviso n.° 3/95, sdo considerados créditos de cobranga duvidosa, “As prestagdes vincendas
relativas a operacdes de credito em que se verifique que as prestacbes em mora de capital e
juros excedem 25% do total do capital em divida acrescido dos juros vencidos..” sendo que, de
acordo com a alinea b) do mesmo Aviso, “As prestacBes vincendas de todos os créditos
concedidos a um mesmo cliente, quando o valor global das prestacdes em mora de capital e
juros relativos a esse mesmo cliente represente pelo menos 25% do total do capital em divida
acrescido dos juros vencidos.”.

Esta correcgdo funda-se no entendimento da AT segundo o qual entre as referidas
alineas existe uma relacdo de especialidade.

Ressalvado o respeito devido, ndo se subscreve tal entendimento.

Com efeito, e salvo melhor opinido, a imposi¢do da alinea b) visa apenas salvaguardar
que clientes incumpridores vejam a totalidade dos seus créditos sujeitos ao regime do
provisionamento, 0 que ndo aconteceria se existisse apenas a alinea a), e ndo impor um método
especifico de provisionamento.

E, como é consabido, as provisbes em causa, visam acautelar o risco de cobranca do
crédito, e € esse, precisamente, o fim do regime ora em apreco, fim esse que é respeitado, pelo
entendimento exposto, e pela pratica seguida pelo Requerente.

Deve, por isso, proceder, nesta parte, o pedido arbitral.

No que diz respeito a correccdo no montante de € 37.270,89, o Requerente alega que
todos os créditos que relevou como sendo creditos de cobranca duvidosa preenchem os
pressupostos previstos nas alineas a) e b) do n.° 4 do Aviso n.° 3/95, circunstancia esta que néo
é contrariada pela AT.

Ora, comos se escreveu no Acérddo do TCA-Sul de 05-11-2020, proferido no processo
1811/06.9BELSB, “Atentos 0s principios gerais atinentes do 6nus da prova, encontra-se
solidificado a nivel jurisprudencial que se a contabilidade organizada goza da presuncéo de
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veracidade e, por isso, cabe a Administracdo Tributaria o 6nus de ilidir essa presuncgao,
demonstrando que os factos contabilizados néao séo verdadeiros”.

Deste modo, ndo tendo demonstrado a AT que os créditos que o Requerente relevou
como sendo créditos de cobranca duvidosa ndo preenchem os pressupostos previstos nas alineas
a) e b) do n.° 4 do Aviso n.° 3/95, devera também esta correccdo ser anulada, assim como a
correc¢do no montante de € 927,28, que assenta nos mesmos fundamentos anteriormente

analisados.

*

d. desconsideracédo das mais e menos-valias fiscais

No gue respeita a correc¢do da matéria colectavel, no montante de € 84.781,63, relativa
a falta de utilizacdo das amortizacdes efectivamente praticadas, inscritas na contabilidade,
relativas ao calculo das mais e menos valias fiscais, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 43.° do
Codigo do IRC, entende o Requerente que a expressdo “amortizages praticadas” a que se
refere o artigo 43.°, n.° 2, do Cddigo do IRC aplicavel, se tratam de amortizacdes fiscais, que,
consequentemente, devem concorrer para 0 apuramento da mais ou menos-valia fiscal, e ndo
de amortizagdes contabilisticas.

Também aqui havera que concluir pela razdo do Requerente.

Efectivamente, embora a redacc¢do do art.° 43.%, n.° 2, do CIRC aplicavel seja equivoca,
a redacdo do mesmo preceito, transferido para o art.° 46.°, n.° 2, do CIRC republicado pelo
Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13/07, com efeitos a partir de 01/01/2010, veio esclarecer,
interpretativamente, julga-se, que para o calculo das mais e menos valias fiscais relevam
“depreciacdes ou amortizacOes aceites fiscalmente”.

Este mesmo entendimento tem sido sancionado pela jurisprudéncia, contra a posi¢do
sustentada pela AT, tendo o STA, no seu acordao de 20-02-2019, proferido no processo
095/16.5BESNT 0823/17, decidido que “Nos termos do estatuido no artigo 46.°, n.° 2 do CIRC,
na redaccdo a data facto tributario, as mais-valias e menos-valias resultam da diferenca entre
o valor de realizacéo e o valor de aquisi¢do, sendo certo que a este Ultimo séo deduzidas, no

que, ora, interessa, as depreciagdes aceites fiscalmente e ndo as depreciacgdes praticadas.”.
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No mesmo sentido, face a redacc¢do anterior do regime em causa, concluiu também o
TCA-Sul no acérddo de 23-02-2017, proferido no processo 9/17.5BCLSB.

A circunstancia de o Requerente ter contabilizado para calculo de algumas mais e menos
valias — porventura erradamente — algumas amortizacGes contabilisticas, e ndo fiscais, ndo
legitima, claro, a extensdo do procedimento eventualmente errado ao procedimento correcto.

Assim, e face ao exposto, deve a correccdo em causa ser anulada, procedendo, nesta

parte, o pedido arbitral.

e. custos de exercicios anteriores

No que respeita a correccao ao lucro tributavel, no montante de € 377.899,00, relativa a
custos de exercicios anteriores, nos termos do disposto no artigo 18.° do Codigo do IRC, o
Requerente contesta a parte relativa as facturas no valor de € 104.841,18 e de € 249.523,37 dos
B...edaC..., alegando que o que se verificou no caso vertente, uma falha do sistema informatico
que s6 permitiu que os custos em apreco fossem efectivamente relevados no exercicio de 2002,
0 que a AT ndo contesta e se deu como provado.

Nesta matéria, tem sido jurisprudéncia constante e reiterada do STA que:
“IIl - O principio da especializa¢do dos exercicios visa tributar a riqueza gerada em cada
exercicio e dai que os respectivos proveitos e custos sejam contabilizados a medida que sejam
obtidos e suportados, e ndo a medida que o respectivo recebimento ou pagamento ocorram.
IV - Contudo esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo
com o principio da justica, com conformacao constitucional e legal (artigos 266.%, n.° 2 da CRP
e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes a
exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissdes voluntarias e intencionais, com vista
a operar a transferéncia de resultados entre exercicios.”.

No caso, ndo se verifica qualquer indicio da ocorréncia de “omissdes voluntarias e

intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios”. Pelo contrario,

4 Ac. do STA de 14-03-2018, proferido no processo 0716/13.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

0 que se apura é que o principio da especializacdo dos exercicios ndo foi observado devido a
uma falha informaética.
Assim, e pelo exposto, deve proceder esta parte do pedido arbitral, anulando-se a

correccdo em questdo na parte contestada.

f. Custos ndo indispensaveis para a realizacdo dos proveitos

No que respeita a correccdo de € 39.855,26, e no que respeita a correcgao de €
189.052,12, relativas a custos ndo indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos
sujeitos a imposto, de acordo com o artigo 23.° do Codigo do IRC, alega 0 Requerente que 0s
custos em causa encontram-se identificados, bem como documentados, e s&o indissocidveis da
actividade normal da empresa e claramente indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou
ganhos sujeitos a imposto, nos termos do artigo 23.° do Codigo do IRC.

Situacdo idéntica a ora em apreco, foi ja apreciada pelo TCA-Sul, que no seu acordao
de , proferido no processo , explicou que:
“Ora, a regra geral no direito tributario em matéria de 6nus da prova encontra-se no art. 74.°
da LGT, sendo que o seun.’ 1, dispée que “O onus da prova dos factos constitutivos dos direitos
da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”
Por outro lado, o art. 75.°, n.° 1, da LGT estabelece uma presuncdo de veracidade das
declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legislacao comercial e fiscal. Quem tem a seu favor a presuncao legal escusa de
provar o facto a que ela conduz (cf. n.° 1, do art. 350.° do C.C.). Nao obstante, aquela
presuncao nao se verifica nas situacdes previstas nas varias alineas do n.° 2 daquele preceito
legal, cabendo a AT demonstrar qualquer das situacdes elencadas naquele n.° 2, que obstam a
verificacao da presungéo.
Ora, in casu, a presuncdo verifica-se, pois ndo resulta do relatério de inspe¢do tributaria
qualquer das circunstancias enunciadas naquele n.° 2 que a possam fazer cessar, sendo que a

Impugnante colaborou com os servicos de inspecdo fornecendo as informagdes necessarias
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para a analise da sua contabilidade, e esclarecendo cabalmente a natureza de cada um dos
custos.

Deste modo, e ao contrario do alegado pela recorrente Fazenda Publica, quanto as regras do
onus da prova cabe a AT o 6nus de fundadamente por em causa a indispensabilidade de um
determinado “custo” (gasto), através da evidenciagdo de indicios solidos e consistentes da sua
dispensabilidade “para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manuten¢do da fonte produtora” (art. 74.°,n.° 1, da LGT), face a presuncdo de veracidade de
que goza as declaragdes dos contribuintes e os dados inscritos na sua contabilidade (art. 75.°,
n.1dalLGT).

Na verdade, as corre¢fes em causa fundamentam-se no disposto no art. 23.° do CIRC,
entendendo a AT que o0s encargos em causa ndo eram fiscalmente dedutiveis porque néo se
encontrava comprovada a sua indispensabilidade, o que desde logo é insuficiente para
sustentar a corre¢do face ao 6nus da prova que recai sobre a AT, dado 0s encargos em causa
e a atividade desenvolvida pela Impugnante.

Efetivamente, sublinhe-se que a Impugnante, em sede de exercicio de audi¢ao prévia esclareceu
cabalmente a natureza dos encargos: i) custos incorridos pelo Banco derivados de erro
humano, ou seja, do Banco nas relagdes contratuais com os clientes (por ex. atrasos na
execucao de ordens de clientes para a venda de a¢des a um determinado cambio); ii) outros
custos e prejuizos relacionados com custos com cancelamentos de depositos a ordem, e gastos
suportados pelo Banco com a inibicdo de utilizacdo de cartbes de crédito (por ex. saldos
negativos de contas encerradas, porque o0s custos administrativos de manutengdo s&o
superiores); iii) custos com expatriados, ou seja custos com a vinda de Inglaterra para
Portugal de varios técnicos para trabalharem esporadicamente ao servico do Banco, pois a
Impugnante é um estabelecimento estavel; iv) montantes pagos a clientes relacionados com
processos judiciais, referentes a utilizacéo de fundos, cumprimento ou ndo de ordens e natureza
de contas.

Ora, ao contrario do que invoca a Recorrente Fazenda Publica na sua concluséo I), dada a
natureza de cada um desses grupos de custos é evidente que se verifica o requisito legal da
indispensabilidade dos mesmos, porque todos eles, imediata ou mediatamente, direta ou

indiretamente, visam a obtencéo de ganhos ou a manutencéo da unidade produtiva.
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Tais encargos assumem um caracter de habitualidade face a atividade econdémica exercida
pela Impugnante, ou seja, ndo se revelam manifestamente desconexos ou estranhos ao
exercicio da atividade Bancaria, pois relacionam-se com cancelamentos de contas bancarias,
cartbes de crédito, lancamentos de cheques, gestao de agéncia, responsabilidade com clientes
referentes & utilizacdo de fundos, cumprimento ou ndo de ordens e natureza de contas, e
despesas atinentes a natureza de estabelecimento estavel da Impugnante, como os custos com
expatriados. Na verdade, ainda que estejamos perante “custos suportados para colmatar
procedimentos incorretos do Banco ou um deficiente controlo interno”, é evidente que tais
custos sdo atinentes ao dia a dia da atividade bancaria, e so inerentes as ineficiéncias do fator
trabalho e tecnologia de qualquer tecido empresarial. Por outro lado, os custos com
expatriados, consubstanciados custos atinentes a natureza de estabelecimento estavel da
Impugnante, e ndo tendo a AT logrado em colocar em causa tal assercdo, também néo fica
colocada em causa a sua indispensabilidade.

Efetivamente, o requisito de indispensabilidade do “custo” (gasto) do art. 23.° do CIRC tem
de ser aferido através de um juizo casuistico, ndo podendo associar-se ao éxito de gestédo, nao
se confundindo com a sua oportunidade ou conveniéncia, ndo abrangendo apenas custos que
direta e imediatamente conduzam a obtencdo de ganhos ou a manutenc¢do da unidade produtiva
(nexo causal), antes abarcando igualmente custos que mediatamente visam esse fim. Portanto,
mais do que uma analise objetiva do custo, tem de se aferir subjetivamente a sua
indispensabilidade. Este requisito legal de indispensabilidade associa-se ao facto de um custo
ser necessario, de se apresentar como habitual a obtencdo de proveitos ou ganhos ou a
manutencdo da unidade produtiva - (v. por todos, o acérddo do TCAS de 09/07/2020,
138/04.5BELSB e jurisprudéncia ai citada).

Ora, face a natureza dos gastos em causa, e aos esclarecimentos prestados pela Impugnante
ainda em sede de acéo de inspecdo, importa concluir com base no direito supra exposto, que a
AT néo logrou demonstrar de forma sélida e consistente os pressupostos da correc¢éo, conforme
Ilhe cabia no ambito das regras da distribuicAo do 6nus da prova, e assim sendo,
necessariamente, improcedem os fundamentos do recurso, quer quanto a questédo do erro de
julgamento de direito, mas também quanto ao erro de julgamento de facto, pois como supra

explanado, o 6nus da prova néo cabe a Impugnante, mas a AT o que ndo logrou cumprir.”.
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Aderindo-se, aqui, a jurisprudéncia transcrita, havera que julgar, nesta parte, procedente
0 pedido arbitral. anulando-se as correc¢des ora em aprego.

**k*k

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular parcialmente acto de liquidagédo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC) n.° 2005... e na demonstracdo de compensacao/nota de cobranga n.°
2005..., referente ao exercicio de 2002, no valor de € 996.983,09, na medida em que
integra as seguintes correccdes:

a. correcgao relativa ao acréscimo ao lucro tributavel do montante € 45.753,30,
referente ao provisionamento em excesso de créditos de cobranca duvidosa,
nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 34.° do Caodigo do IRC;

b. correc¢do da matéria colectavel, no montante de € 84.781,63, relativa a falta
de utilizacdo das amortizacdes efectivamente praticadas, inscritas na
contabilidade, relativas ao calculo das mais e menos valias fiscais, nos
termos dos n.% 1 e 2 do artigo 43.° do Cdédigo do IRC;

C. correccdo ao lucro tributavel, no montante de € 104.841,18 e de €
249.523,37, relativa a custos de exercicios anteriores, nos termos do disposto
no artigo 18.° do Codigo do IRC;

d. correcgdes de € 39.855,26 ¢ de € 189.052,12, relativa a custos ndo
indispensaveis para a realiza¢do dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto,
de acordo com o artigo 23.° do Codigo do IRC;

b) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcao do respectivo decaimento,
fixando-se o montante de € 10.370,00, a cargo do Requerente, ¢ de € 3.400,00, a

cargo da Requerida.

D. Valor do processo
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Fixa-se o valor do processo em € 996.983,09, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 13.770,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na propor¢do do
respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente procedente, nos
termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado
Regulamento.
Notifique-se.
Lisboa, 16 de Agosto de 2021
O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Cristina Aragdo Seia)

O Arbitro Vogal

(Eduardo Paz Ferreira)

33.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

