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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 105/2020-T

Tema: IRC — Despesas nédo documentadas.

SUMARIO:

I.  Estabelece o artigo 88.°, n.° 1, do CIRC, na redagdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro,
que «as despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem
prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
23.0-A»;

I1.  As despesas ndo documentadas a que se refere o artigo 88.%, n.° 1, do CIRC séo em
concreto saidas de meios financeiros do patrimoénio da empresa sem um documento de
suporte que permita apurar o seu destino ou o seu beneficiario. Este entendimento é o
gue melhor garante o sentido til e a finalidade regulatéria do preceito em causa,

portanto o entendimento que adequadamente valora o elemento finalistico da lei.

DECISAO ARBITRAL

O Arbitros Fernanda Magés (Arbitro Presidente), Dr. Paulo Ferreira Alves e Dra. Sofia Ricardo
Borges (arbitro vogais), designados no Centro de Arbitragem Administrativa para formarem

Tribunal Arbitral, acordam:

1. RELATORIO

1. A..., LDA., pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., notificada do ato de liquida¢do de Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2019..., praticado em 2 de outubro de
2019, pela Senhora Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, com referéncia ao

exercicio de 2016, do qual resulta imposto a pagar no valor de € 64.945,48, dos atos de
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liquidag&o de Juros Compensatorios n.°s 2019... (no valor de € 280,48) ¢ 2019 ... (no valor de
€5.421,21), a que corresponde a Demonstragdo de Acerto de Contas n.° 2019 ... (Compensacao
n. 2019 ...), da qual resulta o valor a pagar de € 68.201,69, veio apresentar Pedido Arbitral,

com vista a impugnar as referidas liquidacdes adicionais.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Requerida.

A Requerente ndo exerceu o direito a designacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.%, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldégico do CAAD designou os signatarios como arbitros, que comunicaram

a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado vontade de
recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do
RJAT, e dos artigos 6.° e 7.°, do Cdédigo Deontolégico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal Arbitral

coletivo ficou constituido em 5 de Agosto de 2020.

2. A Requerente sustenta a procedéncia do seu pedido, sumariamente, com base nos seguintes

argumentos:

Vicio de falta de fundamentacdo, porquanto, no ato de liquidacdo adicional de IRC n.° 2019 ...
notificado ndo sdo explicitados todos os fundamentos, quer de facto, quer de direito, que
determinaram a sua emissdo, com viola¢do do disposto no artigo 77.°, n.° 2, da Lei Geral
Tributaria (“LGT”). Também ndo ¢ feita remissdo expressa para qualquer documento
contemporaneo ou anterior a esse mesmo ato. A mesma falta de fundamentacéo estende-se a

liquidagdo de juros compensatorios.
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Falta de audiéncia prévia, por ndo ter sido notificada nos termos e para os efeitos previstos na
alinea a), do n.° 1, do artigo 60.° da LGT.

Sem conceder e por mera cautela, argumenta, ainda, que, os referidos atos de liquidacéo
enfermam de caducidade, uma vez que, de acordo como decorre do RIT, em causa esta uma
despesa do ano de 2008, no valor de € 125.000,00 sendo que a Administracdo Tributaria
tributou autonomamente este valor em 2016, apurando imposto a pagar no valor de € 62.500,00

0 que violaon.°1 do artigo 45.°da LGT.

Quanto a ilegalidade da tributacdo autbnoma argumenta a Requerente que, ao contrario do que
sustentam os Servicos de Inspecdo Tributaria os factos que motivaram o pagamento do valor
de € 125.000,00 sdo claros e encontram-se suportados em documentacdo apresentada pela
Requerente, em especial na ata n.° 35, e nas explicagdes prestadas ao longo do procedimento
de inspecdo e que poderdo, em sede de audiéncia de inquiri¢do de testemunhas, ser, mais uma

vez, confirmadas.

Nao estamos perante uma despesa ndo documentada porque o referido valor de €125.000,00
diz respeito a um empréstimo contraido pela Requerente, junto do C..., para que 0s atuais s6cios
da Requerente adquirissem as quotas da Requerente, em 2008, ao Sr. B..., anterior socio da

sociedade.

Assim sendo, o empréstimo tem suporte documental, em especial na ata n.° 35 da sociedade,
sendo que da referida ata e do Relatdrio de Gestao resulta que o empréstimo, no valor de €
125.000,00 foi contraido pela propria Requerente para que 0s novos socios da Requerente

pudessem adquirir as quotas da Requerente.
Daquela ata resulta também, inequivocamente, que 0s novos socios ficaram obrigados a restituir

os € 125.000,00 a Requerente no prazo de 15 anos, podendo este valor também ser restituido

atraveés da compensacao de saldos credores existentes dos socios e constantes na contabilidade.
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Argumenta também a Requerente que suportes documentais tais como faturas ou documentos
equivalentes ndo poderiam ser apresentados dado tratar-se de uma compra e venda de quotas,
que ndo implica obrigatoriedade de emissao de qualquer suporte documental que ndo seja a ata.
Se duvidas existissem quanto ao efetivo beneficiario do referido valor, essas davidas ficariam
dissipadas com a analise do cheque do C..., no valor de € 125.000, 00 emitido, em 5 de setembro
de 2008, pela A..., aqui Requerente, a favor do antigo sécio da Requerente, o Sr. B..., sendo que

tal cheque ndo era endossavel.

Em suma, o cheque emitido em 5 de setembro de 2008, em conjugacdo com o ponto 2.2 da ata
35 e com o Relatorio de Gestdo, ndo deixam margem para quaisquer dividas: 0s novos socios
pagaram as quotas adquiridas aos antigos socios através de um empréstimo contraido pela
prépria Requerente, tendo os sdcios se vinculado a restitui¢do do referido valor no prazo de 15
anos. N&o estamos, por conseguinte, perante uma despesa ndo documentada, nos termos e para

os efeitos do disposto no artigo 88.°, n.°1, do CIRC.

A Requerente termina pedindo, como decorréncia da procedéncia do presente pedido de
pronuncia arbitral, o reconhecimento do direito a indemnizagdo pela garantia que, como se
demonstrou, foi indevidamente prestada, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do
artigo 53.°da LGT.

3. A Requerida, refuta a falta de fundamentacgdo, porquanto os atos de liquidagéo de IRC e de
juros compensatorios alicercam-se num procedimento inspetivo, realizado ao periodo de
tributacdo de 2016, anterior aos respetivos atos de liquidacdo, onde foram analisados um
conjunto de factos e, no final do procedimento, foi elaborado um relatério final onde se explana,
de forma organizada, clara, exaustiva e suficiente, quais os fundamentos e raciocinios (com
documentos anexos) que presidem a corre¢do em causa — e que determinam depois a liquidagéo

de imposto e juros.
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Quanto a falta de audicéo prévia, o contribuinte s6 deve ser ouvido antes da liquidagdo em caso
de invocacgéo de factos novos sobre os quais ndo se tenha pronunciado, o que manifestamente

nao ocorreu.

Quanto a caducidade do direito a liquidag&o, ndo faz parte da linha argumentativa dos Servigos
de Inspecdo Tributaria no RIT, que "foi em 2008 que foi efetuada a alegada despesa nao
documentada”; pelo que, ndo devera ser por referéncia aquele ano de 2008, mas ao ano do
registo contabilistico que nos ocupa - 2016 - que devera ser apurado se a AT ainda estava em

tempo de liquidar IRC adicional, por referéncia aquele facto tributario.

No exercicio de 2008 a Requerente alega ter contraido um empréstimo bancério junto do C...,
para que os atuais socios adquirissem as quotas ao senhor B..., anterior socio da sociedade, pelo

que deveria ter sido registado na rubrica dos socios e ndo de outros devedores.

Este valor transitou na contabilidade da sociedade do exercicio de 2008 até ao exercicio de
2016, sem que se tenha verificado qualquer pagamento por parte dos novos socios para
amortizacdo do empréstimo. No exercicio de 2016 a sociedade anulou este valor do ativo por
contrapartida de resultados transitados. Por conseguinte, apesar do alegado pagamento ter
ocorrido no exercicio de 2008, esse facto ndo teve qualquer efeito na determinacéo do lucro
tributavel, verificando-se apenas uma alteracdo entre contas do ativo, de depdsitos bancéarios

para outros devedores.

A operacdo registada no exercicio de 2008, nao foi reconhecida como uma despesa, ndo teve
influéncia no resultado liquido do periodo, e a sociedade reconheceu essa divida de terceiros na

sua contabilidade até ao exercicio de 2016.
Na tributagdo autdbnoma em IRC, o facto gerador do imposto é a prépria realizacao da despesa,

nédo se estando perante um facto complexo, de formacgéo sucessiva ao longo de um ano, mas

perante um facto tributario instantaneo.
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No caso que nos ocupa, estamos face a liquidacdo adicional de IRC, e tendo em conta que se
trata da liquidacéo relativa ao ano fiscal de 2016, e porque o facto tributario ocorreu nesse
exercicio econémico, o prazo de caducidade inicia-se em 31/12/2016, tendo o seu termo final
em 31/12/2020.

Efetivamente, esta aqui em causa, 0 movimento contabilistico 10.094.133, de 31/01/2016, que
debita a conta 5619 e credita a conta 278210001, por € 125.000,00; isto é, estd em causa um
"perddo de divida a devedor desconhecido” ndo documentado e que foi reconhecido

contabilisticamente em 2016.

Quanto a alegada ilegalidade da Tributacdo Autdnoma, o que se verifica em 2016, tal como ja
referido no PRIT- pagina 16 — é um dispéndio de meios monetarios do SP, que afasta da esfera
da empresa €125.000,00, ndo sendo o destino da respetiva importancia determinado nem
determindvel, isto é, ndo sendo conhecida a operacdo subjacente, visto ndo existir qualquer
documento de suporte admissivel em face das ambiguidades existentes em documentos oficiais

fornecidos pela ora Requerente.

Este movimento no montante de € 125.000,00 em 2016, que se encontra registado a débito na
conta 5619 por contrapartida do crédito da conta 27810001 (Outros devedores), promove e
efetiva uma reducdo dos capitais proprios no SP no valor de € 125.000,00. Assim, em virtude
dos documentos existentes, houve a realizacdo, por parte do SP, de uma despesa nao

documentada cuja natureza nao é revelada.

4. Em 23 de novembro de 2020, deu-se a reunido prevista no artigo 18.°, do RJAT, assim como
a inquiricdo de testemunhas indicadas pela Requerente, tudo conforme a ata junta aos autos,
que se da por reproduzida para todos os devidos e legais efeitos, tendo as partes sido notificadas
para, querendo, apresentarem alegacdes. Determinou-se ainda naquela reunido a prorrogacéo
por dois meses do prazo referido no artigo 21.°, n.° 1, do RJAT, a contar do término daquele,
bem como a designacao do dia 5 de abril de 2021 para o efeito de prolacdo da decisdo arbitral.

5. As partes apresentaram alegacdes reiterando 0s argumentos anteriormente expostos.
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1. SANEADOR

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, nos termos
dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 4.°, e 5.°, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos
artigos 1.°a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.

1. FUNDAMENTAQAO
I11.1. Matéria de facto
Factos provados
Consideram-se provados os factos que seguem:
a) A Requerente é uma sociedade por quotas com o objecto social de fabrico de péo a retalho,
fabricacdo de bolachas, biscoitos, tostas e pastelaria de conservacéo, pastelarias e casas de cha,

atividade que desenvolve através da exploragdo da padaria “D...”;

b) A Requerida, em cumprimento da ordem de servico n.° O12019..., que teve por objecto o ano
de 2016, levou a cabo com referéncia a Requerente acdo de inspecdo de ambito geral;
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¢) O procedimento de inspec¢do teve inicio em 09.04.2019 e foi concluido em 16.09.2019;

d) Em resultado do procedimento de inspecao a Requerente foi notificada, pelo Oficio ...-2019
de 26.08.2019, emitido pela Direcdo de Financas de Lisboa para querendo, em 15 dias, se
pronunciar sobre o projeto de RIT, do qual resultava uma correcdo em IRC, exercicio de 2016,
no valor de € 62.500,00;

e) A 10.09.2019 a Requerente exerceu direito de audicdo sobre o Projeto de RIT por néo se

conformar com a projectada correc¢éo;

f) Os SIT concluiram que a Requerente ndo produziu, em sede de direito de audi¢do, qualquer
prova que invalidasse a correcgdo proposta no Projecto de RIT, e o RIT veio a ser notificado a
Requerente confirmando-se as correcgdes ali projectadas;

f) A Requerente foi posteriormente notificada da liquidacdo de IRC n.° 2019..., datada de
02.10.2019, referente ao exercicio de 2016, com imposto a pagar no valor de € 64.945,48, e
liquidacBes de Juros Compensatérios n.%s 2019... (€ 280,48) e 2019... (€ 5.421,21), a que
corresponde a Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2019... (Compensacdo n.° 2019...) com o0
valor total a pagar de € 68.201,69;

g) A Requerente ndo procedeu ao pagamento das liquidacdes de IRC e de Juros Compensatorios
no prazo de pagamento voluntario e o Servi¢o de Finangas de ... instaurou processo de execugao
fiscal, n.° ...2019..., do qual resultava que o valor de garantia a prestar para suspensao do

referido processo era de € 86.714,99;

h) A Requerente prestou, a 24.01.2020, garantia bancéria n.° GAR/..., no valor € 86.714,99,
emitida a 20.01.2020, pelo Banco E...;
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i) No exercicio de 2016 a contabilidade da Requerente regista com data de 31.01.2016 um
movimento contabilistico, com o n.° 10.094.133, em que se credita a conta 278210001 (outros

devedores) e, por contrapartida, debita a conta 5619 (resultados transitados), no montante de €

125.000,00;

j) O movimento contabilistico a crédito na conta 278210001 (outros devedores), reconhecido

pela Requerente em 2016, promove a reducgdo, entdo, dos capitais proprios da Requerente em €

125.000,00;
k) Néo existe um documento de suporte ao referido movimento contabilistico;

I) A Requerente emitiu um cheque em 2008 a um dos antigos socios, B..., pelo montante de €
125.000,00;

m) O antigo sécio B... era titular no capital social da Requerente de uma quota no valor nominal
de € 4.000,00;

n) No que se refere a quota em m) supra, 0s actuais dois sdcios da Requerente adquiriram as
suas respectivas quotas pelo valor nominal de € 2.000,00 cada, resultantes da divisdo em duas

da quota de € 4.000,00 do até entdo sécio B...;

0) Ndo consta na contabilidade da Requerente qualquer registo de um empréstimo aos s6cios

no exercicio de 2008, nem nos seguintes;

p) No Projeto de RIT, e depois no RIT, a Requerida considerou o montante de € 125.000,00
como despesa ndo documentada por ndo existéncia de documento de suporte e ndo comprovado
0 destino dado ao valor contabilizado;

g) O imposto apurado nos termos do Projeto de RIT é o correspondente a taxa de 50% sobre o
montante de € 125.000,00;
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r) A Requerente foi notificada do RIT no qual a Requerida manteve as corre¢des propostas no
respetivo Projeto;

s) Do RIT consta, entre 0 mais:

"Em 18/07/2018, na sequéncia do mail acima referido, foi solicitado justificagdo documental
para o movimento contabilistico 10.094.133, de 31/01/2016, que debita a conta 5619 e credita
a conta 278210001, por €125.000,00." (RIT paginas 6)

"111.8. Apreciacao das justificacfes e documentos apresentados pelo SP

a. Na primeira abordagem ao assunto o SP transmitiu que « ... , consideramos que seja
relevante, ... , justificar os mesmos: Os movimentos la verificados dizem respeito, ... ,
essencialmente a correcOes efetuadas respeitantes a saldos que permaneciam muito
antigos, ...)

b. Na Unica reunido com o0s sOcios-gerentes a primeira explicacdo, para a movimentacédo a
crédito dos €125.000,00 na conta 278210001 — B..., foi a de inicialmente a compra das quotas
do Sr. B... ter sido efectuada através de um cheque pessoal do Sr. F... nesse montante.

c. Contactada, durante a reunido, a instituicao financeira C... a mesma afirmou que o cheque
inicial emitido por 125.000,00 era pertenca da A..., LDA e havia sido assinado pelos dois
sOcios-gerentes.

d. Face a esse contraditado a justificagcdo providenciada pelos socios-gerentes sofreu um
desenvolvimento noutro sentido, ou seja: os € 125.000,00 iniciais afinal eram referentes a
aquisicdo, ao Sr. B..., do terreno e edificio onde o SP (A..., LDA.) desenvolvia a sua actividade
de panificacéo.

e. Posteriormente (24-04-2019) o SP vem informar que: «Em Agosto de 2008, foi vendida a
entidade G..., Lda., pelos seus Sécios incluindo B..., a F... e H..., pelo valor de 125.000,00€.»,
e «<Em 2016, procedeu-se a andlise aprofundada dos saldos das contas da empresa, motivada
pela futura alteragdo de Contabilista Certificado. Neste sentido verificou-se a existéncia de
contas com saldo que ndo espelham a realidade da entidade A..., Lda. Apelando aos principios

contabilisticos realizou-se a regularizagédo dos mesmos».
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f. Mais tarde (19-07-2019) o Sr. ..., numa "presumida"” representacdo da sociedade, vem
alegar que «esta importancia de 125.000€ diz respeito a um empréstimo da sociedade feito aos
socios atuais para compra das quotas ao anterior socio. Tal empréstimo é e sempre foi
considerado pelos atuais socios como reembolsavel a sociedade assim que tenhamos
possibilidade financeira para tal.

g. Importa desde ja mencionar que tal "empréstimo” ndo se encontra contabilizado em
nenhuma conta da escrita do SP. Tanto assim que, o Sr. |,,,, alega na sua narrativa que «[o
SP?] ofereceu como solugdo a reposicdo ou nas contas de 2019 ou mesmo substituindo as
contas anteriores, desse valor, na conta dos atuais socios para que estes restituam o valor
emprestado a sociedade».

h. Para finalizar o SP, apds notificacdo para o efeito, atesta que «.O saldo inicial constante
nessa conta (na conta 268210001] diz respeito a um pagamento efetuado ao anterior socio
pela aquisicdo das participagdes sociais da empresa», «N&o existe qualquer movimento
subsequente excepto a passagem para resultados transitados, passagem esta que esta a gerar
toda esta situagao fiscal», «A origem dos fundos (125.000€) teve como total proveniéncia um
crédito bancério contraido junto do banco C... . Esse financiamento foi creditado na conta da
empresa e no mesmo dia foi debitado da conta da empresa com destino ao anterior sacio,
conforme cheque bancério, ... »." (RIT paginas 12 e 13)

"Concluindo, existe um dispéndio de meios monetarios do SP, que afasta da esfera da empresa
€125.000,00, ndao sendo o destino da respetiva importdincia determinado nem determinavel,
isto é, ndo sendo conhecida a operacéo subjacente, visto ndo existir qualquer documento de
suporte admissivel em face das ambiguidades existentes em documentos oficiais fornecidos
pelo SP.

Nao é de menos recordar que este movimento no montante de € 125.000,00, que se encontra
registado a débito na conta 5619 por contrapartida do crédito da conta 27810001, promove a
efectiva uma redugdo dos capitais proprios no SP no valor de€ 125.000,00.

Assim, em virtude dos documentos existentes, houve a realizacdo, por parte do SP, de uma

despesa ndo documentada cuja natureza nao é revelada." (RIT a paginas 16 e 26).

t) A 19.02.2020 a Requerente apresentou 0 PPA que originou o presente processo.
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Factos ndo provados

- N&o se provou que a Requerente tenha contraido um empréstimo em 2008 destinado a
aquisicdo das suas proprias quotas;

- N&o se provou que 0s novos socios da Requerente tenham pago as quotas por si adquiridas
aos antigos socios através de um empréstimo contraido pela Requerente em 2008;

- Néo se provou que o cheque de € 125.000,00 emitido pela Requerente em 2008 tenha servido
de suporte a algum movimento contabilistico da Requerente;

- Nao se provou o destino dos € 125.000,00 lancados a crédito na conta 278 (outros devedores)

em 2016;
Com relevo para a deciséo da causa ndo existem outros factos provados ou ndo provados.

Quanto a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que pronunciar-se sobre tudo o alegado pelas
Partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar
a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo123.2, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.% 1, alineas a) e e), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. art. 596.° do CPC).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢oes assumidas pelas Partes e a prova documental junta,
bem como o que consta do processo administrativo, tudo documentos que se ddo por
reproduzidos, e a prova testemunhal produzida, tudo ponderado e analisado criticamente,

consideram-se assentes, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.
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111.2. Matéria de direito

Questdes Previas: Caducidade do Direito de Liquidacgdo

A Requerente alega caducidade do direito a liquidacdo do ato tributario, por entender que esté
em causa uma despesa do ano de 2008, e que a AT tributou autonomamente em 2016.

A Requerida, entende, que ndo se verificou a caducidade, porque o que esta em causa, € 0
movimento contabilistico 10.094.133, de 31/01/2016, que debita a conta 5619 e credita a conta
278210001, por € 125.000,00, isto ¢, estd em causa um "perddo de divida a devedor

desconhecido™ ndo documentado e que foi reconhecido contabilisticamente em 2016.

Atendendo a posicao das partes e a factualidade, compete analisar o regime juridico-fiscal da
caducidade em sede de IRC, em concreto determinar qual o prazo aplicavel e se a AT procedeu

a sua liquidacdo dentro desse prazo.

O regime da caducidade do direito a liquidacdo de impostos, encontra atualmente consagracdo
no art®.45, da Lei Geral Tributaria, “O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidagao nao
for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar

outro”, norma que vem pois consagrar um prazo de caducidade de quatro anos.

Mais nos diz no n.° 4, que “O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir
do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacdo Unica, a

partir da data em que o facto tributério ocorreu (...)”.

Compete assim determinar qual o fato juridico-tributario aqui em apreco, e conforme a
factualidade, o facto em andlise e com relevancia tributaria € 0 movimento contabilistico
10.094.133, de 31/01/2016, que debita a conta 5619 e credita a conta 278210001, por €
125.000,00, procedendo a anulagéo com relevancia tributaria do crédito.
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Na tributacdo autonoma em IRC, o facto gerador do imposto é a propria realizacdo da despesa
ou pratica do ato, ndo se estando perante um facto complexo, de formacao sucessiva ao longo

de um ano, mas perante um facto tributario instantaneo.

No caso que nos ocupa, estamos face a liquidacdo adicional de IRC, e tendo em conta que se
trata da liquidacéo relativa ao ano fiscal de 2016, e porque o facto tributario ocorreu nesse

exercicio econdmico, o0 prazo inicia-se em 01/01/2017, tendo o seu termo final em 31/12/2020.

Nestes termos, o ato verifica-se em 2016, e a AT emitiu a liquidagdo adicional em 02-10-2019,
referente ao IRC do periodo de 2016, pelo que se encontra dentro dos 4 anos legalmente

previstos, pelo que ndo se verifica assim a caducidade do direito a liquidacéo.

1. Despesas ndo documentadas

De acordo com os factos e a posicdo das Partes expostas, a questdo central carreada a dirimir
pelo presente Tribunal Arbitral, versa sobre a apreciacdo da legalidade do ato de liquidacédo de
Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas de 2016, com o nimero 2019..., referente

ao ano de 2016, no valor total de € 68.201,69 por padecer de vicio de violacao de lei.

Para tanto e atenta a factualidade dada como provada e as normas legais em vigor a data dos
fatos, cabe ao Tribunal apreciar o movimento contabilistico 10.094.133, de 31/01/2016, no qual
a Requerente debita a conta 5619 e credita a conta 278210001 (Outros devedores), por €
125.000,00; o qual promove e efetiva uma reducéo dos capitais proprios no SP, operagdo ou

movimento que em concreto € descrito como "perddo de divida a devedor”.

Em suma, a AT relativamente a tributagao autonoma sobre o valor de € 125.000,00, considerou
a despesa ndo documentada e sujeita a taxa de tributacdo de 50%, nos termos do n.° 1 do artigo
88.°do CIRC, ndo tendo aceite como valida a justificacdo e prova apresentada pela Requerente.

Por seu turno, a Requerente, defende que ndo pode haver davidas quanto ao destino desse

dinheiro referindo, ... 0s novos socios pagaram as quotas adquiridas aos antigos socios através
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de um empréstimo contraido pela propria Requerente...”, mais defende, que os SIT ndo
aceitaram como valida esta justificacdo e apesar de reconhecerem a existéncia de um cheque a
favor do senhor B... referem no relatério inspetivo que ndo “... se sabe a que titulo ¢ que o
mesmo foi emitido — ndo foi com certeza utilizado como meio de pagamento das quotas do Sr.
B... pelos atuais s6cios, visto que 0os mesmos as adquiriram pelo seu valor nominal conforme

resulta da ata n.° 34.”

Compete assim, ao tribunal averiguar se 0 movimento constitui despesas ndo documentadas, e
como tal sujeitas a tributacdo autdbnoma. Cabe delimitar, face aos fatos dados como provados

se 0 perdao de divida € a um devedor conhecido ou desconhecido.

Comecemos pela andlise da questdo controvertida, vejamos 0 que estabelece a legislacdo

relevante para a apreciacao do caso sub-judice.

Sobre as despesas ndo documentadas ou confidenciais, estabelece o artigo 88.%, n.° 1, do CIRC,
na redacdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, que «as despesas ndo documentadas séo
tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem prejuizo da sua ndo consideracao como gastos

nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-Ax.

O conceito de «despesas» utilizado no artigo 88.2, n.° 1, do CIRC, ndo é definido neste Cddigo
e nédo coincide com o de «gastos», definido no artigo 23.° do CIRC (que inclui, designadamente,
«perdas» e «ajustamentos»), pelo que devera ser atribuido aquela expressao o alcance que tem

na linguagem comum, de saida de dinheiro do patriménio de uma empresa.

N4o apresenta, assim, um nexo de conexdo com a respetiva relevancia como custos dedutiveis.
Entendimento que resulta da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, como pode
ver-se pelo acérddo do STA de 31-03-2016, processo n.° 0505/15, néo faz depender a tributacédo
autonoma baseada em despesas ndo documentadas da sua relevancia como gastos para

determinacdo do lucro tributavel.

O referido acérdéo, diz-nos: “O art.’ 81.° do CIRC, na redac¢do vigente a data da tributacao

definia as diversas taxas que seriam utilizadas para tributacdo dos tipos de despesas ali
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enunciadas, sem haver qualquer dispositivo legal que determinasse que essa tributacédo sé
ocorreria se estas despesas houvessem sido tidas como custos fiscais da empresa para a
determinacdo do seu lucro tributavel. Admitindo-se que a finalidade da tributacdo auténoma
apontada pela recorrente - reduzir a despesa fiscal evitando a fraude e evaséo fiscais — seja
um dos elementos considerados pelo legislador no estabelecimento desta regulamentacéo, essa
finalidade ndo pode permitir, como aquela pretende que a interpretagdo do normativo em
questdo seja efectuada de molde a nele inserir um pressuposto legal sem qualquer assento no
texto da lei, o que seria manifestamente desconforme com o disposto no art. 9.° do Cédigo
Civil.”

O Supremo Tribunal Administrativo anteriormente entendeu, no acérddo de 07-07-2010,
proferido no processo n.° 0204/10, que “tratar-se-a de encargos ou despesas suportadas pelo
sujeito passivo que em termos contabilisticos afectam o resultado liquido do exercicio,
diminuindo-o»: a apreciagdo da existéncia ou ndo da devida documentagdo e da
confidencialidade da despesa é feita tendo por objecto o acto através do qual o sujeito passivo
suporta o0 encargo ou a despesa que € susceptivel de afectar o resultado liquido do exercicio,
para efeitos de determinacdo da matéria tributavel de IRC. Isto é, o encargo ndo estara
devidamente documentado quando ndo houver a prova documental exigida por lei que
demonstre que ele foi efectivamente suportado pelo sujeito passivo e a despesa sera
confidencial quando néo for revelado quem recebeu a quantia em que se consubstancia a

despesa.” (nosso negrito)

No mesmo sentido, veja-se, 0 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 19/04/2017
processo n°01320/16, o qual decidiu “ndo era possivel efectuar uma tributa¢do autonoma de
tais despesas, insuficientemente documentadas porque a insuficiéncia da documentacéo néo é
legalmente equiparada a auséncia de documentacdo das despesas. A terminologia empregue
no art.° 23.° e 81.° é suficientemente esclarecedora de que o legislador estabeleceu diferenca
entre encargos nao devidamente documentados e despesas ndo documentadas, reservando esta

qualificacéo para as despesas que carecam em absoluto de comprovativo documental.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Neste sentido, a jurisprudéncia arbitral ja se pronunciou sobre a tematica, na qual relevamos o
processo n.° 486/2019-T, cuja fundamentacgdo nos diz: “As despesas em questdo sdo tributadas
apenas porque sao efectuadas, havendo mesmo a cargo do contribuinte a obrigacdo de as
tornar aparentes na sua declaracéo de rendimentos. Se todas ou parte delas poderiam ter sido
consideradas como custos da empresa para efeitos da determinacéo do seu lucro tributavel,
aumentando a despesa fiscal com a consequente diminuigdo do lucro tributavel, e a empresa
por decisdo consciente, ou esquecimento, ndo as considerou desse modo na sua declaracéo de
rendimentos, nem por isso, elas perdem a sua natureza de despesas tributaveis em sede de
tributacdo autdbnoma, que, por definicdo é uma tributacao destacéavel da tributacao em sede de
IRC.”

Entendimento, igualmente defendido anteriormente no voto de vencido proferido pelo Senhor

Professor Doutor Manuel Pires no processo arbitral n.° 7/2011- T:

«(...) devem ser incluidas na tributacdo autbnoma em causa ndo apenas as despesas nao
documentadas, contabilizadas como gastos, mas também aquelas com as mesmas
caracteristicas, isto é, ndo documentadas que, devendo ter sido reconhecidas na contabilidade,
como gastos, embora fiscalmente ndo dedutiveis, ndo o foram e, portanto, ndo afectaram o
resultado, ndo existindo razdo excludente das vias que, embora ndo sejam ou possam nao ser

as mais evidentes, ndo deixam de implicar despesas ndo documentadas».

Neste sentido, e seguindo a jurisprudéncia, supra citada, as despesas ndo documentadas a que
se refere 0 artigo 88.°,n.° 1, do CIRC sdo em concreto saidas de meios financeiros do patriménio
da empresa sem um documento de suporte que permita apurar 0 seu destino ou 0 seu
beneficiario. Este entendimento é o que mais bem garante o sentido util e a finalidade
regulatéria do preceito em causa, portanto o entendimento que adequadamente valora o

elemento finalistico da lei.

Revelando-se, assim, de interesse para a presente causa a questdo das distingdo “despesas nao
documentadas e indevidamente documentadas”, v. 0s AcOrdaos do Tribunal Central
Administrativo Sul de 08/05/2019 processo n°1119/16.1BELRA, e o processo n°
9941/16.2BCLSB de 13/12/2019. Como se escreveu neste ultimo, “V. despesas ndo
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documentadas sao aquelas em relagdo as quais ndo existe prova documental, embora néo haja
ocultacdo da sua natureza, origem ou finalidade. VI. Despesas indevidamente documentadas
sdo aquelas em relacdo as quais existe alguma documentacdo de suporte, ainda que
insuficiente. VII. Apenas as despesas nao documentadas (e ndo as indevidamente

’

documentadas) sdo passiveis de tributa¢do autonoma.’

No presente caso, a documentacdo disponivel constante dos autos, ndo permite reconstruir ou
suportar a légica argumentativa do Requerente para a operacdo de 2016 e da operacdo

subjacente efetuada em 2008.

Neste sentido, e seguindo a jurisprudéncia, as despesas ndo documentadas a que se refere o
artigo 88.°, n.° 1, do CIRC configuram em concreto saidas de meios financeiros do patriménio
da empresa sem um documento de suporte que permita apurar o0 seu destino ou 0 seu

beneficiario.

Embora se conheca o destinatario do cheque emitido em 2008 e invocado pelo sujeito passivo
nesta sede, este ndo demonstra qual o seu fim, os documentos e justificagdo por este
apresentados ndo logram comprovar o destino invocado. A relevacdo contabilistica do crédito
é contraditéria com os documentos existentes. Seguindo a l6gica argumentativa da Requerente,
os devedores deveriam ser 0s socios F... € H... que receberam um empréstimo da sociedade para

adquirir em 2008 a quota do sécio B... e ndo este.

Concluindo, desta forma que estamos perante uma despesa ndo documentada nos termos do
artigo 88.° n.°1 do CIRC, e conforme prova e fatos provados, encontram-se preenchidos os
requisitos legais das despesas ndo documentadas, e consequentemente, esta sujeita a taxa de

tributacdo auténoma.

2 - Quanto aos alegados vicios formais de falta de fundamentacéo e audiéncia prévia

Alega ainda vicio de falta de fundamentacéo, porquanto, no ato de liquidacgao adicional de IRC

n.2 2019 ... notificado nédo sdo explicitados todos os fundamentos, quer de facto, quer de direito,
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que determinaram a sua emisséo, com violacdo do disposto no artigo 77.° n.° 2, da Lei Geral

Tributéria (“LGT”), o que se estende a liquidagdo de juros compensatdrios.

Contra argumenta a Requerida que o ato de liquidacao adicional em analise se alicerca num
procedimento inspetivo, realizado ao periodo de tributacéo de 2016, anterior aos respetivos atos
de liquidacgdo, onde foram analisados um conjunto de factos e, no final do procedimento, foi
elaborado um relatério final onde se explana, de forma organizada, clara, exaustiva e suficiente,
quais os fundamentos e raciocinios (com documentos anexos) que presidem a correcdo em
causa — e que determinam depois a liquidacdo de imposto e juros. Aliés, se dividas existissem
guanto a esta matéria, as mesmas seriam eliminadas perante a minuciosa defesa apresentada
pela Requerente, que demonstra ter percebido perfeitamente o iter cognitivo subjacente a

decisdo de liquidacdo proferida pela Requerida.

De igual modo, ndo assiste razdo a Requerente quanto a falta de audicéo prévia, uma vez como
bem refere a Requerida o contribuinte s6 deve ser ouvido antes da liquidacdo em caso de
invocacdo de factos novos sobre os quais nao se tenha pronunciado, o que manifestamente ndo

ocorreu.

Em face de tudo isto, entende o Tribunal ser de improceder a pretensdo da Requerente,

concluindo pela legalidade do ato de liquidacédo e juros compensatorios.

3- Indemnizacao pela prestacédo indevida de garantia

A Requerente apresenta igualmente um pedido de indemnizacdo pela prestacdo indevida de

garantia.

Sobre este pedido, improcedendo o pedido principal da Requerente, e tendo-se decidido pela
legalidade do ato de liquidacdo, improcede o pedido de indemnizacgéo pela prestacéo indevida
de garantia.
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DECISAO

Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar improcedente o pedido arbitral formulado pela Requerente de declaragéo de
ilegalidade do ato tributario de liquidacdo, em sede de Imposto Sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, com o numero 2019..., referente ao ano de 2016, no valor
total de € 68.201,69.

b) Julgar improcedente o pedido de indemnizacdo pela prestacdo de garantia bancéria
indevida.

Fixa-se o valor do processo em € 68.201,69 (sessenta e oito mil duzentos e um euros e sessenta
e seis céntimos), o valor da liquidacéo atendendo ao valor econémico do processo aferido pelo
valor das liquidagdes de imposto impugnadas, e em conformidade fixam-se as custas, no
respetivo montante em 2.448,00 € (dois mil quatrocentos e quarenta e 0ito euros), a cargo da
Requerente de acordo com o artigo 12.°, n.° 2 do Regime de Arbitragem Tributaria, do artigo
4.°do RCPAT e da Tabela | anexa a este ultimo. —n.° 10 do art.° 35%, e n.° 1, 4 e 5 do art.® 43°
da LGT, art.°5.°, n.%, al. a) do RCPT, 97.-A, n.° 1, al. a) do CPPT e 559.° do CPC).

Notifique.
Lisboa, 19 de Fevereiro de 2021
Os Arbitros
Fernanda Magés (Presidente)
Dr. Paulo Ferreira Alves

Dra. Sofia Ricardo Borges
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