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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 910/2019-T

Tema: IRC — Ajudas de custo; Tributacdo autonoma; Especializacao de exercicios

SUMARIO:

I- Na redaccgéo da Lei 87.°-B/98, de 31/12, a expressdo ajudas de custo “facturadas a
clientes”, que constava da alinea f) do n.°l do art.’41.° do CIRC para efeitos da
dedutibilidade integral do seu valor, correspondia a encargos a esse titulo
debitados aos clientes e incluidos no valor da factura, ndo se exigindo a
discriminacdo do seu montante na propria factura, nem qualquer formalidade na
sua escrituragao.

- O principio da especializacdo dos exercicios ndo impede que um custo que
contabilisticamente deva ser reconhecido num exercicio anterior, seja reconhecido
num exercicio posterior, desde que tal ndo resulte de omissdes voluntarias e

intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 27 de Dezembro de 2019, A.. — SGPS, S.A, NIPC ..., com sede na
Rua ..., ...-... ..., Braga, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo
das disposi¢Oes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo de ilegalidade dos
actos de liquidacdo adicional de IRC n.° ..., n.° ... e n.° ..., referentes ao ano de 2008, e
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n.. n°...en0.. referentes a 2009, bem como das respectivas liquidacOes de juros
compensatérios e das correspondentes demonstrages de acerto de contas, no valor de
€176.653,60, na parte em que reflectem as correccgdes relativas a tributacdo autonoma
das ajudas de custo suportadas pela A..., SA e aos gastos alegadamente incorridos em

exercicio anterior e ndo aceites fiscalmente.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, o seguinte:

0s custos incorridos com as ajudas de custo conferidas aos trabalhadores da A..., SA
tém um fito exclusivamente empresarial e visam a compensacdo de despesas
efectivamente incorridas em deslocagdes efectuadas por esses trabalhadores ao
servigco daquela, que sdo efectivamente imputados e facturados aos clientes, ndo
resultando do Cddigo do IRC a obrigatoriedade de que constem expressamente
discriminados nas facturas;

a interpretacdo literal do artigo 81.°, n.° 9 do Cdodigo do IRC, segundo a qual apenas
as ajudas de custo que constem expressamente discriminadas nas facturas da A...,
SA ndo se encontram sujeitas a tributacdo auténoma viola o principio da
proporcionalidade, na medida em que ndo é aquela interpretacdo adequada,
necessaria ou proporcional;

para que fosse obrigatoria a constituicdo de um ajustamento para créditos de
cobranca duvidosa, nos termos do artigo 34.%, n.° 1, alinea a) do Cadigo do IRC, o
crédito que a A..., SA detinha sobre a sociedade “B..., Lda.”, deveria resultar das
relagOes correntes da sociedade A..., SA enquanto cliente para com a empresa “B...,
Lda” enquanto fornecedor de servigos;

0 principio da especializacdo dos exercicios ndo obsta a que a dedutibilidade do
custo no montante de €77.973,74, seja reconhecido no exercicio de 2009, dado que
ndo resulta de omissdes voluntérias e intencionais, com vista a operar a transferéncia

de resultados entre exercicios.
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No dia 30-12-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 14-02-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 17-03-2020.

No dia 01-07-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnagao.

Por despacho de 19-11-2020 foi determinado o aproveitamento da prova testemunhal
produzida no processo n.° ..., que correu termos no TAF BRAGA, 3.2 Unidade Organica
e, ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.° 16.%, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacGes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posigdes juridicas.
Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°

21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.
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11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Margo.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

I11. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
A.1. Factos dados como provados

[EEN
1

A Requerente é, desde 2008, a sociedade dominante do “Grupo A...”, do qual faz parte
a sociedade A..., S.A. (doravante, designada “A..., SA), tributado de acordo com o
Regime Especial de Tributagdao dos Grupos de Sociedades (“RETGS”).

A A..., SA dedicava-se, essencialmente, a construcdo civil de obras pulblicas e
particulares e, a titulo secundario, a extraccao de saibro, areia e pedra britada.

No desenvolvimento da sua actividade, a A..., SA executava todos 0s anos, varias obras
ao abrigo de contratos de empreitada ou subempreitada.

A A..., SA tinha sede em Braga, mas executava 0s seus servigos em varios pontos, de
norte a sul, do pais.

Em 2008 e 2009, a A..., SA empregava cerca de 500 trabalhadores, nos quais se incluiam
quadros técnicos e especializados.

No exercicio das suas funcdes, os trabalhadores da A..., SA tinham de se deslocar aos
locais onde eram desenvolvidos os servigos contratados, sendo muitas vezes necessario

que ai permanecessem durante o respectivo periodo de execucéo.
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7- A deslocacdo dos trabalhadores ao servico da sua entidade patronal implicava a
verificacdo de gastos acrescidos, nomeadamente, relacionados com alimentacdo e
alojamento.

8- A A..., SA encontrava-se obrigada a atribuir aqueles trabalhadores importancias que se
destinavam a compensar o0s gastos acrescidos com as deslocacoes.

9- Os trabalhadores preenchiam boletins de itinerario nos quais surge identificado: o nome
do trabalhador, o local e a data da deslocacédo, o tempo de permanéncia, 0 montante
diario atribuido, assim como o servico do qual resultava o direito a ajudas de custo e 0
valor total apurado a final.

10- Os valores incorridos pela A..., SA a titulo de ajudas de custo relativamente a cada uma
das prestacdes de servicos eram considerados na definicdo do preco estabelecido pela
empresa para 0s seus clientes.

11- As empreitadas efectuadas pela A..., SA eram realizadas em regime de preco global
(chave na mé&o), sendo que o preco definido na celebracdo dos contratos de empreitada
e subempreitada ndo sofria, em regra, revisdes, sem prejuizo do pagamento de eventuais
trabalhos a mais ou a menos que viessem a ser realizados.

12- O preco fixado pela A..., SA incluia “todos os encargos directos e indirectos inerentes
a execugdo dos respectivos trabalhos”.

13- O preco fixado pela A..., SA era estabelecido mediante a elaboracdo de or¢camento
relativo a cada uma das relevantes empreitadas ou subempreitadas, onde eram incluidos
todos 0s custos necessarios a concretizacao da (sub)empreitada em causa, entre 0s quais
se incluiam as ajudas de custo a pagar obrigatoriamente aos trabalhadores (encargos
indirectos), tendo em conta a complexidade, duracdo, localizacdo e numero de
trabalhadores envolvidos.

14-No ambito de um contrato de subempreitada celebrado com a sociedade “B..., Lda”,
esta empresa emitiu a Requerente quatro facturas pelos trabalhos realizados, no valor
global de €227.877,58, tendo a A..., SA, recusado o pagamento de € 94.348,23, alegando
trabalhos néo prestados.

15- Nesse contexto, em 2006, a A..., SA emitiu uma nota de débito no valor de €77.973,74,
acrescido de IVA no valor de €16.374,49.
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16- Em 19-05-2006, a nota de débito foi devolvida por parte da sociedade B..., Lda.

17- A A..., SA relevou contabilisticamente o montante da nota de débito em conta de
proveitos, no ano de 2006, tendo este proveito sido tributado em sede de IRC, naquele
ano.

18- Em 2007, a sociedade “B..., Lda” intentou uma ac¢ao judicial contra a A..., SA para
cobranca de um crédito no valor de €94.348,93.

19-A A..., SA contestou a referida accdo pugnando pela sua improcedéncia e pela
condenacdo da empresa “B.., Lda.” ao pagamento dos trabalhos da sua
responsabilidade realizados pela A..., SA.

20- Em 2009, a referida accdo judicial foi decidida em sentido desfavoravel a A..., SA, pelo
que a sociedade foi obrigada a pagar o crédito da empresa fornecedora “B..., Lda”,
acrescido de juros de mora e encargos.

21-Em 2009, a A..., SA efectuou um langamento na conta ... — Custos Ext.; Corr. Rel. EX.
Ant., no montante de €77.973,74, justificado pela emissdo de uma nota de crédito, que
visava a anulagdo da nota de débito, emitida em 2006, a sociedade “B..., Lda”, por
trabalhos da responsabilidade desta no valor de €94.348,23.

22-Em 2012, a A..., SA foi objecto de uma inspeccdo interna pelos Servicos de Inspecgéo
Tributaria da Direcgdo de Finangas de Braga, respeitante aos exercicios de 2008 e 2009.

23-Em 26-07-2012, a A..., SA foi notificada do projecto de relatdrio de inspec¢éo, nos quais
se propunham correc¢des aos exercicios de 2008 e 2009.

24- A A..., SA exerceu direito de audicdo ao projecto de relatério de inspeccdo, no qual
aceitou algumas das correc¢bes propostas, tendo, no entanto, contestado outras
correccoes.

25-A A..., SA submeteu declaracbes de rendimentos Modelo 22 de substituicdo,
respeitantes a 2008 e a 2009, nas quais foram regularizadas algumas correcgdes.

26- Em 03-09-2012, enquanto aguardava a emisséo do relatorio final de inspecgdo, a A...,
SA foi notificada de um segundo projecto de relatorio de inspecg@o o qual “substitui o
que jé& foi enviado & empresa” e corrigiu a fundamentacdo que sustentava a correcgao
de €77.973,74, referente a um gasto do exercicio de 2009, relativo a exercicio anterior,

e ndo acrescido fiscalmente.
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27-A A..., SA exerceu também direito de audigcdo quanto a esse projecto de relatdrio de
inspecgéo.
28-Em 25-09-2012, a A..., SA foi notificada do relatorio final de inspeccdo, tendo sido

efectuadas as seguintes correc¢des a sua matéria tributavel:

CorrecgOes a matéria tributavel 2008 2009
Falta de acréscimo a matéria €2.262,97 N/A
tributavel de quota em ACE

Perdas por imparidade em créditos €82.131,00 - €66.417,00
Tributacdo auténoma das ajudas de €66.278,09 €63.479,55
custo
Gasto relativo a exercicio anterior N/A €77.973,74

nao acrescido fiscalmente

Acréscimo a matéria colectavel de €71.243,55 €195.083,59
custos incorridos pelo ACE “C...”

29- A Requerente optou por ndo contestar as correccdes relativas a falta de acréscimo a
matéria tributavel de quota em ACE e as perdas por imparidade em créditos.

30-No relatorio de inspeccao tributaria, no que diz respeito as correccfes relativas a
tributacdo autonoma das ajudas de custo e ao gasto relativo a exercicio anterior nao

acrescido fiscalmente, consta, além do mais, o seguinte:
2.1)Tributagdo auténoma das ajudas de custo

No exercicio de 2008, esta relevado contabilisticamente (anexo 1X), o gasto incorrido com o pagamento de
ajudas de custo a funciondrios pela sua deslocagio em obras na montante total de €1 .325.561,74.

Nos termos do artigo 81°, n°® 9, do CIRC (atual 88°, n° 8) em vigor a data dos factos & referido que °.,.sdo
ainda tributados autonomamente, & taxa de 5%, os encargos dedutiveis relativos a despesas com ajudas de
custo e com compensagfo pela deslocagdo em viatura prépria do lrabalhador, ao servigo da entidade
patronal, néo facturadas a clientes, escrituradas a qualquer titulo, exceplo na parte em que haja lugar a
tnibutagdo em sede de IRS na esfera do respectivo beneficiério, bem como os encargos ndo dedutiveis nos

termos da allnea f) do n.° 1 do artigo 42.° suportados pelos sujeitos passivos que apresentem prejulzo fiscal
no exerclcio a que os mesmos respeitam.”
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E relevante para a materializagdo do disposto no referido artigo, saber se os montantes pagos a titulo de
ajudas de custo foram faturados aos clientes e se existem os documentos previstos na allnea f) do n° 1 do
artigo 42° do CIRC (atual artigo 45° n° 1 al. f)).

Para uma andlise do tratamento dado pela empresa, a questdo relacionada com as ajudas de custo pela
deslocag&o de funcionarios em obras, foi solicitado &4 empresa que nos fornecesse documentagéo relativa a
duas obras realizadas nos exercicios de 2008 e 2008, aleatoriamente escolhidas, tendo sido fornecido pela

empresa documentagdo relativa & obra de construgéo do (efetuada
principaimente durante o exercicio de 2008, mas tendo também trabalhos realizados em 2007 e 2008) e a
obra de requalificagdoda| ... , realizada essencialments durante o exercicio de 2008.

Da documentacio apresentada pela empresa, constam o contrato de empreitada geral de construgio e
respetivos mapas anexos com resumo das despesas previstas para a realizagéo da obra, faturas emitidas
pela DST ao cliente e boletins de itinerario elaborados pela deslocagdo dos funcionérios, onde & possivel
verificar os montantes de ajudas de custo pagos pela empresa aos funciondrios que nela trabalharam.
Anexam-se copias exemplificativas do contelido e estrutura dos documentos identificados (anexo X).

Relativamente a quest&o de saber se as ajudas de custo foram faturadas a clientes, foi solicitado 4 empresa
que nos formecesse copia das faturas emitidas por cada uma dessas obras.

£ possivel constatar que em nenhuma delas esta expressamente mencionado 0 montante de ajudas de
custo, e, como tal, concluimos que as mesmas nao foram faturadas ao cliente, ja que ndo se encontra
especificamente mencionado o seu montante e como tal ndo retne as condigbes para que possa ser
afastada a sua tributago.

Por outro lado, pega fundamental em toda a analise que devera ser feita para a correta abordagem desta
questio sf0 os boletins de itinerario. Tal como referido anteriormente foram solicitados os boletins de

itinerario, em que a obra de ' constasse como sendo um dos locais em que os
funcionérios estivessem deslocados a prestar servigo.

Estes mapas existem para que possa ser possivel efetuar um controlo das deslocagdes a que se referem os
encargos, designadamente os respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e no caso de deslocagio
em viatura prépria do trabalhador, identificag8o da viatura e do respetivo proprietario, bem como o nimero
de quilémetros percorridos.
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Para auxiliar na andlise da fiabilidade e qualidade da informacao deles constantes, foram convocados
alguns funcionérios que apresentaram ajudas de custo por deslocag8o a referida obra :
para prestaram declaractes que foram reduzidas a escrito.

Da comparagfo entre o contetido dos boletins de itinerario e as respostas dadas pelos funcionarios ouvidos,

verifica-se existirem contradicdes entre aquilo que ¢ dito por estes sobre a sua atividade na referida obra, e
0 contetido do boletim. A saber:

1) O funcionario D... + Que no ano de 2008 desempenhava funcdes de
motorista de betdo, quando questionado sobre se a sua presenga na obra ' era

constante ou esporadica, afimou que a sua presenca era esporadica, estimando que a mesma ter-
se-a verificado pelo perlodo de uma semana (anexo XI).

Analisando os boletins de itinerdrio, verifica-se que o nome deste funcionario aparece associado a 8
meses de boletins de itinerario (abril, maio, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro)
sendo que o total de dias imputado a esta obra foi de 39 dias {anexo XI).

2) O funcionario E.. » que no ano de 2008 desempenhava fungBes de apontador,
Quando questionado sobre se a sua presenga na obra era constante ou

esporadica, afirmou que a sua presenca era esporadica, estmando que a mesma ter-se-& verificado
pelo perlodo de trés dias {anexo Xiil)

Analisando os boleting de itinerario, verifica-se que o nome deste funcionario aparece associado a 2
boletins de itinerario (margo e maio) sendo que o total de dias imputado a esta obra foi de § dias

(anexo XIV),
3) O funcionario F... » que no ano de 2008 desempenhava funcdes de fiel de
armazém, quando questionado sobre se a Sua presencga na obra era constanta

Ou esporadica afirmou que a sua presenca era esporddica, estimando que a mesma ter-se-a
verificado pelo periodo de trés oy quatro dias {(anexo XV).

Analisando os boletins de itinerario, verifica-se que o nome deste funcionario aparece associado a
um boletim de itinerario (fevereiro) sendo que o total de dias imputado a esta obra foi de 6 dias
(anexo XVI).

4) O funcionario G... » que no ano de 2008 desempenhava fungdes de
fiel de armazém no departamento de manutengao de equipamentos, quando questionado sobre se
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a sua presenga na obra era constante ou esporddica afirmou que era
esporadica e por nofma a sua presenca na obra era de um dia, no méaximo dois (anexo XVIi).

Analisando os boletins de tinerério, verifica-se que o nome deste funcionario aparece associado a

um boletim de itinerério (abril) sendo que 0 total de dias imputado a esta obra foi de 4 dias (anexo
XVil).

5) O funcionario H... , que no anc de 2008 desempenhava fungbes no
departamento de manutengao, relacionadas com as questdes ligadas a seguros, pneumaticos e
prospegao de fornecedores de pneus, quando questionado sobre se @ sua presenga na obra

era constante ou esporadica, declarou que era esporédica tendo afirmado que em q
média esteve dois ou trés dias no maximo (anexo XiX).

Analisando os boletins de itinerario, constata-se que este funciondrio consta dos boletins de trés
meses (margo, abril e julho) sendo que o total de dias imputado a esta obra foi de 9 dias (anexo

XX).

6) A funclonaria L . que no ano de 2008 desempenhava fungdes de
técnica administrativa de higlene e seguranca, quando questionada sobre se a sua presen¢a na
obra’ era constante ou esporadica declarou que era esporadica, tendo afirmado

que de cada vez que se deslocava a obra ficava la apenas um dia (anexo XXi).

Esta funcionaria consta dos boletins de itinerario dos meses de janeiro, fevereiro e abril, sendo que

o total de dias imputado foi de 7 dias, sendo que em média a sua deslocagao em obra era de 2 d&as@
(anexo XXH).

7) O funcionario Jo.. . que no ano de 2008 desempenhava fungdes de
diretor de departamento de construgdo civil CC1, confirmou em auto de declaragbes a sua presenca
na referida obra, com uma cadéncia de pelo menos 15 em 15 dias; sendo que a permanéncia era

por norma de um dia, podendo alguma vez ter ocorrido a necessidade de I ter ficado mais que um
dia (anexo XXHI).

Jo.. , apresenta boletins de itinerario dos meses de margo, maio,
junho e julho. Ao contrario do que ¢ afirmado por este, a descrigo das suas deslocagbes a referida
obra n&o apresentam a cadéncia referida (15 em 15 dias) mas sim deslocagbes mensais de 3 dias
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consecutivos (com excegdo do més de junho), sendo que nessas deslocagbes eram pagas ajudas
de custo por utilizagdo de viatura prépria (anexo XXIV).

Nestas deslocagBes com uso de viatura prépria, ao contrarlo do que é efetuado para os restantes
funciondrios, eram pagos .. quilémetros de despesas de deslocagio (para os restantes E]
distancia indicada era ... , que & a mais aproximada a realidade de acordo com informagao obtida

na aplicaco "Google maps” (anexo XXV)), sendo que a vialura identificada n&o era a utilizada pelo
funcionérlo.

A falta de rigor da informagaio constante destes boletins pode ser constatada também nos boletins
de junho e julho. No boletim de junho sao pagas deslocagdes a Barcelona, com uso de viatura
propria, quando nos mesmos dias igual deslocag3o foi paga a outro funcionario {anexo XXVI). N&o
é credivel que uma empresa suporte encargos com a deslocagdo de dois funcionarios que no
mesmo dia se deslocam a Barcelona e regressem os dois também no mesmo dia.

No boletim do més de julho, sao pagas ajudas de custo a titulo de uma viagem 2 Libia. Nesta s%o
pagas despesas de deslocagio usando viatura propria (que n&o ¢ a indicada no boletim) no total de

quilometros entre os dias 2008-07-01 e 2008-07-04 e ajudas de custo por igual viagem entre
os dias 2008-07-07 e 2007-07-11. N&o & credivel que Jii tenha
efetuado uma deslocagdo usando viatura propria com a duragfo de 4 dias entre Braga e Tripoli,

sendo que nesse percurso passou por diversos palses como Marrocos, Argélia, Tunisia e a propria
Libia,

N&o se entende igualmente que fossem pagas deslocagdes com uso de viatura prépria entre os
dias 2008-07-01 e 2008-07-04, para em seguida efetuar pagamento de ajudas de custo por uma
estadia entre os dias 2008-07-07 e 2008-07-11, ou seja, numa primeira fase apenas efetuou uma
viagem cujo Unico objetivo foi deslocar-se & Libia e regressar, e posteriormente deslocar-se

novamente ao mesmo local para efetuar uma deslocag3o de prospegao de mercado e acompanhar
um projeto de construgdo de duas universidades.

8) O funcionério K... » Mo anc de 2008, desempenhava fungées de
técnico comercial do departamento de estudos e propostas, tendo confirmado que esteve a
desenvolver fungBes na obra , indicando que a sua presenga na obra era
esporadica, tendo estado inicialmente por periodos que podiam ir até duas semanas e
posteriormente por perfodos de 2 ou 3 dias (anexo XXVii).
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Analisando os boletins de itinerdrio onde sdo evidenciadas despesas de ajudas de custo e
despesas de deslocagéo (janeiro, fevereiro, margo, julho, setembro, outubro e dezembro),

se que foram imputados 18 dias de deslocago na obra. Verifica-se que em nenhum destes boletins
& referido qualquer estadia de duas semanas sendo que s80 pagas despesas de deslocagao por
algumas viagens a esta obra (meses de fevereiro, julho @ dezembro) em que os quilémetros pagos

s#io superiores aos que cofrespondem & uma deslocagso normal a esta obra (... ) (anexo
XXV,

Este funcionario quando questionado sobre a validagdo que faz do conteudo dos boletins de
itinerario afirma que *...os boletins itinerério que me séo apresentados relativamente ao 8ervigo por Q
mlmprastadondosaoconﬁrrnadosquantoaobordodescﬂﬂvodossamgos, limitando-me a
verificar o valor total @ a sua correspondéncia com 0S montantes a que julgo ter dirsito.”

9) Verifica-se assim que n2o existe qualquer controlo efetuado pelos funcionarios sobre a veracidade
da informagao que consta dos boletins.

Pelo descrito anteriormente, verificam-se Incongruéncias entre o conteddo dos boletins de itinerario e os
servigos prestados pelos funcionarios.

Do ponto de vista formal, os mapas elaborados pela empresa, e assinados pelos funcionérios, possuem
todas as caracteristicas legalmente exigidas e comprovam que de facto os trabalhadores receberam, atitulo

de ajudas de custo, as importancias deles constantes, ndo se devendo por isso colocar em questdo que a
empresa efetivamente suportou este gasto com o trabalho dos seus funcionarios. @
Se os boletins nio comprovassem que os trabalhadores estiveram deslocados, o gasto suportado nao seria
aceite para efeitos fiscais, nos termos do n.° 1 do art. 23.° do CIRC, uma vez que a comprovagio da
indispensabilidade é competéncia do sujeito passivo e requisito essencial de aceitabilidade.

Ao realgar-se as incongruéncias observadas nos mapas, néo se pretende mais do que demonstrar, que nao
podia a empresa taturar o valor pago a titulo de ajudas de cusw de fonpa desc_:nmlnada e concreta em
relaqeo a cada obra, porque ump%esmente na_q o oonsegue saber com todo o ﬂgor

B —

Na verdade, as divergéncias detetadas demonstram de forma clara e inequivoca que n#o ha uma relagao
direta entre o valor das aiudas de custo pagas aos trabalhadores, e que constam dos boletins de itinerario, @

os encargos efetivam ente suportados com as suas deslocagbes a obm cujos servigos s&o objelo de
faturagao.
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Alias esta faita de rigor & até verificada pelo facto de alguns funcionarios possuirem uma cadéncia de
ajudas de custo sempre muito uniforme em relacao ao vencimento médio mensal bruto, e cujos montantes
de ajudas de custo passam para valores muito superiores, @ em alguns casos préximos do dobro, nos
meses de Julho e Dezembro como se exemplifica através do caso dos seguintes funcionarios:

Rendimento
» Aludas de custo cd % das ajudas de
Mis 4 totals do més b custo no RMM
(RMM)

Janeiro ) L... _ 325,63 1.422,94 23%
Fevereiro L... 323,58 1.422,94 23%
Marco L... - 323,53 1.422,94 23%
Abril L... _ 334,51 1.422,94 27%
Maio L... 332,75 1.422,94 28%
Junho Lis 401,32 1.422,94 28%
Julho Lo o 836,04 1.422,94 62%
Agosto L... . 441,33 1.422,94 31%
Setembro L... _ 377,50 1.422,94 27%
Outubro L... _ 392,75 1.422,94 28%
Novembro L... _ 432,31 1.422,94 30%
Dezembro Lis _ 584,42 1.422,94 41%
Janeiro M... 1.045,77 1675,98 62%
Fevereiro M... 955,06 1675,98 57%
Margo M... 955,06 1675,98 57%
Abril M... - 901,17 1675,98 54%
Maio M... 918,30 1675,98 55%
Junho M... 956,91 1675,98 57%
Julho M... 191647 1675,98 114%
Mm M... 1.007,13 1675,98 60%
Setembro M... 880,58 1675,98 53%
Outubro M... 417,35 1675,98 25%
Novembro M... 997,64 1675,98 60%
Dezembro |. M... 1.293,03 1675,98 77%
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Margo J... 2.525,82 3.281,54 77%
Maio J... 2.417,17 3.281,54 74%
Junho Jo.. 2.446,42 3.281,54 75%
Julhe J... 3.829,19 3.281,54 117%
Janelro K... 1177,97 1.398,34 84%
Fevereiro K... 1228,7 1.398,34 B8%
Margo K:.. 1197,31 1.398,34 86%
Julho K... 1351,52 1.398,34 97%
Setembro K... 1295,83 1.398,34 93%
Outubro |.___ K... | 1193,89 1.398,34 85%
Novembro K... 1294,42 1.398,34 93%
Dezembro | ... .. K... 1407,02 1.398,34 101%
Julho ‘ N... 292,2 579,17 50%
|Agosto N... 219,24 579,17 38%
Setembro N... 243,56 579,17 42%
Novembro N... 252,64 579,17 44%
Dezembro |. N... 529,59 579,17 91%
Margo H... 323,53 932,66 35%
Abril H... 288,94 932,66 31%
Julho H... 660,63 932,66 71%
Maio 0... 383,67 765,77 50%
Julho 0... 876,96 765,77 115%
Agosto___, 0... 383,67 765,77 50%
Setembro 0O... 380,42 765,77 50%
Outubro O..: 371,34 765,77 48%
Novembro | O... 447,56 765,77 58%
Dezembro | 0... 511,44 765,77 67%

Com o observado, conclui-se que a empresa apenas controla o valer global das ajudas de custo, tendo mals
dificuldade em controlar as ajudas de custo de cada obra especifica. Alid$s quando @ empresa nos seus
orgamentos identifica o montante de * outras despesas com pessoal’, faz tal mengéo num pressuposto
meramente tedrico, dado que por exemplo na obra estava previsto um prazo de 176
dias para a entrega da obra e, na realidade, a mesma durou mais de 365 dias a julgar pelas datas da
primeira e dltima fatura emitidas (anexo XXIX).

Da nossa andlise no logramos obter prova suficiente para considerarmos que os valores pagos a titulo de
ajudas de custo tivessem outra natureza. N4o existem dividas que os montantes foram pagos pela
empresa e recebidos pelos trabalhadores, conforme & por estes também referido nos respetivos autos de
declaragBes. O que sabemos & que os boletins de itinerario ainda que formalmente possuam todas as
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caracteristicas legalmente exigidas nao permitem & empresa saber o verdadeiro montante das ajudas de
custo associadas a cada uma das obras.

O que ss constata, & que n&o existe uma concreta faturagfio das ajudas de custo suportadas pela empresa,
e tal decorre do facto de por um lado, n&o ser especificado na fatura o seu montante e por outro porque a
peca fundamental para o controlo desses valores (mapas de itinerario), ndo apresenta qualidade informativa
suficiente para que tal faturagio possa ser efetuada em conformidade.

Desta forma hé lugar & tributagéo auténoma a taxa de 5% sobre o montante de ajudas de custo conforme o
legalmente previsto na artigo 81° n® 9 do CIRC (atual 88° n° 8 do CIRC), obtendo-se o seguinte valor:

| __Ano Valor das ajudas de cunto contabliizades Tributaglio avtdnoma (5%
2008 1.325.561,74 € 66.278,09 €
2) Ano de 2009

2.1) Gasto relativo a exercicio anterior ndo acrescido flscalmente.

A empresa no exercicio de 2009, efetuou um langamento na conta - Custos Ext. ; Corr. Rel. Ex.
Ant. ; Aceites no montanta da €77.973,74 (anexo XXX).

Fol questionada a DST para esclarecer a natureza deste langamento, tendo sido informado que este valor,
dizia respeito 4 emiss#o de uma nota de crédilo, n° , de 30-01-2009, que visava a anulaglo de
uma nota de débito, n® . de 19/04/2006, no valor tolal de €84.348,23 (€77.973,74 a titulo de
trabalhos acrescido de €16.374,49 a titulo de IVA) que 2 data foi enviada para a empresa B...

por trabalhos da responsabilidade desta que foram efetuados pela empresa DST.

Foi contaclada a empresa B.. no sentido de nos prestar esclarecimentos acerca
da operagdo constante da referida nota de débito, tendo-nos sido informado que (amexo XXX1), n4o foi a
referida nota de débito, n® , de 19/04/2006, contabilizada pela empresa tendo sido ~.._.devolvida

por néo reconhecimento do custo debitado.”

Mais informou, que foi interposta ag8o Judicial por parte da empresa B... para
recebimento de crédito em mora no valor de € 94.348,23 e que foi constitulda a respetiva provisdo.
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Nesse processo interposto pela empresa B... , a DST solicitou a improcedéncia da
aclio e, em reconvengdo, solicita que seja pago o valor de € 56.370,86 comespondenta ao custo de
infraestruturas que ela prpria teve de executar, substituindo-se a autora.

Em janeiro de 2009 foi a DST condenada a pagar o saldo de conta corrente acrescido de juros de mora e
encargos e igualmente fol decidida a improcedéncia da reconvencao apresentada. Allas refira-se que a
decisdo de 2009 fol ja uma decis&o que resultou de um recurso apresentado pela DST em relago a uma
decis@o anterior que Ihe foi ja desfavoréavel.

Interessa antes de mais definir a figura da reconvengo. O cddigo do Processo Civil no seu artigo 501°
estabelece a forma como se opera a reconvencgdo. Para a definico da figura da reconvenglo iremos
socorrer-nos do Cédigo do Processo Clvil - Anotado de José Lebre, A. Montalvao Machado e Rui Pinto - 2°
Volume — Coimbra Editora; pagina 328 na qual consta que: " ...constituindo a reconveng8o um pedido do
réu contra o autor {...) e, eventualmente, também contra terceiro(...) a fundamentag8o, de facto e de direito,
e a formulag8o do pedido devem obedecer a disciplina da petic8o inicial, o que explica a remissao para as
alineas c) e d) do art. 467 — 1 (desde o DL 183/2000, deve ler-se: allneas d) e e)). A reconvengio aparenta,
pois, a mesma estrutura formal da petig8o inicial.

Pelo descrito anteriormente n&o restam dlvidas que a reconvencg@o é ela propria um procedimento de

natureza judicial tendente & reclamacao de créditos. No caso em concreto, no crédito que a DST exigiu a
empresa B...

Por outro lado este crédito resulta da atividade normal da empresa. Na realidade os dois factos (os servigos
prestados pelas B... e os trabalhos realizados pela DST que considerou serem da

responsabilidade do fornecedor) s&o ambos decorrentes da obra contratada e enquadram-se totalmente na
atividade de ambas as empresas.

A atividade da DST consiste na prestacdo de servicos e contratagdo de servigos de construg@o civil no
sentido de realizar obras e conclul-las. A forma como desenvolve a sua atividade n&o é relevante sendo
uma questdo de gestao que apenas a esta diz respeito.

Ao substituir-se ao seu fomecedor na realizag@o da obra, ndo estd a empresa a fazer mals do que a
constituir-se como um fornecedor das B... , ha realizagdo de servicos de
construg&o civil tendentes a conclus&o das obras.
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Tal como o referido anteriormente a empresa em reconvengéo vem pedir o pagamento dos trabalhos
efetuados, que segundo ela eram da responsabilidade das  ; G . Nos termos do
artigo 34° n° 1 al. a) do CIRC (atual artigo 35° n° 1 al. a)) “ .. podem ser deduzidas para efeitos fiscais as
sequlnfesprovlsoes:a)Asqueﬂvaramporfknacobertumdeclédl!asrasultaMesdaaco'vidado normal que

no fim do exercicio possam ser considerados de cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na
contabliidade (...)."

Nos termos do artigo 35° n° 1 al. b) do CIRC, °...para efsitos de constituico da provis8o prevista na allnea
a) do n° 1 do artigo anterior, sdo créditos de cobranga duvidosa aqueles em que o risco de incobrabilidade
se considere devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes casos: (...) b) os créditos tanham sido
reclamados judicialmente (...) “.

Verifica-se assim que para a constituicho de ajustamento s8o necessarias essenciaimente duas condigbes:
(i) os créditos sejam resultantes da atividade normal que no fim do exercicio possam ser considerados de
cobranga duvidosa (i) que os créditos tenham sido reclamados judicialmente. O crédito em aprego possula
estas duas condigOes para a constituigBo do ajustamento.

Ao ndo constituir qualquer tipo de ajustamento, a empresa ignorou o principlo contabilistico da prudéncia
inscrito no POC e o facto de os ajustamentos estarem também relacionados com este principio, do qual
decorre que 0s ajustamentos se destinam a fazer face a perdas futuras de ocorréncia provavel.

Esta perda era provavel que acontecesse, dado que, por um lado, o fornecedor rejeitou a nota de débito;
por outro lado interpds agf0 judicial para cobranga do saldo em conta corrente, rejeitando também o
pagamento dos frabalhos a mais debitados pela DST e sobre a matéria em apreco tinha j& existido uma
primeira deciso desfavoravel 2 DST em 2008.

Por outro lado, n&o foi atendido o principio da especializagao dos exercicios, que nos termos do artigo 18°
do CIRC, aprovado pelo Dec. Lei 442-B/88 de 30 de novembro, dispbe, que os proveitos e os custos, assim
como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao exercicio a que
digam respeito.

Nos termos do artigo 23°, n° 1, al. h), do CIRC “...consideram-se gastos os que comprovadamente sejam

indispenséveis para a realizagdo dos rendimentos Sujeitos a imposto para a manuteng#o da fonte produtora
nomeadamente :

(<)
h) Ajustamentos em inventérios perdas por imparidade e provisdes.
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Ao ndo ter constituido o ajustamento no exercicio em que foi acionada a via judicial (2007), n&o pode a
empresa onerar o exercicio de 2009 com um gaste que néo respeita a este exercicio. Ao nao acrescer este
gasto no quadro 07 da DR 22, estd a empresa a imputar um gaslo a 2008 que se refere a um exercicio
anterior, e como tal devera ser dele expurgado no respeito dos principios contabil(sticos geraimente aceites.

Deveria assim a empresa ter acrescido ao quadro 07, da DR 22, o montante de €77.973,74, inscrito na
conta - Custos Ext. ; Corr. Rel. Ex. Ant. ; Aceites e indevidamente inclufdo no lucro tributavel do

ano de 2009.

31- Em 10-10-2012, na qualidade de sociedade dominante do “Grupo A...”, a Requerente
foi notificada da nota de liquidacéo adicional de IRC de 2008, da liquidacéo de juros
compensatdrios e da respectiva demonstracdo de acerto de contas.

32-Em 16-11-2012, na qualidade de sociedade dominante do “Grupo A...”, a Requerente
foi notificada da nota de liquidacéo adicional de IRC de 2009, da liquidacéo de juros
compensatérios e da respectiva demonstracdo de acerto de contas.

33- Posteriormente, a Requerente foi notificada de duas liquidacdes de IRC de 2008 e de
duas liquidacdes de IRC de 2009.

34- Em 30-01-2013, a Requerente apresentou, junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Braga, impugnacao judicial tendo por objecto as referidas liquidagdes, na qual contestou
0s seguintes montantes:

e €129.757,64 relativos a tributacdes autonomas de ajudas de custo suportadas
pela A..., SA;

e €316.202,73 relativos a gastos alegadamente incorridos pela A..., SA no
exercicio anterior e ndo aceites fiscalmente e ao acréscimo a matéria colectavel
de custos incorridos pela “C..., ACE”, de que a A..., SA faz parte.

35- A impugnacdo judicial correu termos na 3.2 Unidade Organica do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga, sobon.°....

36-No decurso da impugnacgdo judicial, a correccdo relativa ao acréscimo a matéria
colectavel de 2008 e 2009 dos custos incorridos pelo “C..., ACE”, foi revogada pela AT.

37- Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de
Outubro, a Requerente solicitou ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga a extingédo
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da instancia referente ao processo n.° ..., por pretender o cometimento do mesmo para o
Tribunal Arbitral constituido sob a égide do CAAD.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a deciséo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida
no processo n.° ..., consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima
elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido
no processo 07148/131, o “relatorio da inspecgao tributaria (...) podera ter forca probatoria se
as assercdes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagcdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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As questdes a decidir nos presentes autos, tal como configuradas pela Requerente, sdo as

seguintes:

a. aferir se os montantes pagos pela sociedade A..., SA aos seus trabalhadores com
referéncia a deslocacOes e estadas estdo sujeitos a tributacdo autbnoma, nos termos do
artigo 81.°, n.° 9 do Cadigo do IRC, com a redacgdo em vigor a data dos factos;

b. saber se foi — ou ndo — observado o principio da especializacdo dos exercicios aquando
do reconhecimento, em 2009, do custo associado a nota de créedito, no valor de
€77.973,74 (acrescido de IVA), emitida pela sociedade A..., SA.

Vejamos cada uma das questdes.

A primeira questdo a apreciar prende-se com a legalidade da sujeigcdo a tributagéo
autonoma, nos termos do artigo 88.°, n.° 9 e n.° 14 do CIRC aplicavel, dos encargos relativos a
ajudas de custo pagas aos trabalhadores da sociedade A..., SA, sem que nas facturas emitidas
aos clientes desta tenha sido discriminado o valor pago a esse titulo.

Dispde o referido artigo 88.° do CIRC, nos seus nimeros 9 e 14:

“9- Sdo ainda tributados autonomamente, a taxa de 5%, 0s encargos dedutiveis
relativos a despesas com ajudas de custo e com a compensacao pela deslocacdo em viatura
propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo facturadas a clientes,
escrituradas a qualquer titulo, excepto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS
na esfera do respectivo beneficiario, bem como os encargos ndo dedutiveis nos termos da
alinea f) do n.° 1 do artigo 42.° suportados pelos sujeitos passivos que apresentem prejuizo
fiscal no exercicio a que os mesmos respeitam.(...)

14 - As taxas de tributac@o autdnoma previstas no presente artigo séo elevadas em 10
pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo
de tributacdo a que respeitem quaisquer dos factos tributérios referidos nos numeros

anteriores.”
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A questdo que se coloca, prende-se com o preenchimento do requisito da tributacéo
autonoma aplicada, constante do n.° 9 transcrito, relativamente a facturacdo aos clientes, dos
encargos dedutiveis relativos a ajudas de custo, escriturados pela sociedade A..., SA como
encargos dedutiveis.

A tributacdo autobnoma em questdo, foi introduzida pela Lei n.° 55-B/2004, de 30-
12 (Lei do OE/2005), que alterou o artigo 81.° do CIRC, e aditando-lhe, para além do mais
0 n.° 9 (correspondente ao mesmo nimero do artigo 88.° do CIRC vigente a data dos factos
tributarios ora em causa, e ainda hoje), consagrando, na matéria ora em causa, um regime
que se mantém nos seus tragos essenciais?.

O novo regime veio consagrar a restricdo da incidéncia sobre os encargos referidos,
qguando dedutiveis, a verificacdo das seguintes circunstancias:

a) que ndo sejam facturados a cliente;

b) que ndo haja, em todo ou em parte, lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do
respectivo beneficiario.

Pressuposto da tributacdo autbnoma ora em questdo (ajudas de custo ndo facturadas a
clientes e ndo tributadas em sede de IRS do beneficiario, mas dedutiveis), tal como foi criada,
e ainda hoje se mantém, é assim que o sujeito passivo possua, como acontece no caso, por cada
pagamento efectuado, um mapa através do qual seja possivel efectuar o controlo das
deslocacGes a que se referem as despesas, designadamente 0s respectivos locais, tempo de
permanéncia, objectivo e, no caso de deslocacdo em viatura prépria do trabalhador,
identificacdo da viatura e do respectivo proprietario, bem como o nimero de quilémetros
percorridos, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC, na redaccdo vigente a data
dos factos tributarios ora em causa (actual artigo 23.°-A/1/h)).

Para além disso, a tributacdo autdbnoma ora em analise (relativa a ajudas de custo e
compensagdes por utilizagdo de viatura propria do trabalhador néo facturadas a clientes e ndo
tributadas em sede de IRS do beneficiario, mas dedutiveis) apenas opera sobre despesas que

2 Note-se ainda que, ao contrario do que, a data da entrada em vigor da Lei n.° 55-B/2004, de 30-12, acontecia com
as tributagdes autébnomas sobre despesas de representacdo, e do que ainda hoje (e a data dos factos tributérios,
acontece com a tributacdo auténoma sobre gastos com viaturas), ndo foi prevista a ndo sujeicdo dos sujeitos
passivos isentos subjectivamente pelo que, em rigor, também as proprias entidades a que se referem os artigos 9.°
e 10.° do CIRC, deverdo liquidar e pagar tributagdo autdnoma sobre as ajudas de custo abonadas aos seus
trabalhadores, desde que ndo tributadas em sede IRS nem facturadas a clientes.
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ndo excedam os limites legais e que hajam observado 0s pressupostos da sua atribuicdo aos
servidores do Estado, ja que noutros casos, por forca do disposto na al. d) do n.° 3 do artigo 2.°
do CIRS, as ajudas de custo e compensacdes por utilizacdo de viatura préopria do trabalhador
serdo sujeitas a IRS e, como tal, ndo sujeitas a tributacdo autobnoma em causa, prevista na
primeira parte da norma em apreco.

Apenas cumprindo estas condicfes, as despesas em questdo serdo dedutiveis em sede
IRC e ndo tributadas em sede de IRS, e como tal, susceptiveis de serem sujeitas a tributacdo
prevista na primeira parte do n.° 9 do artigo 88.° do CIRC. Ou seja, e resumindo, a tributacao
autonoma sobre gastos dedutiveis relativos a ajudas de custo e compensacdes por utilizacdo de
viatura prépria do trabalhador incide sobre encargos relativamente aos quais:

a) ndo se tenham excedido os limites legais da sua atribuicdo aos servidores do Estado;

b) se tenham observado 0s pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do Estado; e

C) 0 sujeito passivo possua, por cada pagamento efectuado, um mapa através do qual
seja possivel efectuar o controlo das deslocacgdes a que se referem as despesas, designadamente
0s respectivos locais, tempo de permanéncia, objectivo e, no caso de deslocacdo em viatura
prépria do trabalhador, identificacdo da viatura e do respectivo proprietario, bem como o
namero de quilometros percorridos.

Cumpridas tais condicdes, a Unica via para ndo se sujeitar a incidéncia da tributacéo
autonoma em causa € a facturacdo dos encargos aos clientes.

Aqui chegados, ndo é facil vislumbrar qual o fundamento material atendivel para a
imposicao da tributagdo autbnoma em causa.

Assim, e desde logo, como aponta a Professora Ana Paula Dourado, serd de excluir
a finalidade de assegurar a receita fiscal, por ser um argumento interpretativo ilegitimo
(falacioso), uma vez que “Todas as normas fiscais em sentido estrito tém como objectivo a
obtenc&o de receitas, e este objectivo ndo pode autojustificar-se.”

A tributagdo autonoma em questdo, devera, por isso, legitimar-se a luz dos

fundamentos materiais que, face aos principios constitucionais aplicaveis, tém sido invocados

3 “Direito Fiscal”, Almedina, 2016. p. 227
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para — justamente — sustentar as tributaces autdnomas em geral, designadamente as finalidades
penalisadoras, antiabuso e mitigacdo de fringe benefits.

N&o se podera deixar de ter em vista que tais tributacbes autbnomas, como se viu,
respeitam a gastos que ndo tenham excedido os limites legais, e tenham observado os
pressupostos, da sua atribuicdo aos servidores do Estado, e relativamente aos quais 0 sujeito
passivo possua, por cada pagamento efectuado, um mapa que cumpra com o actualmente
previsto no artigo 23.-A/1/h) do CIRC.

Verificadas as referidas condicbes, serd de considerar, pelo menos a partida, que a
Administracdo Tributéria terd ao seu dispor todos os elementos para verificar se, efectivamente
e em que medida, as ajudas de custo e compensacdes pela deslocacdo em viatura propria do
trabalhador foram incorridas exclusivamente no interesse da empresa ou ndo, sendo que no
primeiro caso, obviamente, serdo 0s gastos em questdo dedutiveis e no segundo, de maneira
igualmente dbvia, ndo o seréo.

As referidas condicGes impostas pelo regime da dedutibilidade de tais gastos,
pressuposto da tributagdo autbnoma em questdo, asseguram assim, cré-se, todas as garantias
necessarias a, em principio, aferir a efectividade dos gastos, ndo sendo, por isso legitimo
considerar que aquela assenta na circunstancia de que as despesas com ajudas de custo sdo de
dificil comprovacdo. Com efeito, esta circunstancia, que ndo se discute nos autos, estd
subjacente aos proprios requisitos da dedutibilidade que, cumpridos, permitem, como se disse,
assegurar razoavelmente a comprovacado necessaria da respectiva efectividade.

Por outro lado, o cumprimento dos requisitos da al. d) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS,
condigdo da ndo sujeicdo a IRS na esfera dos beneficiarios, e igualmente pressuposto da
tributacdo autbnoma em questao, assegurara também suficientemente, cré-se, que as ajudas de
custo em causa nem “correspondem (...) a verdadeiros salarios dos trabalhadores”, nem “a
verdadeiros complementos de salarios assim encapotados”, ja que, justamente, os limites e
pressupostos da sua atribuicao aos servidores do Estado visara, precisamente, assegurar que tal
nédo acontece.

Do mesmo modo, ndo se devera ter por subjacente a tributacdo autbnoma em referéncia,
o “facto de existirem algumas formas de rendimento que ndo eram tributadas nas pessoas dos

seus beneficiarios, ou porque ndo eram conhecidos ou porque o rendimento ndo era
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determinével com rigor.”, desde logo porque ndo estd em causa nenhuma destas situagoes, ou
seja, 0s beneficiarios sdo conhecidos, e o valor que Ihes é abonado est4 determinado com rigor,
e depois porquanto a ndo tributacdo das ajudas de custo esta legalmente regulada no CIRS, nos
mesmos termos aplicaveis “aos servidores do Estado”, perfilhando, portanto, da mesma
legitimac&o que assiste nos casos em que estdo em causa ajudas de custo abonadas aqueles.

Para compreensdo da tributacdo autdnoma que ora nos ocupa, e do seu fundamento
juridico, cumpre, assim, ir mais além, e ter presentes os dois requisitos fundamentais da
dedutibilidade dos gastos em sede de IRC que, como se sabe, séo:

) a efectividade do gasto (e respectiva comprovagao por meios idoneos);

i) a necessidade daquele para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

As tributagbes autbnomas de natureza néo penalizadora®, pode-se dizer que, de uma
forma ou de outra, visam acudir a situacdes em que o regime geral de comprovacdo dos
referidos requisitos fundamentais da dedutibilidade dos gastos em sede de IRC, consagrado no
artigo 23.° do CIRC, é insuficiente na pratica, face a realidade da vida econémica, para
assegurar, com a necessaria credibilidade, a sua verificacao.

Como refere J.L. Saldanha Sanches, “[n]este tipo de tributacéo, o legislador procura
responder a questdo reconhecidamente dificil do regime fiscal de despesas que se encontram
na zona de interseccdo da esfera pessoal e da esfera empresarial, de modo a evitar
remuneracdes em espécie mais atraentes por razfes exclusivamente fiscais ou a distribuicéo
oculta de lucros.”. Ora, no caso concreto, nada parece fazer presumir que as ajudas de custo
pagas se traduzem em remuneragdes em espécie ou em distribui¢bes ocultas de lucros. Tanto
assim é que a propria AT reconhece, no relatério de inspec¢do que “Da nossa andlise nao
logramos obter prova suficiente para considerarmos que os valores pagos a titulo de ajudas
de custo tivessem outra natureza”.

Aquelas que sdo as notas habitualmente atribuidas as tributagdes autbnomas nao
penalizadoras, podem reconduzir-se a referida constatacdo. Assim, o combate a erosdo ilegitima

da base tributavel, o desincentivar de determinados gastos de causacdo presumidamente ndo

4 Entendendo-se por tributages autéonomas de natureza penalizadora aquelas que incidem sobre gastos ndo
dedutiveis ou cuja taxa excede a taxa normal de IRC.
5 “Manual de Direito Fiscal”, 3.* Edi¢do, Coimbra Editora, 2007. p. 407.
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empresarial, ou a tributacdo de distribuicdo encapotada de rendimentos a terceiros, nédo
tributados na esfera destes, por meio das tributagdes autbnomas, tera subjacente a constatacao
que o regime normal da dedutibilidade dos gastos, assente no artigo 23.° do CIRC, néo &, nos
gastos sujeitos aquela, adequado, de per si, a garantir que as referidas situacdes, contrarias
aquela, ndo se verificam na realidade.

Ou seja: relativamente a determinados gastos, o legislador entendeu que o0s
procedimentos contabilisticos e fiscais vigentes para a generalidade dos casos, ndo eram
suficientemente eficazes para assegurar que aqueles cumpriam com um ou ambos dos referidos
requisitos fundamentais da dedutibilidade, e, em ordem a mitigar as consequéncias dai
decorrentes, optou por sujeita-los a tributacdo autonoma, diminuindo, no fundo, o seu quociente
de dedutibilidade.

No caso que nos ocupa, cré-se entdo que a tributacdo em causa se funda exclusivamente
na referida inidoneidade do regime geral da dedutibilidade dos custos assegurar a efectiva
necessidade das ajudas de custo sujeitas a tributacdo autbnoma para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC, ja que, como se viu, a comprovacao da efectividade das mesmas
(ou seja, da sua efectiva realizacdo nos valores contabilizados e a identificacdo dos reais
beneficiarios) ndo esta em causa, uma vez que é assegurada pelos requisitos adicionais
consagrados pelo legislador para a sua dedutibilidade.

Compreende-se assim, a esta luz, a razdo de ser do requisito da facturacédo a clientes
consagrado na norma do n.° 9 do artigo 88.° do CIRC, como dirigindo-se a assegurar que as
ajudas de custo em quest@o hajam sido incorridas para obter ou garantir os rendimentos sujeitos
alRC.

Coloca-se, entdo, a questdo de apurar se 0 requisito em questdo deve ser entendido na
sua aparente literalidade, ou seja, se quando a norma em causa utiliza a expressdao “néo
faturados a clientes”, esta a exigir que sejam mencionadas expressa e discriminadamente na
facturacédo os dados relativos as ajudas de custo incluidas no valor facturado, ou se o texto legal
se reporta antes & exigéncia de demonstracdo que o valor das ajudas de custo se encontra
abrangido pelo valor facturado a clientes, como comprovacgéo de que aquelas foram incorridas

para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.
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A este proposito, sustenta a AT que “a expressédo «facturadas a clientes» no seu sentido
proprio apela para a mengdo no descritivo das facturas das despesas de deslocacdo ou
designacdo similar, que indique ao destinatario dos bens ou servigos que, ao valor da operacao
realizada, € acrescida uma importéancia correspondente as despesas incorridas pelas pessoas
ou colaboradores a titulo das deslocacdes efectuadas para a execugdo dos servicos nas
instalagdes dos clientes ou em locais por estes referenciados.”

Ressalvado o respeito devido, ndo se pode concordar com o entendimento da AT.

Com efeito, e desde logo, tem sido reiteradamente afirmado pelos Tribunais Tributarios
superiores, que a facturacdo para efeitos de IRC é menos exigente do que para o IVA, e que se
destina essencialmente a veicular “0S elementos essenciais da operagéo que titulam, por forma
a possibilitar a AT quer ao controle da legalidade da deducdo para efeitos fiscais do gasto,
quer da respectiva tributagdo dos montantes auferidos pelos prestadores de servigos.”®.

No mesmo sentido, o Tribunal Central Administrativo Norte, por exemplo, decidiu que
“[n]aredaccéo da Lei 87.°-B/98, de 31/12, a expressdo ajudas de custo “‘facturadas a clientes”,
que constava da alinea f) do n.°1 do art.°41.° do CIRC para efeitos da dedutibilidade integral
do seu valor, correspondia a encargos a esse titulo debitados aos clientes e incluidos no valor
da factura, ndo se exigindo a discriminacdo do seu montante na propria factura, nem qualquer
formalidade na sua escrituragdo.”” .

Tendo em vista este entendimento, que se perfilha, ndo serd de presumir que o legislador
fiscal tenha pretendido adicionar ao jA complexo emaranhado de obrigacdes e deveres
contabilisticos e declarativos dos sujeitos passivos abrangidos pelo regime de contabilidade
organizada, a imposicao de especificar na factura o montante das ajudas de custo.

Por outro lado, e sob pena, cré-se, de inconstitucionalidade, a sujei¢cdo a tributacdo
autonoma dos valores relativos a ajudas de custo, ndo sujeitas a IRS, por simplesmente “ndo
faturados a clientes”, ndo podera ser entendida na sua literalidade ja que a facturacéo dos

encargos aos clientes ndo sera, em variadas situaces, como sejam 0s casos de deslocagdes no

® Neste sentido, p. ex., cfr. Ac. do TCS-Sul de 21-05-2015, proferido no processo 07833/14.
" Neste sentido, p. ex. cfr. Ac. Do TCA-Norte de 03/12/2015, proferido no processo 00005/04.2BEPNF. No mesmo
sentido, cfr. Ac. do TCA-Sul de 15/07/2009, proferido no processo n.° 02014/07
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interesse geral da empresa®, de todo viavel. Ou seja, se se entender que os encargos com ajudas
de custo sdao “ndo faturados a clientes” se ndo estiverem expressa e discriminadamente
mencionados numa factura, estar-se-a a sujeitar imperativamente a tributacdo auténoma,
obstando a sua dedutibilidade integral, uma série encargos insusceptiveis (nesse sentido) de
facturacdo, por terem sido contraidos no interesse geral da empresa, € ndo no servico a um
cliente concreto.

Esta consequéncia sera ainda mais problematica, se se atentar que a dedutibilidade dos
gastos com ajudas de custo estava (como esta) expressamente garantida pelo artigo 23.° do
CIRC (a data dos factos tributarios, como ainda hoje, na al. d) do n.° 1), normativo que se vera
contrariado pelo entendimento de que a tributacdo autdbnoma em causa inviabiliza, tout court, a
deducdo integral de tais gastos, no caso de ndo serem tributadas em IRS nem facturadas a
clientes, mesmo que se comprovem devidamente e para la de qualquer davida razoavel a
efectividade do gasto e a sua necessidade para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

Cair-se-ia entdo, naquela situagéo descrita pela Professora Ana Paula Dourado, em que
“se 0 objectivo fosse o de desincentivar a deducéo de despesas a que as empresas tém direito,
a tributacéo auténoma (...) seria dificil de compatibilizar com a Constituicao e a tributacdo da
capacidade contributiva e do lucro real.”®, sendo que “o legislador ndo pode recorrer a
presuncdes inilidiveis, ficcOes e todas as técnicas presuntivas semelhantes, sempre que (a partir
do momento que) a utilizacdo das mesmas ponha em causa a prevaléncia da tributacdo sobre
o rendimento real”°.

Também no Acordao arbitral proferido no processo 735/2014-T, se concluiu que
“Embora néo se exigindo que os custos a que se reporta o n° 9 do artigo 88° do CIRC sejam
reflectidos/ inscritos de forma expressa nas facturas emitidas aos clientes, tal facto nao exclui
(...) que a Requerente esteja dispensada de provar que o preco final inscrito nas facturas tenha
incorporado os valores relativos a despesas com ajudas de custo e com compensacédo pela

deslocagdo em viatura propria do trabalhador.”.

8 Deslocagdes para prospeccdo de mercado, divulgacdo de produtos, formagédo do trabalhador, contactos com
entidades publicas, incluindo a prépria Autoridade Tributéria, etc.

® Cit. p. 228.

10 Cit. p. 240.
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E, em suma, este o entendimento que se perfilha, ou seja, que 0s gastos a que se reporta
0 n° 9 do artigo 88° do CIRC néo necessitam de ser reflectidos/ inscritos, de forma expressa,
nas facturas emitidas aos clientes, devendo os sujeitos passivos de imposto que pretendam nao
sujeitar aqueles gastos a tributacdo autdnoma possuir, para além do mais, elementos aptos a
demonstragéo que, ndo obstante tal facto, o prego final indicado e efectivamente facturado ao
cliente contempla os valores relativos a despesas com ajudas de custo e com compensacao pela
deslocacdo em viatura prépria do trabalhador.

Face a tal entendimento, verifica-se desde logo que o acto tributario objecto da presente
accao arbitral enferma de erro de direito, na interpretacéo e aplicacdo da norma do artigo 88.°/9
do CIRC, ja que, conforme resulta do RIT, 0 mesmo assenta no entendimento de que nas
facturas emitidas para cada uma das obras “em nenhuma delas esta expressamente mencionado
0 montante de ajudas de custo, e, como tal, concluimos que as mesmas nao foram facturadas
ao cliente, ja que ndo se encontra especificamente mencionado o seu montante e como tal ndo
reune as condi¢oes para que possa ser afastada a sua tributag¢do”, entendimento este que, pelo
que atras se expds, ndo é o que se devera considerar como resultando da norma do artigo 88.%/9
do CIRC, dai que, haverd que concluir, desde logo, pela anulabilidade do acto
tributério objecto da presente accéo arbitral, atento o apontado erro de direito.

N&o obsta a tal conclusdo as circunstancias, apontadas no RIT, relativas a eventuais
irregularidades nos mapas de itinerario. Com efeito, tais irregularidades, o que indiciam € que
alguns dos trabalhadores, indicados no RIT, poderdo ndo ter efectuado as deslocacGes
constantes daqueles mapas, ou incorrido nas despesas neles mencionadas. Mas nada disso tem
a ver com a sujeicdo a tributacdo autonoma por ndo facturacdo das ajudas de custo
(consensualmente) suportadas pela Requerente.

Com efeito, e ndo se tem qualquer ddvida a esse respeito, nada alteraria o alegado no
RIT a proposito das irregularidades nos mapas de itinerario, se 0s montantes contabilizados da

forma ali descrita, tivessem sido mencionados nas facturas, que € no que verdadeiramente se

fundamenta aquele relatério.

Efectivamente, estivessem aquelas importancias expressamente mencionadas nas

facturas, e ndo colocaria a AT a questdo de as mesmas serem sujeitas a Tributacdo autdbnoma,
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apesar daquelas irregularidades. Poderia questionar, isso sim, a sua efectividade ou a sua
dedutibilidade, mas, em caso algum, sujeita-las a tributacdo autbnoma.

Ora, no seguimento do quanto previamente se expds, a men¢do, ou ndo, de forma
expressa na factura nao é fundamento da sujeicdo a tributacdo autbnoma em causa.

Dai que, ndo questionando a AT a efectividade ou indispensabilidade do gasto, e tendo,
de forma certa ou errada, 0 mesmo contribuido para os valores facturados aos clientes da
Requerente, nenhum fundamento havera para aplicacdo daquela tributacéo.

E ndo se diga, como de alguma forma a AT o faz, que o que esta em causa, é a
circunstancia de ndo se poder reconduzir alguns dos montantes contabilizados a titulo de ajudas
de custo, e aceites como pagos pela Requerente, a uma factura, ou grupos de facturas
especificos, podera fundamentar a sua tributacdo auténoma.

E que, se assim fosse, e como previamente se expds j4, todas as deslocaces efectuadas
no interesse genérico da empresa, seriam, impreterivelmente, sujeitas a tributacdo autbnoma.

Acresce ainda que resulta dos factos provados, para além do mais, que:

i) No desenvolvimento da sua actividade, a A..., SA executava todos 0s anos varias
obras ao abrigo de contratos de empreitada ou subempreitada, em varios pontos,
de norte a sul, do pais.

i) No exercicio das suas funcles, os trabalhadores da A..., SA tinham de se
deslocar aos locais onde devem ser desenvolvidos os servi¢os contratados, sendo
muitas vezes necessario que ai permanecessem durante o respectivo periodo de
execucao.

i) A deslocacéo dos trabalhadores ao servico da sua entidade patronal implicava a
verificacdo de gastos acrescidos, nomeadamente, relacionados com alimentacao
e alojamento, encontrando-se a A..., SA obrigada a atribuir aqueles
trabalhadores importancias que se destinavam a compensar 0s gastos acrescidos.

iv) Os trabalhadores preenchiam boletins de itinerério nos quais surgia identificado:
o nome do trabalhador, o local e a data da deslocacédo, o tempo de permanéncia,
0 montante diério atribuido, assim como o servigo no &mbito do qual se conferiu

o direito a ajudas de custo e o valor total apurado a final.
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V) As empreitadas efectuadas pela A..., SA eram realizadas em regime de preco
global (chave na mé&o), sendo os valores incorridos pela A..., SA a titulo de
ajudas de custo relativamente a cada uma das prestaces de servigos
considerados na definicdo do preco estabelecido pela empresa

vi) O preco fixado pela A..., SA era estabelecido mediante a elaboragéo de
orcamento relativo a cada uma das relevantes empreitadas ou subempreitadas,
onde eram incluidos todos 0s custos necessarios a concretizacdo da
(sub)empreitada em causa, entre os quais se incluiam as ajudas de custo a pagar
obrigatoriamente aos trabalhadores (encargos indirectos), tendo em conta a
complexidade, duracgdo, localizagdo e nimero de trabalhadores envolvidos.

Face a tais factos, havera que concluir que a Requerente apresentou elementos aptos a
demonstracdo que, ndo obstante ndo estarem expressamente mencionados na factura, o preco
final indicado e facturado aos clientes contemplava os valores relativos as despesas com ajudas
de custo que ndo sujeitou a tributagdo autbnoma.

Com efeito, a articulacdo da orcamentacao, contratualizacdo e facturacdo, com os mapas
de itinerarios, serdo elementos suficientes para a AT aferir se, e em que medida, 0 preco
facturado pela Requerente aos seus clientes repercute as ajudas de custo por si abonadas,
contabilizadas como dedutiveis e ndo sujeitas a tributacdo autdnoma.

Ao desconsiderar tais elementos, incorreu o acto tributario também em erro de facto,
igualmente gerador da respectiva anulabilidade.

Assim, em face de tudo quanto se exp0s, procede, nesta parte o pedido arbitral.

Insurge-se, ainda, a Requerente contra a correccdo operada pela AT no sentido de
desconsiderar como gasto, no exercicio de 2009, o valor de €77.973,74 relativo & emissao de
uma nota de crédito que visou a anulacdo da nota de débito n.° ..., de 19-04-2006 emitida a
empresa “B..., Lda.”.

Sustenta a Requerente que, a anulacdo da nota de débito em causa resultou da procedéncia

da acg¢do judicial intentada pela “B..., Lda.” para cobranca desse montante e que ndo poderia
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ter constituido ajustamento para créditos de cobran¢a duvidosa, nos termos do artigo 34.°, n.°
1, alinea a) do Cddigo do IRC (com a redaccdo em vigor a data), pois “consiste no valor de
facturacéo emitida pelo cliente — a sociedade A... SA — ao fornecedor — a empresa B..., Lda.”
e, por isso, nao se integra no conceito de “créditos resultantes da actividade normal”, previsto
no referido normativo.

Mais sustenta que, mesmo que fosse de subscrever o entendimento propugnado pela AT —
no sentido de que a empresa deveria ter constituido um ajustamento para créditos de cobranca
duvidosa, nos termos do artigo 34.°, n.° 1, alinea a) do Codigo do IRC -, sempre seria de aceitar
a dedutibilidade do custo, atendendo a que ndo resultou de omissdes intencionais ou voluntarias,
com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios.

Por sua vez, sustenta a Requerida esta em causa “(i) um crédito resultante da atividade
normal que no fim do exercicio de 2007 podia ser considerado de cobranca duvidosa, i.e.
resulta de uma relacdo contratual no ambito de uma subempreitada adjudicada a sociedade
B..., Lda e (ii) o crédito tinha sido reclamado judicialmente, portanto, nos termos do artigo
34.°,n.°1, alineaa) e artigo 35.°,n.° 1, alinea b), do Codigo do IRC, deveria ter sido constituida
provisdo”, concluindo que “Ao ndo relevar contabilisticamente a provisdo, a A..., SA,
desrespeitou também o principio da especializacao dos exercicios, enunciado no artigo 18.°,
n.° 1, do Caodigo do IRC e, consequentemente, o custo ndo foi imputado ao lucro tributavel do
exercicio em que se verificaram os factos indiciadores da existéncia de risco de incobrabilidade
que determina a ocorréncia do custo”.

Dispde o artigo 18.%, n.° 1 do CIRC aplicavel, que:

1 - Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do lucro

tributdvel, sdo imputaveis ao periodo de tributagdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de periodizacgio
econémica.

2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos anteriores s

sdo imputaveis ao periodo de tributagdo quando na data de encerramento das contas daquele a que deviam

ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.”.
Nos termos do n.° 2 do artigo 18.° do CIRC, “a lei admite (por forca de um outro
principio - o da solidariedade dos exercicios) excepgdes ao principio em questdo, dispondo que

0s custos fiscalmente relevantes e 0s proveitos respeitantes a exercicios anteriores possam ser
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imputados ao exercicio em causa quando, na data do encerramento das contas daquele a que
deveriam ser imputados, eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos.”*!

Assim, tal principio, no seu extremo rigor, levaria a que sé pudessem ser imputados a
cada ano os proveitos e custos nele verificados, independentemente dos respectivos
recebimentos e pagamentos.

A jurisprudéncia do STA, tem admitido, porém, a possibilidade de se flexibilizar o
principio da especializacdo dos exercicios, permitindo-se a imputacdo de custos relativos a
exercicios anteriores, quando ndo tenham resultado de omissdes voluntarias e intencionais, com
vista a operar transferéncia de resultados entre exercicios!?, quando a omissdo de tal
possibilidade possa colocar em causa o principio da justiga.

Sendo vejamos:

Se a AT tinha razdo na correccdo que efectuou, a Requerente, em principio, teria sido
prejudicada pelo seu préprio erro ao declarar a matéria colectavel no ano de 2009, pois,
abatendo um custo em ano posterior aquele em que o deveria ter deduzido, deixou de ver
diminuido o montante do imposto correspondente no ano em que tal diminuicdo deveria ter
ocorrido, para sé ver tal diminuicao ocorrer em ano posterior e, paralelamente, a administracdo
fiscal ndo tinha tido qualquer prejuizo, pois recebera em ano anterior o imposto sem que fosse
tido em conta esse custo que o deveria diminuir pois, em tal circunstancia, a Requerente, que ja
era a Unica prejudicada pelo seu erro, veria ainda agravada a sua situacdo, vendo-se
impossibilitada de efectuar a deducédo desse custo em qualquer dos anos. A AT, assim, reteria
em seu poder um imposto a que manifestamente ndo teria direito.

Conforme decorre da jurisprudéncia do STA®3:

“IIT - O principio da especializacdo dos exercicios visa tributar a riqueza gerada em
cada exercicio e dai que 0s respectivos proveitos e custos sejam contabilizados a medida que
sejam obtidos e suportados, € ndo a medida que o respectivo recebimento ou pagamento

ocorram.

11 Ac. do TCA-Sul de 03-03-2016, proferido no processo 04403/10
12 Ac. do STA de 25-06-2008, proferido no processo n.° 0291/08.
13 Cfr. Ac. de 14-03-2018, proferido no processo 0716/13.
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IV - Contudo esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de
acordo com o principio da justica, com conformacao constitucional e legal (artigos 266.°, n.°
2 da CRP e 55.°da LGT), por forma a permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes
a exercicios anteriores, desde que néo resulte de omissdes voluntarias e intencionais, com vista
a operar a transferéncia de resultados entre exercicios.”.

Descendo ao caso sub iudice, ndo existe qualquer indicio de que a conduta da
Requerente tenha sido provocada voluntaria e intencionalmente com o intuito de operar a
transferéncia de resultados entre exercicios. Ndo se vislumbra, na conduta da Requerente,
qualquer indicio de fraude ou de evaséo.

De resto, em principio, do deferimento da contabilizacdo deste gasto, como se disse,
apenas resultaram prejuizos para a Requerente, pois esta so viu o lucro tributavel desonerado
de tais gastos em momento posterior aquele em que tal deveria ter ocorrido.

Portanto, no confronto entre dois deveres - o de repor a verdade sobre a determinagéo
da matéria colectavel dos exercicios referidos, dando execucao ao principio da especializacao
e 0 de evitar que a actividade administrativa se traduza na criacdo de uma situacdo de injustica
-, deve optar-se por ndo efectuar a correccdo, limitando aquele dever de correccdo por forca do
principio da justica.

Com efeito, estando em causa uma omisséo da Requerente que néo visa a transferéncia

de resultados entre exercicios, e da qual ndo resulta qualquer prejuizo para a receita fiscal,
considerando o principio da justica, consagrado nos artigos 266.%, n.° 2, da CRP e 55.°da LGT,
nada obsta a que o gasto seja considerado no exercicio de 2009 pelo que, procede, também nesta
parte, o pedido arbitral, ficando prejudicado o conhecimento das demais questfes colocadas.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia,

a) Anular os actos de liquidacdo adicional de IRC n.° ..., n.° ... e n.° ..., referentes ao

ano de 2008, e n.° ..., n.° ... e n.% ..., referentes a 2009, bem como as respectivas
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liquidacOes de juros compensatorios e as correspondentes demonstracdes de acerto
de contas;

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 176.653,60, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cadigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o

pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do

RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.
Notifique-se.
Lisboa
10 de Agosto de 2021
O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Marcolino Pisdo Pedreiro)
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O Arbitro Vogal

(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)
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