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Tema: IRC - Provisbes; VPT definitivo; Quotizagcdes para associacoes

empresariais; Criagdo de emprego para jovens; Crédito por dupla

tributacdo internacional; Correccdes a favor do contribuinte

SUMARIO:

I- Os custos e perdas derivados de cumprimento defeituoso de contratos sdo por
principio dedutiveis, ndo s6 ndo se apurando, no caso, nada em contrario, como
se apurando que as relacbes contratuais onde se fundamentam as
responsabilidades assacadas ao contribuinte se enquadram na sua actividade
normal.

- Elaborando o contribuinte as suas demonstracdes financeiras individuais de
acordo com as NCA, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 1.° do Aviso n.°
3/95 do Banco de Portugal, ndo Ihe sera aplicavel, para além do mais, a alinea d)
don.°2 do art.° 1.° para a qual remete o n.° 1 do art.° 10.°, todos do mesmo Aviso.

I1I-  N&o se demonstrando a ocorréncia da notificacdo dos actos de fixagéo do valor
patrimonial de imoveis ao contribuinte, ndo se poderda concluir que o “valor
patrimonial tributario definitivo do imével” fosse o indicado pela AT, para efeitos
do artigo 58.°-A do CIRC aplicavel, nem que se tenha verificado o termo inicial do
prazo previsto no art.® 129.° do mesmo cédigo.

IV-  Para que ndo opere o beneficio fiscal relativo a majoracédo de contribuicdes para
associacdes empresariais, deve ser colocado em causa (para além da sua
efectividade e comprovacao) pelo menos uma das seguintes quatro coisas:

a. Se a associacdo beneficiaria € uma associacdo empresarial;

b. Seestd em causa uma “quotizagdo”;
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c. Se amesma era obrigatdria face aos estatutos da associacao beneficiaria; ou
d. Se o limite do n.° 2 do artigo 41.° foi excedido.

V- O beneficio fiscal previsto no artigo 17.° do EBF, na redaccdo vigente até
31.12.2002, concedia ao empregador, para efeitos de IRC, a consideracdo dos
encargos mensais decorrentes do novo posto de trabalho, acrescidos de uma
majoracao de 50%, com o limite maximo de 14 vezes o salario minimo nacional
mais elevado.

VI- O referido limite maximo trata-se de um limite méximo do beneficio concedido, e
ndo de um limite maximo condicionante da concesséo do beneficio.

VII- O que relevara, para o apuramento do nimero de saidas relevante no que diz
respeito ao beneficio em questdo, é que o trabalhador se encontrasse em
condicdes de ser elegivel nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do EBF, na data da
sua admissao.

VIII- Por razdes de praticabilidade, celeridade e simplicidade, e para efeitos do célculo
do limite maximo do crédito por dupla tributacdo internacional, ndo se deve
proceder ao apuramento, ainda que ‘“virtual”, do IRC que seria devido em
Portugal relativamente aos rendimentos obtidos no estrangeiro.

IX- A AT esta obrigada, em sede de inspec¢do, a proceder as correcgdes a favor do

contribuinte, que resultem da lei.
DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 31 de Dezembro de 2019, A..., S.A., NIPC ..., com sede na ..., n.% ..., ... ... :
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des

conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
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aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo adicional de IRC n.° ..., de 06-01-2010 e respectiva demonstracdo de
liquidacdo de juros compensatorios n.° ... e de juros moratorios n. .., que se
consubstanciaram na compensagédo n.° ..., de 15-01-2010 e na nota de cobranga n.° ...,
referente ao exercicio de 2007, no valor de € 1.497.528,35.
2. Para fundamentar o seu pedido alega o Requerente, em sintese:

a. No que diz respeito a correccdo relativa a provisdo para outros riscos e
encargos — ac¢oes judiciais em curso [n.° 1 do artigo 23.° e alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 34.° do Coédigo do IRC], no montante de € 126.884,65, que a
indispensabilidade do custo ndo pode aferir-se em funcdo da sua aptidao para
gerar, de imediato, a realizacdo de um ganho, mas apenas com a sua
congruéncia no @mbito da actividade desenvolvida pelo sujeito passivo, sendo
gue o0s custos em apreco, quer pela sua natureza, quer pelas circunstancias em
que se verificaram, assumem-se como um risco proprio da actividade bancaria,
por ndo ser possivel ao Requerente prosseguir aquele fim, visando a obtencéo
de proveitos, sem que utilize o factor de producdo trabalho ou o sistema
informatico de cujas falhas decorrem aqueles custos;

b. No que diz respeito a correccao relativa a provisao para imparidade em activos
financeiros disponiveis para venda [alinea €) do n.° 2 do artigo 57.° da Lei n.°
53-A/2006, de 29/12, alinea d) do n.° 2 do art.° 1.° conjugado com o n.° 1 do
art.° 10.° do Aviso n.° 3/95, de 30/6, do Banco de Portugal], no montante de €
269.442,82, que, de acordo com o disposto na Norma Internacional de
Contabilidade (NIC) n.° 39, nos termos da qual foi elaborado o extrato
contabilistico referente ao “Relatorio e Contas Individual de 20077, “As perdas
por imparidades relativas a titulos de rendimento variavel ndo podem ser
revertidas. No caso de titulos para os quais tenha sido reconhecida
imparidade, posteriores variagdes negativas de justo valor sdo sempre

reconhecidas em resultados.”, e que uma vez que inexiste qualquer norma que,
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no plano tributério, imponha a desconsideracdo do custo fiscal relativo as
aludidas imparidades, entende 0 Requerente que se encontra, no caso vertente,
impossibilitado de realizar o ajustamento pretendido por aqueles servicos;

No que diz respeito a correccdo relativa a diferenca positiva entre o valor
patrimonial tributério definitivo do imovel e o valor constante do contrato
[alinea a) do n.° 3 e n.° 4 do artigo 58.°-A e artigo 129.° do Cédigo do IRC], no
montante de € 1.034.821,00, que nunca foi devidamente notificado do valor
patrimonial definitivo dos imoOveis em causa, ndo podendo o sistema
informéatico da DGCI servir como prova da efectiva notificagdo de tal acto,
pelo que Ihe seria impossivel efetuar o requerimento previsto no artigo 129.°
do Cadigo do IRC, para além de se verificar o vicio de violacdo de lei, por
violacdo do disposto no artigo 58.°-A, n.° 2, conjugado com o disposto no
artigo 129.°, n.° 1, ambos do Cddigo do IRC, sendo igualmente desconforme
ao principio da tributacdo do rendimento real, consagrado no n.° 2 do artigo
104.° da CRP, porquanto o preco efectivo das transaccoes foi o efectivamente
declarado, bem como por violacdo do principio da reserva a intimidade da vida
privada, previsto no artigo 26.°, n.° 1, da CRP, do principio do Estado de
Direito, previsto no artigo 2.°, da CRP, do principio do acesso ao direito a
tutela jurisdicional efectiva, previsto nos artigos 20.°, n.° 1 e n.° 4 e 268.°, n.° 4,
todos da CRP, do principio da proporcionalidade, previsto no artigo 18.%, n.° 2,
da CRP, do principio da tributacdo das empresas pelo rendimento real, previsto
no artigo 104.%, n.° 2, da CRP, e do principio da igualdade tributaria, previsto
nos artigos 104.%, n.° 1 e n.° 2 e no artigo 13.°, todos da CRP;

No que diz respeito a correccdo relativa a majoracao de quotizagdes [n.° 1 do
artigo 23.° e n.° 1 do artigo 41.° do Codigo do IRC], no montante de €
19.381,71, que a mesma € ilegal face ao disposto no artigo 41.° do Cddigo do
IRC, na redaccdo a data aplicavel;

No que diz respeito a correccdo relativa a criagdo de emprego [artigo 17.° do
EBF], no montante de € 130.791,10, que o método seguido pelos servigos de

inspeccdo tributaria com vista ao apuramento dos encargos que ultrapassam o
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limite legal, consubstanciado na soma dos encargos suportados com a
majoracdo de 50% desses encargos, resulta numa deturpacdo do regime
legalmente preceituado, e que quando o valor dos encargos mensais seja
superior ao limite legal de 14 vezes o salario minimo nacional mais elevado,
deve ser considerado o valor da majoragao correspondente a esse limite;

f. No que diz respeito a correccdo relativa ao crédito de imposto por dupla
tributacdo internacional [n.° 1 do artigo 85.° do Codigo do IRC], no montante
de € 1.110.244,07, que nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 85.° do
Cddigo do IRC, na redaccédo a data aplicavel, o calculo do montante a deduzir
devera ser efectuado de forma distinta, porque o termo “fraccdo do IRC,
calculado antes da deducao” pressupde o apuramento, ainda que “virtual”, do
IRC que seria devido em Portugal relativamente aos rendimentos obtidos pela
sucursal de Madrid;

g. A beneficio do cumprimento do principio da tributacdo pelo rendimento real,
bem como do principio da justica, devera ser relevado, a favor do Requerente,
o montante de € 219.479,65, sendo 0 mesmo deduzido ao lucro tributavel do
exercicio de 2007;

h. A ilegalidade da liquidagdo de juros compensatorios.

No dia 31-12-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou 0s signatarios como
arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no
prazo aplicavel.

Em 17-02-2020, as partes foram notificadas dessas designacfes, ndo tendo
manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 18-03-2020.
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7. No dia 13-07-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a
sua resposta defendendo-se por excepgao e por impugnagao.

8. Ao abrigo do disposto nas als. c) e e) do art.’ 16.%, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do
RJAT, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e
reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° € 6., n.° 2, alinea a), do
RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- O Requerente € uma instituicdo de crédito, sujeita a supervisao do Banco de Portugal,
que encabeca o Grupo B..., grupo financeiro multiespecializado centrado na actividade
bancéria, dotado de uma oferta completa de servicos e produtos financeiros para

clientes empresariais, institucionais e particulares.
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O Requerente apresenta as demonstragdes financeiras de acordo com 0s principios de
reconhecimento e mensuragdo definidas nas Normas Internacionais de Relato
Financeiro (adoptadas pela Unido Europeia, de acordo com o Regulamento n.°
1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho) e nas Normas de
Contabilidade Ajustadas (NCA's) estabelecidas pelo Banco de Portugal no Aviso n °
1/2005, de 21 de Fevereiro e na Instrugdo n ° 9/2005, de 11 de Marco, na sequéncia da
competéncia que lhe foi atribuida pelo n.° 1 de artigo 115.° do Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras.

Em cumprimento da ordem de servigo n.° ..., por despacho do Director de Servigos da
DSIT, de 2009-03-16, procedeu-se a uma acgdo inspectiva ao A..., SA, que se realizou
na Avenida ..., n ° ..., em Lisboa, e que teve inicio em 2009-07-06.

Na sequéncia da accdo inspectiva, com referéncia a escrita do Requerente do exercicio
de 2007, foram propostas, para além do mais, as seguintes correcces em sede de IRC:

a. Provisdo para outros riscos e encargos — ac¢des judiciais em curso [n.° 1 do
artigo 23.° e alinea c) do n.° 1 do artigo 34.° do Cddigo do IRC], no montante
de € 126.884,65;

b. Provisdo para imparidade em activos financeiros disponiveis para venda
[alinea €) do n.° 2 do artigo 57.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29/12, alinea d) do
n.° 2 do art.° 1.° conjugado com o n.° 1 do art.° 10.° do Aviso n.° 3/95, de 30/6,
do Banco de Portugal], no montante de € 269.442,82;

c. Diferenca positiva entre o valor patrimonial tributario definitivo do imével e o
valor constante do contrato [alinea a) do n.° 3 e n.° 4 do artigo 58.°-A e artigo
129.° do Cédigo do IRC], no montante de € 1.034.821,00;

d. Majoracao de quotizacdes [n.° 1 do artigo 23.° e n.° 1 do artigo 41.° do Codigo
do IRC], no montante de € 19.381,71;

e. Criacdo de emprego [artigo 17.° do EBF], no montante de € 130.791,10;

f. Crédito de imposto por dupla tributacdo internacional [n.° 1 do artigo 85.° do
Cddigo do IRC], no montante de € 1.110.244,07.

O Requerente contabilizou trés provisdes para acc¢Oes judiciais em curso (intentadas

contra 0 A...), cujos valores foram os seguintes:
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. €7.697,57,
ii. €46.400,00;
iii. €72.787,08.

A provisdo no valor de € 7.697,57 corresponde a 50% sobre o valor de uma acgdo (€
15.395,14,) intentada contra o A..., por este, alegadamente, ndo ter procedido ao
pagamento de cheque sacado pelo cliente, apesar da sua conta de depdsitos a ordem
apresentar um saldo suficiente e disponivel.
A provisdao no valor de € 46.400,00 corresponde a uma provisdao de 100% sobre o
valor de uma acc¢do, em que um cliente alegou que sacou quatro cheques de €
11.600,00 sobre 0 A... e, posteriormente, solicitou que 0os mesmos néo fossem pagos,
com a consequente revogacdo do cheque, invocando existéncia de vicio na formacéo
de vontade.
A provisdo no valor de € 72.787,08 corresponde a uma provisao de 50% sobre o valor
de uma accao (€ 145.574,16), intentada por um cliente que alegou que 0 Requerente
tinha procedido, indevidamente, ao pagamento dos cheques por sobre si sacados,
devido a existéncia de irregularidades ao nivel do endosso.
Os SIT consideraram que se estava perante custos que configuram obrigacdes e
encargos derivados de processos judiciais em curso por factos que ndo determinariam
a inclusdo daqueles entre os custos do exercicio, na medida em que ndo eram
indispensaveis para a obtencdo de ganhos ou proveitos sujeitos a imposto, nos termos
do corpo do n.° 1 do art.° 23.° do Cddigo do IRC.
No ambito do procedimento inspectivo procederam os SIT a validacdo do saldo
acumulado € 61.667.513,25 da provisdo para imparidade de activos financeiros
disponiveis para venda (AFDV), registado nas seguintes contas:

a. “..- AFDV - Instrumentos de Capital - Outros residentes - Provisdo para

imparidades Acumuladas (NCAY)” - €32.049.709,46;

b. “...-AFDV - Outros - Unidades de participagédo - Provisdo para imparidades
acumuladas (NCAY)” - € 4.543.670,32;
c. “.. -AFDV -Outros -Divida ndo subordinada - Provisdo para imparidades

Acumuladas (NCA)”- €529.855,31;
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d. “.. - AFDV - Instrumentos de Capital - N&o residentes - Provisdo para
imparidades Acumuladas (NCA)” - € 24.544.278 ,16.

11- Os procedimentos adoptados pelo Requerente, no que respeita as variagbes de justo
valor dos titulos de rendimento variavel, podem ser sintetizados da seguinte forma:

a. registo da proviséo para imparidade em contas de resultados;

b. posteriores variacBes negativas do justo valor do titulo correspondem a
reforcos da provisdo para imparidade em contas de resultados;

c. posteriores variagbes positivas do justo valor do titulo origina registo em
contas de capitais proprios (reversdo da provisao);

d. ndo sujeita a tributacdo as reversdes das provisdes para imparidade para titulos
de rendimento varidvel evidenciadas na contabilidade em contas de capitais
préprios.

12- Consideraram os SIT que as provisdes para imparidade de AFDV sdo fiscalmente
dedutiveis até ao montante das menos-valias latentes, resultando, conforme
evidenciado no anexo n.° 1 ao RIT, uma correccao ao lucro tributdvel no montante de
€ 269.442,82.

13- No exercicio de 2007, o A... procedeu a venda de diversos imdveis sem ter feito
reflectir na declaracdo Modelo 22 no campo 257 (Diferenca positiva entre o valor
patrimonial tributario definitivo do imével e o valor constante do contrato) do quadro
de apuramento do lucro tributavel a respectiva correccao, relativa a diferenca positiva
entre o valor patrimonial tributario definitivo dos imoveis e o valor constante das
respectivas escrituras.

14- Através da consulta ao sistema informatico da DGCI (aplicacdo do Patrimonio),
verificaram os SIT a existéncia de transmissGes de imoveis ja sujeitos a avaliacdo nos
termos do n.° 1 do art.® 15.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro
conjugado com o n.° 1 do art.° 38.° do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis
(CIMI), cujo valor patrimonial tributario definitivo, era superior ao valor da respectiva
escritura.

15- No exercicio de 2007, o Requerente ndo procedeu a instru¢do de qualquer processo
nos termos dos n.% 3 e 4 do art.° 129.° do Cddigo do IRC.
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16- Os seguintes registos postais foram enviados para o domicilio fiscal do Requerente,
ndo sendo possivel identificar a pessoa que os recebeu, por a assinatura dos avisos de
recepcdo nao ser legivel e ndo constar daqueles o nimero do documento de
identificacdo de tal pessoa:

i
i, ..
. .
iv. .
V.

17- Nos termos do art.° 17.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), o banco deduziu ao
lucro tributavel o valor € 4.483.010,51 correspondente a majoracdo de 50% dos
encargos correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho para jovens e para
desempregados de longa duragéo, admitidos por contrato sem termo.

18- Os Servigos de Inspeccdo consideraram ndo dedutivel ao lucro tributavel, nos termos
do n.° 1 e alinea d) do n.° 2, ambos do art.° 17.° do EBF, o montante de € 49.062,20,
correspondente a majoracdo dos encargos com os funcionarios identificados no anexo
n.° 11 do Relatério de Inspec¢do Tributaria.

19- O trabalhador titular do NIF ..., que a AT considerou que ndo poderia ter sido relevado
para efeitos do apuramento das “saidas de trabalhadores”, foi admitido em 1996 e
rescindiu o seu contrato de trabalho com o Requerente em 2007.

20-No Relatério de Inspeccdo Tributaria, em que ndo foi considerada fiscalmente
dedutivel o custo suportado com "50% da verba do Orcamento Extraordinario,
aprovada em CA de 22 de Fevereiro de 2006", nos termos do corpo do n.° 1 do art.°
23.° do Codigo do IRC, tendo procedido a desconsideracdo da majoragao de 50% de €
16.835,00 (€ 8.417,50), aplicada pelo sujeito passivo, nos termos do art.® 41.° do
Caodigo do IRC.

21-Em 2007 o Requerente auferiu rendimentos obtidos em Espanha através da sua
sucursal em Madrid, que, por sua vez, foram integrados no resultado da actividade

global.

10.
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22- O requerente declarou no quadro 4 (Rendimentos obtidos no estrangeiro) do anexo H

(Operagdes com ndo residentes) da declaragéo anual os seguintes valores:
i.  Rendimentos: € 13.023.508,92;
ii.  Imposto pago no estrangeiro: € 6.218.968,36.

23- O valor declarado de imposto pago no estrangeiro, corresponde ao saldo da conta "65 -

Imposto corrente sobre os lucros".

24- O "Impuesto sobre sociedades” efectivamente suportado em Espanha, de acordo com

a informacdo constante do modelo 200 ("Documento de ingreso o devolucion™) da
Agéncia Tributaria espanhola foi de € 6.254.695,94.

25- O Requerente procedeu ao acréscimo no campo 217 (Correccbes nos casos de crédito

de imposto) do quadro de apuramento do lucro tributavel da Modelo 22 de IRC, do
montante € 6.218.968,36.

26- O Requerente deduziu a mesma importancia (€ 6.218.968,36), no campo 353 (Dupla

tributacdo internacional) do quadro do céalculo do imposto da Modelo 22 de IRC, a
colecta de IRC, usufruindo, deste modo, do crédito de imposto por dupla tributacédo

internacional.

27-0Os Servigos de Inspeccdo consideraram que, no maximo, o Requerente poderia

considerar um crédito de imposto por dupla tributacdo internacional no valor de €

5.085.590,44, o que resultou num imposto em falta em € 1.110.244,07.

28- Na sequéncia de tais correccdes, 0 Requerente foi notificado do acto de liquidacéo

objecto da presente ac¢do arbitral, o qual apurou um montante total a pagar de €

1.605.233,85.

29- O Requerente procedeu ao pagamento parcial do imposto e juros compensatorios,

referentes a parte da colecta ndo contestada, no montante de € 107.705,50.

30- No ambito do processo de execucdo fiscal n.° ..., 0 Requerente prestou a garantia n.°

..., ho valor de € 1.928.091,00.

31-Na sua autoliquidacdo de IRC para 2007 o Requerente relevou fiscalmente os

montantes referentes as “provisdes para imparidade de imoéveis”, registando as

mesmas na conta “#... - Recuperacdo de Crédito”, pelo que deveria ter sido deduzido
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adicionalmente ao lucro tributavel, com referéncia as aludidas provisdes, o montante
de € 275.076,84.

32-0O Requerente, na mesma autoliquidacdo havia considerado incorrectamente no
exercicio de 2007 o montante das provisdes relativas a “Equipamento — Operacdes de
Leasing” em € 55.597,19 (€ 391.401,16 - € 335.803,97), ascendendo, assim, o valor
correto a relevar a seu favor naquele exercicio a € 219.479,65 (€ 275.076,84 - €
55.597,19)

33-Em 25 de Maio de 2010, o Requerente apresentou impugnacdo judicial tendo por
objecto o acto de liquidacdo atras referido, que correu os seus termos na 5.2 Unidade
Organica do Tribunal Administrativo e Fiscal do ... sobon.?....

34-Em 31 de Dezembro de 2019, ao abrigo do disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
81/2018, de 15 de Outubro, o Requerente apresentou naqueles autos de impugnacao
judicial requerimento com vista a extin¢do da instancia judicial.

35- Por deficiente funcionamento do sistema informatico dos tribunais administrativos e
fiscais (SITAF), ndo foi possivel ao Requerente obter certiddo judicial electrénica do
referido pedido de extincdo da instancia.

36-Em 13-01-2020 o Requerente foi notificado da sentenca de extingdo da instancia
proferida no ambito do processo de impugnacéo judicial n.° ..., que correu oS seus
termos na 5.2 Unidade Organica do Tribunal Administrativo e Fiscal do ....

37-Em 05-03-2020 o Requerente foi notificado da aludida certiddo judicial eletrénica,
tendo procedido, em 26-03-2020, a sua jungdo nos presentes autos.

38-A parte da liquidacdo relativa a juros moratérios foi anulada oficiosamente na

pendéncia do processo de impugnacdo judicial.
A.2. Factos dados como néo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada

12.
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Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.°, n.° 2, do CPPT e

artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,

correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo
para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do
TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, o “relatério da inspeccéo
tributaria (...) podera ter forca probatdria se as asser¢des que do mesmo constem nédo forem

impugnadas”.

Os factos dados como provados nos pontos 31e 32 ndo foram impugnados e resultam dos

documentos 21 e 22 juntos pelo Requerente, que ndo foram impugnados pela Requerida.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacoes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO
I. Da matéria de excepgao

Comeca a Requerida a sua defesa, arguindo a impossibilidade originaria da lide, e
pedindo a sua absolvi¢do da instancia, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos
278.°,n°1, al.e), 576.9, n% 1 e 2, e 577.°, do Codigo de Processo Civil, ex vi alinea e) do n.°

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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1 do art.® 29.° do RJAT, porquanto, em sintese, considera ndo existirem elementos que
certifiquem que, em 31/12/2019 (termo do prazo para cometimento de processos tributarios
pendentes para a arbitragem), o processo de impugnacdo judicial n.° ..., a correr 0S seus
termos no TAF ..., estava extinto, dado que, com o pedido arbitral, ndo foi junta, nos termos
do artigo 11.° do DL 81/2018, de 15 de Outubro, certiddo do pedido de extin¢do da instancia,

daquele referido processo de impugnacao judicial.

Mais argui a Requerida que, estando 0 processo a correr seus termos junto do TAF ...,
na presente accdo sempre se verificariam as excegOes de litispendéncia/caso julgado e da

caducidade do direito de acgéo.
Vejamos.
Disp0e o artigo 11.° do DL 81/2018, de 15 de Outubro que:

“1 - Os sujeitos passivos podem, até 31 de dezembro de 2019, submeter aos tribunais arbitrais
tributérios, dentro das respetivas competéncias, as pretensées que tenham formulado em
processos de impugnacdo judicial que se encontrem pendentes de decisdo em primeira
instancia nos tribunais tributarios, e que nestes tenham dado entrada até 31 de dezembro de

2016, com dispensa de pagamento de custas processuais.

2 - As pretensdes a submeter aos tribunais arbitrais devem coincidir com o pedido e a causa
de pedir do processo a extinguir, apenas se admitindo a reducéo do pedido.

3 - O pedido de constituicdo de tribunal arbitral, a submeter ao Centro de Arbitragem
Administrativa, € necessariamente acompanhado de certiddo judicial eletrénica do

requerimento apresentado para a extingdo da instancia judicial nos termos do presente artigo.”

A questdo que se coloca a decidir nesta sede prende-se com o incumprimento do

disposto no n.° 3 da norma transcrita, bem como com as consequéncias de tal incumprimento.
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A norma ora em apreco institui um regime excepcional, e sumariamente delineado,
que deixa de fora a regulamentacdo de uma série de questdes que entretanto se colocaram, ou
poderiam ter sido colocadas, como seja a da aplicabilidade, ou néo, aos processos migrados,
do disposto no artigo 17.°, n.° 2, do RJAT.

Também a questdo ora em causa é deixada sem nenhuma solugdo expressa,

cumprindo, por isso ter em conta a finalidade e caracteristicas gerais do regime em analise.

Tal regime, como é consabido, insere-se num conjunto de medidas destinadas a
recuperacdo de pendéncias na jurisdi¢cdo administrativa e tributaria, de entre as quais, para o
que aqui interessa, se inclui a possibilidade dos sujeitos passivos poderem submeter as suas
pretensdes impugnatorias aos tribunais arbitrais em matéria tributaria, relativamente a
processos tributarios pendentes que tenham dado entrada nos tribunais tributérios até 31 de
Dezembro de 2016.

Essencialmente, 0 que esta aqui em causa, € o interesse do Estado de aliviar 0s seus
tribunais tributarios de processes pendentes em primeira instancia, por um longo periodo de

tempo, sem decisdo final, cometendo-os a arbitragem tributéria.

Como método de transicdo de uma sede para a outra, de entre varios possiveis, foi
escolhido a necessidade de apresentagdo de um requerimento para a extin¢do da instancia

judicial nos tribunais tributarios, e a instauracdo de um novo processo, em sede arbitral.

A articulacdo destes dois momentos foi deixada em aberto, ndo tendo sido, ao que tudo

indica, objecto de ponderacéo legislativa.

Assim, por exemplo, ficou em aberto a questdo de saber até quando poderiam ser
formulados os requerimentos para a extin¢do da instancia judicial nos tribunais tributarios,
assim como a de saber se haveria um prazo, ap6s a homologacao da desisténcia da instancia

judicial, para ser apresentado o pedido de constitui¢io do tribunal arbitral?.

2 Aparentemente, um contribuinte poderia ver a sua desisténcia da instancia homologada em Janeiro de 2019 e
apresentar o pedido de constitui¢do do tributal arbitral até 31 de Dezembro de 2019.
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E neste contexto de abertura normativa que cumpre interpretar o n.° 3 do art.° 11.° do
DL 81/2018, de 15 de Outubro, ora em causa.

Para comecar, cumpre notar, julga-se, dois pontos particularmente salientes na norma
em questdo. O primeiro é o de que a mesma se reporta ao “pedido de constitui¢ao do tribunal
arbitral” (e ndo ao pedido arbitral), ¢ o segundo é o de que consagra a exigéncia de “certidao
judicial eletronica do requerimento apresentado para a extingdo da instancia judicial” (e nao

da sentenca de homologacao do pedido de extincdo da instancia judicial).

Ora, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral, como se sabe, da o impulso inicial
ao procedimento arbitral (cfr. Capitulo 11 do RJAT — art.%s 10.° e ss.), ou Seja, ndo € uma peca

do processo arbitral tributario, nem, por isso, este se desencadeia com a sua apresentacao.

Quer isto dizer, para além do mais e por exemplo, que a apresentacdo do pedido de

constituicdo do tribunal arbitral ndo gera, por si, uma questdo de litispendéncia.

Por outro lado, sendo exigida certiddo judicial eletrénica do requerimento apresentado
para a extin¢do da instancia judicial, e ndo resultando por qualquer forma do regime em
analise um termo inicial do prazo para apresentacdo do pedido de constitui¢cdo do tribunal
arbitral, havera que concluir que este podera ser apresentado antes do transito em julgado da
sentenca homologatoria do pedido de extingdo da instancia judicial, o que, de resto, é de
alguma forma coerente com a circunstancia atras referida, de o pedido de constituicdo do
tribunal arbitral desencadear o procedimento arbitral, j& que, como igualmente se apontou, a
pendéncia deste ndo gera qualquer situacdo de litispendéncia, por um lado, e, por outro, a
duracdo de tal procedimento sera, por regra, suficiente, para a emissao e transito em julgado
da sentenca homologatdria do requerimento apresentado para a extin¢éo da instancia judicial,
como, de resto, aconteceu no caso, em que aquela foi notificada ao Requerente a 13-01-2020,

tendo o procedimento arbitral durado até 18-03-2020.

De tudo isto cumpre concluir desde logo, acompanhando o escrito no processo arbitral
417-2019T, citado pela propria Requerida:
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“Certo € que o n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018 apenas exige que o pedido
arbitral seja instruido com certiddo judicial electronica do requerimento de extin¢do da
instancia judicial. Mas esse € um mero requisito formal da apresentacdo do pedido arbitral

gue ndo contende com o regime processual proprio da desisténcia da instancia.”

Ou seja, e desde logo: a exigéncia de que o pedido arbitral seja instruido com certidao
judicial electronica do requerimento de extincdo da instancia judicial € um mero requisito
formal da apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, constituindo um mero
inicio de prova de que se verificardo o0s pressupostos para a migracao do processo, mas nada
determinando quanto a admissibilidade ou ndo da mesma (pense-se no caso de a desisténcia
da instancia ndo ser homologada, ou de a causa ndo se conter na competéncia do tribunais

arbitrais tributarios).

Assim sendo, como se entende que é, a mera falta da juncdo da certiddo judicial
electronica do requerimento de extingdo da instancia judicial ndo devera, por qualquer forma
contender com a admissibilidade a accao arbitral tributéria, ndo devendo ser aquela entendida
como um pressuposto processual desta.

Por outro lado, e estando em causa um mero requisito formal do pedido de
constituicdo do tribunal arbitral, nada obstard ao seu suprimento, designadamente pela
demonstracdo de que o pedido de extingcdo da instancia foi tempestivo, e de que ndo se
verifica qualquer situacdo de litispendéncia (por o processo nos tribunais tributarios se ter
extinto antes do inicio do processo arbitral tributario), o que é o caso, improcedendo, por isso,

as excepcoes invocadas pela Requerida, ora em aprego.

Argui ainda a Requerida, como questdes prévias que podem obstar ao conhecimento

do mérito:

- A inimpugnabilidade do acto, relativamente a parte das correccdes relativas a

diferenga positiva entre o valor patrimonial tributario definitivo do imovel e o valor constante

17.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

do contrato (art.° 58.°-A do CIRC), por ndo ter sido accionado o procedimento de prova
previsto no art.° 129.° do CIRC,;

- A incompeténcia do Tribunal Arbitral para validar os valores de venda dos imoveis

pretendido pelo Requerente; e

- A incompeténcia, em razdo da matéria, do Tribunal arbitral para conhecer da falta de

notificacdo do valor patrimonial definitivo dos imoveis.

A competéncia material dos tribunais arbitrais em matéria tributaria, constituidos sob a
égide do CAAD ¢ delimitada, como se sabe, pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, conjugado com o
art.° 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de Marco.

Ora, o0 que se verifica € que o objecto da presente accdo é o acto de liquidagdo

adicional de IRC n.° ..., de 06-01-2010, e actos subsequentes, cuja anulacdo é peticionada.

O conhecimento e decisdo de tal pedido anulatorio contém-se, manifestamente, na
competéncia dos tribunais arbitrais em matéria tributaria, constituidos sob a égide do CAAD,
contendendo as questdes suscitadas, enquanto excepcdo, pela Requerida com o mérito da
causa, e ndo constituindo 6bices ao conhecimento do pedido.

Assim, no que respeita a questdo de ndo ter sido accionado o procedimento de prova
previsto no art.° 129.° do CIRC, escreveu-se no acérddo do STA de 06-11-2019, proferido no
processo 0264/09.4BELRA 0806/15 que “A apresentacdo atempada do pedido para
demonstracéo do preco efectivo (instauracdo do procedimento), previsto no n.° 3 artigo 129.°
do CIRC (actualmente, artigo 139.° do CIRC), é condicéo de procedibilidade da impugnacao
judicial quando nesta se pretenda discutir o preco efectivamente praticado nas transmissoes

de direitos reais sobre bens imoveis.”.

Ora, 0 que se discute nos presentes autos ndo € o preco efectivamente praticado nas

transmissbes de direitos reais sobre bens imdveis, mas a legalidade da liquidacdo face aos
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respectivos pressupostos legais, em termos que se analisardo de seguida, 0 que podera levar a
procedéncia, nessa parte, do pedido anulatério.

A questdo da validacdo dos valores de venda dos imoveis pretendido pelo Requerente,
ndo tem repercussdo, a ndo ser na medida que leve a anula¢do do acto objecto da presente
accao arbitral, em termos de pedido, relacionando-se tal questdo com a falta de notificacdo do

valor patrimonial definitivo dos imdveis.

Relativamente a esta Gltima questdo, 0 que estd em causa nos presentes autos, e na
matéria em questdo, é saber se a eventual falta de notificacdo se repercute ou nao na
legalidade do acto de liquidacdo sub iudice, matéria para a qual este Tribunal é,

evidentemente, competente.

Deste modo, e pelo exposto, improcede igualmente a excepcdo da incompeténcia

material do tribunal arbitral, invocada pela Requerida.

*k*k

ii. Do fundo da causa

Nos presentes autos de processo arbitral, estdo em causa as seguintes correcgdes
operadas pela AT e reflectidas no acto tributario que constitui o objecto daquele:

a. Provisdo para outros riscos e encargos — acgoes judiciais em curso [n.° 1 do
artigo 23.° e alinea c) do n.° 1 do artigo 34.° do Cddigo do IRC], no montante
de € 126.884,65;

b. Provisdo para imparidade em activos financeiros disponiveis para venda
[alinea e) do n.° 2 do artigo 57.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29/12, alinea d) do
n.° 2 do art.° 1.° conjugado com o n.° 1 do art.° 10.° do Aviso n.° 3/95, de 30/6,
do Banco de Portugal], no montante de € 269.442,82;

c. Diferenca positiva entre o valor patrimonial tributério definitivo do imével e o
valor constante do contrato [alinea a) do n.° 3 e n.° 4 do artigo 58.°-A e artigo
129.° do Cédigo do IRC], no montante de € 1.034.821,00;
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d. Majoracdo de quotizagdes [n.° 1 do artigo 23.° e n.° 1 do artigo 41.° do Codigo
do IRC], no montante de € 19.381,71;

e. Criacdo de emprego [artigo 17.° do EBF], no montante de € 130.791,10;

f. Credito de imposto por dupla tributacdo internacional [n.° 1 do artigo 85.° do
Cddigo do IRC], no montante de € 1.110.244,07;
Correcdo de lapsos apurados pelo Requerente quanto ao célculo do IRC;

h. Legalidade da liquidacdo de juros moratorios.

Vejamos cada uma delas.

a. Provisdo para outros riscos e encargos

No que diz respeito a correccdo relativa a provisao para outros riscos e encargos —
acc¢des judiciais em curso [n.° 1 do artigo 23.° e alinea c) do n.° 1 do artigo 34.° do Cddigo do
IRC], no montante de € 126.884,65, entende, em suma, a Requerente que a indispensabilidade
do custo ndo pode aferir-se em funcéo da sua aptiddo para gerar, de imediato, a realizacéo de
um ganho, mas apenas com a sua congruéncia no ambito da actividade desenvolvida pelo
sujeito passivo, sendo que 0s custos em apreco, quer pela sua natureza, quer pelas
circunstancias em que se verificaram, assumem-se como um risco préprio da actividade
bancéria, por ndo ser possivel ao Requerente prosseguir aquele fim, visando a obtencdo de
proveitos, sem que utilize o factor de producdo trabalho ou o sistema informatico de cujas

falhas decorrem aqueles custos.

Como resulta da matéria de facto dada como provada, 0 Requerente contabilizou trés

provisdes para acgdes judiciais em curso, cujos valores foram os seguintes:

a. €7.697,57,
b. € 46.400,00;
c. €72.787,08.
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A provisdo no valor de € 7.697,57 corresponde a 50% sobre o valor de uma ac¢ao (€
15.395,14,) intentada contra o A..., por este, alegadamente, ndo ter procedido ao pagamento
de cheque sacado pelo cliente, apesar da sua conta de depoésitos a ordem apresentar um saldo

suficiente e disponivel.

J4 a provisdo no valor de € 46.400,00 corresponde a uma provisdao de 100% sobre o
valor de uma accao, em que um cliente alegou que sacou quatro cheques de € 11.600,00 sobre
0 A... e, posteriormente, solicitou que os mesmos ndo fossem pagos, com a consequente

revogacao do cheque, invocando existéncia de vicio na formacédo de vontade.

Por fim, a provisdo no valor de € 72.787,08 corresponde a uma proviséo de 50% sobre
o valor de uma accdo (€ 145.574,16), por o Requerente ter procedido, indevidamente, ao
pagamento dos cheques sobre si sacados, devido a existéncia de irregularidades ao nivel do

endosso.

Em sede inspectiva, a AT considerou, em suma, que se estava perante custos que
configuram obrigacdes e encargos derivados de processos judiciais em curso por factos que
ndo determinariam a inclusdo daqueles entre os custos do exercicio, na medida em que nédo
eram indispensaveis para a obtencdo de ganhos ou proveitos sujeitos a imposto, nos termos do

corpo do n.° 1 do art.® 23.° do Cddigo do IRC, constando do RIT que:

“As provisdes em analise, incidem sobre custos originados por erros/lapsos cometidos por
colaboradores/sistema informatico que consistem em violacdo de normas internas,
estabelecidas pelo sujeito passivo, mais concretamente no previsto no contrato de abertura
de conta de depdsito de valores subscrito pelo Banco, e pelo ndo cumprimento do estipulado
na Lei Uniforme do Cheque. (...) Isto €, qualquer custo que resulte da viola¢ao no disposto na
lei (...) ainda que relacionado com a actividade desenvolvida pelo sujeito passivo, ndo se

mostra indispensavel a obtencdo de ganhos ou proveitos sujeitos a imposto.”.

Ressalvado o respeito devido a outros entendimentos, julga-se que a correc¢do ora em

causa é destituida de fundamento legal, derivando, essencialmente, de uma confusdo com a
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indedutibilidade dos custos previstos na alinea d) do artigo 42.° do CIRC vigente a data do

facto tributéario.

Com efeito, tal norma exclui do cédmputo do lucro tributavel os custos e perdas
relativos a multas, coimas e demais encargos pela prética de infracgdes, de qualquer natureza,

que ndo tenham origem contratual, incluindo 0s juros compensatorios.

Ora, todo o raciocinio que perpassa a fundamentacdo exteriorizada da correccdo em
questdo se reconduz a tratar os factos em causa nos processos judiciais provisionados como

infraccOes.

Todavia, e sem prejuizo de aqueles factos poderem igualmente configurar a préatica de
ilicitos contraordenacionais por eventual infraccdo de normas regulatorias — o que ndo esta,
sequer, apurado — o que se verifica é que as accles judiciais em questdo revestem-se de
natureza civil, estando em causa relacdes de natureza contratual do Requerente para com 0s

seus clientes.

Ora, tem-se por seguro que 0s custos e perdas derivados de cumprimento defeituoso de
contratos sdo por principio dedutiveis, ndo s6 nao se apurando, no caso, hada em contrario,
como se apurando que as relagdes contratuais onde se fundamentam as responsabilidades
assacadas ao Requerente nas acgdes judiciais em questdo se enquadram, manifestamente, na

sua actividade normal.

A AT, em sede de apreciacdo da audiéncia prévia exercida pelo ora Requerente,
afastou-se de fundar a correc¢do no artigo 42.° do CIRC entdo vigente, passando a funda-la
exclusivamente no art.° 23.°, mas mantendo, essencialmente a mesma argumentacdo, ndo
obstante reconhecer que ndo esta em causa a pratica de qualquer infracgdo, que estd em causa

o0 incumprimento do contrato de conta de deposito de valores (cfr. pp. 67 e s. do RIT).

De resto, o critério de que qualquer custo que resulte da violagdo do disposto na lei
ndo e dedutivel — para além de carecer totalmente de suporte legal, ja que o legislador foi
claro, no art.° 42.°/d) do CIRC aplicavel, ao delimitar as situacGes de indedutibilidade nessa
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matéria — é inaceitavel, desde logo porquanto o proprio incumprimento contratual, e
consequente violagdo do contrato, integra uma violagéo da lei (que impde o cumprimento
daquele), sendo certo que qualquer actividade empresarial integra necessariamente um risco
de incumprimento de obrigac6es contratuais, e afastar a dedutibilidade dos custos e perdas dai
decorrente seria, para além do mais, incomportavelmente desconforme a imposicao

constitucional de tributag&o do lucro real das empresas.

Deste modo, e pelo exposto, ndo é possivel validar a correccdo ora em aprego, que

devera ser anulada, procedendo, nesta parte, o pedido arbitral.

b. Provisdo para imparidade em activos financeiros disponiveis para venda

A presente correcgdo, no montante de € 269.442,82, funda-se, conforme o RIT, na
conjugacdo do disposto na alinea €) do n.° 2 do art.° 57.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29/12, com
a alinea d) do n.° 2 do art.° 1.° e n.° 1 do art.° 10.° do Aviso n.° 3/95, de 30/6, do Banco de
Portugal.

Dispde a referida alinea €) do n.° 2 do art.° 57.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29/12, que:

“Nao podem ser deduzidas para efeitos fiscais as «provisdes para imparidade» e outras
variagdes de justo valor, excepto se, e na medida em que, as mesmas fossem igualmente
dedutiveis caso a entidade aplicasse o Plano de Contas para o Sector Bancario (PCSB) em
vigor nesta data, equiparando-se. para este efeito, os titulos classificados em «activos
disponiveis para venda», que ndo correspondam a participacdes em filiais ou associadas, a

«titulos de investimento»”.

Ja a alinea d) do n.° 2 do art.° 1.° do Aviso n.° 3/95, de 30/6, do Banco de Portugal,

dispbe que:
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“As instituicdes de credito e as sociedades financeiras, incluindo as sucursais de instituicdes
com sede em paises ndo pertencentes a Unido Europeia, umas e outras adiante designadas
por instituicdes, sdo obrigadas a constituir provisdes, nas condi¢des indicadas no presente

aviso, com as seguintes finalidades: (...)
d) Para menos-valias de titulos e imobiliza¢des financeiras;”
Dispondo o n.° 1 do art.° 10.° do mesmo Aviso:
“Sem prejuizo do disposto nos n.°s 2, 3 deste numero, as provisdes a que se refere a alinea d)

do n° 2 do n.° 1.° devem corresponder ao total das menos-valias latentes dos respectivos

activos.”.

Face a tais normativos, entenderam os servigos de inspecdo tributéaria que as provises
em causa sdo fiscalmente dedutiveis até ao montante das menos-valias latentes respeitantes a
diferenca entre o custo de aquisicdo e o justo valor das participacGes relativamente as quais as

imparidades sdo constituidas.

Ja 0 Requerente contra-argumenta, em suma, que, de acordo com o disposto na Norma
Internacional de Contabilidade (NIC) n.° 39, nos termos da qual foi elaborado o extrato
contabilistico referente ao ‘“Relatorio e Contas Individual de 20077, “As perdas por
imparidades relativas a titulos de rendimento varidvel ndo podem ser revertidas. No caso de
titulos para os quais tenha sido reconhecida imparidade, posteriores variacdes negativas de
justo valor sdo sempre reconhecidas em resultados.”, e que uma vez que inexiste qualquer
norma que, no plano tributario, imponha a desconsideracdo do custo fiscal relativo as aludidas
imparidades, entende o Requerente que se encontra, no caso vertente, impossibilitado de

realizar o ajustamento pretendido por aqueles servicos.

Para o Requerente ndo obstara a tal conclusdo o disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo
10.° do Aviso n.° 3/95 do Banco de Portugal, porquanto as instituicbes financeiras que

elaborem as suas demonstragdes financeiras individuais de acordo com o disposto nos n.% 2 e
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3 do Aviso 1/2005 do Banco de Portugal (NCA — Normas de Contabilidade Ajustadas), entre
as quais se inclui o ora Requerente®, encontram-se impossibilitadas de registar provisdes para
menos-valias de titulos e imobilizacGes financeiras, a luz do disposto no n.° 4 do artigo 1.°

daquele mesmo Aviso n.° 3/95 do Banco de Portugal, que dispbe que:

“As alineas c), d) e e) constantes do n.° 2 deste numero néo séao aplicaveis as instituicdes que
preparem as suas demonstracdes financeiras individuais de acordo com o disposto nos n.%
2.° e 3.°do Aviso do Banco de Portugal no 1/2005 (NCA).”.

Alega o Requerente que esta obrigado, a luz do disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo
1.° do aludido Aviso n.° 3/95, a constituir “Imparidades em titulos e em participacGes
financeiras”, que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 13.°-A do aludido Aviso 3/95,
deverdo ser, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 1.° do mesmo, definidas
através de “instrucdo do Banco de Portugal”, sendo que a instru¢do do Banco de Portugal
que, expressamente, veio regular a constituicdo de imparidades para titulos e participacdes
financeiras, efetuadas pelas entidades sujeitas as NCA, foi a Instrugdo n.° 7/2005, segundo a
qual “As provisdes a que se refere a alinea b) do nimero 1 do n.° 1.° do Aviso n.° 3/95
correspondem a imparidade determinada de acordo com as disposi¢fes relevantes que
constam das Normas Internacionais de Contabilidade (NIC) aplicaveis tal como adoptadas,

em cada momento, por Regulamento da Comissdo Europeia”.
Também nesta matéria havera que considerar assistir razdo ao Requerente.

Efectivamente, e desde logo, como se escreveu no Acordao do STA de 23-09-2015,
proferido no processo 01034/11, “E exclusivamente a luz da fundamentacio externada pela
AT quando da pratica da liquidacao adicional (...) que deve aferir-se a legalidade desse acto

tributario.”.

Neste sentido, e face ao Relatorio de Inspeccdo, é claro e manifesto que a correccéo

ora em crise assenta, directamente, no disposto na alinea d) don.° 2 do art.° 1.°e non.° 1 do

3 Conforme é expressamente reconhecido a fls. 18 do RIT.
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art.° 10.° do referido Aviso 3/95, de cuja conjugacgdo a AT retira a conclusdo da limitacdo da
dedutibilidade até ao montante das menos-valias latentes respeitantes a diferenca entre o custo
de aquisicdo e o justo valor das participacdes relativamente as quais as imparidades sdo

constituidas.

Ora, como se referiu ja, e a AT o reconhece expressamente, 0 Requerente elaborava as
suas demonstracdes financeiras individuais de acordo com as NCA, pelo que, e tal como
invocado pelo Requerente, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 1.° daquele mesmo Aviso
n.° 3/95 do Banco de Portugal, ndo lhe sera aplicavel, para além do mais, a alinea d) do n.° 2
do art.° 1.°, para a qual remete o n.° 1 do art.° 10.°, todos do mesmo Aviso.

Como se escreveu no Ac. do STA de 26-04-2007, proferido no processo 0127/07:

“I- Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 33.° do CIRC, na redaccéo anterior a Lei 30-
G/2000, séo fiscalmente dedutiveis as provisdes constituidas de harmonia com a disciplina

imposta pelo Banco de Portugal as empresas submetidas a sua fiscalizagao.

Il - As provis@es fiscalmente dedutiveis tanto podem resultar de uma disposicdo de caracter
genérico como de um acto administrativo individual e concreto do Banco de Portugal, de

acordo com o n.° 18 do Aviso 3/95.

Il - Sendo irrelevante para efeitos de consideracdo como custo fiscal que a constituicao
duma provisdo que se mostre adequada, do ponto de vista prudencial, resulte de uma prévia
determinacgédo do Banco de Portugal ou de uma sua posterior ratificacdo.”.

Deste modo, ndo sendo aplicavel ao caso do Requerente, por forca do n.° 4 do artigo
1.° daquele aviso, a alinea d) do n.° 2 do art.° 1.°, para a qual remete o n.° 1 do art.° 10.°,
também do mesmo Aviso, enfermara a correc¢ao ora em apreco de erro nos pressupostos de

direito, devendo, como tal, ser anulada, e procedendo, nesta parte também, o pedido arbitral.
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c. Correccdo relativa a diferenca positiva entre o valor patrimonial

tributario definitivo do imovel e o valor constante do contrato

Nesta matéria, estd em causa correc¢do relativa a diferenca positiva entre o valor
patrimonial tributéario definitivo de um total de 67 imoveis e o valor constante do contrato da
sua transmissdo [alinea a) do n.° 3 e n.° 4 do artigo 58.°-A e artigo 129.° do Cddigo do IRC],
no montante de € 1.034.821,00.

A este propoésito o Requerente alega, em suma, que nunca foi devidamente notificado
do valor patrimonial definitivo dos im6veis em causa, ndo podendo o sistema informatico da
DGCI servir como prova da efectiva notificagdo de tal acto, pelo que lhe seria impossivel
efetuar o requerimento previsto no artigo 129.° do Cédigo do IRC, para além de se verificar o
vicio de violacdo de lei, por violacdo do disposto no artigo 58.°-A, n.° 2, conjugado com o
disposto no artigo 129.° n.° 1, ambos do Cédigo do IRC.

Mais argumenta o Requerente que se verifica a violagdo do principio da tributacdo do
rendimento real, consagrado no n.° 2 do artigo 104.° da CRP, porquanto o preco efectivo das
transaccdes foi o efectivamente declarado, bem como a viola¢do do principio da reserva a
intimidade da vida privada, previsto no artigo 26.°, n.° 1, da CRP, do principio do Estado de
Direito, previsto no artigo 2.°, da CRP, do principio do acesso ao direito a tutela jurisdicional
efectiva, previsto nos artigos 20.°, n.° 1 e n.° 4 e 268.°, n.° 4, todos da CRP, do principio da
proporcionalidade, previsto no artigo 18.°, n.° 2, da CRP, do principio da tributacdo das
empresas pelo rendimento real, previsto no artigo 104.°, n.° 2, da CRP, e do principio da
igualdade tributaria, previsto nos artigos 104., n. 1 e n.° 2 e no artigo 13.°, todos da CRP.

A Requerida, por seu lado e em suma, alega que o Requerente foi efectivamente
notificado do acto definitivo de fixacdo dos valores patrimoniais, e que, ndo tendo
desencadeado o procedimento previsto no art.° 129.° do CIRC aplicavel, ndo podera contestar
a utilizacdo do VPT ali fixado para fundamentar as correc¢des ora em causa.

Mais alega ndo se verificar a violagdo de qualquer das normas e principios
constitucionais arguida pelo Requerente.

Em causa esta, portanto, o teor dos artigos 58.°-A e 129.° do CIRC na redac¢éo

aplicavel, que, no que ao caso importa, dispdem que:
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- “1 - Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imdveis devem adoptar, para
efeitos da determinacéo do lucro tributavel nos termos do presente Codigo, valores normais
de mercado que ndo poderdo ser inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos
que serviram de base a liquidacdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis (IMT) ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a liquidacé@o deste imposto.

2 - Sempre que, nas transmissdes onerosas previstas no numero anterior, o valor constante
do contrato seja inferior ao valor patrimonial tributério definitivo do imovel, é este o valor a
considerar pelo alienante e adquirente, para determinacéo do lucro tributavel.

3 - Para aplicacdo do disposto no nimero anterior:

a) O sujeito passivo alienante deve efectuar uma correccdo, na declaracédo de rendimentos do
exercicio a que é imputavel o proveito obtido com a operacdo de transmissao,
correspondente a diferenca positiva entre o valor patrimonial tributario definitivo do imovel
e o valor constante do contrato;

b) O sujeito passivo adquirente, desde que registe contabilisticamente o imével pelo seu valor
patrimonial tributario definitivo, deve tomar tal valor para a base de célculo das
reintegracdes e para a determinacdo de qualquer resultado tributavel em IRC relativamente
ao mesmo imovel.

4 - Se o valor patrimonial tributario definitivo do imével ndo estiver determinado até ao final
do prazo estabelecido para a entrega da declaracdo do exercicio a que respeita a
transmissao, os sujeitos passivos devem entregar a declaracéo de substituicdo durante o0 més
de Janeiro do ano seguinte aquele em que os valores patrimoniais tributarios se tornaram
definitivos.”;

- “1 - O disposto no n.° 2 do artigo 58.°-A ndo é aplicavel se o sujeito passivo fizer prova de
que o preco efectivamente praticado nas transmissdes de direitos reais sobre bens imoveis foi
inferior ao valor patrimonial tributario que serviu de base a liquidacdo do imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de imaveis.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o sujeito passivo pode, designadamente,
demonstrar que os custos de construcéo foram inferiores aos fixados na portaria a que se

refere o n.° 3 do artigo 62.° do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imoveis, caso em que ao
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montante dos custos de construgdo deverdo acrescer os demais indicadores objectivos
previstos no referido Cddigo para determinacd@o do valor patrimonial tributério.

3 - A prova referida no n.° 1 deve ser efectuada em procedimento instaurado mediante
requerimento dirigido ao director de finangcas competente e apresentado em Janeiro do ano
seguinte aquele em que ocorreram as transmissdes, caso o valor patrimonial tributario ja se
encontre definitivamente fixado, ou nos 30 dias posteriores a data em que a avaliagdo se

tornou definitiva, nos restantes casos.”.

A questdo principal que se coloca nesta sede prende-se com saber:

1) Se a falta de notificacdo da decisdo final do procedimento de avaliacdo se
repercute na legalidade da liquidacdo de IRC, feita com base no artigo 58.°-
A do CIRC aplicavel; e

2) A guem compete o énus da prova da notificacdo ou da sua falta;

Diga-se, desde logo, que as partes parecem estar de acordo no que diz respeito ao
sentido da resposta a ambas as questdes, ou seja, de que que efectivamente a falta de
notificacdo da decisdo final do procedimento de avaliacdo se repercute na legalidade da
liquidacdo de IRC, feita com base no artigo 58.°-A do CIRC aplicavel, e de que é a AT que
assiste 0 6nus da prova da realizacdo de tal notificacéo.

Com efeito, é nesse sentido que pugna o Requerente, sendo que a Requerida assim o
tera entendido também, tendo desenvolvido um esforco probatério nesse sentido.

E, julga-se, assim deve ser.

E que, como se escreveu no acorddo do STA de 14-10-2020, proferido no processo
050/11.1BEAVR:

“Ill - A decisdo de avaliacao/fixacdo de valor patrimonial tributario de imdvel que sirva de
base a liquidacdo de imposto a certo contribuinte ndo produz efeitos em relacéo a este sem
que lhe seja validamente notificada.

IV - A falta de notificacéo da primeira avaliagdo constitui uma formalidade preterida em acto
preparatorio ao procedimento de liquidacdo. Em consequéncia, ndo pode ser validamente

efectuada uma liquidacdo adicional apoiada nessa avaliacdo sem que, previamente, seja
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assegurado o direito a segunda avaliacio. Estaremos perante um vicio intrinseco da prépria
liquidagéo e que pode/deve ser invocado na impugnagéo contenciosa desta.”.

Também no acérddo do mesmo Tribunal de 06-05-2020, proferido no processo
01088/10.1BEAVR, se pode ler que “A decisdo de avaliacdo ou de fixacdo de valor
patrimonial tributario de imovel que sirva de base a liquidacdo de imposto a certo
contribuinte ndo produz efeitos em relagcéo a este sem que lhe seja validamente notificada.”.

No mesmo sentido, considera o0 TCA-Sul, no seu acorddo de 05-11-2020, proferido no
processo 1319/08.8BELRS, que “Sendo o acto de avaliagdo um acto destacavel, a falta de
notificacdo do mesmo apenas gera directamente a sua ineficacia e essa ineficacia determina
a invalidade dos actos subsequentes do procedimento, por vicio procedimental, incluindo o
acto final de liquidacgdo.”.

Relativamente & questdo do 6nus da prova da efectivacdo da notificagio, decidiu-se* ja
que:

“l - O acto de avaliacéo foi notificado por registo simples — em que a carta € deixada na
caixa de correio do destinatario sem que aqueles servicos de distribuicédo postal desenvolvam
qualguer iniciativa tendente a garantir que o destinatario, ou quem esteja no seu domicilio,
de facto a receberam.

Il - Os registos simples, porque sdo efectuados por mero depdsito da carta na caixa de
correio do destinatario, ndo permitem que a carta seja devolvida por néo ter sido reclamada,
por ndo se encontrar ninguém na residéncia, ou por recusa de recebimento. Estes registos
nunca sdo devolvidos, desde que haja caixa de correio.

Il - Dado estar em causa avaliacdo dos prédios aquando da 12 transmissdo ao abrigo do
regime do CIMI, o valor patrimonial tributario do prédio resultante da avaliacdo, bem como
a possibilidade de requerer segunda avaliacdo deve ser notificado ao sujeito passivo por via
postal registada, nos termos do disposto no artigo 15°-E do DL. n° 287/2003.

IV - O registo simples de mero deposito na caixa de correio do destinatario ndo é a via postal
registada que a lei impde — art.° 15°-E do DL. n° 287/2003 - que seja cumprida na situagio
sob escrutinio, face ao disposto no art.® 38° do Codigo de Processo e Procedimento

Tributario.

4 Cfr. Ac. do STA de 13-12-2017, proferido no processo 0679/17.
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V - As consequéncias juridicas a retirar da pretericdo da formalidade legal de carta
registada ha-de fazer-se com base nos direitos que a formalidade visa proteger e, por outro,
sobre quem recai o 6nus de demonstrar que foi assegurada a cognoscibilidade do acto
notificando.

VI - N&o ha nos autos elementos que permitam concluir que o contribuinte efectivamente
recebeu a notificacdo que 0s Servigos postais dizem ter deixado na sua caixa de correio.
Competia a Administracdo Tributaria que incumpriu a formalidade legal prevista para o
efeito, demonstrar que, apesar disso, o contribuinte teve conhecimento do acto impugnado em
termos de poder contra ele reagir atempadamente, caso o considerasse ilegal, sob pena de o
acto de liquidacao que Ihe sucedeu ser afectado pela legalidade cometida procedimento que o
antecedeu.”.

Deste modo, cumpre, entdo, verificar se a AT cumpriu 0 6nus de demonstrar que o
contribuinte teve conhecimento do acto de fixagdo do valor patrimonial e que, por isso, este se
tornou definitivo.

E que, como se escreveu no processo arbitral n.° 371/2017, do CAAD®, “apenas se
pode considerar o valor patrimonial fixado para o imdvel a titulo definitivo. E a
definitividade depende da notificacdo da fixacdo ao contribuinte, uma vez que s6 apo6s a
referida notificacdo estd o sujeito passivo em situacdo que lhe possibilita reagir contra a
fixacdo do valor.”.

Ora, no sentido de preencher o seu énus probatdrio, nos presentes autos, a Requerida
apenas apresenta 5 avisos de recep¢do, alegadamente respeitantes a notificacdo em causa, bem
como um print informatico onde elenca os prédios cuja disparidade entre o valor escriturado e
o VPT definitivamente fixado justifica a liquidacdo, aqueles valores, a data das escrituras, a
data da notificacdo, bem como uma referéncia do registo.

Relativamente a este Gltimo dado, diga-se que, provavelmente devido a antiguidade
dos registos, ndo é possivel confirmar o seu conteldo, nem mesmo a sua existéncia, nos
servicos postais online disponiveis.

No mais, havera que considerar insuficientes os elementos probatérios apresentados

pela Requerida.

® Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listPage=32&id=3457
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Com efeito, o print informético junto, e impugnado pela Requerente, ndo se encontra
devidamente fundamentado, em termos de poder beneficiar do disposto no artigo 115.°, n.° 1
do CPPT.

E que “o “print informdtico” extraido da base de dados da DGCI ndo prova nem a
remessa da liquidacgdo para o domicilio do contribuinte, nem o seu recebimento™®.

E, como se pode ler no acorddo do TCA-Sul de 13-10-2017, proferido no processo
1245/09.3BEALM:

“I. A Administracdo Tributaria cabe o 6nus de demonstrar que efectuou a notificacdo de
forma correcta, cumprindo os requisitos formalmente exigidos.

I1. Nao bastando para o efeito, um mero print interno, processado pelos respectivos servigos,
mas sim o registo da correspondéncia emitido pelos CTT, ainda que colectivo, onde constem
o0s elementos aptos a comprovar que a correspondéncia foi remetida para o domicilio fiscal
da contribuinte.”.

Assim sendo, como &, restam 0s 5 avisos de recepcao apresentados pela Requerida.

Relativamente a estes, diga-se desde logo que ndo é possivel reconduzi-los a
notificacdo de qualquer acto em concreto, ja que, para o efeito, apenas se dispde do referido
print informéatico que, como se viu, s6 por si, ndo se poderad ter como idéneo para efeitos
probatdrios.

Mas, mesmo aceitando, que 0s mesmos se reportam aos actos indicados no print
apresentado pela AT (anexo Ill do RIT), o certo € que, como aponta 0 Requerente, nos
mesmos nao esta preenchido (ou, pelo menos, ndo se apresenta visivel), o campo relativo ao
documento oficial de identificacdo de quem recebeu a correspondéncia, como requer o n.° 4
do art.° 39.°do CPPT.

Note-se, alias, que a exigéncia da cabal identificagdo do recepcionante da
correspondéncia ndo ¢ uma exigéncia vazia ou meramente formal. E que, constituindo-se
aquele na obrigacdo de entregar a carta ao destinatario, a sua suficiente identificacdo &
imprescindivel para, caso tal dever ndo seja devidamente cumprido, o destinatario poder

responsabilizar o recepcionante pelo seu incumprimento.

6 Ac. do TCA-Sul de 14-03-2019, proferido no processo 1061/07.7BELSB.
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Assim, e como se escreveu no Acorddo do TCA-Sul de 23-03-2017, proferido no

processo 473/10.3BESNT:
“Nao se cumprindo todas as formalidades da notificagdo e nédo se provando que, apesar de
elas ndo terem sido cumpridas, foi atingido o objectivo que se visava alcancar com a mesma,
esta é invalida. Neste caso, sendo sobre a Administracdo Tributéria que recai o 6nus da
prova dos pressupostos de que depende o seu direito de exigir a obrigacdo tributaria
(cfr.art®.342, n°.1, do C.Civil; art®.74, n°.1, da L.G.T.), designadamente que houve uma
notificacdo validamente efectuada ou foi atingido o fim por ela visado de transmitir ao
destinatério o teor da liquidacdo, tem de se valorar processualmente a favor do destinatario
da notificagcdo a davida sobre estes pontos, 0 que se reconduz a que tudo se passe, para
efeitos do processo, como se tal notificacdo néo tivesse ocorrido.”.

Deste modo, e ndo se demonstrando a ocorréncia da notificacdo dos actos de fixacdo
do valor patrimonial dos imdveis em questdo, nao se podera concluir que, no caso, o “valor
patrimonial tributario definitivo do imdvel” fosse o indicado pela AT, para efeitos do artigo
58.%-A do CIRC aplicavel, nem que se tenha verificado o termo inicial do prazo previsto no
art.° 129.° do mesmo codigo.

Desta forma, enfermard a correc¢do ora em apreco de erro nos pressupostos de facto, e
consequente erro de direito, devendo ser anulada e procedendo, também nesta parte, o pedido

arbitral.

d. Correccéo relativa a majoracao de quotizacdes

Insurge-se também o Requerente contra as correcgdes relativas a majoracdo de
quotizagdes [n.° 1 do artigo 23.° e n.° 1 do artigo 41.° do Codigo do IRC], no montante de €
19.381,71, argumentando que a mesma € ilegal face ao disposto no artigo 41.° do Cédigo do
IRC, na redaccdo a data aplicavel.

Em causa estdo contribuicdes feitas pelo Requerente para duas associagdes, a C... e a

A Requerida entende que ndo devera proceder a majoracdo da quotizacao por se tratar

de uma despesa extraordinéria ndo inerente ao normal e regular funcionamento da associagao
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(no caso da primeira) e que a actividade de formacéo profissional e de ensino superior, ndo se
pode confundir com uma quota (no caso da segunda).

Dispde 0 art.°41.°, n.° 1, do CIRC aplicavel que:

“1 - E considerado custo ou perda do exercicio, para efeitos da determinacdo do lucro
tributavel, o valor correspondente a 150% do total das quotizacdes pagas pelos associados a
favor das associacOes empresariais em conformidade com os estatutos.

2 - O montante referido no nimero anterior ndo pode, contudo, exceder o equivalente a 2%
do volume de negdcios respectivo.”.

A Requerida considera, em suma, que apenas cabe na previsdo da norma em causa
“uma quota que permita o funcionamento da referida associacdo”, que ndo poderdo ser
abrangidas “despesas extraordinarias de uma determinada associa¢do numa quotizagéo que é
a mesma independentemente de estudos econémicos ou trabalhos de outra natureza e que
permitem o seu funcionamento.”, e que “ndo devera proceder a majoracao da quotizacao em
questdo por se tratar de uma despesa extraordinaria ndo inerente ao normal e regular
funcionamento da associacao”, “porquanto o legislador apenas veio permitir a majoracédo da
guotizacao que
permita e consubstancie o normal funcionamento associativo.”.

Ressalvado o respeito devido, a interpretacdo propugnada pela Requerida ndo tem
qualquer suporte no texto legal.

Com efeito, em parte alguma daquele enunciado, se descortina qualquer segmento que
permita concluir, como fez a Requerida, que apenas quotas essenciais ao funcionamento da
associacdo podem beneficiar do regime em causa.

Nos termos da lei, 0s Unicos requisitos necessarios para que se beneficie de tal regime
€ que estejam em causa “quotizagdes” para associagdes empresariais, € que as mesmas sejam
obrigatorias face aos estatutos da associacdo, bem como que ndo se exceda o limite previsto
no n.° 2 do artigo 41.° em causa.

Dai que para efectuar a correc¢do ora em apreco, a AT devesse colocar em causa (para

além da efectividade e comprovacdo) pelo menos uma de quatro coisas, a saber:

a) Se aassociacdo beneficiaria € uma associacdo empresarial;
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b) Se esta em causa uma “quotizagdo”;
c) Se amesma era obrigatéria face aos estatutos da associacdo beneficiaria; ou

d) Se o limite do n.° 2 do artigo 41.° foi excedido.

Ora, as circunstancias relatadas no RIT ndo se reconduzem a nenhuma das referidas
situacoes.

Com efeito, a Unica a que vagamente se poderiam reconduzir era a circunstancia de se
tratarem de quotizacgdes.

Todavia, ndo s6 nem sequer isso é nominalmente feito (a requerida emprega,
reiteradamente, a expressdo “quotas”, que tem um sentido diferente de quotiza¢bes), como a
circunstancia de se tratar de quotizacdes, ou ndo, depende de a contribuicdo ser, ou ndo,
equitativamente dividida entre todos os associados, 0 que, de forma alguma, € questionado no
RIT.

Note-se, ainda, que o argumento relativo aos estudos econdémicos constante do RIT é
intrinsecamente falacioso.

Efectivamente, e como ali se diz, se um estudo econémico for elaborado por uma
associacao empresarial o custo é majorado em 150%, ao contrario do que ocorreria com
qualquer outro sujeito passivo de IRC... Todavia, é requisito de tal majoracdo que o mesmo
seja financiado por quotizacGes obrigatorias, ou seja, em partes iguais por todos o0s
associados, o que faz presumir um interesse comum e igual de todos os associados... Na
auséncia de tal interesse, por natureza associativo, cada um dos associados individualmente
poderia realizar 0 mesmo estudo, deduzindo integralmente o respectivo custo, 0 que ndo so6
seria economicamente ineficiente, como fiscalmente ineficiente, ja que levaria a deducdo de
montantes substancialmente mais elevados a receita fiscal no seu conjunto...

Deste modo, e pelo exposto, enfermard a correccdo ora em apreco de erro nos
pressupostos de direito, devendo por isso ser anulada, e procedendo, consequentemente, nesta

parte o pedido arbitral.

e. Correccdo relativa a criagdo de emprego
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Esta ora em apreco a correccao relativa a criacdo de emprego [artigo 17.° do EBF], no
montante de € 130.791,10, que o método seguido pelos servicos de inspeccdo tributaria com
vista ao apuramento dos encargos que ultrapassam o limite legal, consubstanciado na soma
dos encargos suportados com a majoracdo de 50% desses encargos, resulta numa deturpacao
do regime legalmente preceituado, e que quando o valor dos encargos mensais seja superior
ao limite legal de 14 vezes o salario minimo nacional mais elevado, deve ser considerado o
valor da majoracéo correspondente a esse limite.

Em causa, nesta parte, estdo correccOes relativas aos montantes deduzidos pelo
Requerente no exercicio de 2007 a titulo de “criagdo de emprego para jovens”, sobre a criagao
de emprego ocorrida em 2002, e a relevacdo do limite da majoracao admissivel.

O Requerente contesta 0 método de calculo da majoracdo, consubstanciado na soma
ao valor da majoracdo dos encargos suportados por forma a aferir do limite fiscal da mesma,
por considerar que 0 mesmo é atentatorio da natureza do beneficio em causa e da prdpria
norma que o preveé (artigo 17.° do EBF aplicavel).

Quanto a relevacdo do limite da majoracdo admissivel, sustenta o Requerente que
excedido o limite legalmente previsto para efeitos da deducdo do beneficio fiscal a criacdo
liguida de emprego, ndo héa lugar a relevacéo fiscal de qualquer beneficio, o que néo significa
que o contribuinte ndo tenha, como efetivamente tem, o direito a deducdo do beneficio até ao
aludido limite.

Esta questdo foi ja objecto de extensa jurisprudéncia dos tribunais tributarios
estaduais, incluindo o STA, tendo-se concluido que “O beneficio fiscal previsto no artigo 17°
do EBF, na redaccdo vigente até 31.12.2002, concedia ao empregador, para efeitos de IRC, a
consideracdo dos encargos mensais decorrentes do novo posto de trabalho, acrescidos de
uma majoracdo de 50%, com o limite maximo de 14 vezes o salario minimo nacional mais
elevado.”’.

Quanto ao limite da majoracdo, a mesma jurisprudéncia € suficientemente clara, no
sentido de que “Este beneficio fiscal -majoracédo de encargos com postos de trabalho novos
destinados a trabalhadores com idade ndo superior a 30 anos- destinou-se, no essencial, a

fomentar e apoiar a reducdo do desemprego dos trabalhadores incluidos na faixa etaria

7 Cfr., por todos, Ac. do STA de 21-06-2017, proferido no processo 0519/16.
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inferior a 30 anos de idade permitindo as entidades patronais recuperar em sede de IRC 50%
do valor dos encargos -remuneracdes sujeitas a IRS e Seguranca Social da parte da entidade
patronal- com correspondéncia directa na criacdo liquida de postos de trabalho, com um
limite maximo dos encargos mensais de 14 vezes o salario minimo nacional (SMN) mais
elevado, valido por um periodo de 5 anos.”®.

Ou seja, trata-se de um limite m&ximo do beneficio concedido, e ndo de um limite
maximo condicionante da concesséo do beneficio.

Assim, aderindo-se a jurisprudéncia indicada, havera que julgar, também nesta parte,
procedente o pedido arbitral.

O Requerente contesta ainda a correc¢do relativa a criacdo liquida de emprego
ocorrida no ano de 2007, no que diz respeito ao trabalhador titular do NIF ..., que a AT
considerou que ndo poderia ter sido relevado para efeitos do apuramento das “saidas de
trabalhadores”.

Conforme é pacifico, o referido colaborador foi admitido em 1996 e rescindiu o seu
contrato de trabalho com o Requerente em 2007, nunca tendo sido relevado para efeitos do
beneficio em causa.

A Requerida, por seu lado, entendeu que é irrelevante o facto de o funcionério ter
usufruido ou ndo do beneficio em causa, e que 0 que releva sdo as condigdes em que o
colaborador se encontrava a data da sua admissdo (nomeadamente a sua idade e o tipo de
contrato celebrado na data de admissao).

Em causa, esta, nesta parte, a alinea d) do n.° 2 do art.° 17.° do EBF aplicavel, que
dispde que se entende por:

“Criacdo liquida de postos de trabalho a diferenca positiva, num dado exercicio econémico,
entre 0 nuimero de contratacdes elegiveis nos termos do n.° 1 e o nimero de saidas de
trabalhadores que, a data da respectiva admisséo, se encontravam nas mesmas condicdes.”.

Face a norma legal em causa julga-se que o que relevara, para 0 apuramento do
namero de saidas, é que o trabalhador se encontrasse em condicdes de ser elegivel nos termos

don.° 1 do artigo 17.° do EBF, na data da sua admissao.

8 Cfr. Acdrddo do STA de 17-02-2016, proferido no processo 0974/15.
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Quer isto dizer, desde logo, que ndo é necessario que o trabalhador em questdo tenha,
efectivamente, sido eleito pelo sujeito passivo de IRC para gozar do beneficio fiscal.

Mas quer dizer, também, que é necessario, para que conte como saida, que 0 mesmo
pudesse, efectivamente, ser elegivel pelo sujeito passivo de IRC para gozar de tal beneficio, o
que significa que um trabalhador que preencha os requisitos para ser eleito para aquele gozo,
face ao regime do beneficio vigente no momento da saida, mas ndo os preenchesse face ao
regime do beneficio vigente no momento da admissédo, ndo devera contar como saida.

Dito de outro modo, a interpretacdo que se julga correcta ¢ a de que a expressao “nas
mesmas condi¢fes” nao se reporta as condigdes concretas do trabalhador que ¢ admitido, mas
as condigdes para ser elegivel para efeitos do beneficio.

Esta sera, ressalvado o respeito devido, a interpretacdo mais congruente do regime
legal, uma vez que as condicgdes de elegibilidade para gozo do beneficio podem mudar de uns
anos para 0S outros (como historicamente mudaram), e, sob uma perspectiva de
previsibilidade e seguranca juridica, faria pouco sentido que um dado trabalhador pudesse sair
num dado exercicio, sem gue contasse como saida, e no seguinte tal ja ndo acontecesse.

Por outro lado, outra interpretacdo, que se reconduzisse a considerar que mesmo
trabalhadores admitidos anteriormente a entrada em vigor do beneficio em questdo
concorressem para 0 cOmputo do nimero de saidas, conduziria a situagdes como a de um
trabalhador, por exemplo, com 30 anos de servico contasse para aqueles efeitos,
desincentivando a sua substituicdo por um jovem, em favor de um trabalhador com mais
experiéncia e formacéo, contra o propo6sito do regime em causa que €, justamente, fomentar a
criagdo de emprego para jovens.

Assim, e no caso, tendo o trabalhador ora em causa sido admitido em 1996, nédo se
encontrava em condicdes de ser elegivel nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do EBF, desde
logo porque 0 mesmo néo estava em vigor.

Tendo sido entendido de outro modo, verifica-se um erro nos pressupostos de direito
do acto objecto da presente accdo arbitral, pelo que deve, nesta parte também, proceder o

pedido arbitral.
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f. Correccdo relativa ao crédito de imposto por dupla tributacdo

internacional

Esta correccdo diz respeito ao crédito de imposto por dupla tributacdo internacional
[n.° 1 do artigo 85.° do Codigo do IRC], no montante de € 1.110.244,07, sustentando o
Requerente que, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 85.° do Cddigo do IRC, na
redaccdo a data aplicavel, o calculo do montante a deduzir deveria ser efectuado de forma
distinta, porque o termo “fraccdo do IRC, calculado antes da dedugdo” pressupde o

3

apuramento, ainda que “virtual”, do IRC que seria devido em Portugal relativamente aos
rendimentos obtidos pela sucursal de Madrid.

Essencialmente, louvando-se, essencialmente o Requerente em doutrina que cita®,
pretende que, na medida em que tal doutrina ndo foi seguida no RIT, deve a correc¢do em
causa ser anulada.

Em causa estd, entdo, a aplicacdo do n.° 1 do artigo 85.° do Cddigo do IRC aplicavel,
que dispBe que:

“1 - A deducdo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 83.° é apenas aplicavel quando
na matéria colectavel tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro e
corresponde a menor das seguintes importancias: (...)

a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) Fraccdo do IRC, calculado antes da deducéo, correspondente aos rendimentos que no pais
em causa possam ser tributados, liquidos dos custos ou perdas directa ou indirectamente
suportados para a sua obtencéo.”.

No caso, o Requerente suportou imposto pago no estrangeiro no montante de €
6.218.968,36, valor que deduziu integralmente.

A AT, corrigiu, a final, aquele valor para o montante de € 5.108.724,29, nos termos da
alinea b) do artigo referido, chegando aquele valor pela aplicagdo da taxa de IRC a data
(25%), acrescida da taxa maxima de derrama (1,5%), ao rendimento liquido obtido pelo

Requerente no estrangeiro.

® Miguel Lednidas Rocha e Ricardo Almeida, “O mecanismo da eliminagdo da dupla tributagdo internacional”
in Revista de Finangas PUblicas e Direito Fiscal — 3, Ano 11, Outubro 2009, Almedina.
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O Requerente, como se expds ja, entende que o calculo a efectuar nos termos daquela
al. b) do n.° 1 do art.® 85.° do CIRC aplicavel, impde o apuramento, ainda que “virtual”, do
IRC que seria devido em Portugal relativamente aos rendimentos obtidos pela sucursal de
Madrid.

Relativamente a esta correccgéo, diga-se desde logo, ndo poderia em caso algum, julga-
se, proceder a pretensdo do Requerente, ja que 0 mesmo ndo demonstra que a mesma tenha
sido efectuada em seu prejuizo, ou seja, que o valor de imposto a deduzir segundo o método
por si preconizado fosse superior ao que resultou da correc¢do que contesta.

Sem prejuizo disso, sempre se dira que nao se subscreve o entendimento pugnado pelo
Requerente, e pela doutrina em que se sustenta.

Com efeito, e comecando por esta, ndo se descortina na mesma nenhum argumento
substancial que justifique a sua adopg¢ao, que a propria reconhece ser causa de “morosidade
(no caso da existéncia de diversas sucursais, implica a simulacdo de diversos lucros
tributaveis) e complexidade (inerente, por vezes, ao desconhecimento das realidades que
subjazem aos registos contabilisticos das sucursais) da simulacdo do CDTI™.

Por outro lado, como se explica no Acérddao do STA de 11-05-2016, proferido no
processo 0351/14:

“Il - Quando uma sociedade comercial sediada em territério portugués possui uma sucursal
fora deste territorio, as operacdes efectuadas por esse estabelecimento estavel tém de ser
refletidas na contabilidade da empresa sede e, em consequéncia, os rendimentos obtidos por
esse estabelecimento tém de ser refletidos no resultado da actividade global da empresa,
sendo tomados em conta na determinagcdo do lucro tributdvel desta para efeitos do IRC
devido em Portugal, dado o principio da universalidade — que determina que as entidades
residentes séo tributadas pela totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora do
territorio nacional. E o que decorre da norma contida no artigo 4°, n° 1, do CIRC.

Il - Todavia, em regra, o estabelecimento estavel é também tributado em imposto sobre o
rendimento no pais onde este esta situado, o que gera uma situacdo de dupla tributacéo
internacional dos rendimentos. Razéo por que o CIRC, na redacgdo vigente a data dos factos

(1994 e 1995) previa, como mecanismo para atenuar essa dupla tributacédo, a aplicacdo do
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método de imputacao ordinaria, em conformidade com as normas contidas nos artigos 58°, n°
1, alinea b), 71°, n° 2, al. b), e 73°, todos do CIRC.

IV - Desses preceitos legais resulta que, para efeitos da tributacéo prevista no art. 4°, n° 1, do
CIRC, os rendimentos obtidos fora do territorio nacional sdo necessariamente englobados na
sua totalidade, e esse englobamento é feito pelas importancias iliquidas do imposto pago no
estrangeiro, originado tal pagamento um crédito de imposto que é dedutivel ao IRC liquidado
em Portugal, em conformidade com o disposto no art. 73° do CIRC.

V - O englobamento desses rendimentos pela importancia iliquida do imposto pago, tendo
como designio assegurar a tributacéo da totalidade do rendimento obtido pelas entidades que
tenham sede ou direccdo efectiva em territdrio portugués, impbe-se ao sujeito passivo,
independentemente do uso do crédito que a lei lhe reconhece, e, por conseguinte, ndo é um
regime facultativo, mas, antes, um regime obrigatdrio, ja que se impde ainda que ndo seja
possivel deduzir (total ou parcialmente) o crédito de imposto, designadamente por auséncia
de colecta.

VI - A data dos rendimentos em causa nestes autos a lei ndo previa a possibilidade de
deducdo integral do imposto pago no estrangeiro nos casos de auséncia ou insuficiéncia de
colecta, pois ndo permitia fazer o reporte do crédito de imposto, sendo que a possibilidade de
o fazer s6 veio a ser concretizada através da Lei do Orcamento de Estado para 1999, pelo
aditamento do n°® 3 ao art. 73° do CIRC, segundo a qual nos casos de insuficiéncia da colecta
no exercicio em que os rendimentos obtidos no estrangeiro foram incluidos na base tributavel
da empresa sede, 0 remanescente pode ser deduzido até ao fim dos cinco exercicios seguintes.
VIl - Razdo por que os rendimentos obtidos pelas sucursais de Londres e Zhuhai, nos
exercicios de 1994 e 1995, tinham de ser englobados na base tributavel da empresa sede
pelos valores iliquidos do imposto ali pago, pese embora as normas (internas e
convencionais) ndo contemplassem uma soluc@o para o problema de o crédito de imposto
ndo poder ser deduzido por auséncia da colecta desta empresa.

VIII - Os rendimentos obtidos pela sucursal de Macau em 1994 estavam isentos de
tributacdo, e, por consequéncia, em relacéo a eles néo se coloca a questao do englobamento.
Todavia, a partir de 1 de Janeiro de 1995, e por forca das alteracdes introduzidas pela Lei n°
39-B/94, de 27/12, os rendimentos obtidos pela sucursal de Macau ficaram sujeitos ao regime
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geral previsto no art. 4° n° 1, do CIRC, beneficiando do crédito de imposto por dupla
tributacé@o, nos termos definidos nos arts. 71° n° 2, al. b), e 73° e, por conseguinte, esses
rendimentos ficaram sujeitos ao englobamento definido no art. 58° n° 1, alinea b), do CIRC.
IX - As sucursais, sendo tributadas em imposto sobre o rendimento no Estado onde estdo
localizadas, tém de determinar nesse pais o seu lucro tributavel (calculado com base no
resultado liquido apurado a luz da contabilidade organizada segundo as regras desse Estado
e com observancia das regras contabilisticas e fiscais nele vigentes, que estdo obrigadas a
cumprir), ai podendo deduzir todas as despesas que a legislacdo desse Estado aceite como
dedutiveis para o apuramento do lucro tributével que ai é sujeito a tributacao.

X - Todavia, todos os rendimentos obtidos por essas sucursais tém também de ser refletidos
na contabilidade da empresa sede e, nesta fase, todas as regras contabilisticas e fiscais a
observar sdo as vigentes em Portugal para o apuramento do lucro tributavel da empresa sede
residente neste pais. Razdo por que o0s gastos (da empresa sede e suas sucursais) Sao
dedutiveis em Portugal apenas na medida em que estejam previstos na legislacdo fiscal
nacional e com os limites que essa lei impde a tais deducdes.”.

Ou seja: 0 mecanismo do crédito de dupla tributacdo internacional consiste no
englobamento do rendimento liquido obtido no estrangeiro, e, depois, na deducéo do imposto
ali suportado até ao montante de imposto devido em Portugal que o englobamento daquele
rendimento fez acrescer ao que seria devido se ndo fosse englobado.

Assim sendo, como &, o que se verifica é que se o calculo fosse efectuado pela AT,
como sugerido pelo Requerente e a doutrina em que se louva, de uma maneira mais rigorosa,
o montante de crédito de imposto a reconhecer-lhe nunca seria superior ao reconhecido pela
AT, ja que, em caso algum, o englobamento do rendimento da sucursal no estrangeiro podera
ter dado causa a montante de imposto superior ao que resulta da aplicacdo ao mesmo da taxa
normal de IRC, acrescida da taxa maxima de derrama.

Dito de outro modo, e em suma, entende-se que:

- O método aplicado pela AT é o correcto, e impde-se por razdes de praticabilidade,
celeridade e simplicidade;

- Ainda que assim ndo fosse, 0 acto ndo se mostra, em qualquer caso, lesivo para o

Requerente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

42,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Assim, e face ao exposto, dever, nesta parte, improceder o pedido arbitral.

*

g. Correcao de lapsos apurados pelo Requerente quanto ao calculo do IRC

O Requerente invoca ainda o principio da tributacdo pelo rendimento real, bem como,
0 principio da justica, no sentido de ser relevado, a seu favor, 0 montante de € 219.479,65,

sendo 0 mesmo deduzido ao lucro tributavel do exercicio de 2007.

O Requerente suscitou tal questdo no exercicio do seu direito de audiéncia prévia,
tendo a AT se pronunciado no sentido de que a informacéo facultada pelo Requerente ndo se
mostrou suficiente para que os SIT procedessem a sua validacdo, ndo colocando em causa,
todavia, que estivessem obrigados, no caso da suficiéncia dos elementos, a proceder a

correccdo peticionada pelo Requerente.

Em sede arbitral o Requerente veio juntar documentacdo adicional que ndo foi

impugnada nem contestada pela Requerida.

Assim, face ao exposto e aos factos dados como provados nos pontos 31 e 32 da
matéria de facto, deve proceder, nesta parte, o pedido arbitral.

h. Legalidade da liquidacdo de juros moratorios

Questionou, ainda, o0 Requerente a legalidade da liquidacdo de juros moratérios.

Em sede de alegacdes escritas veio esclarecer que apenas 0 apresentou por lapso, dado
gue o0 mesmo ja havia sido atendido antes da propositura da presente acgéo arbitral.

Verifica-se, assim, uma inutilidade originaria da lide, imputavel ao Requerente, que

deve ser declarada.

43.
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Julgar improcedentes as excepcdes arguidas pela Requerida;

b) Declarar a impossibilidade originéria da lide quanto ao pedido de declaracdo de

c)

ilegalidade da liquidacéo de juros moratorios;

Anular parcialmente o acto de liquidacao adicional de IRC n.° ..., de 06-01-2010 e

respectiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios n.° ... e de juros

moratorios n.° ..., consubstanciados na compensagdo n.° ..., de 15-01-2010 e na

nota de cobranga n.° ..., referente ao exercicio de 2007, na parte que reflectem as

seguintes correc¢des ora anuladas:

Provisdo para outros riscos e encargos — ac¢oes judiciais em curso
[n.2 1 do artigo 23.° e alinea ¢) do n.° 1 do artigo 34.° do Cddigo do
IRC], no montante de € 126.884,65;

Provisdo para imparidade em activos financeiros disponiveis para
venda [alinea e) do n.° 2 do artigo 57.° da Lei n.° 53-A/2006, de
29/12, alinea d) do n.° 2 do art.° 1.° conjugado com o n.° 1 do art.°
10.° do Aviso n.° 3/95, de 30/6, do Banco de Portugal], no montante
de € 269.442,82;

Diferenca positiva entre o valor patrimonial tributario definitivo do
imovel e o valor constante do contrato [alinea a) do n.° 3 e n.° 4 do
artigo 58.°-A e artigo 129.° do Cddigo do IRC], no montante de €
1.034.821,00;

Majoracdo de quotizacdes [n.° 1 do artigo 23.° e n.° 1 do artigo 41.°
do Codigo do IRC], no montante de € 19.381,71;

Criacdo de emprego [artigo 17.° do EBF], no montante de €
130.791,10;
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vi. N&o correcédo de lapsos apurados pelo Requerente quanto ao calculo
do IRC de 2007,
d) Julgar improcedente a restante parte do pedido arbitral,
e) Condenar as partes nas custas do processo, na propor¢do do respectivo

decaimento, fixando-se o montante de € 8.550,00 a cargo do Requerente e de €
11.340,00 a cargo da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 1.497.528,35, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributéria.
E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 19.890,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na proporcdo do
respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente procedente, nos
termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.
Notifique-se.

Lisbhoa

12 de Agosto de 2021
O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
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(Jorge Bacelar Gouveia)
O Arbitro Vogal

(Jodo Menezes Leitdo)
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