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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 425/2018-T

Tema: Imposto sobre o Valor Acrescentado - direito a dedugédo nas despesas de

alimentacgao; reenvio prejudicial para o TJUE.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros Dr. Juiz José Pocas Falcio (Arbitro Presidente), Prof.* Doutora Clotilde
Celorico Palma e Dr.* Filipa Barros, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral na seguinte

I - RELATORIO

1. Em 3 de setembro de 2018, A.... Lda., NIPC..., com sede na..., ..., ...-..., em Lisboa,
doravante designada por “Requerente”, solicitou a constituicao de tribunal arbitral e procedeu
a um pedido de pronuncia arbitral, nos termos das alineas a) do n.° 1 do artigo 2.° e alinea a) do
n.° 1 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), com vista a declaragdo de
ilegalidade dos atos de liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) referentes aos
periodos de 2013-05 a2016-10, no montante global de € 62.536,48 (sessenta e dois e quinhentos
e trinta e seis euros e quarenta e oito céntimos).

2. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT e ndo tendo a Requerente procedido a nomeagao de
arbitro, foram designados pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, os

signatarios que aceitaram o cargo no prazo legalmente estipulado.

Av.? Duque de Loulé n.? 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



I)caad

3. O presente Tribunal foi constituido no dia 13 de novembro de 2018, na sede do CAAD,
sita na Av. Duque de Loulé, n.° 72 A, em Lisboa, conforme comunicagdo do tribunal arbitral
coletivo que se encontra junta aos presentes autos.

4. A Requerida, depois de notificada para o efeito, apresentou a sua resposta, no dia 17 de
dezembro de 2018.

5. No dia 10 de janeiro de 2019, a Requerente apresentou resposta as excegdes invocadas
pela AT.

6. No dia 13 de fevereiro de 2019, por despacho, o Tribunal notificou a Requerente para
se pronunciar sobre a proposta da AT no sentido da dispensa da prova testemunhal indicada
pela Requerente, e em caso de discordancia com a mesma, vir indicar aos autos os factos sobre
0s quais serdo inquiridas as testemunhas.

7. No dia 19 de fevereiro de 2019, a Requerente apresentou um requerimento de resposta
ao despacho indicado em 6 supra, nele tendo manifestado o seu interesse quanto a realizagdo
da prova testemunhal e indicando os artigos sobre os quais serdo as testemunhas inquiridas.

8. Por despacho de 4 de margo de 2019, o Tribunal designou o dia 29 de marco de 2019
para a realizag@o da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e producdo de prova testemunhal
arrolada.

9. Em virtude da impossibilidade de comparéncia de uma das testemunhas, no dia 12 de
marco a Requerente apresentou um requerimento solicitando como data alternativa para a
diligéncia de inquiri¢do das testemunhas e realizagdo da reunido prevista no artigo 18.°do RJAT
o dia 10 ou 11 de Abril de 2019.

10. Por despacho de 19 de margo de 2019, o Tribunal designou o dia 30 de abril de 2019
como nova data para a inquiricdo de todas as testemunhas arroladas e realizagdo da reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT.

11.No dia 26 de abril de 2019, a Requerente vem informar que uma das testemunhas
indicadas tem dificuldade em se exprimir em lingua portuguesa, solicitando que a testemunha
se faga acompanhar por intérprete de lingua inglesa, pedido que o Tribunal deferiu por despacho
proferido a 26 de abril de 2019.

12. No dia 29 de abril de 2019, a AT vem requerer, ao abrigo dos principios da confianga e

seguranga juridica, que o intérprete a nomear seja reconhecido oficialmente como intérprete
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capaz de traduzir da lingua inglesa para a lingua portuguesa e se encontre nomeado pela
Embaixada do Reino Unido para o efeito.

13. No dia 29 de abril de 2019, em resposta ao requerimento da AT, a Requerente vem pedir
o adiamento da data para a inquiri¢do das testemunhas e realiza¢do da reunido prevista no artigo
18.°do RJAT.

14. No dia 29 de abril de 2019, ponderados os argumentos das partes, o Tribunal profere
despacho no sentido de dar sem efeito a realizacdo da diligéncia indicada em /0 supra,
notificando a Requerente para no prazo de 10 dias indicar intérprete certificado em lingua
inglesa.

15.No dia 2 de maio de 2019, em funcdo dos incidentes processuais verificados ¢ da
impossibilidade de cumprir o prazo previsto no artigo 21° do RJAT, o Tribunal profere
despacho no uso da faculdade prevista no artigo 21°, n.° 2, do RJAT, prorrogando aquele prazo,
por mais dois meses, com inicio a 13 de maio de 2019. Adicionalmente, o Tribunal indica como
data para a realizagdo da inquiri¢do das testemunhas e reunido do artigo 18.° do RJAT, o dia 28
de junho de 2019.

16.No dia 11 de junho de 2019, o Tribunal designa nova data para a realizacao da diligéncia
referida em 75 supra, indicando o dia 2 de julho de 2019, em virtude de imprevisto
compromisso profissional urgente e inadidvel de um dos membros que integram o Coletivo.

17.No dia 18 de junho de 2019, em virtude da impossibilidade de comparéncia de uma das
testemunhas arroladas, a Requerente apresentou requerimento para alteracdo da data da
diligéncia referida em 15 supra, para os dias 11, 12 ou 17 de setembro de 2019.

18. No dia 24 de junho de 2019, o Tribunal proferiu despacho indeferindo o requerimento
da Requerente, considerando que o novo pedido de adiamento, conjugado com os supra
referidos atrasos na marcha do processo, seriam insustentaveis e comprometeriam gravemente
o cumprimento dos principios que enformam o processo arbitral tributario e a prolagdo da
decisdo no prazo regulamentar (Cf., v. g., artigos 16°, al. c) e e), e 21°n.° 1 e 2, do RJAT).

19. No dia 2 de julho de 2019, teve lugar a reunido do artigo 18.° do RJAT, na qual se
procedeu a inquiricdo das testemunhas arroladas pela Requerente. Na referida reunido o
Tribunal notificou a Requerente e Requerida para apresentarem alegacdes escritas no prazo

simultaneo de 10 dias, designou o dia 13 de setembro de 2019 para o efeito de prolagdo de
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decisdo arbitral, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 18.° do RJAT e, por tltimo, advertiu

a Requerente de que deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos

do

n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, e

comunicar o mesmo pagamento ao CAAD.

20. Nesta sequéncia, nos dias 12 e 15 de julho de 2019, a AT e a Requerente apresentaram

21.

22,

respetivamente alegagdes escritas.

No dia 7 de agosto de 2019, considerando verificados os pressupostos para reenvio ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), o tribunal decidiu suspender a instancia e
formular a seguinte pergunta :’A4 correta interpretacdo da alinea a) do artigo 168.° e do
artigo 176.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, e dos
principios da neutralidade do IVA e da proporcionalidade, permitem que o legislador
portugués, na alinea d) do n.°l e na alinea d) do n.°2 do artigo 21.° do Codigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro,
limite em 50% o direito a dedugdo do IVA suportado com despesas de alimentagdo, ainda
que o sujeito passivo comprove que a totalidade de tais despesas foi integralmente afecta
ao exercicio da sua atividade economica tributada?”

No dia 3 de Margo de 2020 foi o tribunal notificado do Despacho do TJUE datado de 26-2-
2020, proferido nos termos do artigo 99°, do Regulamento de Processo do TJUE (cfr infra,
E.), cessando assim agora a suspensdo da instancia ocorrida entre 7 de agosto de 2019 e

3 de margo de 2020.

A. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, no seguinte:

A Requerente sustenta o pedido de declaragdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo adicional

de

IVA, referentes aos periodos de 2013-05 a 2016-10 no montante total de € 62.536,48, ¢ a

declaracdo de ilegalidade do despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa, com base no

seguinte:
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a) Invoca a Requerente, como questdo prévia, um vicio de forma de
INCOMPETENCIA RELATIVA, por entender que: “Nos termos do art. 62.° n.° 6 do
RCPITA, o relatorio de inspec¢do sera assinado pelo funciondrio ou funcionarios
intervenientes no procedimento e conterd o parecer do chefe de equipa que intervenha ou
coordene, bem como o saneamento superior das suas conclusées.” No caso, no ambito do
procedimento de inspecdo, “o acto foi praticado pelo Chefe de Divisdo, como se o mesmo
tivesse sido praticado pela Directora de Financas Adjunta (...) sendo necessdario perceber se
existe acto de delegagdo de poderes do Director de Financas de Lisboa na respectiva Directora
de Finangas Adjunta e desta no respectivo Chefe de Divisdo que assinou o sancionamento do
RIT-0IT2..”;

b) A Requerente prossegue referindo que se deparou com um despacho de delegacao de
competéncias, publicado em Diario da Republica onde a Diretora de Finangas Adjunta, ...,
subdelegou competéncias no Chefe de Divisdo de Apoio Técnico e de Servigos, Técnico de
Administragdo Tributaria Nivel 2, ..., contudo, nesse despacho ndo se subdelegaram as
competéncias de sancionamento dos relatorios de agdes inspetivas, nem o subdelegado ¢ o
técnico que assinou o RIT.

¢) Conclui que, ao agir de tal forma, o chefe de divisdo saneou o RIT sem ter competéncia
delegada para o fazer, violando o disposto nos artigos 62.°n.° 6 do RCPITA e 44.° ¢ ss. do CPA,
o que implica anula¢do do RIT, por ter incorrido em incompeténcia relativa, nos termos do
artigo 163.° do CPA.

d) Refere que o mesmo vale para a decisdo que indeferiu a reclamagdo graciosa
apresentada pela Requerente, pois nos termos do artigo 75.° do CPPT, a competéncia para a
decisdo da reclamacao graciosa ¢ do dirigente maximo do 6rgdo periférico regional, isto é, do
Diretor de Financas de Lisboa, ndo tendo o 6rgdo decisor informado onde e quando foi
publicado o ato que lhe da competéncias para agir, o que configura uma violag¢do dos artigos
75.° do CPPT e 44.° do CPA, tendo a AT incorrido em vicio de incompeténcia relativa, nos
termos do artigo 163.° do CPA.

e) Sem prescindir, quanto ao mérito, a Requerente, argui ViClO DE VIOLACAO DE LEI,
nomeadamente, do disposto no n.° 1 do artigo 21.° do Cédigo do IVA, e do artigo 73.° da Lei

Geral Tributaria (LGT), por entender, ao contrario do que sustenta a Requerida, que o artigo
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21.° do Codigo do IVA ¢ uma norma de delimitagdo negativa de incidéncia, admitindo sempre
prova em contrario.

f) Com efeito, defende a Requerente que o elenco previsto no artigo 21.° do Cédigo do
IVA, “(...) mais ndo é do que um rol de despesas onde o legislador presume que hd um consumo
privado do operador economico que as adquire ou onde hda um risco de ndo se conseguir
destringar o limite entre o uso profissional e o uso privado.”

g) Portanto, o escopo de tal regime estd em desincentivar o agente economico a fazer
despesas nao relacionadas com a atividade profissional e, sobretudo, impedir que se use
abusivamente o mecanismo do direito a dedugdo com despesas a montante que nao contribuem
para as operagoes tributaveis a jusante.

h) Ora, segundo a Requerente as presungdes insitas em normas de delimitagdo negativa
de incidéncia, tal como ¢ o regime do direito a dedugdo, admitem sempre prova em contrario
nos termos do artigo 73.° da LGT, pelo que, se o contribuinte provar que aquelas despesas estao
relacionadas com a sua atividade profissional, contribuindo diretamente para as operagdes
tributaveis a jusante, ndo podem deixar de estar sujeitas a dedugéo, sob pena de originar um
efeito cumulativo e onerar ndo o cliente final, mas o sujeito passivo do imposto, contrariando o
principio da neutralidade.

i) Tal entendimento resulta, alids, de alguns Acorddos produzidos pelo CAAD,
designadamente, no processo arbitral n.° 403/2014-T.

j) Estando em causa nos autos despesas de alimentagdo/servigos de catering, a
Requerente esclarece que estas sdo realizadas para cumprir com as necessidades alimentares
dos participantes do produto promocional que comercializa junto de clientes internacionais,
sendo impreterivel, quando realiza filmagens em locais onde nao existem restaurantes que
disponibilize alimentacdo aos participantes, pois caso ndo o fizesse, os seus custos de produgao
do evento poderiam aumentar exponencialmente.

k) Portanto, em seu entender, ndo restam duvidas que as despesas de alimentacdo estdo
diretamente relacionadas com atividade desenvolvida pela Requerente e sdo uma componente
fundamental a boa gestdo do negocio, ndo devendo o IVA incorrido a montante ser excluido do

direito a dedug@o, nos termos do artigo 21.° n.° 1, alinea d) do Codigo do IVA, sob pena de
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violagdo dos principios da neutralidade e da proporcionalidade que enformam todo o
mecanismo do IVA.

1) Mais afere a Requerente quanto a esta matéria que “as despesas incorridas com a
alimentag¢do dos participantes nos videos/filmes promocionais estdo fora do regime de
exclusdo, previsto no art. 21.%1, al. d), do CIVA, por forca da sua inclusdo no regime de
salvaguarda, previsto no art. 21.%2, al. ¢), do CIVA.”

m) Com efeito, no tocante a esta norma, ndo se verifica a exclusido do direito a deducdo,
quando as despesas de alimentacdo sejam efetuadas por um sujeito passivo do imposto agindo
em nome proprio, mas por conta de um terceiro, desde que a este sejam debitadas com vista a
obter o respetivo reembolso.

n) Contudo, a AT considera que as despesas em causa ndo estdo abrangidas por este
regime pois implicaria que se aja por conta de terceiro e que estas estejam discriminadas na
fatura ou em alternativa sejam faturadas autonomamente.

o) Clarifica a Requerente, contrariando a alegacdo da AT quanto ao requisito da faturacao
auténoma, que o mesmo nao resulta da lei, e que, em substancia, o cliente suporta o prego
integral do catering e ainda o servigo de handling prestado pela Requerente que corresponde a
remuneracdo do valor acrescentado aportado por esta na gestdo de todas as componentes que
integram o projeto final.

p) Por outro lado, deve improceder o argumento da AT de que a Requerente deveria ter
tributado uma pretensa operagao de prestacdo de servigos de alimentacdo, na medida em que
este servigo € considerado localizado em territério nacional sempre que nele for executado, nos
termos do artigo 6.° n.° 8, al ¢), do Codigo do IVA.

q) Ora, a Requerente nao presta qualquer servigo de alimentagdo/catering nao tendo essa
atividade no seu objeto nem meios materiais € humanos para a sua realizagdo. O servigo que
presta ¢ de gestdo e produgdo de videos/filmes promocionais, sendo, entre outros servigos,
disponibilizada alimentag@o aos participantes, com recurso a terceiros que subcontrata, motivo
pelo qual, tal servigo ndo deve ser discriminado na fatura final enviada ao cliente.

r) Assim, a prestagdo de servicos realizada pela Requerente ndo ¢ tributada em territorio

nacional ao abrigo da regra especial de localizag@o prevista na alinea c) do n.° 8§ do artigo 6.°
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do Cddigo do IVA, mas ao abrigo da regra geral prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do
Cddigo do IVA, que consagra o principio da tributacdo no destino.

s) Finalmente, a Requerente reputa a atuagdo da AT como contraria aos principio da
justica da confianca e da boa-fé, uma vez que, a AT ja se havia pronunciado sobre a mesma
questdo em agdo inspetiva externa anterior (Ordem de Servigo n.° OI2010...), através da qual,
a mesma Dire¢do de Financas, deu instrugdes precisas e concretas sobre qual o tratamento
fiscal, em sede de IVA, da atividade desenvolvida pela Requerente, e fé-lo, precisamente, no
sentido por esta propugnado.

t)  Por ultimo, requer o pagamento de indemnizagdo derivada da prestagdo de garantia
indevida, de acordo com o artigo 53.° da Lei Geral Tributaria ¢ o pagamento de juros

indemnizatorios desde a data em que o reembolso deveria ter sido concretizado.
B. Na sua Resposta a Requerida, invocou, em sintese, o seguinte:

a) Rebate a Requerida os argumentos da Requerente, comegando por esclarecer que a 4
de janeiro de 2017, a Requerente foi notificada por carta registada pela AT, nos termos do
artigo 39.°n.° do CPPT, para enviar um conjunto de elementos justificativos do seu pedido de
reembolso, nada tendo enviado a AT até ao dia 10.° do més de fevereiro de 2017, tendo em
consequéncia sido sujeita a procedimentos inspetivos internos de dmbito parcial.

b) Acresce, que tendo sido notificada do projeto de relatorio, tomando conhecimento do
conteido do procedimento inspetivo, a Requerente veio exercer o direito de audi¢do
limitando-se ao envio dos elementos primeiramente solicitados os quais devidamente
escalpelizados ndo permitiram inverter o entendido no projeto de relatério convolando-o em
definitivo.

¢) Em seguida, a AT defende-se por EXCECAO, invocando a incompeténcia material
do CAAD, alegando que o ato tributario de liquidacdo que esta em causa no processo constitui
o deferimento parcial de reembolsos solicitados pela Requerente, em relacdo ao qual a

Requerente apresentou reclamacao graciosa, que mereceu uma decisdo de indeferimento.
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d) Por conseguinte, segundo a AT, do ponto de vista substantivo, um ato de indeferimento
de um pedido de reembolso ndo configura um ato de liquidagdo de tributos ainda que surja
identificado em sede de processo administrativo sob a designacdo de “liquidac¢do”.

e) Por conseguinte, a figura do reembolso ¢ uma das modalidades de dedugédo do imposto,
tendo sido criada com o proposito de preservar o principio da neutralidade fiscal e assim
eliminar a distor¢do de concorréncia entre os operadores econdmicos que se movem nos
mesmos meandros comerciais sendo, para estes efeitos, bem distinto o principio que subjaz
ao ato de liquidacdo, que se coaduna diretamente com a satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado, e que trata de dar a conhecer aos sujeitos passivos o valor de imposto
devido, calculado a partir da matéria tributavel apurada.

f) Ora, entende a AT que os atos tributarios de liquida¢ao em sentido estrito, sendo atos
instrumentais que podem integrar varios tipos de atos em matéria tributaria, ndo sdo, nem
nunca seriam, da competéncia da jurisdigdo arbitral, pois, ainda que nomenclados de
liquidagdes adicionais, constituem meros deferimentos parciais de reembolsos.

g) A AT invoca, em favor da sua tese, diversos acordaos proferidos pelo Tribunal Arbitral
e bem assim pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA) de acordo com os quais, os atos
que indeferem pedidos de reembolsos ndo sdo passiveis de serem sindicados em jurisdicdo
arbitral, muito simplesmente porque, nem no RJAT, nem na Portaria de Vinculagdo o
legislador ai inseriu a declaragdo de ilegalidade de atos de indeferimento que provenham de
pedidos de reembolsos.

h) Por assim ser, a AT invoca a excecdo dilatoria de incompeténcia absoluta do foro
arbitral para conhecer da matéria a que se reporta os deferimentos parciais de reembolsos
solicitados, o que obstaculiza que este Tribunal conheca do mérito da acdo pedindo, em
conformidade, a absolvi¢do da instancia.

i) Relativamente ao alegado vicio de forma de incompeténcia relativa por falta de
despacho de subdelegacdo de competéncias da Diretora de Finangas Adjunta no Chefe de
Divisdo no que respeita ao sancionamento do relatorio de inspegao tributaria, esclarece a AT
que nos termos do artigo 46.° do Coédigo do Procedimento Administrativo (CPA), salvo

disposi¢cdo legal em contrario, o delegante pode autorizar o delegado a subdelegar. O
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subdelegado pode subdelegar as competéncias que lhe tenham sido subdelegadas, salvo
disposi¢do legal em contrario ou reserva expressa do delegante ou subdelegante.

j) Acresce que em sede de procedimento tributario existe uma norma especifica, o artigo
62.° da LGT, que estabelece uma regra geral de admissibilidade de delegacao de poderes do
orgdo competente devendo constar do ato a indicagdo da autoridade que o pratica e a mengao
da delegagdo ou subdelegacgdo de poderes, quando exista.

k) Continua a Requerida que o n.° 2 do artigo 48.° do CPA estatui que a falta de mengao
da delegacdo ou subdelegacdo no ato praticado ao seu abrigo, ou a mengdo incorreta da sua
existéncia e do seu conteudo, ndo afeta a validade do ato, mas os interessados ndo podem ser
prejudicados no exercicio dos seus direitos pelo desconhecimento da existéncia da delegagdo
ou subdelegacao.

1) Aduz ainda que, de acordo com o entendimento do STA “a obriga¢do da mengdo da
delegacdo ou subdelegacdo de poderes na notificagdo do ato praticado no seu uso se
Justificava apenas pela necessidade de assegurar ao notificado a possibilidade de se
aperceber do cardcter definitivo do ato praticado por quem ndo é a entidade a quem compete,
em primeira linha, pratica-lo, de forma a poder impugnd-lo imediatamente por via
contenciosa’.

m) Assim, sendo essa a razdo de ser de tal exigéncia, “a falta de mengdo da delegagdo ou
subdelegacdo de poderes naquela, quando o ato tiver sido praticado no seu uso, deveria ser
considerada como pretericdo de uma formalidade legal, que se degradaria em ndo essencial,
quando ndo fosse afectada a possibilidade de impugnagdo contenciosa pelo recorrente.”

n) Finalmente, no dominio do contencioso tributario, todos os atos praticados por
autoridade competente em razdo da matéria sdo definitivos, como se infere do artigo 60.° do
CPPT, pelo que a impugnabilidade contenciosa de atos de subalternos ndo depende da
existéncia ou ndo de delegagdo ou subdelegacdo de competéncias, porquanto, ndo deve
proceder o alegado vicio de incompeténcia relativa.

0) No que toca a questdo de fundo, a Requerida defende-se por IMPUGNACAO
considerando que a Requerente ndo faz prova dos factos que alega, nem através das faturas
nem através dos documentos juntos que segundo entende, ndo passam de meros orgamentos.

p) Assim, para justificar o imposto deduzido por inscricdo no campo 24 das declaragdes
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periddicas, a Requerente apresentou copias de varias faturas relativas a servicos de catering
prestados pela sociedade B... LDA, por conseguinte, despesas de alimentagao.

q) Ora, entende a Requerida que o IVA incorrido em tais despesas de alimentacdo, pese
embora concorram para a formagdo das operacdes sujeitas e ndo isentas de imposto, se
encontra, por lei, excluido do direito a dedugéo, (vide o artigo 21.° do Codigo do IVA).

r) No entanto, a alinea c¢) do n® 2 do artigo 21.° do Coddigo do IVA estabelece uma
derrogacdo a exclusdo prevista da alinea d) do n° 1 do artigo 21.° daquele Codigo, desde que
esteja em causa uma operacdo em que o adquirente do servigo age em nome proprio mas por
conta de terceiro.

s) Na situagdo controvertida pese embora, ainda que se admita que o cliente interessado
na aquisicdo do produto filme, possa ter “mandatado” (mesmo que tacitamente) a Requerente,
0 que nao se concede - ndo podera a Requerente deduzir [VA mencionado nas concretas faturas
recebidas dado ndo se verificarem todos os requisitos elencados na alinea c¢) do n° 2 do artigo
21.° do Cédigo do IVA, no que respeita a imposicao legal que obriga que tais despesas sejam
debitadas com vista a obter o respetivo reembolso.

t) Esclarece a Requerida que o que esta em causa na referida alinea c) € uma operacido em
que o sujeito passivo adquirente do servigo age em nome proprio mas por conta de terceiro, ou
seja, 0 homologo comercial do contrato civil — mandato sem representagdo, ao abrigo do qual
o mandatario, agindo em nome proprio, adquire os direitos e assume as obrigacdes decorrentes
dos atos que celebra, ficando obrigado a transferir para o mandante, em negdcio autonomo, 0s
direitos que adquiriu, conforme resulta do Codigo Civil, veja-se artigos 1180.° e seguintes.

u) Ora, quando um operador econémico adquire o servico de fornecimento de refeigdes
para o local das filmagens, embora para o exercicio da sua atividade — produ¢do de um trabalho
— filme ou afim e, sem prejuizo do reflexo deste custo no preco final do servigo, em regra, ndo
o faz a solicitacdo nem por conta do seu cliente antes, adquire aquele input, tal como adquire
os demais inputs que o trabalho que esta a desenvolver exige, nomeadamente, atores, produtor,
técnicos de som, etc., sendo por isso natural que aquele custo, que suporta, integre, como os
demais, o acervo que constituiu o orcamento do trabalho.

v) Segundo a Requerida, este servigo de alimentagdo ndo foi especificado de forma

autonoma ¢ detalhada na fatura, sendo certo que nos termos da lei tal discriminagdo poderia ¢
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deveria ser feita, por meio de fatura autonoma ou mediante identificagdo do servigo em linha
separada da fatura principal, o que possibilitaria a verificagdo das regras do imposto.

w) Por conseguinte, ndo procedem os argumentos da Requerente, uma vez que, a
derrogacdo prevista a exclusdo do direito a dedugdo so6 se efetiva quando o débito de tais
despesas, visando obter o simples reembolso, seja feito de forma autonomizada do servigo que
prestou.

x) Continua a Requerida aludindo que “no dmbito da ac¢do inspectiva levada a cabo, da
andlise comparada do universo das facturas emitidas pela sociedade B... LDA, com a
Justificagdo do imposto deduzido por inscricdo nas declaragdes periodicas apresentadas pela
Requerente verificou-se que a esta ndo detalhou a dedug¢do de todas as facturas daquele
universo.”

y) Concluindo no sentido de que “tal imposto é considerado suportado, logo ndo deduzido,
em conformidade com o estatuido na alinea d) do n° 1 do art.” 21° do Codigo do IVA, dado
estarmos perante uma norma anti-abuso que ndo admite qualquer presun¢do, ao contrdrio do
que sustenta a Requerente ao fazer referéncia no seu pedido ao acorddo proferido no dmbito
do Processo Arbitral n° 403-2014-T-CAAD, que, por seu turno, soé é aplicavel a situag¢do
concreta que nele foi objecto de apreciacdo.”

z) Com efeito, aduz, ainda, a Requerida que de acordo com o entendimento vertido na
Informag¢do Vinculativa n® 9889, por despacho de 29-02-2016, do SDG do IVA, esta norma
visa evitar a fraude e evasdo fiscais resultantes da dedug¢do de IVA incluido em despesas
relacionadas com bens e servigos que, pela sua natureza e caracteristicas, sdo suscetiveis de
serem utilizados para fins alheios a uma atividade tributada, podendo apenas usufruir da
possibilidade consignada na alinea d) do n.° 2 do artigo 21.°, os organizadores de congressos,
feiras, exposicdo, seminarios, conferéncias e similares.

aa)No entanto, obriga-se que tais despesas sejam debitadas com vista a obter o respetivo
reembolso, situacdo que ndo ocorreu em todas as faturas que Requerente emitiu aos seus
clientes e cuja copia se encontra junta aos autos.

bb) Termos em que ndo merecem acolhimento as alegacdes da Requerente quanto a
pretensa violagdo dos principios da neutralidade, igualdade e proporcionalidade por si

invocados, como amplamente ja ficou demonstrado no relatdrio de inspecdo tributaria, nem as
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liquidagdes em crise padecem de qualquer erro de interpretacdo e aplicacdo das normas legais

como pretende fazer crer a Requerente.

cc) Concluindo, a final, a Requerida, no sentido da improcedéncia do pedido de prontncia

arbitral.

C. Em sede de Alegacdes a Requerente invocou, em sintese, o seguinte:

a)

b)

©)

d)

e)

A Requerente reiterou os argumentos apresentados em sede de pedido de pronuncia
arbitral, defendendo que em fungdo do concreto enquadramento factual da atividade
que desenvolve e da evidéncia documental e testemunhal apresentada “deve
considerar-se elidida a presungdo insita nas alineas a) a d) do n.° I do artigo 21.° do
CIVA, e, em consequéncia, serem parcialmente anuladas as autoliquidacoes de
imposto, na medida em que ndo consideram a deducdo da totalidade do IVA relativo
as despesas em causa’.

Por outro lado, nos termos daquela norma, ndo se verifica a exclusdo do direito a
dedugdo, quando as despesas de alimentagdo sejam efetuadas por um sujeito passivo
do imposto agindo em nome proprio, mas por conta de um terceiro, desde que a este
sejam debitadas com vista a obter o respetivo reembolso.

Sendo certo que, segundo defende a Requerente, tal regime devera ser aplicavel ao
caso dos autos pois € inegavel que a Requerente agiu por conta de terceiros ainda que
ndo tenha procedido a faturagdo autonomizada do servigo, requisito que em todo caso
nao resulta da lei.

Deve também improceder o argumento da Requerida de tributagdo da operacdo
enquanto pretensa prestacdo de servicos de alimentag@o, na medida do que este servigo
¢ considerado localizado em territorio nacional sempre que nele for executado, nos
termos do artigo 6.° n.° 8, al. ¢), do Codigo do IVA.

Com efeito, a AT incorreu em erronea qualificacdo dos factos tributarios, devendo a
operagdao da Requerente ndo ser enquadrada e tributada em territorio nacional ao

abrigo da regra especial de localizagdo, prevista no artigo 6.° n.° 8, al. c), do Codigo
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do IVA, mas ao abrigo da regra geral, prevista no artigo 6.° n.° 6, alinea a), a contrario,
do Codigo do IVA, que consagra o principio da tributacdo no destino.

Finalmente, existindo duvidas quanto a aplicagdo do Direito da unido Europeia, no que
toca a legitimidade da Requerente deduzir o [IVA em causa, antes da decisdo final, a
Requerente entende ser de pedir o reenvio da questdo para o TJUE, ao abrigo do artigo
267° do TFUE.

D. Em sede de contra alegacdes a Requerida, invocou, em sintese, o seguinte:

b)

©)

d)

e)

Discorda a Requerida dos argumentos da Requerente, considerando que inexistem
factos novos a acrescentar dando por integralmente reproduzido o teor da sua
Resposta, e pedindo a absolvigdo integral do pedido.

Segundo a Requerida ndo tiveram qualquer relevancia clarificadora os depoimentos
prestados pelas testemunhas, considerando que ¢ a parte que alega determinados factos
que compete fornecer a demonstracdo da realidade dos mesmos, o que a Requerente
em momento algum logra fazer nem através da prova documental nem através da prova
testemunhal.

Em Requerimento auténomo apresentado no prazo para alegagdes, a Requerida pede
o desentranhamento dos autos de trés documentos apresentados por parte da
Requerente no referido prazo para alegagoes.

Aduz que o primeiro documento (Doc. A- resultado da agdo inspetiva relativa a 2011
n.° OI 2010...) data de 20-05-2011, o segundo documento (Doc. B — constituicdo de
hipoteca sobre fracdo autonoma a favor da AT no ambito de processo de execucao
fiscal) data de 10-11-2017 e o terceiro documento (Doc. C — troca de e-mails entre a
AT e o contabilista da Requerente no ambito do processo de inspecdo) data de 05-04-
2017.

Ora, entende a Requerida que se a Requerente pretendia provar fosse o que fosse, face
a data destes documentos, poderia e deveria té-los junto aos autos em data anterior a

da sua apresentacdo “Até porque exerceu o direito de audi¢do em sede de acgdo
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inspectiva e, bem assim, impugnou administrativamente as liquidagées adicionais
aqui em discussdo” sendo por conseguinte, de apresentar conjuntamente com o0s
factos que alega no seu pedido de pronuncia arbitral ao invés de o fazer 8 meses mais
tarde.

A Requerida sublinha que € notorio que os documentos ndo reinem nenhum dos
pressupostos nos quais se poderia apoiar a sua admissibilidade de junc¢do nesta fase
processual, tendo precludido o seu direito de o fazer nos termos do artigo 108.°, n.°s 1
e 3 do CPPT e artigo 423.° do CPC.

Com efeito, todos os factos e fundamentos da acdo devem ser alegados de uma vez,
cabendo alegar mesmo os que paregam secundarios, ¢ oferecendo a correspondente
prova, sendo o principio da preclusdo uma imposi¢do de atuacao leal entre as partes,
de uma conduta transparente desde o inicio, que habilite cada uma das partes a agir e
a reagir de boa-fé.

A Requerida sustenta que, face as normas legais e principios indicados, € notério que
ndo foram provados pela Requerente os fundamentos objetivos e subjetivos da jung@o
tardia dos documentos ora juntos, porquanto permitir-se a admissdo de novos factos,
documentos, fundamentos e elementos pela Requerente, seria sindnimo de, por esta
via e nesta fase processual, se permitir a ampliagdo do prazo para a apresentacdo do
pedido arbitral, o qual esta sujeito ao regime da caducidade.

Apoiando-se em jurisprudéncia anterior do CAAD, a Requerida conclui pedindo o
desentranhamento dos documentos juntos pela Requerente, sob pena de violagdo do
disposto no artigo 423.° do CPC e artigo 108.° do CPPT ex vi artigo 29.° do RJAT.
Por fim, e com base nos mesmos argumentos, a Requerida contesta o pedido formulado
pela Requerente, em sede de alegagdes, relativo ao reenvio prejudicial para o TIUE
considerando tratar-se de mais uma inadmissivel ampliacdo do pedido.

Ora, s6 seria admissivel a ampliagdo do pedido e da causa de pedir, nos termos do
disposto no artigo 63.° do CPTA, sempre que se verifiquem factos supervenientes para
a Requerente que lhe proporcionem a tomada de conhecimento de vicios de que nao
podia conhecer no momento da apresentacdo do pedido de prontincia arbitral, situagdo

que claramente ndo se verificou nos autos.
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I) Sem prejuizo de ndo se encontrarem reunidos os requisitos necessarios para a
ampliagdo pedido, a Requerida, invoca a cautela a desnecessidade deste Tribunal
proceder ao reenvio prejudicial dos presentes autos para o TJUE, pois tal reenvio
sempre teria de ocorrer em face de uma norma concreta, e de uma divida interpretativa
dessa norma, concreta e fundada, entendendo que o presente Tribunal Arbitral é
competente e qualificado para interpretar o direito nacional, sendo o mesmo suficiente

para dirimir a questao sub judice.

E. O TJUE entendeu, em sintese, o seguinte:

a) Vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, decidiu o TJUE proferir o seu
entendimento por meio de despacho fundamentado de 26 de fevereiro de 2020, em
conformidade com o artigo 99.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica,
dispositivo que determina que quando a resposta a uma questdo prejudicial possa
ser claramente deduzida da jurisprudéncia, o Tribunal de Justica pode, a qualquer
momento, mediante proposta do juiz-relator, ouvido o advogado-geral, decidir

pronunciar-se por meio de despacho fundamentado

b) Tal como se nota, o artigo 176. ° da diretiva IVA prevé que “O Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, determina quais as
despesas que ndo conferem direito a dedu¢do do IVA. Em qualquer caso, sdo
excluidas do direito a deducdo as despesas que ndo tenham cardter estritamente
profissional, tais como despesas sumptudrias, recreativas ou de representagdo. Até
a entrada em vigor das disposicoes referidas no primeiro pardgrafo, os Estados-
Membros podem manter todas as exclusdes previstas na respetiva legislacdo
nacional em 1 de janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados-Membros que

’

tenham aderido a Comunidade apos essa data, na data da respetiva adesdo.’

¢) Prossegue o TJUE referindo que, tal como o artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da
Sexta Diretiva que o precedeu, o artigo 176. °, segundo paragrafo, da Diretiva VA
contém uma clausula de standstill que prevé, nomeadamente, para os Estados que aderem

a Unido, a manuten¢do das exclusdes nacionais ao direito a deducdo do IVA, que eram
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aplicaveis antes da data da respetiva adesdo, at¢ que o Conselho adote as disposigdes
previstas no primeiro paragrafo desse artigo 176.°, o que, at¢ a data, o Conselho ainda ndo
fez (Acorddo de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.° 30 e

jurisprudénciareferida).

d) Como faz notar o TJUE, “27. Em terceiro lugar, a competéncia residual dos Estados-
Membros para manter as exclusoes nacionais ao direito a dedugdo do IVA, em aplicag¢do
do artigo 176. °, segundo pardagrafo, da Diretiva IVA, ndo é, porém, absoluta. Foi neste
sentido que o Tribunal de Justica declarou que a clausula de standstill ndo visa permitir
a um novo Estado-Membro alterar a sua legislagdo interna por ocasido da sua adesdo a
Unido, cujo efeito consista em alargar o ambito das exclusoes existentes, num sentido que
afaste essa legislagdo dos objetivos da Diretiva IVA, o que seria contrdrio ao proprio
espirito dessa clausula (Acorddo de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18,
EU:C:2019:349, n.° 31 e jurisprudéncia referida).

28. A situagdo ja serd diferente, como também declarou o Tribunal de Justi¢a no que
respeita a interpretagdo do artigo 17. °, n. ° 6, segundo pardgrafo, da Sexta Diretiva,
quando, depois da entrada em vigor da referida diretiva, a regulamentagdo de um Estado-
Membro reduza o dmbito das exclusoes existentes, aproximando-se dessa forma do
objetivo desta diretiva. Nessa situagdo, o Tribunal de Justica admitiu que essa
regulamentagdo estd coberta pela derrogagdo prevista no artigo 17.°, n.°6, segundo
pardgrafo, da Sexta Diretiva (v., neste sentido, nomeadamente, Acorddos de 14 de junho
de 2001, Comissao/Franca, C-345/99, EU:C:2001:334, n.° 22, e del5 de abril de 2010,
X Holding e Oracle Nederland, C-538/08 e C-33/09, EU:C:2010:192, n.° 67).

29. Em conformidade com o que foi recordado no n. ° 25 no presente despacho, uma vez
que a jurisprudéncia relativa a interpreta¢do do artigo 17. °, n. ° 6, segundo pardgrafo,
da Sexta Diretiva é pertinente para a interpreta¢do do artigo 176. °, segundo paragrafo,
da Diretiva IVA, ha, portanto, que considerar que uma regulamentagdo de um Estado-

Membro que reduza o ambito das exclusoes que existiam em 1 de janeiro de 1979, ou, se
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esse Estado-Membro aderiu a Unido apds essa data, na data da sua adesdo, esta

abrangida pela derrogagdo prevista no referido artigo.

30. Por outro lado, cabe aos orgaos jurisdicionais nacionais determinar o conteiido da
legislagdo nacional a data da adesdo do Estado-Membro em causa e averiguar se essa
legislagdo teve por efeito alargar o ambito de aplicagdo das exclusdes existentes apos a
adesdo (v., neste sentido, Acorddo de 2 de maio de 2019, Gru pa Lotos, C-225/18,
EU:C:2019:349, n.° 33 e jurisprudénciareferida).

31. No caso em aprego, importa precisar, antes de mais, que, em conformidade com o
artigo 395.° do Ato relativo as condigdes de adesao do Reino de Espanha e da Republica
Portuguesa e as adaptagées dos Tratados (JO 1985, L 302, p. 23), interpretado em
conjugacdo com o anexo XXXVI do mesmo ato, a Republica Portuguesa, que aderiu as
Comunidades Europeias em 1 de janeiro de 1986, pode diferir até 1 de janeiro de 1989 a
aplicagdo integral das regras que constituem o sistema comum do IVA (Acordio de 8 de

margo de 2012, Comissdo/Portugal, C-524/10, EU:C:2012:129, n.° 13).

32. Emseguida, resulta dos autos de que dispée o Tribunal de Justica que, a data daadesao
da Republica Portuguesa, o artigo 21. ° do Codigo do IVA excluia do direito a respetiva
dedugdo o imposto pago a montante que incidia sobre as despesas respeitantes a
alimentagdo e que, na sequéncia de uma alteragdo do referido artigo, em 2005, o direito
a dedugdo do IVA para este tipo de despesas foi admitido, em certas condigdes, até ao

limite de 50 %

33. Afigura-se, assim, sob reserva de verificagdo pelo orgao jurisdicional de reenvio, que,
na sequéncia da alteragdo do artigo 21. ° do Codigo do IVA, despesas que estavam
totalmente excluidas do direito a deducdo do IVA passaram a conferir, em certas
condigdes, um direito a dedugdo parcial deste imposto. Por conseguinte, essa alteragdo,
que reduz o ambito das despesas excluidas deste direito a data daadesdo da Republica
Portuguesa a Unido, esta abrangida pela clausula de standstill prevista no artigo 176.°,

segundo paragrafo, da Diretiva IVA (v., por analogia, Acorddo de 14 de junho de 2001,
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Comissdo/Franga, C-345/99, EU:C:2001:334, n.’s 23 e 24).

34. Por ultimo, importa ainda apreciar, em conformidade com a jurisprudéncia, se a
legislagdo nacional em causa prevé de maneira suficientemente precisa a natureza e 0
objeto dos bens ou dos servigos para os quais fica excluido o direito a dedugdo do IVA, a
fim de garantir que a faculdade concedida aos Estados-Membros ndo sirva para prever
exclusoes gerais a esse regime (Acorddo de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18,
EU:C:2019:349, n.° 40 e jurisprudénciareferida).”

e) Termos em que o TJUE conclui que, a semelhanca do que o Tribunal de Justica
declarou no Acordio de 2 de maio de2019, Grupa Lotos (C-225/18, EU:C:2019:349), no
processo principal, a categoria das despesas relativas a alimentagao previstano artigo 21.°,
n.° 1, alinea d), e n.° 2, alinea d), do Coddigo do IVA parece estar definida de forma
suficientemente precisa na perspetiva das exigeéncias estabelecidas pela jurisprudéncia,
salientando que “...importa recordar que a circunstincia, mencionada pelo orgao
Jurisdicional de reenvio, de as despesas incorridas pelo sujeito passivo poderem ser
exclusivamente afetas ao exercicio das suas atividades profissionais ndo prejudica o

alcance da clausula de standstill prevista no artigo 176.°, segundo pardgrafo, da Diretiva

1VA.” (cfr. n.° 38 do Despacho).

f) Neste contexto, o TJUE vem decidir que “O artigo 168.°, alinea a), e o artigo 176.°da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que
ndo seopdem a uma legislagdo nacional que, apos a adesdo do Estado-Membro em causa
a Unido Europeia, reduz o ambito das despesas excluidas do direito a dedugdo do imposto
sobre o valor acrescentado, autorizando, em certas condigdes, uma dedugdo parcial do
imposto sobre o valor acrescentado que incide sobre tais despesas, entre as quais,
nomeadamente, as relativas a alimentagdo, ainda que o sujeito passivo comprove que
essas despesas foram integralmente afetas ao exercicio da sua atividade economica

tributavel.”
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II. SANEAMENTO
Competéncia do Tribunal Arbitral

Embora ja decidida a questdo da competéncia do Tribunal pelo acérddo arbitral de 7 de
agosto de 2019, importa recordar e reproduzir aqui os termos dessa decisdo:

Alega a AT que este Tribunal Arbitral ndo ¢ materialmente competente para apreciar e
decidir o litigio porquanto, em sintese ¢ se bem se entende a questdo suscitada, o objeto do
pedido ndo ¢ um ato de liquidacdo de tributos, mas antes configura um ato administrativo em
matéria tributaria de indeferimento de pedido de reembolso de IVA e, como tal, subtraido ao
ambito de competéncia do Tribunal Arbitral Tributario.

E invoca a AT, em favor da sua tese, diversos acordaos proferidos pelo Tribunal Arbitral e
bem assim pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA) de acordo com os quais, os atos que
indeferem pedidos de reembolsos ndo sdo passiveis de serem sindicados em jurisdigdo arbitral,
muito simplesmente porque, nem no RJAT, nem na Portaria de Vinculagdo o legislador ai
inseriu a declaragdo de ilegalidade de atos de indeferimento que provenham de pedidos de
reembolsos.

Vejamos:

Perante o regime insito nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e 2.° da Portaria de
Vinculagdo, a determinagdo da competéncia material do Tribunal Arbitral deve ser aferida em
funcdo do objeto do processo.

Da leitura do pedido de constitui¢do de tribunal arbitral resulta inequivoco pretender a
Requerente que seja apreciada a (i)legalidade de atos liquidacdo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) referentes aos periodos de 2013-05 a 2016-10, no montante global de €
62.536,48.

Assim, configurando esses atos o objeto do processo arbitral, ¢ em relacdo a eles que deve
ser aferida a competéncia do Tribunal. A esta conclusdo nao obsta o facto de ter ocorrido um
pedido, indeferido, de reembolso de IVA.

Termos em que, comportando o presente pedido de pronuncia arbitral tdo somente a

apreciacdo de atos tributarios praticados pela Administracdo Tributdria, o Tribunal Arbitral ¢
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materialmente competente para apreciar a pretensdo da Requerente, nos termos dos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), do RJAT e 2.° da Portaria de Vinculacdo, improcedendo assim a excegdo
invocada pela Entidade Requerida.

O Tribunal é, por conseguinte, materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2° e dos artigos 5° e 6°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, encontram-se

regularmente representadas e o processo ndo enferma de nulidades.

II1. MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar e recordar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever
de selecionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da ndo
provada, tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Coédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.°s 3 e 4 do Cdédigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solugoes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 511.°,n.° 1, do anterior CPC, correspondente

ao artigo 596.° do atual CPC).

Assim, atendendo as posi¢des assumidas pelas partes nos respetivos articulados (pedido de
constituicdo arbitral e alegacdes da Requerente e Resposta e contra alegagdes da Requerida), a
prova documental junta aos autos e a prova testemunhal produzida na reunido havida,

consideram-se provados com relevo para a decisdo os factos seguidamente identificados.

a. Factos dados como provados

Com interesse para a decisdo, ddo-se por provados os seguintes factos:
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A. A Requerente ¢ uma sociedade por quotas, NIF ..., a qual exerce a atividade comercial
classificada com o CAE principal n° 59110 — Produgéo de Filmes, de Videos ¢ de Programas
de Televisdo, desde 2008-03-31, e a atividade comercial classificada com o CAE secundario n°®
082990 — Outras atividades de Servigos de Apoio prestados as Empresas, N.E, desde 2008-04-
28 - cftr. processo administrativo (PA);

B. A Requerente encontra-se enquadrada no regime normal mensal de IVA, desde 2010-
01-01, e no regime geral de IRC, desde 2009-01-01. - cfr. PA;

C. No ambito do exercicio da sua atividade a Requerente dedica-se a organizacdo de
eventos promocionais de produtos e marcas dos seus clientes - cfr. documento n.° 26 junto com
o PPA;

D. A produgdo de um video publicitario é rigorosamente controlada, executada no menor
espaco de tempo possivel, reunindo num tnico local previamente definido muitas dezenas de
pessoas, designadamente, técnicos de som, técnicos de video, operadores de filmagem, atores,
maquilhadores, eletricistas, etc., para além de inimero material e equipamentos de apoio — cfr.
depoimento da testemunha C...;

E. Os videos promocionais sdo normalmente executados em zonas afastadas, o que
inclusivamente implica a mobilizagdo de camides com geradores de energia, para fornecimento
de energia eléctrica — cfr. depoimento da testemunha C...;

F. Para a prossecugdo da sua atividade, a Requerente adquire servigos e bens (inputs) de
natureza diferenciada: servigco de atores, de promotores, de maquilhagem, de produgdo
audiovisual, de informatica, de multimédia, de catering, entre outros — cfr. documento n.° 27
junto com o PPA e depoimento da testemunha C...;

G. A realizagdo dos eventos promocionais implicam uma multidisciplinariedade de bens e
servigos, que sdo geridos e integrados pela Requerente consubstanciando a prestacdo de um
servigo que se designa por handling — cfr. depoimento das testemunhas C... e D...;

H. O cliente final da Requerente ndo adquire um servigo de promotores, de multimédia ou
de catering, mas adquire um produto promocional integrado, que ¢ gerido pela Requerente —

cfr. depoimento das testemunhas C... e D...;
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I. A proposta negocial apresentada ao cliente inclui uma discrimina¢do de todos os
servigos envolvidos contratados pela Requerente a terceiros e o respetivo custo, acrescido do
custo pela remuneragdo do servigo de handling prestado pela Requerente, o qual se traduz na
integracdo e coordenacdo funcional dos varios bens e servi¢os que integram o projeto final —
cfr. documento n.° 28 junto com o PPA e depoimento das testemunhas C... e D...;

J. O servigo de handling ¢é prestado fundamentalmente a clientes empresariais
internacionais na modalidade B2B (Business to Business), seja, no espaco comunitario ou fora
dele - cfr. PA, e depoimento das testemunhas C... e D...;

K. A Requerente contratou servicos de catering a empresa B... Lda., de forma a que estes
se integrassem na prestacdo de servicos de handling, tendo orcamentado esse servigo e o
respetivo prego na proposta contratual que envia aos seus clientes — cfr. documento n.° 28 junto
com o PPA, e depoimento das testemunhas C... e D...;

L. As faturas emitidas pela Requerente aos seus clientes refletem a prestacdo de um servico
unico tendo como descritivo a indicacao relativa a “servico de produc¢do/filmagem do filme” —
cfr. documentos juntos no PA e Relatorio de Inspegdo Tributaria;

M. Aos servicos de catering englobados no montante total da fatura, acresce o valor relativo
a handling fee, — cfr. PA, e depoimento das testemunhas D... e E...;

N. A Requerente apurou um crédito de IVA no montante de €83.561,49, na declaracdo
periodica entregue para o periodo 201610, tendo solicitado o reembolso da totalidade do crédito
ali apurado.— cfr. PA;

0. A Requerente foi notificada, nos termos do disposto na alinea 1) do n.° 3 do artigo 59.°
da Lei Geral Tributaria - LGT e no artigo 48.° do RCPITA, (registo de saida da DF de Lisboa
n.°..., de 4 de Janeiro de 2017, com carta registada com o n.° RD...PT), para proceder, no prazo
de 10 dias, a justificacdo do pedido de reembolso e ao envio de um conjunto de elementos tendo
em vista confirmar ou infirmar a legitimidade do direito ao reembolso do crédito de imposto,
que solicitou. — cfr. PA ;

P. Devidamente notificada, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 39° do Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), foram solicitados concretamente:
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“l. Memoria descritiva especificando, com rigor, a actividade concretamente desenvolvida
pela sociedade (servigos prestados e/ou bens vendidos, propriedade das aeronaves e local das
instalagoes, ...) e justificar a existéncia de crédito de imposto,

2. Copia do extracto da conta do IVA dedutivel e da conta do VA liquidado, preferencialmente
em ficheiro formato excel, para o periodo de 2016.

3. Copia do balancete analitico, em ficheiro formato excel, relativo ao periodo de 2016.

4. Copia das 5 facturas de valor mais elevado referentes aos valores inscritos no campo 3 da
DP, relativa ao periodo de 201606. Copia das 7 facturas de valor mais elevado referentes aos

valores inscritos no campo 7 da DP, relativa a cada um dos seguintes periodos: 201506,
201507; 201509; 201511; 201501; 201605, 201602; 201604, 201605; 201607, 201608,
201609 e 201610 e, sendo caso disso, dos certificados que comprovem a efectiva saida dos
bens de Territorio Nacional e copia de eventual contrato que fundamente a emissdo das
facturas.

6. Copia das 7 facturas de valor mais elevado referentes aos valores inscritos no campo 8 da
DP, relativa a cada um dos seguintes periodos: 201508 e 201606 e, sendo caso disso, dos
certificados que comprovem a efectiva saida dos bens de Territorio Nacional e copia de
eventual contrato que fundamente a emissdo das facturas.

7. Copia das 5 facturas de valor mais elevado referentes aos valores inscritos no campo 12 da
DP, relativa a cada um dos seguintes periodos: 201507; 201509 e 201606.

8. Copia das 5 facturas de valor mais elevado referentes aos valores inscritos no campo 16 da
DP, relativa a cada um dos seguintes periodos: 201507; 201509; 201603, 201605 e 201609.
9. Copia das 7 facturas de valor mais elevado justificantes do valor inscrito no campo 24 da
DP, relativa a cada um dos seguintes periodos: 201507; 201509; 201510; 201512; 201603,
201605;201606, 201609 e 201610.

10. Copia dos documentos justificantes do imposto deduzido, com indica¢do do montante do
imposto deduzido, relativos a fornecimentos feitos pelo operador com NIF ... no periodo de
Janeiro a Outubro de 2016.

11. Solicita-se ainda, sempre que os documentos enviados remetam para contratos,
or¢amentos, propostas ou qualquer outro documento, o envio destes para os quais é feita

remissdo.” — Cfr. PA —;
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Q. A Requerente ndo remeteu, até ao 10.° dia do més de fevereiro de 2017, qualquer
documento justificativo do montante do crédito do IVA, cujo reembolso solicitou.

R. Os créditos de IVA solicitados pela Requerente foram objeto de reembolso automatico
em precedentes periodos, tendo sido alvo de andlise interna na sequéncia do pedido que
apresentou no periodo de 201504. — cfr. PA;

S. Apos ter sido notificada para o efeito, a Requerente ndo remeteu aos servigos de
inspecdo tributaria (SIT) os elementos solicitados justificativos do pedido de reembolso do IVA
que apresentou na Declaragdo Periddica entregue para o periodo de 201610.

T. Em consequéncia, a Requerente foi sujeita aos seguintes procedimentos inspetivos
internos de ambito parcial:

. Ordem de Servico com o n.° OI 2016..., autorizada por despacho de 27 de dezembro de
2016, com o Codigo ... Controlo de pedidos de reembolso de IVA - regime geral;

. Ordem de Servigo com o n.° OI 2017..., autorizada por despacho de 18 de abril de 2017,
com o Caodigo ... - Controlo de pedidos de Reembolso de IVA - Regime Geral - Periodos
Anteriores;

. Ordem de Servigo com o n.° OI 2017..., autorizada por despacho de 19 de abril de 2017,
com o Codigo ...- Controlo de pedidos de Reembolso de IVA - Regime Geral - Periodos
Anteriores; e

. Ordem de Servigo com o n.° OI 2017..., autorizada por despacho de 19 de abril de 2017,
com o Cddigo ... - Controlo de pedidos de Reembolso de IVA - Regime Geral - Periodos
Anteriores.

U. Os mencionados procedimentos tiveram origem na selecdo decorrente da submissdo
automatica a um sistema de indicadores de riscos tipificado com o codigo ...- critério aleatorio.
—cft. PA;

V. Notificada nos termos e para os efeitos do artigo 60.° do RCPITA, do projeto de relatorio
dos servicos de inspe¢do tributaria, a Requerente tomou conhecimento do conteiido do
procedimento inspetivo, do respetivo enquadramento juridico e do prazo para, querendo,
exercer o direito de audicao.

W. A Requerente exerceu direito de audi¢do tendo para o efeito enviado os elementos

primeiramente solicitados, pelo oficio n.°..., de 4 de janeiro de 2017, (RD ... PT). — cft. PA;
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X. Devidamente analisados os documentos enviados, os servigos de inspec¢ao consideraram
que os mesmos ndo permitiam inverter entendimento vertido no projeto de relatorio,
convolando-o em definitivo.

Y. Os servicos de inspec@o conferiram a Requerente um segundo direito de audigao, tendo
sido solicitada copia de todas as faturas recebidas do fornecedor B... LDA, com NIF:..., nos
anos de 2013; 2014 ¢ 2015, com indicacdo do montante, o campo da declaragdo periodica e do
periodo, onde o imposto foi deduzido. — cfr. PA;

Z. A 10 de maio de 2017, os servigos inspetivos entenderam que a Requerente ndo deu
cabal cumprimento aquele pedido, tendo procedido ao cruzamento da informagao constante das
declaragdes periodicas apresentadas com a informagdo resultante da comunicagdo de faturas,
feita pelo fornecedor em causa, disponivel nas aplicacdes informaticas da AT. — cfr. PA;

AA. A Requerente foi notificada, nos termos do art.® 62° do RCPITA, do relatério final de
inspecdo, do qual resultaram as seguintes corregdes, dado ter sido constatada a dedugdo

indevida do imposto relativo a aquisi¢@o de servigos de alimentacdo:
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ADMINISTRATIVA

Detalhe das Corregoes
Periodo Imposto
Campo Declarado Corregéao Corrigido

201304 24 76.767,54 € 253322€ 7423432 €
201305 24 81.394,61€ 3782,72€ 77.611,89 €
201309 24 137.990,48 € 9.871,49€ 128.118,99 €

Total da Correcao 2013 16.187,43 €
201404 24 113.691,48 € 6.173,11€ 107.518,37 €
201407, 24 94.300,61 € 5.694,57 € 88.606,04 €
201409 24 66.921,42 € 5.476,30 € 61.44512 €
201412 24 30.612,91€ 1.057,08 € 29.555,83 €

Total da Corregao 2014 18.401,06 €
201504 24 29.580,76 € 1.283,63 € 28.297,13 €
201507, 24 113.689,20 € 7.22384€ 106.465,36 €
201509 24 51.346,82 € 2.367,85€ 48.978,97 €

Total da Correcao 2015 10.875,32 €
201603 24 103.629,50 € 4.650,14 € 98.979,36 €
201605 24 47.24824 € 2.889,72 € 4435852 €
201606 24 56.301,51 € 342714 € 52.874,37 €
201609 24 60.004,62 € 2.600,47 € 57.404,15 €
201610 24 84 51212 € 3.505,20 € 81.006,92 €

Total da Correcao até 201610 17.072,67 €

Total corregoes 62.536,48 €

BB.Tendo em conta que a Requerente solicitou, desde 2013, o reembolso da totalidade do
crédito em varios periodos, as corregdes propostas operaram-se por liquidagdo adicional nos
periodos anteriores a 2016-10, e no periodo de 2016-10, por redugdo ao montante do crédito
solicitado, na medida da deducdo considerada indevida, realizada no montante de €3.505,20,
cifrando-se em €80.056,29. — cfr. PA;

CC. A Requerente obteve o reembolso automatico do crédito em precedentes periodos,
tendo sido alvo de analise interna, na sequéncia do pedido que apresentou no periodo de 2015-
04.

DD. Em relagdo aos periodos de 2013-05 a 2016-09, foram emitidas as liquidacdes
adicionais de IVA, e liquidagdes de juros compensatorios. — cfr. PA e listagem das liquidagdes

juntas com o PPA, documentos n.° 1 a 21;
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EE.Relativamente ao periodo de 2016-10, foi emitido o reembolso n° 2017 ... no valor de
no valor de €80.056,29. — cfr. PA;

FF. As liquidagdes em crise ndo foram pagas pela Requerente nas respetivas datas limite de
pagamento tendo a AT instaurado os correspondentes processos de execugdo fiscal. — cfr. PA;

GG. Os processos de execugdo fiscal encontram-se suspensos em consequéncia da
prestacdo de garantia por parte da Requerente. — cfr. PA;

HH. Inconformada com as conclusdes do relatério de inspecdo tributaria, no dia 15 de
Novembro de 2017, a Requerente apresentou reclamagao graciosa, junto do Servico de Finangas
de Lisboa. — cfr. PA;

II. A Requerente foi notificada para, querendo exercer o direito de audi¢@o, sobre o projeto
de indeferimento da reclamagdo graciosa, optando por ndo exercer tal direito.

JJ. A decisdo provisoria de indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada pela
Requerente foi convolada em decis@o de indeferimento definitivo.

KK. No dia 3 de setembro de 2018, a Requerente apresentou pedido de constituicdo do

presente Tribunal Arbitral.
b. Factos dados como néao provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

IV- Do DIREITO

THEMA DECIDENDUM

Como fundamento do pedido anulatério a Requerente invoca: (i) um vicio de ordem formal
atinente a ilegalidade da inspec@o e (ii) um vicio de ordem substantiva.

Serao estas as questdes [thema decidendum] que o Tribunal ira apreciar e decidir.

O vicio de incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral foi ja, como se viu, apreciado e

decidido.
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Em sintese, estd em causa apreciar e decidir agora os suscitados vicios de ilegalidades
formais invocados pelas partes nos autos e, designada e especificamente, a apreciacdo da
questdo de saber se a Requerente tem direito a deducédo integral do IV A incidente sobre servigos
de catering que subcontratou a terceiros no dmbito das prestacdes de servicos de organizagao
eventos promocionais que habitualmente realiza junto de clientes internacionais nédo residentes
em territorio nacional, ao abrigo quer do disposto no artigo 21.°n.° 1 alinea d), quer do disposto

no artigo 21.°, n.° 2, alinea c¢), ambos do Cédigo do IVA.
Apreciando estas questoes:
(1) Vicio da ilegalidade da inspecao

Nao tem razdo a Requerente quanto a sua fundamentacao de existéncia de vicio de forma
(incompeténcia relativa) por falta de despacho de subdelegacdo de competéncias da Diretora de
Finangas Adjunta no Chefe de Divisdo no que respeita ao sancionamento do relatorio de
inspeg¢ao tributaria.

Vejamos sumariamente porqué.

Nos termos do artigo 46.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) e salvo
disposi¢do legal em contrario, o delegante pode autorizar o delegado a subdelegar e o
subdelegado pode subdelegar as competéncias que lhe tenham sido subdelegadas, salvo reserva
expressa do delegante ou subdelegante.

Por outro lado, em sede de procedimento tributario, estabelece o artigo 62.° da LGT uma
regra geral de admissibilidade de delegacdo de poderes do 6rgdo competente devendo constar
do ato a indicagdo da autoridade que o pratica e a mencao da delegacdo ou subdelegacdo de
poderes, quando exista.

E on.°2 do artigo 48.°, do CPA estatui que a falta de mencao da delegacdo ou subdelegacdo
no ato praticado ao seu abrigo, ou a mencgdo incorreta da sua existéncia e do seu contetdo, ndo
afeta a validade do ato, mas os interessados ndo podem ser prejudicados no exercicio dos seus

direitos pelo desconhecimento da existéncia da delegagdo ou subdelegacdo.
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A Jurisprudéncia vem entendendo que a obrigacdo da mengdo da delegacdo ou
subdelegacdo de poderes na notificagdo do ato praticado no seu uso se justificava apenas pela
necessidade de assegurar ao notificado a possibilidade de se aperceber do caracter definitivo do
ato praticado por quem ndo ¢ a entidade a quem compete, em primeira linha, pratica-lo, de
forma a poder impugna-lo imediatamente por via contenciosa.

E, sendo essa a razdo de ser da sobredita exigéncia, a falta de mencdo da delegagdo ou
subdelegacdo de poderes naquela, quando o ato tiver sido praticado no seu uso, deveria ser
considerada como preteri¢do de uma formalidade legal, que se degradaria em nao essencial,
quando nao fosse afetada a possibilidade de impugnacdo contenciosa pelo recorrente.

E foi nesta linha que se ponderou em recente aresto do STA que “(...) a Jurisprudéncia
desde ha muito, consolidada deste Supremo Tribunal que a falta de mengdo do uso
de delegacio de poderes, degrada-se em formalidade nao essencial (irrelevante) desde que ndo
tenha afectado nem prejudicado o direito ao respectivo recurso contencioso [v., entre outros,
Ac. de 21.3. 85, rec. 17869, in Acorddos Doutrinais 287, pag. 1176 e segs, Ac. de 23.10.97, rec.
38.607, Ac. de 24/04/2001, rec. 039895, Ac. de 30.1.2002, rec. 46135] — Cfr Adrdao do STA
de 7-6-2018, Proc n° 0280/18, in www.dgsi.pt

J4 antes da entrada em vigor da nova reda¢do do CPA, em relagdo a esta norma [artigo 38°,
do CPA, correspondente ao atual artigo 48°, do CPA/2015), a Doutrina e a Jurisprudéncia ja
vinham entendendo que a falta da meng¢do de delegacio de poderes no ato, ndo acarreta a
invalidade deste, constituindo antes uma mera irregularidade.

A sobredita Jurisprudéncia ¢ apoiada pela doutrina (cfr. FREITAS DO AMARAL,
colaboracdo de LINO TORGAL, em “Curso de Direito Administrativo”, Vol. 1, Almedina,

2001, pag. 252, onde se escreveu - “Por ocultarem elementos que dificultam a sua integral
compreensdo pelo destinatdrio ou destinatarios, sdo irregulares os actos que, praticados ao
abrigo de delegagdo ou subdelegacdo de poderes, ndo mencionem a existéncia dessas
delegacées ou subdelegagées” (Cf também, pag. 418) ¢ MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA,
JP. GONCALVES, JP AMORIM, Coddigo de Procedimento Administrativo Comentado,
Almedina, pag. 583).

Tal significa que, ndo ficando o contribuinte afetado no seu direito de impugnar o ato

tributario — como € o caso dos autos em que a Requerente ndo ficou minimamente afetada no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.



K)caad

seu direito de recorrer ao Tribunal, pois impugnou contenciosamente os atos de liquidagdo de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) referentes aos periodos de 2013-05 a 2016-10, no
montante global de € 62.536,48 — a omissdo da sobredita formalidade se degradou em nao
essencial (mera irregularidade), ndo determinando qualquer invalidade do ato.

Assinale-se como nota nao despicienda que no dominio do contencioso tributario, todos os
atos praticados por autoridade competente em razao da matéria sdo definitivos, como se infere
do artigo 60.° do CPPT, pelo que a impugnabilidade contenciosa de atos de subalternos néo

depende da existéncia ou ndo de delegagdo ou subdelegacdo de competéncias.
Improcede assim o citado vicio de ordem formal suscitado pela Requerente.

(ii) Direito a deducao integral do IVA incidente sobre servicos de catering subcontratados
a terceiros no Ambito das prestacdes de servicos de organizacio eventos promocionais que
habitualmente realiza junto de clientes internacionais nao residentes em territorio
nacional, ao abrigo quer do disposto no artigo 21.° n.° 1 alinea d), quer do disposto no

artigo 21.° n.° 2, alinea c¢), ambos do Codigo do IVA

Discute-se na presente acdo se o legislador nacional pode recusar ou limitar o exercicio do
direito a deducdo de despesas comprovadamente afetas ao exercicio da atividade profissional
tributada do sujeito passivo, ao prever concretamente nos n.’s 1 e 2 do artigo 21.° do Cédigo do

IVA que:

“Artigo 21.°

Exclusoes do direito a deducdo

1 - Exclui-se, todavia, do direito a deducdo o imposto contido nas seguintes despesas:

(...)

d) Despesas respeitantes a alojamento, alimenta¢do, bebidas e tabacos e despesas de

recepg¢do, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as despesas
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relativas a imoveis ou parte de imoveis e seu equipamento, destinados principalmente a tais
recepgoes;

(...)

2 - Nao se verifica, contudo, a exclusdo do direito a dedugdo nos seguintes casos:

(...)

d) Despesas mencionadas nas alineas c) e d), com excep¢do de tabacos, ambas do numero
anterior, efectuadas para as necessidades directas dos participantes, relativas a organizagdo
de congressos, feiras, exposicoes, seminarios, conferéncias e similares, quando resultem de
contratos celebrados directamente com o prestador de servicos ou através de entidades
legalmente habilitadas para o efeito e comprovadamente contribuam para a realizagdo de
operagoes tributdveis, cujo imposto é dedutivel na proporgdo de 50 %;

(..)"

De acordo com o disposto no artigo 168.° da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de Novembro de 2006, publicada no JO L 347, de 11 de Dezembro de 2006),
consagra-se o principio geral da liquidagao e deducdo do IVA suportado pelos sujeitos passivos
em relacdo aos bens que lhe tenham sido ou venham a ser entregues e aos servigos que lhe
tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo, desde que tais bens e servigos
sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas.

Como determina esta regra:

“Artigo 168. °

Quando os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas operagoes tributadas,
o0 sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas operagoes, a deduzir do
montante do imposto de que é devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relagdo aos bens que lhe tenham sido
ou venham a ser entregues e em relacdo aos servigos que lhe tenham sido ou venham a ser

prestados por outro sujeito passivo,

(.)

Por sua vez, o legislador portugués, no CIVA, vem determinar o seguinte:
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“Artigo 19.°

Direito a deducdo

1 - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos
artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operagdes tributdveis que efectuaram:

a) O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servigos a outros sujeitos passivos;

(.)

O legislador nacional veio contemplar no artigo 21.° do CIVA as situagdes excluidas do
direito a deducdo do imposto, por entender que poderiam nascer fraudes fiscais caso se
concedesse o direito a dedugdo, estando consagradas no CIVA desde a adesdo de Portugal,
embora se tenha posteriormente permitido deduzir em termos percentuais algumas despesas
que antes eram totalmente excluidas, como € o caso das despesas de alimentag@o ora em causa.

Esta limitacdo do direito a dedug@o imposta pelo legislador nacional tem por base o artigo
176.° da Diretiva IVA, que vem determinar o seguinte:

“Artigo 176.°

O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, determina quais
as despesas que ndo conferem direito a deducdo do IVA. Em qualquer caso, sdo excluidas do
direito a dedugdo as despesas que ndo tenham cardcter estritamente profissional, tais como
despesas sumptudarias, recreativas ou de representagao.

Até a entrada em vigor das disposigoes referidas no primeiro pardgrafo, os Estados-
Membros podem manter todas as exclusoes previstas na respectiva legislagdo nacional em 1
de Janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados-Membros que tenham aderido a
Comunidade apos essa data, na data da respectiva adesdo.”

Este normativo consagra uma clausula de standstill relativa as limitagdes do direito a
dedugdo do IVA em determinadas despesas.

Ora, de acordo com aquela disposicdo legal, cabe ao Conselho, por unanimidade e sob
proposta da Comissdo, determinar de forma geral as despesas que ndo conferem o direito a
dedugdo, o que ndo veio até a data a fazer. Por sua vez, cabe a cada Estado-membro estabelecer

as limita¢des de exclusdes de direito a deducgdo nos termos enunciados.
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Na situacdo em aprego, em concreto, importa pois determinar se ¢ ou ndo possivel, face as
regras que regem o IVA na Unido Europeia, plasmadas atualmente na Diretiva I[IVA, tal como
transpostas para a ordem juridica nacional, e tendo em consideracdo os principios da
neutralidade do IVA e da proporcionalidade, que o sujeito passivo possa deduzir a totalidade
das despesas de alimentagdo relativas a organizag@o de eventos (no caso concreto servigos de
catering a participantes em filmagens), caso efetivamente comprove que tais despesas foram
integralmente afetas ao exercicio da sua atividade profissional tributada.

A questdo a resolver afigurou-se pertinente e carecedora de esclarecimento, permanecendo
davidas sobre a exata interpretacdo destas normas, pelo que este Tribunal decidiu fazer reenvio
prejudicial parar o TJUE.

Com efeito, em conformidade com as conclusdes emanadas do Acordao Schwarze (Proc.
16/65 de 1 de Dezembro de 1965), o reenvio prejudicial é "um instrumento de cooperagdo
Jjudiciaria ... pelo qual um juiz nacional e o juiz comunitdrio sdo chamados, no dmbito das
competéncias proprias, a contribuir para uma decisdo que assegure a aplicacdo uniforme do
Direito Comunitario no conjunto dos estados membros".

Como se salienta nas RECOMENDACOES a atencdo dos 6rgdos jurisdicionais nacionais,
relativas a apresentagdo de processos prejudiciais’,

1

“O reenvio prejudicial é um mecanismo fundamental do direito da Unido Europeia, que
tem por finalidade fornecer aos orgdos jurisdicionais dos Estados-Membros o meio de
assegurar uma interpreta¢do e uma aplicacdo uniformes deste direito em toda a Unido.

Como vimos, feito o reenvio prejudicial veio o TIUE entender, realizada que foi uma
digressao pela jurisprudéncia do TJUE bem como uma incursdo temporal pelas regras do nosso
CIVA nos termos enunciados supra, que o artigo 168.°, alineaa), ¢ o artigo 176.° da Diretiva
IV A devem ser interpretados no sentido de que ndo seopdem a uma legislagdo nacional que, apos a
adesao do Estado-Membro emcausa a Unido Europeia, reduz o ambito das despesas excluidas do direito
a dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado, autorizando, em certas condigdes, uma dedugio

parcial do imposto sobre o valor acrescentado que incide sobre tais despesas, entre as quais,

12012/C 338/01,JO C 338/1, de 6.11.2012.
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nomeadamente, as relativas a alimentagdo, ainda que o sujeito passivo comprove que essas despesas
foram integralmente afetas ao exercicio da sua atividade economica tributavel.

Termos em que, atendendo ao principio do primado do Direito da UE e a interpretacdo
que foi dada pelo TJUE no presente caso e as consequéncias dai decorrentes para os aplicadores
da lei, nomeadamente para este Tribunal, concluimos que ndo sera de acolher a pretensdo da
Requerente quanto ao exercicio do direito a dedugdo integral das quantias de IVA suportado,
pelo que se encontra igualmente prejudicado o pedido de declaragdo de ilegalidade das
liquidagdes em apreco.

Invoca a Requerente, como vimos, que, ainda assim, sempre se dird que as despesas
incorridas com a alimentagdo dos participantes nos videos/filmes promocionais esta fora do
regime de exclusdo, previsto no artigo 21.°,n.° 1, alinea d), do CIVA, por forca da sua inclusdo
no regime de salvaguarda, previsto no artigo 21.° n.° 2, alinea c), do CIVA. Como ¢ sabido, de
acordo com a aludida norma nao se verifica a exclusdo do direito a dedug@o, quando as despesas
de alimentacdo sejam efetuadas por um sujeito passivo do imposto agindo em nome proprio,
mas por conta de um terceiro, desde que a este sejam debitadas com vista a obter o respetivo
reembolso.

Ora, para o efeito, seria sempre necessario que, desde logo, as faturas obedecessem aos
requisitos previstos para o efeito, sendo que o seu descritivo ndo permite sequer concluir pela
correta natureza dos servigos conforme o prescrito no artigo 36.%, n.°5, do CIVA. Por outro lado,
igualmente ndo se encontram preenchidos os pressupostos para que as despesas sejam
assumidas como efetuadas por um sujeito passivo do imposto agindo em nome proprio, mas
por conta de um terceiro, desde que a este sejam debitadas com vista a obter o respetivo
reembolso.

Com efeito, a Requerente, em todas as faturas juntas ao processo limita-se a detalhar o
servigo de producdo/filmagem dos filmes, ndo constando detalhado autonomamente o servigo
de catering. O servico de alimentacdo ndo foi especificado de forma autonoma e detalhada na
fatura, sendo certo que, tal como a AT faz notar, nos termos da lei tal discriminag@o poderia e
deveria ser feita, por meio de fatura autonoma ou mediante identificagdo do servigo em linha

separada da fatura principal, o que possibilitaria a verificagdo das regras do imposto.
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Para mais, nos termos do disposto na alinea c¢) do n.° 8 do artigo 6° do CIVA, o servi¢o
de alimentagdo ¢ considerado localizado em territorio nacional sempre que nele for executado,
pelo que, independentemente da natureza do adquirente ou da localizagdo da sua sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta o domicilio, o servico de alimentacdo executado em

territorio nacional € sempre tributavel neste territorio.

Face ao exposto, considera este Tribunal que ndo se encontram preenchidos os
pressupostos para acolher o pedido da Requerente no tocante ao direito a dedugao integral do
IVA incidente sobre servigos de catering subcontratados a terceiros no ambito das prestacdes
de servicos de organizag@o eventos promocionais que habitualmente realiza junto de clientes
internacionais ndo residentes em territoério nacional, ao abrigo quer do disposto no artigo 21.°

n.° 1 alinea d), quer do disposto no artigo 21.°, n.° 2, alinea c), ambos do CIVA.

(iii) Indemnizacio por prestacio de garantia indevida

A Requerente alega que foi for¢ada a apresentar garantia para suspensao dos processos de
execucao fiscal emergentes das liquidagdes adicionais de IVA aqui reclamadas, invocando que
deve, por isso, ser indemnizada nos termos e para os efeitos dos artigos 53.°da LGT e 171.° do

CPPT.

O processo arbitral é meio adequado para o reconhecimento do direito a indemnizagédo por
garantia indevidamente prestada, pois ¢ aplicavel subsidiariamente o artigo 171.° do CPPT, por

forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,

que estabelece o seguinte:
“Artigo 53.°
Garantia em caso de prestagdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucio, ofereca garantia bancaria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacgio, caso

a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢io do vencimento em recurso
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administrativo, impugnacio ou oposicdo a execucio que tenham como objecto a divida

garantida.

2. O prazo referido no numero anterior nao se aplica quando se verifique, em reclamaco
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos na liquidacio do

tributo.

3. A indemnizacio referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicaciio ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista na presente lei
e pode ser requerida no préprio processo de reclamacio ou impugnacio judicial, ou

autonomamente.

4. A indemnizac¢io por prestaciao de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.”

No caso em apreco, ndo sdo imputaveis a Autoridade Tributaria e Aduaneira erros que

afetam as liquidagdes.

Neste contexto, ndo se tendo concluido pela existéncia de erro imputavel aos servigos
na liquidacdo do tributo e ndo se verificando os demais pressupostos previstos nos artigos 171.°
do CPPT e 53.° da LGT, ndo deverd a AT ser condenada no pagamento dos referidos custos

inerentes a prestacdo das garantias.
(iv) Juros indemnizatérios

A Requerente alega ter direito aos respetivos juros indemnizatdrios, nos termos dos

artigos 22.°, n.° 8, do CIVA ¢ 43.°, n.° 3, alinea a), da LGT.

Deve interpretar-se o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento
de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario», no sentido de permitir o reconhecimento

do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.
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De acordo com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administragdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos
exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentengas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributdria estd
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacdo, impugna¢do judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, d imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do acto ou
situagdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso

disso, a partir do termo do prazo da execugdo da decisdo».

Isto ¢, o processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributdaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redagdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
Jjudicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execu¢do

espontanea.

Contudo, como vimos, o reembolso do imposto ndo ¢ devido, pelo que ndo se verificam

os fundamentos para tal, pelo que igualmente sera de improceder este pedido.

V - DECISAO
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De harmonia com o exposto, acordam os Arbitros neste Tribunal Arbitral em julgar

totalmente improcedente o pedido e, em consequéncia, decide-se:

Declarar, nos termos expostos supra, a legalidade das liquidagdes em sede de [VA referentes
aos periodos de 2013-05 a 2016-10, no montante global de € 62.536,48 (sessenta e dois mil ¢
quinhentos e trinta e seis euros e quarenta e oito céntimos), mantendo-as como tal na ordem
juridica;

Julgar prejudicado o pedido de indemnizacgdo por prestacdo da garantia indevida;

Julgar prejudicado o pedido de juros indemnizatorios; e

Condenar a Requerente nas custas do processo.

Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao
processo o valor de 62.536,48 (sessenta e dois mil e quinhentos e trinta e seis euros e quarenta

e oito céntimos).

Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.448,00 (dois
mil, quatrocentos e quarenta e oito euros), nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente, conforme decidido

anteriormente.

Lisboa, 10 de marco de 2020
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