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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 174/2021-T

Tema: IMT - Isencdo. Aquisicao de prédio em processo de insolvéncia.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Adelaide Moura e Dr.
Luis Ricardo Farinha Sequeira (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 01-

06-2021, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., LDA, sociedade comercial por quotas com sede naRua ..., ..., ..., ...=... ..., COM O
nimero Unico de pessoa coletiva ..., anteriormente designada como B... LDA, doravante
referida como «Requerente», veio, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (doravante “RJAT”) apresentar pedido de prontncia arbitral tendo em vista a anulacdo
da liquidacdo de Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Iméveis (IMT) n.°
2018/... por Oficio n.° 2020/... de 29-12-2020, no valor total de IMT de € 86.775,00, relativo
ao prédio urbano de que é proprietaria, inscrito na matriz urbana sob o artigo n.° U-..., da unido
de freguesias de ... e ..., concelho de Vila Nova de Gaia.

A Requerente pedem ainda a restituicdo da quantia paga com juros indemnizatérios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 26-03-2021.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicéavel.

Em 12-05-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designacgéo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 01-06-2021.

A AT apresentou resposta, defendendo a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 05-07-2021, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.°
1 do artigo 2., e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisao:
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Por sentenca datada de 01-10-1998 foi declarada a faléncia de C... (documento n.° 6
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);
No referido processo de faléncia foram apreendidos os bens do falido indicados no
documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);
Em 26-10-2018, no @&mbito da liquidagéo do activo do insolvente C..., a sociedade
B..., Lda. adquiriu @ massa insolvente de C..., o prédio inscrito sob o artigo ..., na
matriz predial urbana da Freguesia de ..., no concelho de Vila Nova de Gaia, que
deu origem ao atual artigo ..., da matriz predial urbana da Unido de Freguesias de ...
e ... (documento n.° 2,junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);
Com a entrada em vigor do atual CIRE, o processo foi redistribuido, assumindo a
designacdo de Processo de Insolvéncia de Pessoa Singular, com o n. ../14...
TYVNG, tendo corrido termos no Tribunal Judicial da Comarca do Porto — Juizo de
Comeércio de Vila Nova de Gaia — Juiz 1;
Em 21-02-2020, a sociedade B..., Lda. passa a designar-se por A..., Lda. (documento
n.% 5 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
A Requerente foi notificada para exercicio do direito de audi¢éo;
Através do oficio n.° 2020/..., datado de 29-12-2020, o Servico de Financas de ...
notificou a Requerente da liquidacdo adicional de IMT, nos termos que consta da
liguidacdo junta pela Requerente, cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, além do mais o seguinte:
Fica V. Exa. NOTIFICADO(A) nos termos do n° 2 do art® 19° do Cddigo do
Imposto Municipal Sobre as Transmissées Onerosas de Imdveis (IMT), e do art"
36° do Codigo de Procedimento e do Processo Tributario, para, no prazo de
trinta (30) dias, solicitar neste Servigo de Financas de ..., guias para pagamento
da importancia de €86.775,60 relativa a IMT, com referéncia a aquisi¢ao que
efectuou do prédio abaixo mencionado, e conforme despacho da Chefe do
Servico de Financas datado de 11-12-2020 que se anexa. Demonstracdo da
Liquidacéo referente ao N° de Registo de Declaracgédo 2018/...:
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1 - Prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo n°..., da freguesia de...,
concelho de Vila Nova de Gaia, (actual art® ... da Unido das freguesias de ...
e..., do mesmo concelho, afectacdo: Terreno para Construcao.

Valor patrimonial: € 1.170.538,60 Valor aquisi¢do: € 1.335.000,00 Liquidagdo:
1.335.000,00 X 6,50% (taxa) = € 86.775,00

IMT -€86.775,00

Findo o prazo sem que se mostre pago o imposto, proceder-se-a a sua cobranca
coerciva. Fica ainda notificado de que a referida liquidacéo é susceptivel de
reclamagdo ou impugnagdo, nos termos e prazos estabelecidos,

respectivamente, nos artigos 70° e 102° do CPPT.

H) Na fundamentacéo da liquidacéo, que consta do documento n.° 7 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, refere-se, além do mais o
seguinte:

1. Em 25-03-2019 veio a DSIMT- DLC - Divisdo de Liquidacéo e Controlo,
enviar e-mail contendo uma listagem, com o assunto - ISELC 2018- CODIGO
BENEFICIO FISCAL 101 - PEDII DE ESCLARECIMENTO.

2. Constatou-se que a empresa B... LDA, NIPC..., agora denominada A..., LDA,
beneficiou da isencdo do codigo 101 -Caodigo da insolvéncia e da Recuperacéo
de Empresas Integradas em Planos de insolvéncia ou de pagamentos ou no
ambito da liquidagdo da massa insolvente, Art.° 269° do CIRE. aprovado pelo
DL 53/04, em 2018, relativamente ao registo n° 2018/237796.

3. Através do N/oficio n° 2019/... de 2020-03-29 foi notificado da demonstracao
da liquidacdo adicional, por ndo ter direito aquela isencdo, e para querendo
exercer o direito de audicd@o, nos termos do artigo 60° da Lei Gerai Tributaria
(LGT).

4. A empresa em causa exerceu o direito de audicéo, e foi dado despacho pela
Chefe deste Servigo de Financas no sentido de prosseguir com a liquidagéao

adicional.
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5. Foi novamente notificada da liquidacgéo e do despacho acima referido, tendo
pago o Imposto de Selo-Verba 1.1 da TGIS sido pago em 17-04-2020, no valor
de €10.680,00.

6. O contribuinte em causa veio requerer a pronancia arbitral, a que
correspondeu o Processo de Impugnagdo CAAD N° 250/2020-T.

7. Foi elaborado o Processo Administrativo com o n° 03/2020 e remetido a
DSIMT, em 16-06-2020.

8. Em 18-06-2020 através de e-mail veio a DSIMT - Direcdo de Servigos do
Imposto Municipal sobre as Transmisses Onerosas de Imoveis, do Imposto do
Selo, do Imposto Unico de Circulagéo e das Contribuicdes Especiais, solicitar
a liquidacdo oficiosa de IMT relativo ao registo n° 2018/..., em virtude de ter
sido concedido o beneficio previsto no n° 1 do artigo 8° do CIMT (conforme
DUC..., datado de 2018-07-09), o qual apenas tem aplicabilidade para as
instituicdes de crédito.

9. O contribuinte foi notificado da demonstracdo da liquidacédo adicional,
através do N/oficio n° 2020/... datado de 2020-06-18, e para querendo exercer
o direito de audicao nos termos do artigo 60°da LGT.

10. Em 08-07-2020 através da entrada n° 2020E... veio o contribuinte exercer o
direito de audicdo, na qual refere que ndo é apresentada qualquer
fundamentacdo para que a AT chegue a conclusdo de que "a isencdo foi
atribuida erradamente”, dai que o contribuinte ndo pode pronunciar-se sobre
tal projecto de liquidacéo.

11. A isencdo atribuida consta expressamente do documento de cobranca
emitido, de forma clara e com mencdo, ndo sé do tipo de beneficio, como da
respetiva legislacéo - Art® 8° do CIMT - "Isencdo pela aquisi¢éo de imdveis por
instituicOes de crédito”

Os requisitos contidos no artigo 8° do CIMT, para efeitos de reconhecimento da
isenc@o, em caso de aquisi¢do em resultado da dagdo em cumprimento, eram
apenas dois: por um lado os adquirentes serem instituicbes de crédito ou

sociedades comerciais cujo capital seja directa ou indirectamente por aquelas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

dominado, e por outro, as aquisi¢fes ou a dacao destinarem-se a realizacao de
creditos resultantes de empréstimos feitos ou de fiangas prestadas. A isen¢éo em
causa baseia-se na especificidade do negdcio das institui¢bes financeiras. A
contribuinte ndo é uma instituicdo de credito registada junto do Banco de

Portugal e autorizada a exercer a sua atividade em territorio portugués.

1) Em 27-01-2021, a Requerente pagou o imposto no montante de € 86.775,00
(documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

J) Em 24-03-2021, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e afirmados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo.

N&o se provou a que Requerente tivesse requerido qualquer beneficio fiscal previsto
para instituicGes de crédito. A Requerente diz que ndo o pediu e a Autoridade Tributéria e

Aduaneira ndo apresentou qualquer documento que comprove que tal pedido tenha sido feito.
3. Matéria de direito
A questdo que é objecto do processo ¢ a de saber se a aquisicao de prédio em processo
de insolvéncia, integrado na massa insolvente, beneficia da isencédo prevista no artigo 270.%, n.°

2, do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE).

Para artigo 270.°, n.° 2, do CIRE estabelece o seguinte:
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2 - Estéo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissées onerosas de
imoveis 0s atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta
integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacao ou

praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente.

Sobre a aplicacdo desta isencdo o Supremo Tribunal Administrativo proferiu o acérdao
uniformizador de jurisprudéncia n.° 3 /17, publicado no Diario da Republica, | Série, de 29-05-

2017, em que fixou jurisprudéncia nestes termos:

Aisencdo de IMT prevista pelo n.° 2 do artigo 270.° do CIRE aplica -se, ndo apenas as
vendas ou permutas de empresas ou estabelecimentos enquanto universalidade de bens,
mas também as vendas e permutas de imoveis, enquanto elementos do seu ativo, desde
que enquadradas no ambito de um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou praticadas
no ambito da liquidacéo da massa insolvente.

Como se vé pela escritura que consta do documento n.° 2, o imével em causa foi
adquirido pela Requerente no &mbito da liquidagéo da massa insolvente do referido C... e fazia
parte do activo do insolvente, como se infere da verba n.° 3 do Aditamento ao Auto de
Apreensdo de Bens, que consta do documento n.° 4.

A referida escritura, que consta do documento n.° 2, confirma que o imovel fazia parte
do activo do insolvente, estando registado seu a favor.

Neste contexto verificam-se 0s requisitos para aplicacdo da isencéo, tal como definidos
no referido acordao uniformizador de jurisprudéncia.

A eventualidade de a Requerente ter formulado pedido de isencdo enquadravel no artigo
8.2 do CIMT, referido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, mas sem comprovacgao no
processo, ndo afasta o enquadramento da situa¢do no n.° 2 do artigo 270.° do CIMT.

A tese da Autoridade Tributéria e Aduaneira, que restringe a isen¢do aos casos em que
o0 insolvente detém uma empresa, ndo tem suporte no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, na
interpretacdo feita pelo Supremo Tribunal Administrativo, que aplica a isencdo a quaisquer

actos de venda «desde que enquadradas no ambito de um plano de insolvéncia ou de
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pagamento, ou praticadas no ambito da liquidagéo da massa insolvente». De resto, o objectivo
de facilitar as vendas em processos de insolvéncia, com o fim de atenuar as perturbacdes
econdmicas conexionadas com a insolvéncia, valem generalizadamente, pelo que a isencao
aplica-se independentemente de o insolvente ter uma actividade empresarial.

De qualquer modo, no caso em apreco, o insolvente C... era dono de uma empresa de
construcdo civil (como se conclui do documento n.° 4) e a Requerente foi uma das entidades
cujos creditos foram reclamados e reconhecidos (como se refere na escritura que consta do
documento n.° 2), pelo que é de presumir, a face das regras da experiéncia comum, que 0sS
Arbitros devem aplicar na fixagdo da matéria de facto [artigo 16.°, alinea €), do RJAT], que os
créditos se reportam a sua actividade empresarial, j& que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
ndo aventa qualquer facto que possa abalar essa presuncéo.

Pelo exposto, a liquidacdo impugnada enferma de vicio de violacao de lei, por erro sobre
0s pressupostos de facto e erro sobre 0s pressupostos de direito, sobre a interpretacdo do artigo
270.°,n.°2, do CIRE, que justificam a sua anulagéo, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo
do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c),
da LGT.

4. Restituicdo de quantia paga indevidamente e juros indemnizatérios

Em 27-01-2021, a Requerente pagou a quantia liquidada de € 86.775,00.

A Requerente pede a restituicdo da quantia paga, com juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
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a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos,
ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situacdo que
existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condigdes previstos na leix.

Embora o artigo 2.2, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expresséo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nédo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacédo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT (na redacdo dada
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o0 n.° 2 na redacgéo inicial), que
«se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar

se ha direito a reembolso e em que medida.
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Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

Na sequéncia da anulagdo da liquidacédo, a Requerente tem direito a ser reembolsada da
quantia que pagou indevidamente, no montante de € 86.775,00.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacédo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputéavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao

legalmente devido.
No caso em apreco, os erros que afectam a liquidacdo sdo imputaveis a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, que a emitiu por sua iniciativa.
Os juros indemnizatérios devem ser contados, com base na quantia de € 86.775,00, desde
a data em que foi efectuado (27-01-2021), até ao integral reembolso ao respectivo Requerente,

a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.°
do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisdo
Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
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B) Anular a liquidacdo de Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imdveis (IMT) n.° 2018/... por Oficio n.° 2020/... de 29-12-2020,
no valor total de IMT de € 86.775,00:

C) Julgar procedente o pedido de reembolso e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a pagar & Requerente a quantia de € 86.775,00;

D) Julgar procedente o pedido de juros indemnizat6rios e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente nos termos

referidos no ponto 4 deste acordao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 1, do CPC e 97.%-A, n.° 1, alinea a),
do Coédigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de €
86.775,00.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2.754,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 13-07-2021

Os Arbitros

11.
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