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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 569/2020-T

Tema: IVA — Direito a deducdo; Relacdo imediata e direta com o conjunto da

atividade econémica da empresa. Inexisténcia. Mandato e remuneracéo

dos 6rgéos sociais.

SUMARIO:

As funcGes exercidas pelos membros dos érgdos sociais ndo configuram um contrato de
trabalho, antes um mandato cujo exercicio estd regulado no Cddigo das Sociedades
Comerciais. A remuneracdo dos 0rgaos sociais esta regulada no Cadigo das Sociedades
Comerciais, tratada no Codigo do IRS por equiparacao ao trabalho dependente e sujeita
as contribuigdes e quotizagdes que o Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social prevé. Ndo podem, como tal, ser celebrados, com
entidades terceiras, contratos que transfiram para outrem os poderes e deveres que para
os administradores decorrem da lei nem a obrigagdo de lhes pagar as retribuigdes e
outros encargos que lhes sejam devidos nos termos da lei, do contrato ou de deliberacéo
social. Independentemente da validade desses contratos, prevalece, em matéria
tributaria, o principio da substancia sobre a forma e os custos que deles resultam nao
podem ser considerados para os efeitos do disposto no artigo do 23.° do CIRC nem

conferem o direito a deducdo previsto nos artigos 19.° e ss. do CIVA.

DECISAO ARBITRAL
1. RELATORIO

1.1 A..., SA, anteriormente designada por B... SA, nimero Unico de pessoa coletiva e
matricula ..., com sede na ..., ...-... ..., veio, em 23 de outubro de 2020, ao abrigo do
artigo 2.%,n.° 1, alinea a) do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (adiante RJAT) e
da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de marco, requerer a constituicdo do tribunal arbitral.
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1.2 E Requerida nos autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

1.3 O Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)
designou os signatarios para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, disso notificando
as partes, e 0 Tribunal foi constituido a 14 de janeiro de 2021.

1.4 O pedido de pronuncia arbitral tem por objeto imediato a declaracdo de ilegalidade
da decisé@o de indeferimento que recaiu sobre o pedido de revisdo oficiosa formulado
pela Requerente ao abrigo do art.° 78.° da Lei Geral Tributéria, e por objeto mediato a
declaracdo da ilegalidade dos atos tributarios de liquidacdo adicional do IVA e juros
compensatorios relativos aos anos de 2011 e 2012, no montante global de 175.405,94¢€,
que vao melhor identificados na peca da Requerente, sua correspondente anulacgdo, a
condenacgdo da AT ao reembolso das quantias pagas a titulo de imposto e dos juros
indemnizatérios calculados desde a data do pagamento do IVA e dos juros

compensatorios até a data da emissao da correspondente nota de credito.

A Requerente invoca, como fundamentos daqueles pedidos, a pretericdo de
formalidades essenciais por auséncia de fundamentacdo substantiva e a consequente
ilegal inversdo do 6nus da prova, o erro sobre os pressupostos de facto e de direito e a

inexisténcia do facto tributario.

1.5 A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA respondeu, a 29 de abril de
2021 e juntou nessa mesma data aos autos o processo administrativo.

Na sua resposta, a Requerida limitou-se a remeter para a bondade do teor constante no
processo administrativo que ora se junta e que aqui se da por integralmente
reproduzido.

Mais requereu, porém, o indeferimento do requerimento probatério apresentado pela
Requerente, atenta a manifesta falta de necessidade de producéo de prova testemunhal,

porquanto essencialmente as questfes em discussdo se cingem a matéria de direito e
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porquanto as questdes de facto que existem deverdo resultar integralmente provadas
por documentos, aptos a sustentar as alegacfes de quem invoca um direito e, para o
caso de o Tribunal assim ndo entender, requereu ainda fosse de imediato a Requerente
notificada para justificar a pertinéncia da diligéncia e bem assim indicar a factualidade

sobre que pretende recaia a inquirigéo.

1.6 O Tribunal proferiu, a 30 de abril de 2021, despacho convidando a Requerente a

pronunciar-se sobre o requerido pela AT.

1.7 A Requerente veio, por requerimento de 11 de maio de 2021, pugnar pela audicdo
das suas testemunhas, ao abrigo do principio do inquisitorio, e reconhecendo embora 0s
poderes de livre conducdo do processo que o RJAT concede ao Tribunal Arbitral,
esclarecer que pretendia que as testemunhas fossem ouvidas aos factos constantes dos
artigos 21, 22, 24, 30, 31, 32, 36, 39, 43, 45 e 46, 51, 54, 58 € 59, 63 e 66, 70 a 74, 93,
103 a 106, 108, 174 todos do Requerimento de pronudncia arbitral.

1.8 Compulsado aquele requerimento e os elementos constantes dos autos, o Tribunal
decidiu que a matéria em crise € fundamentalmente de direito, que, para os factos, a
prova documental € suficiente e que 0s pontos a que a Requerente pretendia que as
testemunhas fossem ouvidas sdo, ou precisamente matéria sobre a qual a prova
documental é bastante, ou sdo alegacGes de direito ou ndo relevam para a questdo
decidenda, e proferiu despacho nesse sentido, aos 19 de maio de 2021, designando o dia

11 de junho de 2021 como a data provavel para a prolacédo da decisdo arbitral.
1.9 As partes ndo mais vieram aos autos manifestar-se.
2. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e

egncontram-se regularmente representadas.

O processo ndo sofre de quaisquer vicios que o invalidem.

3. QUESTOES A DECIDIR

A Requerente identifica como objetos, imediato e mediato, do pedido de pronuncia

arbitral os seguintes:

Objeto imediato — Declaracao de ilegalidade da deciséo de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa deduzido nos termos do art.° 78.° da Lei Geral Tributaria

Objeto mediato — Declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios de liquidacéo adicional
do IVA e juros compensatorios, praticados pela AT com referéncia a cada um dos
periodos de imposto dos anos de 2011 e 2012, no montante global de € 175.405,94
(cento e setenta e cinco mil, quatrocentos e cinco euros e noventa e quatro céntimos),

conforme se apura no quadro seguinte:

Periodo IVA juros total
2011 99 453,62 16 860,61 116 314,23
2012 52 451,57 6 640,14 59 091,71
total 151 905,19 23 500,75 175 405,94
E peticiona:

A declaragéo da ilegalidade da decisdo de indeferimento do pedido de reviséo dos atos

tributarios controvertidos de liquidacéo adicional do IVA e juros compensatérios, com
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referéncia aos exercicios de 2011 e 2012 e, consequentemente, a declaracdo da
ilegalidade daqueles atos tributarios controvertidos e a sua correspondente anulag&o;

A condenacdo da AT ao reembolso das quantias pagas a titulo de imposto e juros;

A condenacdo da AT ao pagamento dos juros indemnizatorios calculados desde a data
do pagamento do IVA e dos Juros compensatorios até a data da emissdo da
correspondente nota de crédito.

4. MATERIA DE FACTO

Com relevancia para a decisdo de mérito, o Tribunal considera provada a seguinte

factualidade:

1. A Requerente foi constituida em 25 de outubro de 1977 para o exercicio da atividade
econdmica de «producdo, venda, montagem e servico pds-venda de instalacbes de
despoeiramento industrial, recuperacéo de energia a partir de biomassa e secagem de

madeiras»;

2. atividade econdmica que exerceu, nos exercicios de 2011 e 2012, tendo realizado

operacdes ativas;

3. A Requerente dispde de contabilidade organizada nos termos da lei comercial e fiscal,
encontra-se coletada para efeitos de IRC pelo exercicio da atividade de “Transformag¢ao
de matérias primas e outros produtos em moldes de construgéo civil” e é sujeito passivo

de IVA enquadrado no regime normal de periodicidade mensal,
4. em 15 de margo de 2010, o capital da Requerente, de 500.000,00€, representado por

100 000 agdes do valor nominal de € 5,00 cada uma, era detido pelos acionistas e

distribuido de acordo com o que consta do quadro infra;
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N.2acgdes Capital %
I N... 40 000 200 000,00] 40,00%
0... 40 000 200 000,00| 40,00%
P... 7500 3750000] 7,50%
Q... 7500 3750000 7,50%
R... 2500 1250000] 2.50%
S... 2500 1250000 2,50%
Total 100 000 500 000,00] 100,00%

5. em 16 de marcgo de 2010 aqueles acionistas venderam, a sociedade C..., SGPS, SA,
18 000 acdes e, a sociedade D...— SGPS, SA, 67 000 a¢des, representativas, no total, de

85% do capital social;

6. no periodo de 2010-2013, o Conselho de Administracdo da sociedade compradora
C..., SGPS, SA era constituido por trés membros, sendo E... o Presidente e F..., um dos

vogais;

7. a sociedade D..., SGPS, SA tinha como administrador Unico G...;

8. em 16 de marco de 2010, os acionistas da Requerente deliberaram nomear, para o
mandato de 2010-2012, como administradores da sociedade, G..., como Presidente, e
E....F..,H..el.., Vogais;

9. essa escolha resultou da indicacéo, pela acionista D... SGPS, SA, de G... e H..., da
indicacéo, pela acionista C..., SGPS, SA, de E... e F..., e da indicag&o, pelos acionistas

minoritarios, de I...;

10. a Requerente deliberou que a remunerag@o do administrador E... seria de 6.500,00€
e que a do administrador F... seria de 6.560,00€, acrescidas, anualmente, de um prémio
de incentivo indexado a atividade desenvolvida pela requerente, no montante minimo
global ndo inferior a € 70.000,00;
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11. a deliberagcdo qualificou os servicos prestados pelos Administradores como de

prestacdo de servigos e ndo de contrato de trabalho e foi ainda deliberado que a ora

Requerente ndo suportaria quaisquer outros encargos,

remuneracdes e prémios, designadamente com a Seguranca Social;

para além daquelas

12. em 31 de dezembro de 2010, a Requerente celebrou com a sua acionista D... um

contrato de prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestdo, pelo prego, mensal,

de € 15.108,00 (quinze mil cento e oito euros) que lhe emitiu, no @mbito desse contrato,

as seguintes faturas:

D... , SGPS, SA
Data N* Descrigio montante iva
13/07/2011 001/2011 Ao abrigo do contrato celebrado -Valor trimestral 45 324,00 10 424,52
30/09/2011 002/2011 Ao abrigo do contrato celebrado -Valor trimestral 45 325,00 10 424,75
31/03/2012 003/2012 Ao abrigo do contrate celebrado -Valor trimestral 45 325,00 10424,75

13. aquelas faturas respeitam aos servigos prestados pelo Administrador Unico da D...

no exercicio do cargo de Presidente do Conselho de Administracdo da Requerente, para

o0 qual fora nomeado, cujos remuneracdes e despesas aquela D... suportou;

14. Requerente contabilizou aquelas faturas emitidas pela D..., registou o gasto na conta

62 - Fornecimentos e Servigos Externos e considerou-o como custo para efeitos de

apuramento do lucro tributavel em sede de IRC;
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15. a Requerente contabilizou o IVA na conta “243 - IVA dedutivel”, abateu-o ao
imposto liquidado nas suas operacgdes a jusante e apurou o VA a pagar em cada um dos

periodos respetivos;

16. o administrador da Requerente E... era 0 Unico sdcio e gerente da sociedade
denominada J... Unipessoal Lda., sociedade unipessoal por quotas, com o numero ... de
pessoa coletiva e de matricula na CRC, com sede no ..., n.°..., ..., Lisboa, que tinha por
objeto “a prestacdo de servicos de consultoria a empresas, prestacdo de servigcos de
consultoria de energias renovaveis e prestacdo de servicos de consultoria de

desenvolvimento de projetos ”’;

17.  em 16 de marco de 2010, o administrador E..., em nome e representacdo da
sociedade J... Unipessoal Lda., celebrou com a Requerente um contrato de prestacao de
“servigos de consultoria, compreendendo os servigos de administracdo e gestdo

empresarial”;
18. tais servigos correspondiam aos que cabiam ao dito E... em consequéncia da sua

designagdo como administrador da Requerente;

19. aquela sociedade J..., no ambito do referido contrato de prestagédo de servigos,
emitiu, & Requerente, com referéncia aos anos de 2011 e 2012, as faturas que constam

do quadro seguinte:
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J...LDA
Data N Descrigho montante iva
26/01/2011 0172011 Prestagac de servigos de apoio na implementagao de Projectos 7 120,00 1 637,60
ZRA02/201 1 0272011 Prestagao de servigos de apoio na implementagio de Projectos 6 408,00 1473,84
31/03/2011 0372011 Prestagao de servigos de apoio na implementagiio de Projectos 7 728,08 1 777,46
20/04/201 1 04,2011 Prestagao de servigos de apoio na implementagio de Projectos 7 780,00 1 789,40
02/05/2011 05/2011 Prestagac de servigos de apoio na impleme ma-mu de Projectos 27 000,00 & 210,00
O6/05/201 1 06/2011 Prestagac de servicos de apoio na impleme n:amu de Projectos 14 533,00 3 342,59
31/05/2011 0772011 Prestagao de servi 11 734,77 2 699,00
20/06/201 1 082011 Prestagao de s i 10 124,73 2 328,60
20/07/201 1 0972011 Prestagao de servigos de apoio na imple: © 896,40 2 276,17
3/0R/Z011 10v2011 Prestacac de servicos de apoio na imple 10 140,95 2 332,42
03/ 10/201 1 1172011 Fresiagao de servigos de apoio na imple 10 339,28 2 378,03
31/10/2011 12/2011 Prestagao de servigos de apoio na impleme: 10 333,54 2 376,71
001172011 1372011 Prestagao de servigos de apoio na implementag 10 164,26 2 337,78
301272011 1472011 Prestagaoc de servigos de apoio na de Proj 10 153,a5) 2 33529
Total do ano de 2011 153 45646 35 294 .98
3170172012 01/2012 Prestagao de servigos de apoio na imple ¢ P 7 464,00 171672
29/02/2012 022012 Prestagao de servigos de apoio na imple 7 400,00 1 702,00
I0°03/2013 03/2012 Prestagac de servigos de apois na imple 7 450,00 1713,50
IF04/2012 0472012 Prestagao de servi i 7 624,65 1 753,67
A1/05/2012 0572012 Prestagao de s 7 834,26 1 801,88
ANOE/2012 062012 Prestagao de s 7 525,83 1 730,94
31/07/2012 07/2012 Prestagac de 7 701,87 1771,43
317082012 082012 Prestacac de s 7 56343 1 739,59
28/00/2012 02012 Prestacac de 7 660,13 176183
311072012 10V2012 Prestacac de 7 82317 179933
A 1172012 1172012 Prestagao de s 7 699,09 1 770,79
31/12/2012 1272012 Prestagao de s 7 831,83 1 801,33
Total do anoc de 2012 91 578.26 21 063,00

20. a Requerente contabilizou as faturas emitidas pela J..., Lda., registou o gasto na conta
62 - Fornecimentos e Servi¢os Externos e considerou-o como custo para efeitos de

apuramento do lucro tributavel em sede de IRC;

21. a Requerente contabilizou o IVA na conta “243 - IVA dedutivel”, abateu-0 ao IVA
liquidado nas suas operacdes a jusante e apurou o IVVA a pagar em cada um dos periodos

respetivos;

22. por deliberacgdo social de 04 de julho de 2013, foi designado o novo conselho de

administracdo da Requerente e E... ndo foi reconduzido no cargo;

23. cessadas as funcbes do administrador E..., cessou também o contrato de prestacao

de servigos outorgado com a sociedade J... Lda.;

24. o administrador da Requerente F... era 0 Unico socio e gerente da sociedade
denominada “K... Unipessoal Lda.”, pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ...,
n.°.., ... ..-... Lisboa, que tinha por objeto social “a prestacdo de servigos de consultoria
a empresas, prestacdo de servicos de consultoria de energias renovaveis e prestacdo de

servicos de consultoria de desenvolvimento de projetos”;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

25. em 16 de marco de 201, o administrador F..., em nome e representacdo da sociedade
K... Unipessoal Lda., celebrou com a Requerente um contrato de prestagdo de “servicos

de consultoria, compreendendo servigos de administracao e gestdo empresarial”;

26. tais servicos correspondiam as func@es que cabiam a K... enquanto administrador da
Requerente;

27. a sociedade K..., no @mbito do referido contrato de prestacdo de servigos, emitiu a

Requerente, com referéncia aos anos de 2011 e 2012, as faturas que constam do quadro

seguinte:
K... UNIPESSOAL LDA
Data N Descrigdo montante iva
28/01/2011 2/2011 Prestagiio de servigos de consultoria 7 298,00| 1678,54
28/02/2011 05/2011 Prestagdo de servigos de consultoria 6 675,00 153525
31/03/2011 082011 Prestagiio de servigos de consultoria 8 758,57 201447
26/04/2011 1v2011 Prestagdo de servigos de consultoria 7 605,04 1 749,16
03/05/2011 11/2011 Prestagio de servigos de consultoria 27 000,00 6210,00
04/05/2011 1272011 Prestagio de servigos de consultoria 14 533,00 334259
31/05/2011 15/2011 Prestagio de servigos de consultoria 10 484,00 241132
20/06/2011 1772011 Prestagiio de servigos de consultoria 10 476,00 240948
27/07/2011 23/2011 Prestagdo de servigos de consultoria 10 275,43 2363,35
01/09/2011 25/2011 Prestagio de servigos de consultoria 11 584,61 2 664,46
30/09/2011 272011 Prestagio de servigos de consultoria 10 998,00 252954
31/10/2011 2972011 Prestagdo de servigos de consultoria 11 801,96 271445
30/11/2011 3172011 Prestagiio de servigos de consultoria 973735 223959
30/12/2011 23/2011 Prestacdio de servigos de consultoria 9 686,22 222783
Total do ano de 2011 156 913,17 36 090,03
31/01/2012 2/2012 Prestagdo de servigos de consultoria 7 480,65 1 720,55
28/02/2012 5/2012 Prestagio de servigos de consultoria 7 416,65 1705,83
26/03/2012 092012 Prestagio de servigos de consultoria 7 416,65 170583
23/04/2012 13/2012 Prestagio de servigos de consultoria 7723,65 177644
28/05/2012 152012 Prestagio de servigos de consultoria 7 848,65 1 805,19
30/06/2012 19/2012 Prestagdo de servigos de consultoria 7 516,65 172883
30/07/2012 222012 Prestagiio de servigos de consultoria 7 752,26 178302
28/08/2012 252012 Prestagio de servigos de consultoria 7 589,57 1 745,60
28/09/2012 2712012 Prestacdo de servigos de consultoria 7 656,13 1 760,91
22/10/2012 31/2012 Prestagio de servigos de consultoria 7 435,65 1710,20
26/11/2012 352012 Prestagio de servigos de consultoria 7 893,39 181548
2712/2012 392012 Prestagio de servigos de consultoria 7 416,65 1 705,83
Total do ano de 2012 91 146,57 20 963,71

28. a Requerente contabilizou as faturas emitidas pela K..., Lda., registou o gasto na
conta 62 - Fornecimentos e Servigos Externos e considerou-o como custo para efeitos

de apuramento do lucro tributavel em sede de IRC;
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29. a Requerente contabilizou o IVA na conta “243 - IVA dedutivel”, abateu-0 ao IVA
liquidado nas suas operagdes a jusante e apurou o VA a pagar em cada um dos periodos

respetivos;

30. por deliberagdo social de 4 de julho de 2013 foi designado o novo conselho de
administracdo da Requerente e o administrador F... ndo foi reconduzido;

31. com a cessacao de funcbes de administrador F..., cessou o contrato de prestacdo de

servigos outorgado entre a Requerente e a sociedade K...;

32. cada um dos administradores, G..., E... e F..., exerceu, de facto, as funcdes inerentes

ao cargo para que foram designados, i.e., a administracdo da sociedade;

33. as funcbes de governacdo da Requerente, exercidas, de facto, pelos referidos
administradores, foram remuneradas ao abrigo dos contratos de prestacdo de servigos
outorgados com cada uma das sociedades de que aqueles eram 0s sOcios gerentes,

Unicos;

34. em 2011 a Requerente contratou com a sociedade L..., Unipessoal Lda., pessoa
coletivan.®...,comsedena..., ..., n°.., ... ...-... Lisboa, representada pelo sécio Unico e
gerente M... a prestacdo de servicos de avaliacdo do potencial do mercado brasileiro

com vista a sua internacionalizagdo, pelo preco global de € 31.578,00;

35. asociedade L..., Lda., no ambito do referido contrato, emitiu a Requerente as faturas

nas datas e montantes seguintes:
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Data N° Descrigio montante iva

31/05/2011 01/2011 Projecto para avaliar o Potencial do Mercado Brasileiro 7 844,52 1804,24
30/06/2011 02/2011 Projecto para avaliar o Potencial do Mercado Brasileiro 7 844,52 1.804,24
29/07/2011 03/2011 Projecto para avaliar o Potencial do Mercado Brasileiro 7 844,52 1804,24
31/08/2011 04/2011 Projecto para avaliar o Potencial do Mercado Brasileiro 7 844,52 1804,24

36. a Requerente contabilizou as faturas emitidas pela L..., Lda., registou o gasto na
conta 62 - Fornecimentos e Servigos Externos e considerou-o como custo para efeitos

de apuramento do lucro tributavel em sede de IRC;

37. a Requerente contabilizou o IVA na conta 243 - IVA dedutivel, abateu-o ao IVA
liquidado nas suas operacdes a jusante e apurou o IVVA a pagar em cada um dos periodos

respetivos;

38. ao abrigo das ordens de servi¢o n.° Ol 2015... e Ol 2015... a AT levou a efeito um
procedimento inspetivo, de natureza externa e de ambito geral, aos exercicios de 2011

e 2012, com inicio em 21 de julho e termo a 13 de novembro de 2015;

39. do Relatorio da Inspecéo Tributaria, notificado a Requerente em 13 de novembro de
2015, consta:

«No decurso do procedimento inspetivo verificamos que o0 sujeito passivo, nos anos em
apreco, deduziu o imposto constante nos documentos identificados nos quadros a seguir

apresentado.

K... Unipessoal, Lda. - (quadro com a relac¢éo das faturas emitidas no ano de 2011 e
2012),
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J... Unipessoal, Lda. -(quadro com a relacéo das faturas emitidas no ano de 2011 e
2012)

L..., Unipessoal, Lda. -(quadro com a relagdo das faturas emitidas no ano de 2011)

D... SGPS SA - (quadro com a relagéo das faturas emitidas no ano de 2011 e 2012)

Relativamente a estes documentos, a sociedade foi notificada, na pessoa do gerente H...,
para dizer em que consistiram o0s servicos especificados e justificar comprovadamente
a indispensabilidade dos mesmos (anexo 3). Na data indicada na notifica¢éo o sujeito

passivo ndo apresentou evidéncias que permitam concluir da indispensabilidade destes

gastos na atividade produtiva da empresa, conforme relatado nos subpontos do capitulo

atividade do presente relatorio.

Em face do exposto concluimos que os servi¢os descritos nas referidas faturas nédo
contribuem para a realizacdo das operacoes elencadas no n.° 1 do artigo 20.° do Codigo
do IVA, pelo que se conclui que o imposto mencionado naqueles documentos foi

indevidamente deduzido.
Assim, o total do imposto em falta nos cofres do Estado é de € 151.902,70, (€ 99.451,24
em 2011 e € 52.451,46 em 2012), conforme se discrimina nos quadros que passamos a

apresentar:»

40. o imposto considerado indevidamente deduzido respeita as faturas emitidas pelas

entidades, nos periodos e montantes seguintes:
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IVA
Entidade
2011 2012
I.. Lda 3529498 21 063,00
K... ,Lda 36 090,03 20963,71
L.. Lda 7216,96

D... . SGPS, SA 20 849,27 10 424,75
Total Geral 99 451,24 52 451,46

41. o IVA excluido do direito a deducdo deu origem as liquida¢des de impostos e juros
com emissdo das correspondentes demonstracdes de acerto de contas e a reducédo do
crédito a reportar que Requerente apurou nas declaracdes periodicas apresentadas para

cada um dos periodos de imposto em causa;

42. a Requerente, notificada das liquidagdes de imposto e juros compensatérios

resultantes daquelas corre¢des, procedeu ao respetivo pagamento voluntario;

43. a Requerente apresentou, a 30 de dezembro de 2018, um pedido de reviséo oficiosa
daqueles atos tributarios, que foi autuado com o nimero ...2018...;

44. a 16 de julho de 2020 foi proferido despacho de indeferimento daquele pedido de
revisdo oficiosa, que foi notificado ao Mandatério da Requerente por carta registada que
Ihe foi remetida a 24 de julho desse ano.

Factos ndo provados

Né&o foram alegados pelas partes quaisquer outros factos, com relevo para a apreciacéo

do mérito da causa, que ndo se tenham provado.

Fundamentacdo da Deciséo sobre a Matéria de Facto
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A convicgdo sobre os factos dados como provados fundou-se nas alegacOes da
Requerente e da Requerida ndo contraditadas pela parte contraria, sustentadas na prova
documental junta quer por ambas e, bem assim, pelo Processo Administrativo, cuja

autenticidade e correspondéncia a realidade também nédo foram questionadas.

5. MATERIA DE DIREITO - QUESTOES DECIDENDAS

Conforme referido supra, a pretensdo da Requerente tem como objeto imediato a
apreciacédo do pedido de revisao oficiosa.

No que se refere a IVA, circunscreve-se a dedutibilidade do proprio imposto que onerou

a aquisicdo a montante dos servigos que foram contratados.

No presente processo, apenas compete apreciar os atos de liquidacao adicional de IVA,
que constituem o objeto do presente pedido de revisao e aferir a dedutibilidade do IVA
suportado pela Requerente na aquisi¢ao da “prestacdo de servigos de consultadoria”,
“prestacdo de servigos de apoio na implementacao de projetos”, e “Projeto para avaliar
o potencial do mercado brasileiro”, no ambito da admissibilidade de tal pedido, a luz

dos pressupostos do regime de revisdo consagrado no artigo 78.° da LGT.

Na verdade, constitui requisito indispensavel daquele pedido o “erro imputavel aos
servigos”, erro que concretiza qualquer ilegalidade ndo imputavel ao contribuinte,
devendo ainda tal erro revestir carater relevante, gerando um prejuizo efetivo em virtude

do errado apuramento da situacao tributaria do contribuinte.
Para efeitos de aplicacdo do n.° 4 do art.° 78.° da LGT, apenas se considera notéria a

injustica ostensiva e inequivoca e grave a resultante de tributacdo manifestamente

exagerada e desproporcionada com a realidade (n.° 5 do art.° 78.°).
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Por “grave” deve considerar-se aquela situagdo de injustica que lese fortemente os
interesses do sujeito passivo, designadamente quando a matéria coletavel for
marcadamente exagerada e desproporcionada com a realidade em termos de poder

causar perturbacdes na vida do sujeito passivo.

Ora, estas consideracdes conduzem-nos necessariamente a anélise do objeto mediato
do pedido de pronuncia, ou seja, as condi¢bes de exercicio do direito a deducédo do
IVA e dedutibilidade do imposto contido nas faturas emitidas pelas empresas de
consultoria de modo a poder determinar o eventual erro dos servicos e a auséncia de

negligéncia do sujeito passivo®.

E, no que respeita a tal objeto mediato, analisando mais detalhadamente os fundamentos
do pedido de pronuncia formulado pela Requerente, sdo na verdade trés as questdes a
decidir:

i. pretericdo de formalidades essenciais por auséncia de fundamentacdo substantiva e
consequente ilegal inversdo do 6nus da prova;
ii. erro sobre os pressupostos de facto e de direito;

iii. inexisténcia do facto tributario.
Cumpre, portanto, apreciar e decidir.

Da pretericdo de formalidades essenciais por auséncia de fundamentacéo

substantiva e consequente ilegal inversdo do 6nus da prova

! Sobre a utilizagéo do pedido de revisdo oficiosa nestes casos, vide, entre muitos outros autores que Ihe
levantam reservas, LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributéria, Lisboa, 2001, pag. 346, que defende que
esta “visa resolver apensas os casos mais escandalosos e gritantes de injustiga fiscal, ndo devendo
constituir um meio sistematico de o contribuinte obter a revisao dos atos tributarios para além dos prazos
normais de reclamagao ou impugnacao, o que comprometeria a eficécia e racionalidade do atual sistema
de garantias dos contribuintes.”
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Alega a Requerente, a esse proposito, que 0s atos tributarios controvertidos séo ilegais
por vicio de fundamentacéo substantiva ou material, porquanto a AT ndo especificou
que métricas deveria a Requerente apresentar para provar gque 0s servicos técnicos de
administracao e gestao debitados pela sociedade mée —a D... SGPS, SA — e 0s servigos
de administracéo e gestao prestados pelos administradores E... F... e debitados pelas
sociedades — J... e K...— de que sdo, respetivamente 0s seus sécios Unicos e gerentes,
foram prestados no interesse, no ambito da atividade econ6mica da Requerente
integrando os custos de funcionamento repercutidos no precos dos bens produzidos e

servigos prestados.
No que ndo parece ao Tribunal assistir-lhe razéo.

Na verdade, como bem resulta da vasta doutrina e jurisprudéncia que a propria
Requerente cita, a fundamentagdo do ato administrativo em matéria tributaria deve
conter elementos de facto e de direito que permitam ao destinatario do ato perceber o
iter decisorio da AT de modo ao permitir ao sujeito passivo afetado a sua compreensédo

e consequente reagéao.

Ora, no caso concreto, o iter decisorio da AT afigura-se absolutamente claro e
resulta, sobretudo, manifesto que a Requerente foi capaz de o compreender e de
cabalmente reagir contra ele, quer no pedido de revisao oficiosa quer neste processo
arbitral.

Na verdade, a Requerente parece confundir a sua discordancia com os fundamentos da
liquidacdo invocados pela AT com a falta de fundamentacao dos atos de liquidacao, o

que, alias, acaba por revelar.
Veja-se como conclui a Requerente a propdsito desta questdo: N&o existem 0s

pressupostos reais 0s motivos concretos suscetiveis de suportarem a decisdo de

limitacé@o do direito a deducéo do IVA contido nas faturas emitidas por cada uma das
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entidades prestadoras de servigcos no e para o exercicio da atividade econémica da
Requerente e, consequentemente, termina, os atos tributarios controvertidos sdo ilegais

por pretericdo de formalidades essenciais — auséncia de fundamentacéo substantiva.

A Requerente alega ainda outro facto que, no seu entender, configuraria pretericdo de
formalidade essencial: a falta de prova da existéncia do facto tributério.

Formalidades sdo os tramites que a lei manda observar com vista a garantir a
correta formacdo da decisdo administrativa ou o respeito pelas posi¢Oes juridicas
subjetivas dos particulares. Em principio, todas as formalidades prescritas por lei sdo
essenciais, pelo que a sua nao observancia tem como consequéncia a ilegalidade do ato

administrativo, com algumas excecdes que a propria lei prescreve.

No entanto, a questdo do 6nus da prova da indispensabilidade dos custos e do direito a
deducdo do IVA relativa as faturas em crise ndo € subsumivel a uma alegada pretericdo
de uma qualquer formalidade essencial. Sendo, é verdade, questdo de relevo para a
discussdo sobre a legalidade das liquidacGes em crise, é de caracter material e ndo

formal.

N&o se afigura, pois, ao Tribunal que tenha havido pretericdo de quaisquer
formalidades essenciais ou que haja auséncia ou vicio da fundamentacdo dos atos sobre
0s quais a Requerente pede a pronuncia arbitral, pelo que improcedem essas alegacGes

da Requerente.

Erro sobre os pressupostos de facto e de direito

A Requerente entende que 0s atos tributarios controvertidos sao ilegais por errada
percecao da realidade por parte da AT e consequentemente erro sobre 0s pressupostos

de facto e, por outro lado, que a valoracgéo juridica de factos se mostra desconforme
com a realidade.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Entende que essa errada percecdo da realidade dos factos decorre da exigéncia que lhe
faz a AT de apresentacdo de “evidéncias do trabalho desenvolvido, métodos de controlo
da prestacéo de servicos efetuada e identificacdo e apresentacdo do resultado final”

como pressuposto da dedugéo dos gastos para efeitos de IRC e do IVA.

Questdo que, agora sim, contende com o0 6nus da prova da indispensabilidade dos custos
e do direito a deducdo do IVA.

No que respeita ao 6nus da prova do requisito da indispensabilidade do custo, a questéo

¢ clara na lei.

O artigo 74.°,n.° 1, da LGT prescreve que o 6nus da prova sobre os factos constitutivos

dos direitos recai sobre quem os invoque.

Ainda que seja verdade que a escrita corretamente organizada goza de uma presuncao
de veracidade, a questdo da veracidade ndo se confunde com a da relevancia, face a lei,
para efeitos fiscais, no caso, da sua qualificacdo como custo dedutivel, pelo que, no que
respeita a qualificacdo das verbas contabilizadas como custos dedutiveis, cabe ao
contribuinte o énus da prova da sua indispensabilidade para a obtencdo dos proveitos
ou para a manutencdo da forca produtora, na medida em que € esse o requisito exigido
pelo CIRC para a qualificagdo que a Requerente pretende — custo dedutivel.

O mesmo se dira quanto ao IVA: o regime das deducdes é o que consta dos artigos 19.°
e seguinte e 0 6nus da prova de que estdo cumpridos os requisitos de que depende o

direito a deducdo recai sobre o sujeito passivo que pretende deduzi-lo.

O 82 do n.° 2 do artigo 1.°, e em sua concretizacdo, os artigos 167.° e seguintes da
Diretiva 2006/112/ CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (a Diretiva do IVA),
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dédo expressdo legal a este direito, tendo o legislador portugués transposto essas normas
aos artigos 19.° e ss. do Cddigo do IVA.

Dessas normas e da respetiva transposicao resulta claro que o exercicio do direito a
deducdo do IVA pago nas operagdes de aquisicdo de bens e servigos a sujeitos passivos
ndo € um direito livre ou incondicionado, dependendo antes da verificagdo de

determinados requisitos.

O legislador consagrou, no artigo 19.° do Codigo do IVA, o principio da dedutibilidade
de todo o imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos produtivos que tenha

originado liquidacéo a jusante.

O art.? 20.° do Codigo do IVA estabelece a distingdo entre operacdes que conferem
direito a deducdo e operacOes que ndo conferem tal direito. Consagra, bem assim,
limitacdes ao direito a deducdo ao determinar que o sujeito passivo s6 pode deduzir o
imposto que tenha suportado na aquisicao, importacdo ou utilizacdo de bens e servicos
desde que essas aquisi¢des contribuam para a realizacdo de operagdes sujeitas a imposto
e dele n&o isentas.

Com a referida disposicdo pretende-se que 0 imposto que onerou a montante
determinados bens e servigos s seja dedutivel se o custo desses bens e servigos for
repercutido nas receitas objeto de tributacdo a jusante.

A al. a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo do IVA confere o direito a deducdo do IVA
suportado a montante na aquisicdo de bens e servigos que se destinem a realizacdo de

operacdes tributaveis.

S6 os bens e servicos adquiridos para utilizagdo efetiva na atividade tributada do sujeito

passivo é que conferem direito a deducdo.
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O direito a deducdo pode, ainda assim, ser recusado quando se demonstrar, com base

em elementos objetivos, que esse direito é invocado de maneira fraudulenta ou abusiva?.

O TJUE tem insistido em que o direito a deducdo depende, em primeira linha, da
existéncia de uma relagéo direta e imediata dos bens e servigos adquiridos com o
conjunto da atividade econémica desenvolvida pelo sujeito passivo. Numa segunda
linha, é preciso que exista também uma relacdo especifica entre 0 bem ou o servigo
adquirido e aquelas operacdes que, enquadradas na atividade global do mesmo sujeito

passivo, podem classificar-se estritamente como operaces tributaveis.

Mesmo na falta de uma relacdo direta e imediata entre uma determinada operagédo a
montante e uma ou varias operacdes a jusante com o direito a deducdo, o TJUE admite
igualmente o direito a deducdo a favor do sujeito passivo, quando 0s custos dos servi¢os
em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos
constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servi¢os que presta. Estes custos
tém, com efeito, uma relacdo direta e imediata com o conjunto da atividade econémica

do sujeito passivo.®*

Ora, 0s servi¢cos que vém descritos na matéria de facto ndo podem qualificar-se como

despesas gerais da Requerente, ndo tendo uma relacdo direta e imediata com o conjunto

2 Cfr. o Acorddo do TJUE de 19 de outubro de 2017 Paper Consult (ECLI identifier:
ECLI:EU:C:2017:775).

Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0101.

% Vide § 58 do acorddo de 2009-10-29, SFK, C-29/08 (ECLI identifier: ECLI:EU:C:2009:665), que
remete para os acordaos de 2005-05-26 Kretztechnik C-465/03, § 35, e 2000-06-08, Midland Bank, C-
98/98, § 30).

*Vide ainda, a esse prop6sito, CIDALIA LOPES, Licdes de Fiscalidade, J. R. Catarino e V. B. Guimaraes
(org), pp. 444/445: quando os bens ou servigos sejam adquiridos por um sujeito passivo na sua
capacidade privada ou quando ndo se destinem a ser utilizados pelo sujeito passivo para as suas
atividades econdmicas, mas por ele usados em atividades fora do campo, ndo confere direito a dedugédo
0 imposto suportado com as respetivas aquisi¢des. Da mesma forma, ndo confere direito a deducdo o
imposto suportado em operacBes a montante que ndo se destinem & realizacdo de operacdes tributadas
do sujeito passivo e que, como tal, ndo sejam incorporadas no preco dos bens e servigos que prestem,
nem constituam um custo geral da sua atividade.
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da sua atividade econémica de forma a justificar a deducdo do respetivo IVA, uma vez
que a existéncia dessa relacdo pressupde a incorporagdo do seu custo nos precos dos
bens ou servicos fornecidos pelo sujeito passivo no ambito das suas atividades
economicas, de producdo, venda, montagem e servi¢co pos venda de instalacdes e
despoeiramento industrial, recuperacdo de energia a partir de biomassa e secagem de

madeira.

O que ndo se verifica no caso em apreco. Na verdade, o que resulta claro é que ndo
existe uma conexdo entre as despesas incorridas com as aquisicdes dos referidos
servicos e a atividade econémica realizada pela empresa (CAE 25210 — Fabricacédo de
caldeiras e radiadores para aquecimento central; 28250 — fabricacdo de equipamento
ndo doméstico para refrigeracdo e ventilacdo; 33200 — instalacdo de maquinas e de

equipamentos industriais).

Tendo presente o disposto na al. a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo do IVA, conclui-
se que o imposto suportado pela Requerente com aqueles servicos foi indevidamente
deduzido, ndo sendo possivel reconhecer qualquer erro imputavel aos servigos na
emissdo dos atos tributarios controvertidos nem existindo, portanto, uma situacdo de
injustica grave ou notoria. Ndo ha, portanto, qualquer ilegalidade a apontar a deciséo de

indeferimento do pedido de revisédo oficiosa.

Dito isto, a verdade é que a Requerente alega que o suposto erro da AT - que ja se deixou
claro que ndo existe - consistira numa errada percecdo da realidade, percecdo que a
Requerente, por todos 0s meios ao seu alcance — incluindo a prova testemunhal que
requereu nestes autos e que se considerou dispensavel, nos termos ja explicitados no

Relatdrio desta — procura alterar.
O que resulta, porém, manifesto de todas as vastas alegacOes factuais da Requerente e

da prova que ela propria junta é uma errada qualificacdo juridica do vinculo dos 6rgéos

sociais a sociedade e do tratamento fiscal das respetivas remuneracdes e despesas. E
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esta errada qualificacdo juridica é inteiramente imputavel ao sujeito passivo, se nao a

titulo doloso, ao menos, negligente.

Na verdade, ao contrario do que parece pretender a Requerente, um membro de um
6rgdo social — no caso, um administrador — ndo tem com a sociedade que administra um
contrato de trabalho® nem pode com ela celebrar um contrato de prestacdo de servicos,
ao menos um contrato de trabalho ou de prestacfes de servigos cuja obrigacdo — de
meios ou de resultado, conforme o tipo contratual — sejam os deveres que a lei Ihe imp&e

enquanto administrador.

A doutrina, alias, costuma qualificar esse vinculo como um mandato, ainda que sui
generis, que, tendo origem contratual - porque resulta de um conjunto de acordos de

vontades — tem um tratamento legal imperativo.®

Este tratamento € o que resulta, em termos gerais, do artigo 64.° do CSC e, relativamente

as sociedades anénimas, como é a Requerente, nos artigos 390.° e ss., normas que

®Esta figura em nada se assemelha a relacéo laboral, ndo existindo, do ponto de vista técnico, qualquer
subordinagdo juridica por parte dos membros da administracdo. Na verdade, os membros da
administracdo aproximam-se mais dos empregadores do que dos trabalhadores. Cf. MENEZES
CORDEIRO, Anténio. Direito das Sociedades I, Parte Geral, 3.2 Edicdo Ampliada e Atualizada, Coimbra,
Almedina, 2011, p. 915.

® Ha vasta doutrina sobre a matéria. Veja-se, apenas a titulo de exemplo, COSTA GONGALVES, Diogo.
Pessoa Coletiva e Sociedade Comerciais, Coimbra, Almedina, 2016, p. 890: “Quando conferida por
lei, a administracdo configura-se uma situacdo juridica globalmente ativa, podendo ser qualificada
como direito potestativo funcional ou fiduciario. Quando conferida por negdécio juridico (lato sensu),
afigura-se uma situacdo juridica globalmente relativa e passiva, podendo ser qualificada como uma
obrigagdo: a obrigacdo de administrar.”; ou VASQUEZ, José. Estruturas e Conflitos de Poderes nas
Sociedades Andnimas, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 197, para quem os poderes atribuidos aos
6rgdos de gestdo das sociedades andnimas sdo vastos, pelo que mais poderes significa mais
responsabilidade, o que implica uma concecdo profissional da gestao, atribuindo-se aos gestores poder
efetivo sobre os negdcios sociais, a0 mesmo tempo que os torna responsaveis pelos danos que causem
no exercicio dessa atividade de gestdo. MENEzZES CORDEIRO descreve a situacdo juridica do
administrador como um status, uma realidade autbnoma, cujo “conteiido deriva da lei, dos estatutos e
de deliberag0es sociais, podendo, ainda, ser conformado por contrato ou por decisdes judiciais”. Cf.
Da Responsabilidade..., op. cit., pp. 395-396. V. ainda MENEzES CORDEIRO, Antdnio. Da
Responsabilidade do Administradores das Sociedades Comerciais, Lisboa, Lex, 1997, p. 395 e, do
mesmo Autor, Direito das Sociedades I, op. cit., pp. 908 e 909.
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estabelecem um conjunto de deveres de atuacdo e conferem um conjunto de poderes
deveres, ou poderes funcionais, porque adstritos ao cumprimento de obrigacoes legal e

estatutariamente definidas.

Trata-se, naturalmente, de um mandato intuito personae ’ que - sem prejuizo de alguns

casos de delegacéo previstos na lei, ndo pode ser objeto de cesséo a terceiros.

Alias, os negocios celebrados entre a Requerente e aquelas identificadas sociedades e
as funcdes que os identificados administradores simultaneamente exerciam nas duas
parecem ao Tribunal — ainda que, mais uma vez, ndo tenha sido chamado a pronunciar-

se sobre isso - incompativeis com o disposto nos artigos 397.° e 398.° do CSC.

A Requerente, na verdade, alegou, deixou claro e fez prova de que celebrou com
entidades terceiras, com relacfes especiais, é verdade, mas ainda assim estranhas as
pessoas singulares que tinham sido nomeadas administradoras, contratos que

transferiam para aquelas sociedades as fung¢bes de administracao.

Por via desses contratos, transferiu também para essas sociedades os custos daquelas
administracdes, quer do ponto de vista das remuneracdes e da maior parte das despesas,
como do ponto de vista — como a Requerente confessa, aparentemente sem pudor, dos
encargos com a Seguranca Social, obtendo neste Gltimo caso, ao concentrar numa Unica
sociedade as obrigagdes contributivas relativas aos administradores que eram

simultaneamente gerentes de outra, significativa poupanca.

O Tribunal ndo pode, j& o disse, pronunciar-se, porque ndo tem competéncia nem foi

chamado a isso, sobre a eventual violagéo dos artigos 397.° e 398.° do CSC, sobre uma

"V. MENEZzES CORDEIRO, Direito das Sociedades I, op. cit., p. 903. Ainda que seja permitido por lei
que pessoas coletivas sejam designadas para a administracdo, sera sempre, mesmo neste caso, uma
pessoa singular a assumir as funcdes de administrador. Essa pessoa singular é indicada pela pessoa
coletiva designada, sendo esta solidariamente responséavel pelos atos da pessoa singular indicada.
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possivel simulacdo e que, alids, excluiria expressamente o direito a deducdo do IVA;
como ndo se pode pronunciar, pelas mesmas razdes, sobre a possibilidade de os factos

que a Requerente aqui relata integrarem ilicito criminal.

Mas sempre dira, por que a isso foi chamado e estd no &mbito da sua competéncia
material, que na interpretacdo das normas fiscais, diz a LGT, prevalece o principio da

substancia sobre a forma.

Na forma que a Requerente adotou, os administradores eram prestadores de servico,
remunerados ao abrigo de contratos celebrados com vérias sociedades.

Na substancia eram o que ndo podiam deixar de ser: membros dos 6rgdos sociais, cujas
obrigacdes e forma de remuneracdo estdo reguladas no Codigo das Sociedades
Comerciais, tratada no Codigo do IRS por equiparacao ao trabalho dependente e sujeita
as contribuicdes e quotizacdes que o Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema

Previdencial de Seguranca Social prevé.

Tem, portanto, toda a razdo a AT quando afirma que a Requerente ndo apresentou as
evidéncias do trabalho desenvolvido, métodos de controlo da prestacédo de servicos
efetuada e identificacdo e apresentacdo do resultado final, subsumivel num perfil

lucrativo.

N&o o fez, nem podia fazé-lo, apesar de toda a prova que, de facto, trouxe aos autos,
porque o0s servigos que diz que aquelas sociedades Ihe prestaram jamais poderiam por
elas ser prestados, ao menos ao abrigo dos contratos que a Requerente alegou e provou

ter celebrado.
Na&o se trata, note-se, de ndo terem os administradores da Requerente exercido, de facto,

as funcdes de administracdo para as quais foram nomeados. Esse exercicio ndo foi

controvertido pela Requerida e foi aqui dado, alias, como provado.
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E exatamente porque foram eles quem exerceu essas fungdes e porque, na verdade, n&o
poderiam ter sido outras pessoas a exercé-las, que as faturas emitidas pelas sociedades
para as quais a Requerente quis transferir os custos ndo podem ser considerados

indispensaveis a luz do CIRC, nem conferem o direito a deducéo a luz do CIVA.

Da matéria de facto apurada, resulta que nao existe um motivo econémico valido, uma
justificacdo razoavel, motivos de carater econdmico e financeiro que justifiguem os

negocios celebrados entre a Requerente e as referidas sociedades.

Esses negdcios relevam-se inUteis para a vida da empresa, para o seu funcionamento e

gestao.

N&o foram demonstradas pela Requerente quaisquer razGes validas para a celebracdo
dos contratos pelos quais a Requerente transferiu para essas sociedades 0s custos
daquelas administracdes que eram da responsabilidade dos seus administradores e que,
como resulta da matéria de facto apurada, eram desnecessarios, sem qualquer motivo

econdmico valido que justifique esse tipo de operacGes andmalas.
Pelo que também aqui improcedem os argumentos da Requerente.

Antes de analisar o ultimo dos argumentos invocados pela Requerente, ha que emitir
prondncia sobre os factos alegados pela Requerente quanto ao contrato celebrado com

a sociedade L..., Unipessoal, Lda.

Na verdade, apesar de virem alegados no pedido de prondncia arbitral e de, porque néo
foram controvertidos, terem sido julgados provados, ndo se vé que ligacao ou relevancia
tém para os autos, exceto na medida em que fardo parte do elenco de valores cujo direito

a deducdo do IVA a AT ndo aceitou.
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A Requerente nada alega no seu pedido quanto a esses gastos que permita ao Tribunal
apreciar o direito & deducdo em IVA e a consequente legalidade dos atos de liquidagdo
no que a esses valores respeita, pelo que também atentas as regras do 6nus da prova —

e, alids, de alegacdo, que lhe é prévio - improcede o argumento da Requerente.
Inexisténcia do facto tributario

A Requerente alega ainda que o facto tributario ndo existe, porque da matéria de facto
provada, resulta que a “situagdo de facto concreta” ndo é suscetivel de afetar o direito
da Requerente a deducdo do IVA suportado com a aquisicdo de servigos cujo custo
integra o preco do bens e servi¢os produzidos e prestados. E que considerando, como
refere Alberto Xavier que o ato tributario pressupde sempre a existéncia de um facto
que a lei tipifica como tributério, inexistindo este, o ato controvertido € ilegal por

inexisténcia do facto tributério.

Parece ao Tribunal que a Requerente confunde, mais uma vez, a sua discordancia com

0s atos que aqui estdo em crise, com a validade desses atos.

Duvidas ndo podem restar de que os atos de liquidacdo de imposto e o indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa constituem atos tributarios. Alias, de outra forma néo
caberiam na competéncia que a lei confere ao CAAD e ndo poderiam estar aqui a ser
discutidos. E que os factos que lhes deram origem — 0s contratos, as faturas, os
pagamentos, a deducdo dos custos nas declaragdes de IRC, a deducdo do IVA nas
declaragdes de IVA, sdo factos que se encontram com normas de incidéncia em matéria
tributarias e séo, como tal, indubitavelmente factos tributarios, geradores, neste caso, de

obrigacGes de imposto.
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H4, de facto, segundo alguma doutrina e apesar de a lei ndo aludir de forma clara a eles
8 atos administrativos — também em matéria tributaria — que tém um vicio tio grave

que, mais do que nulos ou anulaveis, séo inexistentes.

A Requerente ndo alega, porém, nenhum vicio capaz de tdo grave consequéncia e o
vicio que aqui aponta aos atos em crise €, na verdade, a violacdo de lei e é gerador

apenas de anulabilidade.

E verdade que ndo se deve confundir atos administrativos inexistentes, porque viciados,
com a inexisténcia de ato administrativo. N&o se descortina exatamente a qual destas
duas diferentes situacdes a Requerente quer fazer referéncia, mas sempre se dird que,
sendo esta segunda, também ndo lhe pode assistir razdo. Ha, de facto, atos
administrativos — cuja validade pode ser discutivel, mas que foram praticados — e que

séo precisamente aqueles que a Requerente coloca em crise.

Improcedendo a alegacdo de inexisténcia, em qualquer das possiveis interpretacées,
resta decidir sobre o pedido que é, afinal, note-se, apenas o de anulacdo dos atos em

crise.

Acontece, porém, que, pelas razdes que se deixaram apontadas, sdo legais as liquidacdes

em crise e ndo merece censura a deciséo de indeferimento do pedido de reviséo oficiosa.

Sendo legais as liquidagdes em crise, improcede o pedido de anulacdo. No que respeita
aos pedidos de condenacdo do reembolso das quantias pagas, bem como de juros
indemnizatorios e compensatorios que a Requerente formula, sempre se dira que a
Requerente parece confundir, quanto a estes ultimos, o regime dos juros na relagdo
juridica tributéaria, mas que fica a necessidade de maior aprecia¢do prejudicada pela

improcedéncia do pedido de anulag&o.

& Pese embora o disposto, por exemplo, no artigo 50.° do CPTA.

28.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

EM CONCLUSAO:

As pessoas singulares, titulares de cargos de administracdo, identificadas no pedido de
pronuncia arbitral, integraram, no periodo em crise, 6rgdo executivo da sociedade A...,

SA, aqui Requerente.

Em consequéncia, desempenharam as correspondentes fungfes em nome e por conta
dessa sociedade, no quadro dos poderes funcionais (poderes-deveres) que lhes sdo
conferidos pela lei e pelos estatutos da sociedade.

Em contrapartida, esta sociedade tinha o dever de Ihes pagar a respetiva remuneragéo

(contrapartida/sinalagma), nos termos do artigo 429.° do CSC.

As remunera¢6es dos 6rgdos sociais ndo sdo abrangidas pelas normas de incidéncia do
CIVA (artigo 1.°a 8.°do CIVA).

A sociedade Requerente ndo conseguiu demonstrar nestes autos a racionalidade
econémica ou a criacdo de valor derivados dos negdécios juridicos celebrados, que
consistiram na criacdo de sistema andmalo de pagamento indireto da remuneracdo dos
seus administradores através de sociedades terceiras onde as mesmas pessoas singulares

eram também gerentes/administradores.

Criaram, assim, a Requerente e as sociedades envolvidas, um sistema artificial
puramente nominal/semantico, que transformou essas remunerac¢des em prestacdes de
servigos sujeitas a IVA e que visava, além de outra poupanca fiscal, permitir a sociedade

Requerente deduzir o IVA pago a montante e incluido nas faturas das outras sociedades.

Porém, dado que a sociedade Requerente ndo demonstrou a efetividade, pertinéncia e

relevancia dessa operagdo juridica para a sua atividade economica, para além da
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poupanca que com isso visava, ndo é possivel a deducao do IVA incluido nas respetivas
faturas, de acordo com os artigos 19.° e ss. do CIVA.

Os vicios que a Requerente aponta aos atos em crise nada mais sao, na verdade, do que

a sua discordancia com a deciséo da AT.

N&o ha qualquer erro, muito menos imputavel a AT, que justificasse decisdo diversa do
pedido de revisdo oficiosa.

6. DECISAO

Nestes termos e com a fundamentacdo supra, decide-se:

Julgar totalmente improcedentes os pedidos da Requerente, com as consequéncias

gue da lei decorrem.

* % *

Fixa-se o valor do processo em 175.405,94€ (cento e setenta e cinco mil quatrocentos e
cinco euros e noventa e quatro céntimos) de harmonia com o disposto nos artigos 3.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT) e 97.°-A, n.°
1, alinea a) do CPPT.

O montante das custas ¢é fixado em 3.672,00€ (trés mil e seiscentos e setenta e dois

euros) ao abrigo do artigo 22.%, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT, que ficam
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totalmente a cargo da Requerente, de acordo com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 do
RJAT, 4.°, n.° 4 do RCPAT.

Lisboa e CAAD, aos 16 de junho de dois mil e vinte e um.

Notifique-se.

Os Arbitros,

(Manuel Macaista Malheiros)

(Luis Menezes Leitéo)

(Eva Dias Costa)
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