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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 763/2020-T
Tema: IS - Imposto do Selo de 2016. Taxa Multilateral de Intercambio (TMI) ou

Multilateral Interchange Fee e Comissdes Interbancarias cobradas pela

utilizacdo de caixas automaticos (ATMs). Verba 17.3.4 da TGIS. Isencéo

da alinea e) do n° 1 do artigo 7° do CIS.

Decisao Arbitral

Os arbitros Desembargador Manuel Luis Macaista Malheiros (arbitro-presidente), Dra.
Cristina Aragdo Seia e Dr. Augusto Vieira (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 21-05-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

«Requerente», veio, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante “RJAT”) apresentar pedido de pronuncia arbitral (PPA) tendo em vista a: 1)
anulacdo parcial do acto liquidacdo adicional de imposto do selo (“IS”) n® 2020...,
demonstragdo n° 2020... no valor de € 1 503 640,64 e liquidacdes de juros compensatorios n°s
2020... e 2020..., no valor de € 203 281,04, relativas ao Imposto do Selo de 2016, apurando-se
um total a pagar de € 1 706 921,68, ii) a anulacdo parcial do despacho de indeferimento da

reclamac&o graciosa n° ...2020... .

Peticiona apenas a anulacdo parcial do Imposto do Selo da verba 17.3.4 da TGIS que foi

liquidado sobre a “taxa multilateral de intercambio e comiss@es interbancarias cobradas pela
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utilizagdo de ATM’s”, no valor de € 1 032 173,07, e da liquidagdo da correspondente liquidacdo
de juros compensatdrios no valor de € 139 542,13, num total de € 1 171 715,20.

Termina pedindo a “... anulacdo das liquidacdes adicional de IS e de juros
compensatdrios em apreco, nos termos do artigo 163.° do CPA, aplicavel ex vi artigo 2.°,
alinea d), do CPPT, assim como do despacho de indeferimento da respetiva reclamagéo
graciosa, com as demais consequéncias legais, nomeadamente, a extingdo do processo de
execucdo fiscal n°...2020..., nos termos do artigo 176.%, n.° 1, al. b), do CPPT, a devolucéo da
garantia bancdria n° E9... apresentada, e a condenacdo ao pagamento de indemnizacéo pela

prestacdo de garantia indevida”.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdo Tributaria”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a AT em 15-12-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os

signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a) €) do n.° 1

do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal

arbitral coletivo foi constituido em 21-05-2021.

A AT apresentou resposta em 13.07.2021 e juntou o PA em 04.08.2021, ap0s prorrogacao
do prazo para responder de 20 dias, ndo tendo suscitado excep¢des nem questdes prévias,
defendendo a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.
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As partes ndo apresentaram alegacdes escritas nem foi realizada a reunido de partes do

artigo 18° do RJAT, uma vez que o Tribunal reputou ndo serem necessarias.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do n.°
1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos, com relevo para a decisao:

A) O Requerente ¢ uma instituicdo de crédito que se dedica a atividade de comércio
bancario e, como tal, é sujeito a supervisdo do Banco de Portugal, de acordo com o Regime
Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”), previsto no Decreto-
Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro e encontra-se registado para efeitos fiscais, pelo exercicio
da atividade principal de "outra intermediacdo monetaria”, a que corresponde o cédigo da
atividade econémica (CAE) 64190 — conforme artigo 8° do pedido de pronuncia arbitral
(PPA) e artigos 6°, 7° e 8° da Resposta da AT;

B) Com referéncia ao exercicio de 2016, a coberto da Ol 2018..., de &mbito geral,
foram realizadas varias corre¢des, estando em causa nos presentes autos apenas a correcao feita
no ambito do imposto do selo no montante total de € 1.032.173,07 e respectivos juros
compensatorios no valor de € 139 542,13, num total de € 1 171 715,20, com referéncia a
tributacdo em Imposto do Selo da verba 17.3.4 da TGIS sobre a Taxa Multilateral de

Intercambio (TMI) ou Multilateral Interchange Fee e sobre as Comissdes Interbancérias
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cobradas pela utilizacdo de caixas automaticos (ATMs) — conforme artigo 9° do PPA e artigo

13° da Resposta,;

C) Por oficio de 28/11/2019, o Requerente foi notificado para, nos termos do artigo
60.° da Lei Geral Tributéria (“LGT”) e do Regime Complementar de Procedimento de Inspecao
Tributaria (“RCPIT”), exercer o direito de audi¢do sobre 0 projeto de relatorio de inspegdo
tributaria, o que fez, por escrito, em 19/12/2019, tendo, ap6s o exercicio do direito de audigéo,
sido notificado, em 08/01/2020, do relatdrio final de inspecao tributaria (“RIT”) que manteve
as alteracOes referidas na alinea anterior -conforme artigos 10° e 11° do PPA e documentos

n% 3 e n.° 4 em anexo ao PPA e artigo 15° da Resposta da AT,;

D) Segundo o RIT, as corre¢des efetuadas com referéncia ao exercicio de 2016, no

que respeita ao IS foram as seguintes:

Resumo das correcdes efetuadas pelos SIT no Relatério de Inspegac
Imposto do Selo
Pontol d_o Descricdo Montante
Relatorio

111.2.2.1 Taxa de servigo do Comerciante €471.467,57
1.2.2.2 Taxa multilateral de intercambio e comissdes interbancéarias cobradas €
e pela utilizagdo de ATM’s 1.032.173,07
€
Tol | 1 503.640,64

conforme artigo 12° do PPA e artigo 13° da Resposta da AT;

E) Consta do RIT a seguinte fundamentacdo quanto as correccdes propostas ao

nivel da liquidacdo do IS do ano de 2016 (no que interessa a este caso):

“111.2-2.2 - Taxa multilateral de intercAmbio e comissdes interbancarias cobradas
pela utilizagdo de ATM's (n.° 1 do art®1°, n° 1 do art® 9° e n° 1 do art® 22°, todos do CIS e
verba 17.3.4 da TGIS), no montante de € 1.032.173,07

Por forma a validar a liquidagdo de Imposto do Selo sobre a comissdo designada por Taxa
Multilateral de Intercambio (TMI) também conhecida por Multilateral Interchange Fee, bem

como sobre as comissfes cobradas pelos bancos detentores das caixas automaticas (adiante
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também designadas por caixas multibanco ou ATM) aos bancos emissores de cartdes bancarios,
relativamente as operagdes (com os cartdes bancarios) efetuadas pelos clientes dos bancos
emissores dos cartdes bancarios nos acima referidos ATM, foram solicitadas ao A... diversos
elementos, através do ponto 9 da notificacdo de 2018-06-26, que passamos a transcrever:

"9 Tendo presente as operacOes efetuadas com cartdes (conforme definidas no Caderno
n® 10 do Banco de Portugal — "Terminais de Pagamento e Caixas Automaticos"),
relativamente a pagamentos de bens e/ou servicos que sdo efetuados através da utilizacao de
cartbes bancarios, seja em Terminais de Pagamento Automatico (TPA) (existentes nos
estabelecimentos comerciais, seja em caixas automaticos (caixas multibanco ou ATM) e as
correspondentes comissdes cobradas pelos servigos prestados, solicita-se, relativamente ao
periodo de tributacédo de 2016, os seguintes elementos:

"9.2 Indicar, por més de cobranca, o valor das comissdes cobradas pelo A..., enquanto
emitente de cartdes, aos adquirentes ou "acquirers", relativas a utilizacdo dos servigos de
pagamento através dos TPA''s;

9.3 Quanto as operacdes realizadas através das Caixas Automaticos (ATM detidos pelo
A..., relativamente as quais € cobrada uma comissao pelo servico prestado ao Banco detentor
do cartdo bancario, relativas a pagamentos com cartfes (de débito e de crédito), levantamentos
em numerario, e todas as outras operacfes em que seja cobrada comissdo ao Banco detentor
do cartao (como sejam consultas de saldos, transferéncias, consulta de NIB, cancelamento de
débitos diretos, etc.), indicar, por més de cobranca, o valor das comissdes cobradas pelo A...;

9.4. Discriminar, por més de cobranca, e por tipo de comissdo, o valor do imposto do
Selo que o0 Banco teria apurado, tendo por base a taxa de 4% prevista na verba 17.3.4 da TGIS,
caso ndo tivesse considerado que as comissdes referidas nos pontos 9.2, e 9.3, estavam (i)
isentas de Imposto do Selo ao abrigo do art® 7.° do respetivo Cadigo ou (ii) fora do ambito de
aplicacao elou sujeicéo a este imposto;

9.5. Indicar as contas de rédito onde séo refletidas as comiss@es referidas nos pontos 9.2
e 9.3, e apresentar um exemplo de contabilizag¢éo relativamente a cada uma delas;

9.6. Indicar se foi liquidado Imposto do Selo em 2016, relativamente a cada uma das
comissdes referidas, e qual o enquadramento fiscal em sede de IVA e imposto do Selo

considerado pelo Banco relativamente a cada uma das situagoes;
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9.7. Apresentar um contrato de adesao/renovacgao do servico de TPA onde discrimina as
“acondicoes gerais e particulares", celebrado no ano de 2016.

Relativamente as comissfes em referéncia no ponto 9.2 (cobradas pelo A... enquanto
emitente de cartbes aos adquirentes ou "acquirers”, relativas a utilizacdo dos servigos de
pagamento através dos TPA s), através de correio eletronico datado de 2018-09-28, o A...

apresentou os valores totais mensais de comissdes, conforme o seguinte quadro:

[} =
Fagam@mento
: de Servicc_:s

IF Compras
—
j=En-168 ;
fev—‘i?_
mar-16
abr—‘;i

803 .930.51
570.385.315 |
S84 . 209 5171
871 .492,.09

mrai-16 _ 755.272.53 ¢

: jun-16€ 738.654 .35

1 jut-1s _ 760.471.88

25.6504 .86 |
26.095.92 |
_28.1585.95
26.432.13
28.667.34 !

z2go-185 5328 _1<1 .23 28.36G=2.94
set—1s 735 .856.02 27.994.50
out-13 738 O4=2 .46 28.072.632

nNnow-16

T24_ t0S .84

27.728.76

dez-18

880.597.61

=2 994947 .92

.“Total

8.821.370.22

331 .343,04 |

Refira-se que o somatdrio das 2 colunas do quadro anterior perfaz 0 montante de €

9.152.713,26.
Em resposta ao solicitado no ponto 9.3 (operacdes realizadas através das Caixas
Automaticas (ATM) detidos pelo A...), 0 Requerente apresentou, através de e-mail datado de

2018-06-19, a seguinte informacao, refletida nos dois (2) quadros que se seguem:

Tonia Acumuiado l Valor rnensali_
_CTontabifistica CTonta conta

[ jarn/i6 | 3139920 | 869.104.64 669.10<.64
___devs16 | 8138920 __1.397.829_8a 728 725.20

_ marsis § 8139920 ~ 2.150.904.59 753.074.75
=2b/16 | 8139920 2.872.270.59 721 .366.00

maist6 | 8139920 = 3 701.666.51 529.395.92 |

jun/16 | s139920 4.501.516.48 |  799.8495.97 |
jui/is I 8139920 5 306.C01.79 s04.485.31
sgos1is | 8139920 5 237 323 .32 S3t . 321.53
sevi6 | 8139920 7. 019 921 .45 782.598.13
ouv1s | 8139920 7.792 789.69 772.8658.24
rov/16 | sft39920 8.521 192.72 728.403.03
dezs16 | 8139920 9.318 158.21 796.965.49
Total | s-z1s.ass.21
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Tonta I Acumutado | Valor mensal
- : Contabilistica | Tonta conta J
jan-16 | s13s924 566 529.96  566.529.96
fev-16 | 8139924 1.170.819.82 | 604 .289.86
mar-16 | 58139924 1.791.116.79|  620.296.97 |
: _abr-16 ! 813982< =.387 888,39  596.769.60
- mai-16 | 813992< 3.055.995.34 | 568.108.95
j jun-16 | 8138924 P 3.664.341.82 608 346.48
jur-16 | 8139924 4.261 165.38 596 823.56
200-16 | 8139924 4.895.534 .81 B34 369.43
set-16 | 813992« | 5.45G.379.29 ~ 584.844 =8
: out-168 | 8135924 ! 6.084 453.86 594.114.57
| nov-16 | 31359524 6.687 057.02 | 602.563.16
[ dez-16 | 8139524 7.333 455,33 546.398,.31
Total 7.333.455,33

Assim, o total das comissfes cobradas no ano de 2016, registadas nas duas rubricas
contabilisticas 8139920 e 8139924, ascende a € 16.651.613,54

Em complemento as respostas aos pontos 9.2 e 9 3 (e-mail da mesma data - 2018-06-19)
disse que “fazemos, contudo, notar que a informacdo acima indicada ndo considera o0s
seguintes dados, que ndo nos foi possivel apurar até este momento, mas que pretendemos
transmitir-vos ainda durante a inspeccéo tributaria em curso — discriminacao, dentro do valor
acima indicado, dos montantes que correspondem as seguintes realidades:

1. Montante cobrado de 01.01.2016 (inclusive) a 30.03.2016 (inclusive) e
montante cobrado de 31.03.2016 (inclusive) até 31.12.2016 (inclusive), tendo em consideracgéo
que a redaccéo da verba 17.3.4. da Tabela Geral do Imposto do Selo foi alterada pela Lei n°
7-A/2016, de 30 de Marco (Lei do Orcamento do Estado para 2016), a qual apenas entrou em

vigor a 31 de Marco desse ano;
2. Montante correspondente a IFs de valor unitario inferior a 0,125 e, sobre as

quais da aplicacéo da taxa de 4% prevista na verba 17.3 4 da Tabela Geral ndo resulta

qualqguer Imposto do Selo a pagar;
3. Montante correspondente a IFs cobradas a clientes isentos de Imposto do Selo,

4. Montante correspondente a IFS autocobradas ".

Contudo, ..., 0 banco ndo apresentou qualquer informacdo adicional relativamente as

realidades mencionadas nos pontos I, 2, 3 e 4 da sua resposta.
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Em resposta ao ponto 9.4, relativamente a ambas as comissoes (referidas nos pontos 9.2
e 9.3) o banco prestou o seguinte esclarecimento:

"Tendo o Banco A... considerado, no exercicio em questdo, que as taxas discriminadas
se encontram fora do ambito de incidéncia de imposto do selo, ndo foi efetuado qualquer
calculo relativo ao apuramento do imposto correspondente. Note-se que a legislacao tributaria
ndo prevé qualquer obrigacdo de calculo de imposto sobre realidades ndo sujeitas. Nesse

sentido, ndo é possivel providenciar o calculo solicitado."

Quanto a solicitacdo formulada no ponto 9.5, nomeadamente indica¢do das contas de
rédito e apresentacdo de um exemplo de contabilizag&o relativamente a cada uma das comissdes
mencionadas nos pontos 9.2 e 9.3, o0 banco indicou o que de seguida se expde.

- Relativamente as comissfes em referéncia no ponto 9.2 (cobradas pelo A... enquanto
emitente de cartGes, aos adquirentes ou "acquirers”, relativas a utilizacdo dos servigcos de
pagamento através dos TPA's):

"Conta contabilistica onde sdo refletidas as comissdes referidas no ponto 9.2 Interchange
fees de compras: 813500 - COM-FACT.NAC-CARTOES DEBITO E DUAL e 813501 - COM-
FACT.NAC-CARTOES CREDITO E P/LABEL; A conta 813500 recebe as IF Multibanco e Visa
dos CartBes de Débito e as IF Multibanco dos Cartfes de Crédito e a conta 813501 recebe as
IF Visa/Mastercard dos cartdes de Crédito. Na Conta 813501 para além das IF de compras é
também contabilizada a comissdo de "Compra em postos de combustivel" cobrada ao Cliente.

Interchange fees de pagamento de servicos: 8139921 COM./NTERB-ATM-
PREST.SERV.CARTOESBA...;”

Complementarmente, através de e-mail datado de 3 de maio de 2019, o banco esclareceu
que “(... o total das Interchange fees de TPAs (ponto 9.2. da notifica¢ao de 26 de Junho de
2016) corresponde a soma de apenas parte da rubrica - COM-FACT. NAC-CARTOES DEBITO
E DUAL com também apenas parte da rubrica 813501 - COMGACT.NAC-CARTOES
CREDITO E P/LABEL, as quais registam ndo sé Interchange fees de TPAs, como também
operagOes de diferente natureza, entre as quais as comissoes de "Compra em postos de

combustivel" cobradas a Clientes."
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- Quanto as operacg0es realizadas através dos Caixas Automaticos (ATM) detidos pelo
A..., 0 banco indicou, através de e-mail datado de 2018-08-27, o seguinte:

"Comissoes referidas no ponto 9.3.

Levantamentos em ATM A.... 8125920 - COM./NTERB-ATM-LEVANT.-CARTOES

Pagamentos e Outras Operagfes em ATM A... . 8139924 - COM.INTERB-ATM-
OUT.OP.-CARTOES OIC"

Né&o apresentou qualquer exemplo de contabilizacéo.

Em resposta ao ponto 9.6, 0 banco indicou que “nao foi liquidado imposto de selo em
2016 em nenhuma das comissdes em questéo."

Face a todo o exposto, apresentam-se no quadro abaixo um resumo mensal de todas as

comissfes em causa, registadas nas contas de registo contabilistico antes referenciadas:

IF ?TOPL;?(M i®cabrada - iF cobrada
™ Levantamentos agamentoeo
Més # 813500 ¢ # 813501 S e Operagdes em Total Comissées
I Gompras IF Pagamento # 8139920 ATM - CiIC (5)={1)+{2)+{3)+(4)
) de Servigos ) # 8139924
(2) 4)
janeiro 603.930,51 27.712.64  669.104.64 566.529,96 1.867.277.75
fevereira 670.385,15 1 26.647,15 728 725.20 604.289.86 2.030.047.36
marco 694.404.51 28.604.,66 753.074,75 620.296.97 2.096.380.89
- abril | 671.492,09 26.095.92 721.366,00 596.769.60 2.015.723.61
_ maio 3 28.156,95 829.395.92  668.108.95 2.260.934,35
junho 26.432,13 799.849.97 608.346.48 2173.292,92
julho  _2B.667.34 804 46631 596.823.56 2.190.448.09
agosto 3| 2836244 931.321.53 634.369,43 2.442.194,68
setembro 735 856,02 27.914.50 782.598.13 504.844,48 2.141.213.13 |
outubro 738.044.46 28.072.63 772.868,24 504 114,57 2.133.009,90
novembro __724108.84| __ 27728.76 '728.403,03 602.563,16 | 2.062.804.79
dezembro 880.597.61 26 947,92 796.965.49 646.398,31 2.350.909,33
Totar 8.821.370,22 ! 331.343,04 3.318.158,21 7.333.455,33 25.804.326,80

Estamos, assim, perante comissdes auferidas pelo sujeito passivo na qualidade de
emitente de cartdes de crédito e débito (no caso dos TPA) ou de detentor de caixas automaticos
(no caso dos ATM), com a particularidade de que as contrapartes nas opera¢des sao instituicoes
financeiras, pelo que importa antes de tudo fazer o enquadramento fiscal destas operacdes.

O A..., conforme ja referido, ndo liquidou Imposto do Selo sobre qualquer uma destas
comissdes, nem efetuou o apuramento do imposto sobre as mesmas, conforme solicitado: caso
néo tivesse considerado que as comissdes referidas nos pontos (...) 9.1, 9.2. e 9.3, estavam (i)
isentas de Imposto do Selo ao abrigo do art.° 7.° do respetivo Codigo ou (ii) fora do &mbito de

aplicacdo e/ou sujeicao deste imposto.
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Em virtude de as contrapartes nas operacdes serem instituicdes financeiras e por forma a
ter uma melhor compreensao das comissdes "multilateral interchange fee™ (ou taxa multilateral
de intercambio) - taxa cobrada pelo emissor dos cartbes bancarios [A...) ao detentor banco de
apoio terminal do TPA - e das comissfes/taxas cobradas pelo detentor dos ATM (A...) ao banco
emissor do cartdo bancério (relativamente as operacdes efetuadas com cartdes bancérios junto
dos referidos ATM, pelos clientes do banco emissor do cartdo bancario), dever-se-do ter

presentes 0s seguintes aspetos:

A) Terminais de Pagamento Automatico (TPA) e Caixas automaticos (CA)

O Banco de Portugal (BdP) como entidade de supervisao e de regulacdo das instituicdes
de crédito e outras entidades financeiras, publicou no seu sitio, na area de «Publicacdes», 0s
"Cadernos do Banco de Portugal’, que tem por finalidade exclusiva prestar informacoes
especificas do setor bancario ao publico em geral, o Caderno n° IO, intitulado “Terminais de

Pagamento e Caixas Automaticos"

Al) Terminais de Pagamento Automatico (TPA)

Naquele documento consta a defini¢cdo de Terminal de Pagamento Automatico como “(...)
um dispositivo de aceitacdo de cartbes que permite realizar pagamentos por via eletronica.
Efetua a leitura dos dados do cartdo para autorizacdo da operacdo e recolha dos elementos
da transacdo para processamento. Possibilita ainda a autenticacdo eletronica da operacgao
(digitacdo do cddigo secreto) e a emissdo de talGes com informacdes sobre os dados da
transacao."

Em tracos gerais, trata-se de um terminal que permite fazer pagamentos por via eletronica
em estabelecimentos comerciais, atraves de cartdes bancéarios, em alternativa ao pagamento
através de numerario.

Nessa publicacdo, o Banco de Portugal vem esclarecer a forma como é efetuado um

pagamento no TPA, passando pelas seguintes etapas:
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1. O titular do cartdo d& uma ordem de pagamento relativa a liquidacdo de uma
compra ao comerciante, através da utilizacdo do seu cartdo no TPA, que autentica através da
marcacgdo de um cddigo secreto ou assinatura;

2. A informacdo é transmitida pelo adquirente (ou "acquirer™) ao emissor do cartao,
pedindo a respetiva autorizacao;

3. O emissor do cartdo da uma "garantia” de pagamento através de uma
autorizacdo;

4. O adquirente paga ao comerciante e cobra-lhe uma comissdo, chamada de "taxa
de servi¢o do comerciante”;

5. O adquirente é depois reembolsado pelo emissor do cartdo e paga-lhe uma
comissdo intitulada de taxa multilateral de intercambio (ou "multilateral interchange fee");

6. O emissor do cartdo cobra o valor da transacéo ao titular do cartdo.

Por igualmente abordar esta matéria e entrecruzar-se com 0s conceitos aqui abordados,
recordamos o disposto no Regulamento (UE) 2015/751 do Parlamento Europeu e Conselho, de
29 de abril de 2015, relativo as taxas de intercambio aplicaveis a operacdes de pagamento
baseadas em cartdes, que "devera aplicar-se a emissdo e a aceitacdo de operacdes de pagamento
com cartfes a nivel transfronteirico e nacional”. (cfr. predmbulo, Ponto 15).

O Regulamento (UE) 201 5/751 estabelece uma definicdo para esta taxa multilateral de
intercdmbio. Assim, no n° 10 do seu art 2° podemos ler que «taxa de intercambio» consiste
numataxa “(...) paga direta ou indiretamente (ou seja, através de terceiros), por cada operagdo
realizada entre o emitente e o adquirente das operacdes de pagamento baseadas em cartfes. A
compensacdo liquida ou qualquer outra remuneracdo acordada faz parte da taxa de
intercambio."

De acordo com o ponto 10 do predmbulo do Regulamento (UE) 2015/751 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2015 “As taxas de intercambio sdo habitualmente
aplicadas entre os prestadores de servigcos de pagamento a adquirentes e os prestadores de
servicos de pagamento emitentes de cartGes pertencentes a um determinado sistema de
pagamento com cartfes. As taxas de intercambio constituem uma parte importante das taxas

cobradas aos comerciantes pelos prestadores de servigos de pagamento adquirentes por cada
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operacgao de pagamento associada a um cartdo. Por sua vez, 0s comerciantes incorporam esses
custos do cartéo, tal como todos 0s seus outros custos, nos pregos dos bens e servicos."

A cobranca deste tipo de comissdo nasce no ambito de operacGes de pagamento baseadas
em cartdes e suportadas nos dois principais modelos de negocio, os chamados sistemas
tripartidos de pagamento com cartGes (titular do cartdo-adquirente e emitente-comerciante) e
sistemas quadripartidos de pagamento com cartdes (titular do cartdo-banco adquirente-banco
emitente-comerciante).

O ponto 9 do predmbulo do citado Regulamento refere que “(0) servico de emissdes
baseia-se numa relagdo contratual entre o emitente do instrumento de pagamento e o
ordenante, independentemente da circunstancia de o emitente deter ou ndo os fundos em nome
do ordenante. O emitente coloca cartdes de pagamento a disposicao do ordenante, autoriza a
realizacdo de operacbes em terminais ou dispositivos equivalentes e pode garantir ao
adquirente o pagamento das operac6es que estejam em conformidade com as regras do sistema
em causa. Por conseguinte, ndo constitui emissdo a mera distribuicao de cartdes de pagamento
ou a prestacdo de servicos técnicos, tais como 0 mero processamento e armazenamento de
dados."

O emitente, neste ambito, é claramente um prestador de servicos de pagamento (cfr. n°
24 do art® 2° do Regulamento ja citado).

A2) Caixas Automaticos (CA)

Um Caixa Automatico (CA), também vulgarmente designado de ATM, de acordo com o
Caderno n.° 10 — "Terminais de pagamento e Caixas Automaéticos", do Banco de Portugal, é
"um terminal de uma rede do sistema bancario que permite ao cliente efetuar diversos tipos de
operacdes em regime de autosservigo, sem necessidade de recorrer aos balces das agéncias
bancarias.

Os Caixas Automaticos permitem que operacgdes correntes, como levantamentos,
consultas, pagamentos e depositos, ou outras operagdes normalmente realizadas junto do caixa
do banco, possam ser realizadas pelos Clientes, mesmo que o banco esteja aberto. Isso
possibilita 0 acesso a esses servi¢os de forma mais rapida e comoda, evitando filas de espera

nos balcdes."
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“Em Portugal existem dois tipos de CA: os pertencentes a redes partilhadas (como a Rede
Multibanco) e os pertencentes a redes privativas. Nos CA de redes partilhadas, o acesso faz-se
através de um cartao de pagamento de uma marca aceite no terminal (Multibanco, American
Express, Maestro, MasterCard, Visa, Visa Electron, entre outros), emitido por qualquer
entidade devidamente autorizada para tal. Na maioria das operagdes € exigida a introducao
do cddigo secreto.

Nos CA pertencentes a redes privativas, a utilizacdo é restrita aos clientes do banco
proprietario do Caixa Automatico, podendo o acesso ser efectuado através de um cartéo
emitido pelo préprio banco ou, em alguns bancos e para alguns CA, através de caderneta. Na
maioria das operacdes € exigida a introducdo do codigo secreto."

Refira-se que no Glossario do Banco de Portugal consta, para Caixa Automatico a
seguinte definicdo: "Equipamento automatico que permite aos titulares de cartdes bancéarios
com banda magnética e/ou chip aceder a servi¢os disponibilizados a esses cartdes,
designadamente, levantar dinheiro de contas, consultar saldos e movimentos de conta, efetuar
transferéncias de fundos e depositar dinheiro. Os caixas automaticos podem funcionar em
sistema real-time, com ligacdo ao sistema automatico da entidade emitente do cartdo ou em
online, com acesso a uma base de dados autorizada que contém informacao relativa a conta

de depositos a ordem associado ao cartao de débito."

B) Taxa Multilateral de Intercambio (TMI) ou Multilateral Interchange Fee e
Comissdes Interbancéarias cobradas pela utilizacdo de caixas automaticos em operacgdes
efetuadas com cartdes bancarios

Na continuidade das operacdes de pagamento de compras realizadas através de TPA -
conforme ja se referiu -, o adquirente (ou “acquirer”), uma vez efetuado o pagamento da compra
ao comerciante, € depois reembolsado pelo emissor do cartdo bancario e paga-lhe uma comisséo
intitulada Taxa Multilateral de Intercambio (TMI) ou Multilateral Interchange Fee.

Por outro lado, existindo um pagamento (por exemplo, da agua, da eletricidade, ou de
qualquer outro bem e/ou servigo) efetuado através dos ATM, é cobrada uma comisséo pelo
banco detentor do ATM ao banco emissor do cartdo bancéario (seja de debito seja de crédito)
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pelo servigo prestado; e, de igual modo, quando o cliente de um banco procede ao levantamento
de numerério numa caixa automética (ou ATM) pertencente a outro banco (banco detentor do
ATM) este cobra uma comissdo ao banco emissor do cartdo bancéario pelo servigo prestado
com aquela operaca0. Estas sdo, pois, as comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de
CA em operagdes de pagamentos com cartdes, de levantamentos de numerério, de consultas de
saldos ou de movimentos, de carregamentos de telemoveis, de compra de bilhetes, de adesGes

a servicos, etc.

()

D) Sujeicédo a Imposto do Selo da comissédo Taxa Multilateral de Intercambio e das
Comissdes Interbancarias cobradas pela utilizacdo de caixas automaticos
De acordo com o n° 1 do art® 1° do Codigo do Imposto do Selo (CIS), "O imposto do selo incide
sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situaces juridicas
previstas na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens"

Relativamente a incidéncia do Imposto do Selo, salienta-se que o proprio Preambulo do
CIS, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, refere que “(...) a reforma de 2000
marcou uma tendéncia para a alteracdo de uma das suas mais ancestrais caracteristicas, que
de imposto sobre os documentos se tende a afirmar cada vez mais como imposto sobre as
operacdes que, independentemente da sua materializacéo, revelem rendimento ou riqueza™.

Por sua vez o n° 2 do art. 1° do mesmo normativo estabelece que "N&ao sdo sujeitas a
imposto as operacOes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado e dele ndo isentas",
afastando deste modo da incidéncia deste tributo as operacOes sujeitas ao IVA e dele ndo
isentas.

Ou seja, na “(...) definicdo do ambito de incidéncia do imposto do selo nas operacoes
financeiras importa ter-se presente o disposto no n° 2 do artigo 1° do Cadigo, que no sentido
de evitar a sobreposicéo de tributacgdes, afasta da incidéncia deste tributo as operacgdes sujeitas
ao IVA e dele no isentas"

Pelo que, em concreto, a comissao intitulada de taxa multilateral de intercambio (TMI) e

as comissdes interbancarias em andlise (cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos),
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encontram-se sujeitas a Imposto do Selo nos termos do n.° 1 do art® 1°do respetivo codigo (néo
sendo de aplicar o n° 2 do art® 1° do CIS).

Assim, constituindo normas de incidéncia objetiva do Imposto de Selo as verbas previstas
na Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), importa primeiramente analisar as verbas ai
constantes. E, dessa andlise, rapidamente se conclui que a verba "17 Operagdes financeiras",
mais concretamente e verba "17.3.4 - Outras comissdes e contraprestacOes por Servigos
financeiros", prevé expressamente a incidéncia de Imposto do Selo em comissdes cobradas nas
operacdes realizadas por ou com a intermediacdo de instituices de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicoes
financeiras.

Assim, como bem referem Jodo Espanha e Marta Gaudéncio (“Sobre o Imposto do Selo:
Algumas especificidades do crédito ao consumo” in Fiscalidade n° 44 Out-Dez de 2010 pég.
85-86), sdo sujeitas a imposto “(...) b) as comissées auferidas em razdo da prestacdo de
servigos financeiros; c) todas as demais contraprestacoes auferidas em razdo da prestacao de
servicos financeiros, desde que as comissdes e contraprestaces sejam relativas a operacoes
praticadas por instituicdes de crédito ou sociedades financeiras (e ainda entidades legalmente
equiparadas e, bem assim, quaisquer outras instituicbes financeiras) ou por elas
intermediadas".

Deste modo, a verba 17.3.4. da TGIS prevé expressamente a incidéncia de Imposto do
Selo em comissfes, nomeadamente as decorrentes das prestacdes de servigos financeiros (aqui
em estudo) cobradas pelo A... .

Ainda a proposito da verba 17.3.4 da TGIS, convém referir que "diversamente do que
dispunha o artigo 120°-A da Tabela anterior, que limitava o &mbito de incidéncia as comissdes,
a norma atual alarga-o, pois, a todas e quaisquer contraprestacfes por servicos financeiros,
desde que, naturalmente, ndo se trate de servicos sujeitos ao imposto sobre o valor
acrescentado e ndo isentos deste”.

Estando preenchidos tanto o pressuposto de natureza objetiva que se prende com a
natureza de "servigos financeiros” atribuida as comissdes aqui em crise, como o pressuposto de
natureza subjetiva que tem a ver com a qualificacdo de "instituicdo de crédito™ que resulta do

art® 3° do RGICSF, de que gozam os prestadores de servicos de pagamento/transferéncias
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(instituicBes de credito e instituicGes de pagamento), ndo subsistem quaisquer duvidas de que
encontram cabimento na verba 17.3 4 - Outras comissfes e contraprestagdes por servicos
financeiros, da TGIS.

Estando sujeitas a Imposto do Selo, também se dird que estas comissdes ndo se encontram
isentas.

Com efeito, estando estas comissdes sujeitas a verba 17.3.4 da TGIS como vimos supra,
as mesmas ndo é aplicavel a isen¢éo a que alude a alinea €) do n° 1 do art® 7 do CIS, na medida
em que as comissdes em aprecos, embora cobradas por e entre bancos, nao estdo diretamente
relacionadas com a concessédo de credito entre eles.

De facto, quanto ao alcance da alinea e) do n° 1 do art 7° do CIS, 0 mesmo vai no sentido
de que sO estardo isentos de Imposto do Selo aqueles juros e comissfes que estejam
“diretamente ligadas a operacdes de concessdo de crédito, no ambito de atividade exercida
palas instituicOes e entidades referidas naquele normativo. "

Historicamente, a redaca0 do art® 7.° do CIS (antigo art® 6°) sofreu sucessivas alteracgoes.

Nestes termos, com a aprovacao do Cadigo do Imposto do Selo e tabela anexa pela Lei
n°150/99, de 1 1 de setembro, o art® 6° do CIS, com a epigrafe "Outras isencbes"”, apresentaria
duas importantes e inovadoras isencdes relativamente ao regime anterior, dispondo na alinea e)
que "Os juros cobrados e a utilizagdo do crédito concedido por InstituicGes de crédito." e na
alinea f) que "As comissdes cobradas por instituicdes de crédito ...” estabelecendo o n° 2 do
preceito que "O disposto nas alineas f) e g) ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes
ndo tenha sede ou direcdo efetiva no territério nacional".

J& o art® 37° da Lei 30-C/2000, de 29 de dezembro, Lei do Orgamento do Estado para
2001, introduziu importantes novidades, a saber:

“Artigo 6°

e) Os juros cobrados e a utilizagdo de crédito concedido por instituicbes de crédito e
sociedades financeiras a institui¢des, sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham
os tipos de instituicdes de crédito e sociedades financeiras previstas na legislagdo comunitaria,
umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia, ou em qualquer Estado,
com excecdo das domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado a definir por

portaria do Ministro das Financas;
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f) As comissbes cobradas por instituicbes de crédito a outras instituicdes da mesma
natureza ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de crédito
previstos na legislacdo comunitaria, domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia,
ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas em territorios com regime fiscal
privilegiado a definir por portaria do Ministro das Financas.

2 - O disposto nas alineas e) e f) apenas se aplica as operacdes financeiras diretamente

destinadas a concessdo de crédito no ambito da atividade exercida pelas Instituicoes e

entidades referidas naquelas alineas.

3- O disposto nas alineas g) e h) ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes ndo
tenha sede ou direcdo efetiva no territorio nacional".

Observa-se nesta alteracdo (n° 2, inegavelmente similar ao n°® 7 atualmente vigente) a
preocupacdo do legislador em proceder a uma delimitacdo material da isencdo concedida,
fazendo, podemos dizer, uma interpretacdo auténtica das alineas €) e f), ao precisar que as
isencbes previstas nestas duas normas se restringiam especificamente “as operacgdes
financeiras diretamente destinadas a concesséo de crédito™

E por se presumir que esta foi sempre a vontade do legislador, a técnica legislativa
empregue manteve-se na Lei n°® 109-B/2001, de 27 de dezembro, que ndo tocou nos preceitos
indicados.

S6 decorridos dois anos sobre a alteracdo introduzida ao art® 6° (atual 7°) entendeu o
legislador que o sentido interpretativo dado as alineas e) e f) estaria suficientemente
consolidado, tendo, através da Lei n. 0 32-B/2002, de 30 de dezembro (Lei Orcamento do
Estado para 2003), reposto no n° 2 0 texto inicial introduzido com a Lei n.° 150/99 (alterado
pelas Leis n 0 176-A/99, de 30 de dezembro e n°® 109-B/2001, de 27 de dezembro) e renumerado
0 artigo.

Nestes termos, temos de concluir que, a norma agora introduzida pela Lei do Orgamento
do Estado para 2016 (o seu carater interpretativo) ndo constitui qualquer novidade.

O legislador fiscal, no ambito da sua liberdade conformadora, acrescentou, através do art®
152° da Lei do Orcamento do Estado para 2016, 0 n°® 7 ao art® 7° do CIS, o qual estabelece que
"(0) disposto na alinea €) do n.° 1 apenas se aplica as garantias e operacdes financeiras
diretamente destinadas a concessdo de crédito, no ambito da atividade exercida pelas
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instituicdes e entidades referidas naquela alinea”. As comissGes em apreco, embora cobradas
por e entre "bancos", ndo estéo diretamente relacionadas com a concesséo de crédito entre eles,
pelo que se encontram sujeitas e nao isentas do Imposto do Selo.

Conforme resulta do texto legal, o legislador ndo se limitou a alterar o art® 7 ° do CIS
introduzindo-lhe o novo n.° 7. Foi mais além e, sob a epigrafe "disposicao interpretativa no
ambito do Cddigo do Imposto do Selo", estabeleceu no art® 154.° da Lei do Orgcamento do
Estado para 2016 que as redacdes dadas ao n° 1, n.° 3 e alinea b) do n° 5, todos do art® 2°, ao n°
8 do art® 4.°, a0 n° 7 do art°® 7°, todos do Codigo do Imposto do Selo e a verba 17.3.4 da Tabela
Geral do Imposto do Selo tém caracter interpretativo. Sob a epigrafe "Aplicagdo das leis no
tempo. Leis interpretativas" estatui a 12 parte do n° 1, do art 13° do Cddigo Civil que "(a) lei
interpretativa integra-se na lei interpretada”, retroagindo os seus efeitos a entrada em vigor da
antiga lei, como se tivesse sido publicada na data em que o foi a lei interpretada, ressalvando-
se os efeitos ja produzidos pelo cumprimento da obrigacdo, por sentencga transitada, por
transacdo ainda que nao homologada, ou por atos de andloga natureza.

Alias, sobre esta matéria- podemos atentar na deciséo proferida no Acordédo n° 2754/08,
de 2010-09-21, pelo Tribunal Central Administrativo Sul, onde é dito, quanto a questdo da
isencdo da alinea €) do n°1 do art® 7° do Codigo do Imposto do Selo que " (...) a Unica leitura
que se nos afigura legitima, por coerente, do preceito em questao € que 0 mesmo se reporta:
aos juros, as comissdes cobradas, as garantias prestadas ou mera utilizacéo, em todos 0s casos,
por reporte ao crédito concedido nos termos do estipulado no normativo em analise, tal como
0 considerou a Mm. juiz recorrida”.

Em Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo datado de 2016-06-15 (processo n°
0770/15), refere-se ainda que «Concordamos com o que foi expresso no AC. do TCA Sul acima
referido de que:

“(...) De facto, ndo se nos afigura fazer qualquer sentido estabelecer uma autonomia
entre os juros, as comissdes cobradas e as garantias prestadas, de um lado e a utilizagdo do
crédito concedido, por outro, sendo que, apenas relativamente a este, se poderia conexiona-lo

dependentemente, das instituicbes de crédito e sociedades ou instituicbes financeiras
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concedentes e das sociedades ou entidades observadoras, na forma e no objecto, dos tipos das
instituicOes de crédito e sociedades e institui¢des financeiras beneficiarias.

-Na realidade, afigura-se-nos incompreensivel que, desde logo, o legislador se
reportasse aos juros, comissdes cobradas e garantias prestadas, pretendendo referir-se a
realidades com existéncia «a se», para efeitos de isencéo de imposto, o que redundaria, a ter
0 alcance pretendido pela recorrente, que todas e quaisquer que elas fossem, desde que
reportadas a operacOes entre sociedade com localizacdo observado do, ali determinado,
estariam isentas.

-Mas mais relevantemente do que isto é que se tornaria ainda mais incompreensivel que
assim se passassem as coisas no que concerne aos referidos juros, comissdes e garantias e ja
no que toca a utilizacdo do crédito se restringisse, apenas aqui, a isencdo as operacdes
financeiras celebradas entre aquelas aludidas instituicdes. (...)

Assim sendo, também nds consideramos que o preceito em questdo se reporta, aos juros,
as comissdes cobradas, as garantias prestadas ou a mera utilizacd0, em todos 0s casos, por
reporte ao crédito concedido nos termos do estipulado no normativo em analise, tal como o
considerou a sentenca recorrida pelo que se torna despiciendo analisar a verificacdo ou nao
dos requisitos subjetivos alegados nas conclusdes de recurso pois que temos logo de concluir
que ndo se tratando, no caso, da concessao de qualquer tipo de crédito, nem, muito menos, 0
tipo de instituicGes elencadas na lei, ndo estavam as comissdes aqui em causa isentas de
Imposto de Selo, a coberto do mencionado art® 7° n° 1, al. e), do CIS.

(...)

Preparando a decisdo formulam-se as seguintes proposigoes:

a) A isencdo concedida pelo art® 7°n° 1 al. ) do ClSelo, na redacc¢do do DL n.°
287/2003N0OV12, alterada pela lei n° 107-B/2003DEZ31, tem como elemento catalisador, - a
que se reportam 0s juros, as comissdes cobradas, as garantias prestadas ou a (sua) mera
utilizac&o -, o crédito concedido nos termos mencionados no mesmo normativo e por isso dela
ndo beneficia o Banco recorrente quando estd em causa a tributagdo de comissfes por si
recebidas pela actividade de mediacao/angariacao de seguros aos seus balc6es a favor de uma

determinada Seguradora.
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b) Os proventos desta actividade para efeitos de tributacdo enquadram-se,
atualmente, na verba 22.2 da Tabela Geral do Imposto de Selo (TGIS).».

E, em Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo datado de 2016-06-29 (processo n°
1630/15), refere-se que “Com o Orcamento de Estado para o corrente ano de 2016, Lei n°® 7-
A/016, de 30.03, cfr. artigo 152° o legislador introduziu um n® 7 naquele artigo 7°
esclarecendo que o disposto na alinea e) do n.° 1 apenas se aplica as garantias e operacdes
financeiras diretamente destinadas a concessao de crédito, no ambito da atividade exercida
pelas instituicdes e entidades referidas naquela alinea, atribuindo natureza interpretativa ao
disposto neste novo n.° 7, cfr. artigo 153.° [art® 154.°].

Face a davida interpretativa existente em torno do disposto naquele artigo 7°, n° 7, veio
o legislador restringir a sua aplicacdo as garantias e operacGes financeiras diretamente
destinadas a concessdo de crédito, excluindo, assim, expressamente, as comissdes recebidas
pelos Bancos a titulo de actividade de mediacao de seguros.

E esta norma interpretativa é aplicavel imediatamente as situacdes anteriores uma vez
gue ndo aporta um conteudo inovador, nos termos do disposto no artigo 13°, n° 1, do Cddigo
Civil. Na verdade, "...a razdo pela qual a lei interpretativa se aplica a factos e situacfes
anteriores reside fundamentalmente em que ela, vindo consagrar e fixar uma das
interpretacdes possiveis da lei com que os interessados podiam e deviam contar, ndo é
susceptivel de violar expectativas seguras e legitimamente fundadas. Poderemos
consequentemente dizer que sdo de sua natureza interpretativas aquelas leis que, sobre pontos
ou questdes em que as regras juridicas aplicaveis sdo incertas ou o seu sentido controvertido,
vem consagrar uma solucéo que os tribunais poderiam ter adoptado (e efetivamente adoptaram

no caso concreto) ...", cfr. J. Baptista Machado, Introducdo ao Direito e ao Discurso
Legitimador, pag. 246.

Ndo ha qualquer duvida, assim, que a concreta situacdo dos autos se enquadra
precisamente no regime legal da Lei Interpretativa previsto no artigo 13° do Codigo Civil, uma
vez que a lei interpretativa ndo se lhe reconhece desvio no tocante a dualidade de
interpretacdes que se fazia de tal norma, o legislador optou por uma delas, e néo introduziu

qualquer "novidade™ no proprio texto da norma.
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Sendo certo, também, que ndo se verifica qualquer uma das excepcdes a que aludem a 28
parte desse preceito legal, pelo que, o regime a aplicar ao caso concreto é o do disposto
naquele artigo 7°, n.° 7, mas com o sentido que lhe foi atribuido pela Lei Interpretativa, ou seja,
de que ai ndo cabem as operacdes de mediacdo de seguros efetuadas pelos Bancos e,
consequentemente, as mesmas nao estéo isentas da incidéncia e pagamento do Imposto de Selo
nos termos desse mesmo preceito legal.».

Donde, e tendo-se sempre presente 0 enunciado no art® 9° do Cédigo Civil e no art® 11°.
da Lei Geral Tributaria, temos de presumir que o legislador fiscal, conhecedor desta matéria
(como vimos), consagrou as solugfes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em
termos adequados ao (re)introduzir, com caracter interpretativo, o novo 7 no art® 7 do CIS.,
norma essa que, ao abordar o alcance da alinea e) do n° 1 do mesmo artigo, ndo obstante ndo
introduza qualquer "novidade no préprio texto da norma, acaba por esclarecer as davidas que
eventualmente ainda houvesse sobre a sua interpretagéo.

Face ao exposto, somos a concluir que:

1. As comissbes TMI (Taxa Multilateral de Intercdmbio) e as comissbes
interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em opera¢Ges com cartdes
bancarios, sdo comissdes cobradas entre bancos (detentores de ATM ou emissores de cartdes
bancarios);

2. O A... ndo procedeu a qualquer liquidacdo de Imposto do Selo sobre as
comissbes TMI ou sobre as comissfes interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas
Automaticos em operac¢des (como as acima descritas) efetuadas com cartdes bancarios;

3. As comissdes TMI e as comissBes interbancarias cobradas pela utilizacdo de
Caixas Automaticas em operacdes (como as acima descritas) efetuadas com cartdes bancarios
encontrando-se sujeitas a IVA, encontram-se deste isentas, nos termos da subalinea c) da alinea
27) do art®° 9° do CIVA,;

4. Estando isentas de IVA, as comissdes TMI e as comissdes interbancarias
cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em opera¢Ges (como as acima descritas)
encontram-se sujeitas a Imposto do Selo, nos termos do n.° 1 e do n® 2 do art®° 1.° do CIS;

5. Nos termos da alinea b) do n° 1 do art® 2.° do CIS — “Incidéncia subjetiva", séo
sujeitos passivos de imposto as "[e]ntidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras
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de juros, prémios, comissdes e outras contraprestacdes”, competindo-lhes pelo n® 1 do art® 23°,
41°, 43° e n° 1 do art® 44°, todos do CIS, a sua liquidacéo e entrega nos cofres do Estado.

6. De acordo com o disposto na alinea g) do n° 3 do art® 3° do CIS, nas “(...)
restantes operacdes financeiras realizadas por ou com intermediacdo de instituicdes de
crédito, sociedades ou outras institui¢des financeiras...”, quem suporta o encargo do imposto é
o cliente (neste caso a outra instituicdo financeira ou instituicdo de crédito);

7. Por sua vez, ao abrigo da h) do n° 1 do art® 5° do CIS, o nascimento da obrigacao
tributaria ocorre nas “(...) operagées realizadas por ou com intermediagdo de institui¢oes de
credito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas, no
momento da cobranca dos juros, prémios, comissdes e outras contraprestacoes (...)»

8. Nos termos do n° 1 do art® 9.° do CIS, o valor tributavel de Imposto do Selo é o
que resulta da TGIS.

9. O n°1doart° 22° do CIS, remete as taxas de imposto para a TGIS;

10. As comissBes TMI e as comissdes interbancérias cobradas pela utilizacdo de Caixas
Automaticos em operag¢fes com cartdes (como as acima referidas) tém pleno cabimento na
verba 17.3.4 da TCIS;

11. As comissOes acima referidas ndo se encontram abrangidas pela isen¢éo contemplada
na alinea e) do n® 1 do art® 7° do CIS.

Face ao que antecede, na medida em que, ... tendo-se questionado o A... sobre se,
relativamente ao ano de 2016, foi liquidado Imposto do Selo sobre o valor das comissdes acima
referidas e tendo o A... respondido que aquelas comissdes se encontravam excluidas de
tributacdo em sede de Imposto do Selo, e uma vez que, conforme acima demonstrado, o A...
deveria ter liquidado Imposto do Selo relativamente as estas comiss@es, foi, ao abrigo do
principio de colaboracdo plasmado nos nimeros 1 e 4 do art® 59° da Lei Geral Tributaria e
principio de cooperacdo consagrado nos art.’s 9° e 48° do Regime Complementar de
Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), o banco convidado a apurar o
montante de Imposto do Selo a liquidar mensalmente relativamente a estas comissoes.

Com efeito, e como ja se disse, na medida em que os diversos elementos
(dados/informacgdes) que possibilitam o calculo estavam na posse do A..., conforme ja referido,

fOi solicitado ao sujeito passivo, relativamente as comissdes em andlise, que efetuasse uma
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discriminacao: por més de cobranca, do valor de Imposto do Selo que o A... teria apurado, tendo
por base a verba 17.3.4 da TGIS, caso néo tivesse considerado que as comissdes acima referidas
estavam (i) Isentas de Imposto do Selo ao abrigo do art® 7.° do respetivo Codigo ou (ii) fora do
ambito de aplicacdo e/ou sujeicdo deste imposto.

Contudo, o banco ndo procedeu a discriminacdo, por més de cobranga, do valor do
Imposto do Selo, alegando que “tendo 0 Banco A... considerado, no exerciciO em questao, que
as taxas discriminadas, se encontram fora do ambito de incidéncia de imposto do selo, nao foi
efetuado qualquer calculo relativo ao apuramento do imposto correspondente. Note-se que a
legislacéo tributaria ndo prevé qualquer obrigacéo de calculo de imposto sobre realidades ndo
sujeitas. Nesse sentido, ndo é possivel providenciar o calculo solicitado."”

Deste modo, tendo o banco informado que em 2016 ndo liquidou Imposto do Selo sobre
as comissdes aqui em apreco e ndo efetuou o célculo do imposto de selo em falta, conforme lhe
foi solicitado, outra solucdo ndo restou aos Servicos de Inspecéo Tributaria que ndo fosse, com
base na discriminagdo mensal das comissdes (acima referidas) cobradas em 2016, informacéo
esta que foi facultada pelo A..., proceder ao apuramento do Imposto do Selo a liquidar.

Face ao que antecede, tendo por base a informacdo mensal das comissdes ... cobradas em
2016, apurou-se o Imposto do Selo em falta, no montante de € 1.032.173,07, em resultado da
aplicacdo da taxa de 4% prevista na verba 17.3.4. da TGIS, a base tributavel das comissdes
(melhor identificadas supra e no quadro infra) cobradas pelo A..., no valor total de €
25.804.326,80.

De forma a dar cumprimento ao disposto no n° 1 do art® 44° do CIS, o Imposto do Selo
apurado em falta deveria ter sido entregue nos cofres do Estado até ao dia 20 do més seguinte
aquele em que a obrigacdo tributaria se tenha constituido. O Imposto do Selo apurado em falta,

repartido mensalmente por més de cobranca, é apresentado no quadro infra:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

IF Cobrada
{TPA) Ficobrada IF cobrada
P == Levantamentos Pagam(intos . Toul Imposto do Selo
Més IF Compras | a’F o | AMM-o0C Qe odom, | Ramlels |
#e1s000% | ge':::oz # 8139920 :;T3££ g Ll (514%
g3s01 | (3) P4
oy # 8139921 ) |
@2 |

| _janeio|  603930.51] 2771264  669.104,64 566,529.96 | 1.867.277,75 74.691 41
fevereiro |  670385.15|  2664715|  728.725.20 604.289.86 | 2.030.047,36 81.201.89
marga| 69440451 28.604.66 753 074,75 620.296.97 | 2.096.380,89 83.655,.24

abril | 671492.09]  2609592] 72136600 506.769.60 | 2.015.723,61 80.628,94
| maio] _ 75527253| 2615698 829.395,92 668.108.95| 2.280.934,35 " 91.237.37]
 junho 73866434 | 26432,13|  799.649,07 608.345,48 | 2.173292,02 86.931,72 |
juho| — 760471,88|  28.667.34 §04.485,31 506.623,56 | 2.190.448,08 87.617,92
agosto|  848.141,28| 2836244  931.321.53 634.360,43 | 2.442.194,68 9768779 |
setembro [ 735856.02]  27.914.50| 78259813 504.844,48 | 2.141.213,13 85.648,53
| ouubro|  738.04446| 2807263 772 868.24 594.114,57| 2133.099.90(  85.324.00
novemoro|  72410084|  27.72876| _ 728.403,03 602.563,16 | 2.062.804.79 83 312,19 |
dezembro | 880.597.61]  26.047,62 796 965,49 | 646.398,31] 235090933 94.036,37
Total| 882137022 331.343,04]  9318.158,21]  7.333.455,33 | 26.804.326,30 1.032.173,07

Esta correcéo é efetuada nos termos e com os fundamentos acima melhor explanados.

O sujeito passivo pronunciou-se, em sede de direito de audicdo, quanto a correcdo
proposta no Projeto de Relatério, tendo a mesma sido mantida, de acordo com os fundamentos
descritos no ponto IX 2 do presente documento”.

- conforme péginas 69 a 85 do RIT (Documento n® 4 RIT 2016 — corpo - junto com

0 PPA —paginas 72 a 88 e PA (2) RIT junto pela AT com a resposta — paginas 73 a 89);

F) Na sequéncia das corre¢Ges propostas no RIT, o Requerente foi notificado, em
27/01/2020, do ato tributario de liquidacdo aqui parcialmente impugnado, que apurou um
montante de IS a pagar de € 1.503.640,64, acrescido de juros compensatorios no valor de €
203.281,04, cujo computo perfaz o valor total de € 1.706.921,68 (um milhdo setecentos e seis
mil, novecentos e vinte e um euros e sessenta e oito céntimos), tendo apresentado reclamacgéo
graciosa (RG), a qual foi instaurada sob o n°...2020..., foi notificado para audigéo prévia quanto
ao projecto de decisdo, direito que ndo exerceu e veio a ser notificado do despacho final de
indeferimento pelo oficio n° ... de 11.09.2020 — conforme artigos 15° a 17° do PPA e artigos

16° e 18° da Resposta da AT e documentos n° 7 e 8 juntos com o PPA;
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G) O Requerente foi citado no processo de execugdo fiscal n° ...2020..., cuja divida
exequenda respeita ao valor da demonstracdo de liquidacdo do IS e dos respetivos juros
compensatdrios apurados, supra referidos, tendo apresentado a garantia bancaria E9..., com data
de 29.04.2020, a favor da Autoridade Tributaria e Aduaneira - Unidade dos Grandes
Contribuintes, no valor de € 2.158.899,64, acompanhada de requerimento, nos termos e para 0s
efeitos do disposto no artigo 169.%, n.° 2 do CPPT, que foi por esta aceite, por oficio n.°..., de
23/05/2020 — conforme artigo 14° do PPA e documentos n.°5 e 6 juntos com o PPA;

H) Em 15.12.2020 a Requerente entregou no CAAD o presente pedido de prondncia
arbitral — conforme registo no SGP do CAAD.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos provados basearam-se nos documentos juntos pelas partes e no processo
administrativo. Por cada alinea dos factos provados sao indicados os documentos ou artigos das
pecas processuais que ndo mereceram dissentimento entre as partes e que foram considerados

relevantes.

N&o ha outros factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provados.

3. Matéria de direito

A questdo principal objecto deste pedido arbitral — (i)legalidade da liquidag&o emitida na
sequéncia de correccdes efectuadas pela AT no que respeita ao IS relativo a taxa multilateral
de intercambio e comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de ATM’s - ndo é nova e ja
foi debatida em outros processos do CAAD, designadamente no processo n° 433/2020-T e no

processo n° 101/2020-T, cujas decisdes acompanharemos de perto.

Seguindo a ordem pelas quais séo invocadas pela Requerente as desconformidades com

a lei, passamos a apreciar as questes que ao Tribunal cumpre decidir.

3.1 - Da inexisténcia de responsabilidade na esfera do Impugnante
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Em primeiro lugar, importa estabelecer o enquadramento legal da questdo em apreciagéo.
O artigo 2.2, n.° 1, alinea c¢), do CIS estabelece o seguinte:

Artigo 2.°
Incidéncia subjectiva
1 - S&o sujeitos passivos do imposto:
(...)
c) Instituicbes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente
equiparadas residentes em territorio nacional, que tenham intermediado operacdes de crédito,
de prestacéo de garantias ou juros, comissdes e outras contraprestacoes devidos por residentes

no mesmo territorio a instituicGes de crédito ou sociedades financeiras nao residentes;
O artigo 3.°n.° 3, alinea g), do CIS estabelece o seguinte:

Artigo 3.°
Encargo do imposto
1 - O imposto constitui encargo dos titulares do interesse econdmico nas situagdes
referidas no artigo 1.°

()

3 - Para efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse econdmico:

(...)

f) Na concesséo do crédito, o utilizador do crédito;

g) Nas restantes operacdes financeiras realizadas por ou com intermediacdo de

instituicOes de crédito, sociedades ou outras institui¢des financeiras, o cliente destas;

Este artigo foi alterado pela Lei n.° 22/2017, de 23 de Maio, que Ihe aditou uma alinea
h)!, mas que ndo é aplicavel a factos ocorridos em 2016, como decorre do artigo 12.°, n.° 1, da
LGT.

1 A nova alinea h) tem a seguinte redaccdo: «Nas operacdes de pagamento baseadas em cartdo, previstas na verba
17.3.4. da Tabela Geral do Imposto do Selo, as institui¢des de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades
a ela legalmente equiparadas e quaisquer outras institui¢cbes financeiras a quem aquelas forem devidas;».
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A primeira questdo colocada pelo Requerente, no ponto I11.2. do pedido arbitral, € a de
saber se pode ser responsabilizado pelo pagamento do Imposto do Selo.

O Requerente reconhece, no artigo 27° do pedido arbitral, que é sujeito passivo do
imposto, nos termos do disposto na alinea c), do n.° 1, do artigo 2.° do CIS, mas defende que:

— a data dos factos (2016) os titulares desse interesse econdmico eram os clientes do
Requerente no &mbito da Taxa Multilateral de Intercambio, por for¢a do disposto nos artigos 1°
e 3% n.% 1 e 3, alinea g), do CIS, que considera titular do interesse econdmico nas “(...) restantes
operacdes financeiras realizadas por ou com a intermediacdo de instituicdes de credito,
sociedades ou outras institui¢cdes financeiras, o cliente destas.”;

- a atual redacdo da alinea h) do n.° 3 do artigo 3.° do Codigo do IS, foi introduzida pela
Lei n.° 22/2017, de 23 de maio, entrada em vigor no dia 24 de Maio de 2017, sem quaisquer
efeitos interpretativos, pelo que apenas € suscetivel de ser aplicada ao IS cujo facto gerador
tenha ocorrido de 24 de Maio de 2017 em diante;

— 0 pagamento do imposto devera ser exigido aos clientes titulares do interesse
econdémico; e ndo ao Requerente;

— esta-se, no caso concreto, perante uma situacao de substitui¢do tributaria sem retencao,
a qual ndo se aplica o regime constante do artigo 28.° da LGT;

— o responsavel pelo pagamento do imposto nos casos de substituicdo sem retencéo devera
ser o0 substituido — no caso em apreco, todos os clientes a quem foram cobradas as comissfes
em causa;

— nem ha responsabilidade tributaria direta do substituto tributario por este ndo ter
empregado na tarefa da cobranga a diligéncia que dele se deve esperar, pois a imputabilidade
exigida para responsabilizacdo pelo pagamento do encargo tributario de outrem sempre
dependeria da existéncia de culpa (a titulo de dolo ou negligéncia), culpa essa a demonstrar pela

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende no presente processo que néo assiste razao

ao Requerente.

Vejamos entéo.
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O Requerente, no pedido de pronincia arbitral, ndo questiona sequer o enquadramento da
sua situacdo nestas normas, reconhecendo expressamente no seu artigo 27° que, «de facto, o
impugnante sera o sujeito passivo do imposto, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 2° do CIS».

Assim, sendo sujeito passivo do imposto, compete ao Requerente a sua liquidacédo, por
forca do preceituado no n.° 1 do artigo 23° do CIS, invocado pela AT (artigo 25° da Resposta),

se se encontrar em alguma das situacdes em que € devido Imposto do Selo.

N&o é relevante para afastar a incidéncia subjetiva, apurar se 0 Requerente é sujeito
passivo na qualidade de contribuinte direto ou substituto (duas das categorias previstas no n.°
3, do artigo 18.° da LGT), pois, em qualquer caso, independentemente de se saber quem detém
a titularidade do interesse econémico da operacdo, é sobre o Requerente que recai 0 6nus de
liquidar e é apenas a este e ndo aos titulares dos cartbes ou aos comerciantes que a Autoridade

Tributaria e Aduaneira pode exigir o pagamento do imposto.

Por outro lado, de harmonia com o disposto na alinea h), do artigo 5.° do CIS, nas
operacdes realizadas por ou com intermediacdo de instituices de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a estas legalmente equiparadas, a obrigacéo tributaria considera-
se constituida no momento da cobranca das comissGes e contraprestacdes, pelo que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira podia exigir ao Requerente o pagamento do Imposto do

Selo.

Resulta deste regime que se estd, nas relacdes entre o banco e as entidades a quem cobra
comissdes ou contraprestacdes, ndo perante situacdo de substituicdo tributaria (que se efetua
através de retencdo na fonte do imposto liquidado pelo substituto, nos termos do artigo 20.° da
LGT), mas antes perante situacdo em que se admite (e legalmente se pretende) a repercussao
economica do imposto, sendo este, por facilidade de cobranca, exigido a quem ndo € o titular
do interesse economico, mas esta numa situacdo em que lhe é possivel transferir o0 encargo para
a esfera do titular do interesse econémico no ambito das suas relagcdes privadas com este,

ficando na disponibilidade do sujeito passivo efetuar ou ndo essa transferéncia, através da
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incluséo ou ndo do valor do imposto nos pregos dos bens que Ihe transmite ou dos servicos que

Ihe presta.?

Em situacOes deste tipo, «o Unico responsavel tributario, perante o Estado, pela falta de
imposto liquidado ¢, em caso de divergéncia entre a pessoa que figura como sujeito passivo e a
que figura como titular do interesse econémico que tem o encargo do imposto, 0 sujeito passivo,
e ndo o repercutido ou o titular daquele interesse econémico (acordaos arbitrais proferidos nos
processos n.%s 496/2017-T e 431/2018-T).

Assim, nem a alinea g) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS, nem o artigo 28.° da LGT séo

obstaculo a exigéncia do imposto ao Requerente (Se se apurar que deve existir tributacao).

Este regime ndo se afigura ser incompativel com o principio da tributacdo com base na
capacidade contributiva que é corolario do principio da igualdade (artigo 13.° da CRP), pois,
como se referiu, ndo exclui a possibilidade de o Requerente transferir o encargo para a esfera
do titular do interesse econdmico no ambito das suas relagdes privadas, designadamente meios

civeis.

De resto, a entender-se que era 0 Requerente quem tinha o dever de liquidar o Imposto
do Selo nas situagdes em causa e tinha a consequente possibilidade de repercutir nos seus
clientes as quantias pagas, através dos precos dos servicos que presta, a omissao de liquidacao
e repercussdo serao condutas imputaveis apenas ao Requerente, pelo que ndo havera qualquer
fundamento para transferir para o Estado, com o afastamento da tributacdo, as consequéncias

daquelas omissoes.

Para além disso, a exigéncia do imposto ao Requerente e ndo aos seus clientes justifica-
se por evidentes consideracdes de praticabilidade e a eficiéncia da tributacdo, que sdo também

valores com relevo constitucional, em matéria tributaria.®

2 \Veja-se, neste sentido, o acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 30.04.2013, proferido no processo
n.° 04457/11.
3 Veja-se 0 acorddo do Tribunal Constitucional n.° 48/2020, de 16.01.2020, proferido no processo n.° 548/2019.
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Pelo exposto, a liquidacao impugnada ndo enferma do vicio que o Requerente Ihe imputa,
por hipotética violagdo das normas sobre a incidéncia subjectiva do Imposto do Selo.

3.2 - Do erro de Direito pela nédo sujeicdo a Imposto do Selo

As comissdes TMI (Taxa Multilateral de IntercAmbio) e as comissdes interbancarias
cobradas pela utilizagdo de Caixas Autométicos (ATM ou multibanco), relativas a operacoes
com cartdes bancéarios, sdo comissdes cobradas entre bancos (detentores de ATM ou emissores

de cartbes bancarios).

O regime dos pagamentos em terminais de pagamento e caixas automaticos esta descrito no
Caderno 10 do Banco de Portugal, que pode consultar-se em
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-

boletim/10 terminais de pagamento e caixas automaticos.pdf

O pagamento através de cartdes bancérios efetuados em Terminais de Pagamento
Automatico (TPA) inclui as seguintes etapas, sintetizadas no Relatério da Inspecdo Tributéria,
com base no que consta da pagina 7 do referido Caderno 10 (alinea E) dos factos provados):

a) O titular do cartdo da uma ordem de pagamento relativa a liquidacdo de uma compra
ao comerciante, através da utilizacdo do seu cartdo no TPA e para a sua autenticacdo marca um
cbdigo secreto ou é solicitada a sua assinatura;

b) A informacdo € transmitida pelo adquirente (ou "acquirer") ao emissor do cartéo,
pedindo a respetiva automacéo;

c) O emissor do cartdo d& uma "garantia" de pagamento através de uma autorizagao;

d) O adquirente (ou ™"acquirer") paga ao comerciante e cobra-lhe uma comisséo,
geralmente chamada de "taxa de servigo do comerciante”.

e) O adquirente (ou "acquirer™) é depois reembolsado pelo emissor do cartdo e paga-lhe
uma comissdo geralmente intitulada de taxa multilateral de intercambio (ou "multilateral
interchange fee™);

f) O emissor do cartéo cobra o valor da transacao ao titular do cartéo.
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Assim, no ambito dos procedimentos originados pelo pagamento de compras em TPA,
depois do pagamento pelo adquirente (acquirer)* ao comerciante, aquele é reembolsado pelo
emissor do cartdo e paga-lhe uma comissdo (taxa multilateral de intercdmbio ou multilateral

interchange fee).

No que concerne as operacGes em caixas automaticos, como se refere no Relatério da
Inspeccdo Tributaria, «existindo um pagamento (por exemplo, da &gua, da eletricidade, ou de
qualquer outro bem e/ou servigo) efetuado atraves dos ATM, tal como referido aquando da
analise dos TPA, também aqui é cobrada uma comisséo - neste caso, pelo Banco detentor do
ATM ao Banco detentor do cartdo bancério (seja de débito seja de crédito) - pelo servigo
prestado. Estas sdo, pois, as comissdes interbancérias cobradas pela utilizagdo de TPA e ATM
ou caixas automaticas em operacdes de pagamentos com cartbes, de levantamentos de
numerario, de consultas de saldos ou de movimentos, de carregamentos de telemoveis, de

compra de bilhetes, de adesdes a servigos, etc.».

O Requerente ndo procedeu a qualquer liquidacéo de Imposto do Selo sobre as comissoes
TMI, nem sobre as comissdes interbancarias que cobrou pela utilizacdo de Caixas Automaticos

em operacdes efetuadas com cartdes bancarios.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correccdo relativamente a estas
comissdes, por entender que elas também se enquadram na verba 17.3.4 da TGIS, dizendo o
seguinte, em concluséo:

* 1. As comissdes TMI (Taxa Multilateral de IntercAmbio) e as comissdes interbancérias
cobradas pela utilizagdo de Caixas Automaticos em operacdes com cartdes bancarios sao
comissdes cobradas entre bancos [detentores de ATM ou emissores de cartdes bancarios];

* 2. As comissdes TMI e as comissdes interbancérias cobradas pela utilizagdo de Caixas
Automaticos em operacdes (como as acima descritas) efetuadas com cartdes bancarios estando
sujeitas a IVA, encontram-se deste imposto isentas, nos termos da alinea c) do n.° 27) do art °
9.°do CIVA;

4 Caderno 10 do Banco de Portugal, pp. 7-8.
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« 3. Estando isentas de IVA, as comissoes TMI e as comissOes interbancarias cobradas
pela utilizagdo de Caixas Automaticos em operagdes (como as acima descritas) encontram-se
sujeitas a Imposto do Selo, nos termos don.° 1 e do n.° 2 do art.° 1.° do CIS;

* 4. O Requerente nao liquidou Imposto do Selo sobre as comissdes TMI ou sobre as
comissdes interbancérias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticas em operac¢des (como
as acima descritas) efetuadas com cartdes bancarios;

* 5. Nos termos da alinea b) do n.® 1 do art ° 2° do CIS - "Incidéncia subjetiva”, sdo sujeitos
passivos de imposto as "Entidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros,
prémios, comissdes e outras contraprestacfes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do art.? 23.°, 41.°,
43.°en.° 1 do art. °44.° todos do CIS, a sua liquidacéo e entrega nos cofres do Estado;

* 6. De acordo com o disposto no n.° 1 e na alinea g) do n.° 3 do art.° 3.° do CIS, nas
"...restantes operacOes financeiras realizadas por ou com intermediacdo de instituicdes de
crédito, sociedades ou outras institui¢cbes financeiras...", quem suporta o encargo do imposto é
o cliente (neste caso a outra instituicdo financeira ou instituicdo de crédito) na medida em que
é o titular do interesse econémico;

* 7. Por sua vez, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do art.° 5.° do CIS, o nascimento da
obrigacdo tributaria ocorre nas "...operacGes realizadas por ou com intermediacdo de
instituicbes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente
equiparadas, no momento da cobranca dos juros, prémios, comissdes e outras
contraprestacgoes...)™.

* 8. Nos termos do n.° 1 do art.® 9.° do CIS, o valor tributavel de Imposto do Selo ¢ o que
resulta da TGIS;

*9.0n.°1 do art.” 22.° do CIS remete as taxas de imposto para a TGIS;

* 10. As comissdes TMI e as comissdes interbancérias cobradas pela utilizacao de Caixas
Automaticos em operagfes com cartdes (como as acima referidas) tém pleno cabimento na
verba 17.3.4da TGIS;

* 11. As comissdes acima referidas ndo se encontram abrangidas pela isencdo

contemplada na alinea e) don.° 1 do art.° 7.° do CIS, atento o disposto no n.° 7 do mesmo artigo.

3.2.1. Erro de interpretacdo do n.° 2 do artigo 1.°do CIS
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O Requerente defende que «é errénea a interpretacdo dada pelos servicos de inspecdo
tributéria & norma contida no artigo 1.°, n.° 2, do Cédigo do Imposto do Selo, dela se extraindo
que as operacdes que estejam isentas de IVA estdo necessariamente sujeitas a Imposto do Selo,
utilizando de novo essa premissa como ponto de partida para a sujeicdo a Imposto do Selo,
desta feita, da TMI e das comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de ATM’s» (artigo

53° do pedido arbitral).

Do artigo 1.°, n.° 2, do CIS apenas pode concluir-se que uma mesma operacao nao pode

ser tributada cumulativamente em VA e Imposto do Selo.

A interpretacdo adequada do Relatorio da Inspeccdo Tributéria € a de que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ndo entendeu que as operacdes estavam sujeitas a Imposto do Selo
apenas por ndo serem tributadas em IVA, mas sim que, para além desta condicdo (delimitacao

negativa de incidéncia) era necessaria a incidéncia resultante de previsdo na Tabela Geral.

Confirmando que € esta a interpretacéo correcta, constata-se que a Autoridade Tributéria
e Aduaneira se esforgca por demonstrar, invocando normas do CIS, que ha lugar a tributacdo,

incluindo uma norma de incidéncia objectiva da Tabela Geral, que é a verba 17.3.4.

Por isso, devidamente interpretado o Relatério da Inspecgdo Tributaria, ndo ocorre o erro

de interpretacdo da lei que o Requerente invoca.

3.2.2. Questdo do erro de enquadramento das comissdes TMI e das comissoes
interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em operacfes com cartdes

bancarios na verba 17.3.4

Como se referiu, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que as comissdes TMI
(taxa multilateral de intercambio) e as comissdes interbancarias cobradas pela utilizagdo de
Caixas Automaticos em operagdes com cartdes bancarios se enquadram na verba 17.3.4 da
TGIS.

Trata-se de quantias cobradas entre entidades financeiras de cuja atividade concertada
decorre a disponibilizacdo aos seus clientes da possibilidade de efetuarem pagamentos em
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Terminais de Pagamento Automaético e realizarem varias operacdes em Caixas Automaticos

(multibanco).

Contrariamente ao sustentado pela AT, o Requerente entende que a TMI e as comissdes
interbancarias cobradas pela utilizacdo de ATM’s ndo se reconduzem a contraprestacdes de
servigos financeiros sujeitas a IS. Alega, em suma, que as quantias em causa decorrem de
convencao interbancaria de colaboragédo reciproca e destinam-se a repartir custos, suportados
por toda e qualquer instituicdo bancéria, associados a tecnologia utilizada para por a disposicao
dos seus clientes operacdes automatizadas e que, entre bancos, nao existe um especifico vinculo
juridico, mas apenas a pratica de actos de cooperacdo material, sustentados na convencédo
interbancéria de colaboracédo reciproca celebrada, que ndo configura prestacdo de servigos e
mais ndo visa do que uma reparticdo de custos nas relacdes interbancéarias (artigos 93°-94° do

pedido arbitral).

Defende ainda o Requerente que, a entender-se que as taxas referidas remuneram servigos
realizados entre entidades bancarias, apenas a compensacao liquida poderia assumir relevancia
e ndo todos os feixes multilaterais das taxas interbancarias (artigos 96°-97° e 143° do pedido

arbitral).

O Requerente defende também que, estando-se perante factos ocorridos em 2016, ndo
podem ser aplicadas aos ocorridos até 30-03-2016 as alteracOes legislativas posteriores,
designadamente as introduzidas pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco (Orcamento do Estado
para 2016), por forca da proibi¢do constitucional da retroactividade de normas que criem
impostos (artigo 103., n.° 3, da CRP).

Na redacdo vigente até a entrada em vigor da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, a verba
17.3.4. da TGIS estabelecia o seguinte:

17 - Operagdes financeiras:

()
17.3.4 - Outras comissdes e contraprestagdes por servigos financeiros ... 4%.

A Lei n.° 7-A/2016 deu a esta verba a seguinte redacgao:
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17.3.4 - Outras comissoes e contraprestacdes por servicos financeiros, incluindo as taxas
relativas a operacdes de pagamento baseadas em cartdes ... 4%

O artigo 154.° da mesma Lei atribuiu natureza interpretativa a esta nova redacc¢éo.

Posteriormente, a Lei n.° 22/2017, de 23 de Maio, veio aditar uma alinea h) ao n.° 3 do

artigo 3.° do CIS estabelecendo o seguinte:

3 - Para efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse econdmico:

h) Nas operacGes de pagamento baseadas em cartdes, previstas na verba 17.3.4. da
Tabela Geral do Imposto do Selo, as instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicbes financeiras a quem
aquelas forem devidas;

3.2.2.1. Apreciacdo da questdo a face do regime vigente até a entrada em vigor da
Lei n.° 7-A/2016, de 30de Mar¢o

A face da redacgéo vigente até & entrada em vigor da Lei n.° 7-A/2016, afigura-se que as
comissfes em causa, cobradas entre entidades bancarias, ndo eram enquadraveis na verba
17.3.4.da TGIS.

Na verdade, fazia-se referéncia a «operacOes financeiras» e a «outras comissdes e
contraprestagdes por servigos financeiros» e o artigo 3.2, n.° 3, alinea g), do CIS estabelecia que
«considera-se titular do interesse econémico» «nas restantes operacdes financeiras realizadas
por ou com intermediacdo de instituicdes de crédito, sociedades ou outras instituicdes

financeiras, o cliente destas».

Do conjunto destas normas, inferia-se que as «operacgdes financeiras» a que se reportava
a verba 17.3.4 seriam aquelas que séo praticadas entre estas e os clientes, que eram os titulares
do interesse econdmico que, neste tipo de actos sujeitos a Imposto do Selo, constituia

fundamento para imposi¢édo do encargo da tributacdo, nos termos do artigo 3.° do CIS.
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Sendo assim, ndo haveria fundamento para tributar as comissfes e contraprestacoes
cobradas entre entidades bancérias para repartirem entre si as despesas necessarias para suportar
o funcionamento do sistema de pagamentos automaticos (TMI), pois é manifesto que nesses

pagamentos interbancarios ndo havia qualquer relevancia do interesse dos clientes.

Por outro lado, no que concerne a utilizagdo de cartdes bancarios, estava vedado as
instituicdes de crédito, «cobrar quaisquer encargos diretos pela realizacdo de operacgdes
bancéarias em caixas automaticas» (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 3/2010, de 5 de Janeiro). Isto
g, se € certo que, no que concerne as operacdes em caixas automaticas (ATM ou multibanco),
havia prestacao de servigos financeiros aos clientes de instituicdes bancérias, também o é que,
pela prestacdo destes, ndo poderia haver comissdes ou contraprestacdes enquadraveis na verba
17.3.4.

Neste contexto, é de concluir que a verba 17.3.4., na redacc¢do vigente até a entrada em
vigor da Lei n. °7-A/2016, ndo abrangia nem a TMI, nem as comiss@es interbancéarias cobradas
pela utilizacdo de Caixas Automaticos em opera¢Ges com cartdes bancarios.

Sendo assim, tem de se concluir que as alteracdes legislativas introduzidas pela Lei n.° 7-
AJ2016 e pela Lei n.° 22/2017, atento o seu caracter inovador, ndo podiam ser aplicadas a
situacdo em apreco, por forca da proibicdo constitucional da retroatividade da criacdo de
impostos.

Na verdade, o artigo 103.°, n.° 3, da CRP estabelece que ninguém pode ser obrigado a

pagar impostos que tenham natureza retroativa.

Recentemente o Tribunal Constitucional, no acérddo n.° 751/2020, de 16-12-2020,
proferido no processo n.° 843/19, afastou a admissibilidade de leis interpretativas em matéria
de criacdo de impostos, decidindo «declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria
geral, por violagdo da proibicdo de criacdo de impostos com natureza retroativa, estatuida no
artigo 103.%, n.° 3, da Constitui¢do, da norma do artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
marc¢o, na parte em que, ao atribuir carater meramente interpretativo ao n.° 7 do artigo 7.° do

Cadigo do Imposto do Selo, aditado a este Cdodigo pelo artigo 152.° da citada da Lei n.° 7-
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AJ2016, determina a aplicabilidade nos anos fiscais anteriores a 2016, da norma do mesmo n.°
7,em conjugacao com o artigo 7.2, n.° 1, alinea €), do Codigo do Imposto do Selo, na redacéo
dada pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de dezembro, segundo a qual a isencdo objeto de tais
preceitos ndo abrange as comissdes de gestdo cobradas pelas sociedades gestoras aos fundos de

pensdes por elas geridos».

Embora este acordao tenha por objeto a norma do n.° 7 do artigo 7.° do CIS, a sua
fundamentacdo afasta generalizadamente a aplicacdo de normas interpretativas em matéria de
interpretacdo de normas fiscais, ao dizer que «a retroatividade inerente as leis interpretativas €
necessariamente material e, caso esteja em causa a interpretacdo legal de normas fiscais, ndo
pode deixar de estar abrangida pela proibicéo da retroactividade consagrada no artigo 103.°, n.°

3, da Constituicao».

Assim, na linha desta jurisprudéncia, por forca do disposto no artigo 204.° da CRP, que
estabelece que «nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que
infrinjam o disposto na Constitui¢do ou os principios nela consignados», tem de ser recusada a
aplicacdo daquele artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, bem como da nova redacéo
que nesta se deu a verba 17.3.4 da TGIS.

Estando afastada a possibilidade de aplicar a nova legislacéo, é de concluir, pelo que se
referiu, que ndo se podem enquadrar na verba 17.3.4 da TGIS, vigente até a entrada em vigor
da Lei n. 7-A/2016, a TMI e as comiss@es interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas

Automaticos em operacdes com cartdes bancarios.

Pelo exposto, a correcdo relativa & TMI e as comissdes interbancérias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticos em operacfes com cartBes bancérios € ilegal, por enfermar
de vicio de violacdo de lei, que justifica a anulacdo da liquidagdo de Imposto de Selo na parte
em que tem como pressuposto as comissdes que o Requerente cobrou entre 01-01-2016 e 30-
03-2016, inclusive, a titulo de TMI e comissdes interbancérias relativas a utilizacdo de Caixas

Automaticos em operacdes com cartdes bancarios.
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As liquidacdes de juros compensatérios, enfermam de idéntica ilegalidade pelo que se
justifica também a sua anulacéo, na parte em que tem como pressuposto a parte da liquidacéo

de Imposto do Selo agora anulada.

Assim, fica prejudicado, por ser inutil [artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC,
subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT] o
conhecimento das restantes questdes relativas a estas liquidagdes, nas partes em que tem como

pressuposto comissdes cobradas até 30-03-2016.

3.2.2.2. Apreciacao da questdo a face do regime vigente ap6s a entrada em vigor da
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marc¢o

Como se referiu, a Lei n.° 7-A/2016 deu a verba 17.3.4. da TGIS a seguinte redaccao:

17.3.4 - Outras comissdes e contraprestacdes por servicos financeiros, incluindo as taxas

relativas a operacdes de pagamento baseadas em cartdes ... 4%

A face desta nova redaccéo, as «taxas relativas a operacdes de pagamento baseadas em
cartGes» passaram a estar incluidas no &mbito de incidéncia desta norma, sendo englobadas no

conceito de «outras comissoes».

A formula utilizada aponta no sentido de o Unico elemento relevante para determinar a
incidéncia objectiva é a relacdo das «taxas» ou «comissGes» com operacGes de pagamento

baseadas em cartfes.

Afigura-se que essa relacdo existe quer quanto a TMI, que tem subjacente o pagamento
com cartdes em TPA’s, quer quanto as comissoes interbancarias cobradas pela utilizagdo de

Caixas Automaticos em operacdes com cartdes bancarios.

Por isso, é de concluir que as comissoes referidas estdo sujeitas a Imposto do Selo desde
a entrada em vigor da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, que ocorreu em 31-03-2016 (artigo
218.° desta Lei).
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Por outro lado, resulta do texto da lei que a taxa prevista se aplica a0 montante das
comissdes, ndo havendo qualquer suporte textual para aplicar a taxa apenas a compensacao

liquida que o Requerente aufere com as comissdes referidas.

3.3 - Dainconstitucionalidade da verba 17.3.4. da TGIS por violagdo do principio da

capacidade contributiva

Incidindo o Imposto do Selo, & face da nova redaccéo da verba 17.3.4. da TGIS, sobre a
TMI ¢ as comissdes interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM’s, a sua aplica¢dao podera
ser afastada pela inconstitucionalidade, por violacdo dos artigos 103° e 104° da CRP, sendo isso
que o Requerente defende, pelas seguintes razdes, em suma:

- na tributacdo nesta cédula das operagfes financeiras é necessaria a existéncia de uma
realidade econdmica de base que a sustente ¢ se reconduza a tributacdo de “despesa” /
“consumo” de servigos financeiros;

- ndo existe verdadeiramente um consumo ou despesa, pelo menos no que se circunscreve
ao elemento da compensacdo, pelo que ndo se verifica a materialidade que sustenta o
pressuposto impositivo concreto do IS;

- ndo se esta em presenca de uma especial manifestacdo de capacidade contributiva que
seja visada pelo CIS quando se trate de uma mera compensacdo de custos de processamento

com as operagdes em causa.
Esta tese do Requerente assenta em pressupostos errados.

Na verdade, inserem-se no ambito de incidéncia do Imposto de Selo situacdes de natureza
completamente distinta, que inviabilizam que seja qualificado como imposto sobre o consumo,

como pretende o Requerente.

Com efeito, a norma geral de incidéncia estabelece que «o imposto do selo incide sobre
todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagdes juridicas
previstas na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens» (n.° 1 do artigo 1.° do

CIS), e as situagdes incluidas na Tabela Geral do Imposto do Selo nem se limitam sequer a
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situagBes desses tipos, como sucede, por exemplo, com a mera detencdo de patriménio (verbas
28. e 29., vigentes em 2016, relativas a detencdo de patrimonio imobiliario e mobiliario).

Incluindo tributacdo de realidades manifestamente heterogéneas, o Imposto do Selo tem
sido generalizadamente qualificado como um imposto de natureza residual, que inclui todas as
situacOes reveladoras de capacidade contributiva que legislativamente se pretendem tributar
que ndo sdo, como tal, incluidas no &mbito de incidéncia de outros impostos. Isto &, «através do
imposto do selo, propriamente dito, visa-se tributar circulacGes de riqueza, de bens, de valores;

sobretudo quando tais valores, ou bens, ndo tenham podido ser tributados por outra via».®

Por isso, ndo valem em relagdo ao Imposto do Selo preocupacdes de coeréncia sistematica
a que alude o Requerente, designadamente derivadas do facto de a tributagéo destas comissoes
ndo ser tributacdo do consumo, pois o ambito de incidéncia objectiva do Imposto do Selo ndo

se restringe a este tipo de tributacao.

Por outro lado, como se disse, embora o Imposto do Selo seja utilizado sobretudo para
tributar valores ou bens que ndo tenham podido ser tributados por outra via, ndo ha qualquer
obstaculo constitucional a que seja utilizado para tributar factos que podiam ser tributados por

outras vias.

No que concerne ao principio da tributagdo, tendo em atencdo a capacidade contributiva,
que é afloramento do principio da igualdade (artigo 13.° da CRP), o Tribunal considera que ndo
é violado pela tributacdo das referidas comissées, pois elas revelam que quem as aufere dispde

de uma capacidade contributiva superior a quem nao as recebe.

5 Cfr. SOARES MARTINEZ, Manual de Direito Fiscal, 7.2 edigdo, 1993, p. 597. Na mesma linha, SALDANHA
SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 32 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 435: o Imposto do Selo "assume
a sua vocagdo de tributar aquilo que ndo pode ser tributado de outra forma". Com o mesmo alcance, assinalando a
natureza residual do Imposto do Selo, podem ver-se JONATAS E. M. MACHADO e PAULO NOGUEIRA DA
COSTA, Manual de Direito Fiscal — Perspectiva Multinivel, 2016, p. 443, na esteira de SILVERIO MATEUS e
CORVELO DE FREITAS, Os Impostos sobre o Patrimoénio Imobiliario. O Imposto do Selo, 2005, p. 534, e
SALDANHA SANCHES e ANSELMO TORRES, «A Incidéncia de Selo sobre o Trespasse de Estabelecimento»,
Fiscalidade, n° 32, Outubro-Dezembro de 2007, p. 6.

® Neste sentido, podem ver-se os acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 24-02-2011, processo n.°
0790/10, e de 14-03-2012, processo n.° 03/12.
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Por outro lado, ndo h& qualquer indicio de que o montante dessas comissdes seja
estritamente limitado aos custos suportados para realizar as operacoes.

Neste contexto, ndo se demonstra violacdo dos principios da igualdade e da tributacdo

com base na capacidade contributiva.

No que concerne ao artigo 104.° da CRP,-néo se coloca a questéo da violagdo dos seus

n.%s 3 e 4, pois reportam-se a tributacéo do patriménio e do consumo.

No caso destas comiss@es, incidindo o Imposto do Selo sobre os proventos que advém da
realizacdo de operacfes com cartbes, esta-se perante uma forma especial de tributacdo de
rendimento. Ora, esta tributacdo ndo é incompaginavel com o n.° 2 do artigo 104.° da CRP, pois
estabelece que «a tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento
real», ndo proibindo outras formas de tributacdo do rendimento, ndo baseadas no lucro

tributavel, inclusivamente com natureza de impostos de sobreposicgdo.’

Pelo exposto, a norma constante da verba 17.3.4, quando interpretada no sentido de que
inclui no seu escopo a TMI e as comissdes interbancérias cobradas pela utilizacdo de ATM’s,

nao é materialmente inconstitucional.

3.4 - Da aplicabilidade da isencédo prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do
Cddigo do IS

A Administracdo Tributaria entendeu no Relatério da Inspec¢do Tributéaria que «ndo é
aplicavel a isencdo a que alude a alinea €) do n.° 1 do art.° 7.° do CIS na medida em que as
comissfes em apreco, embora cobradas por e entre bancos ndo estdo diretamente relacionadas

com a concessao de crédito entre eles».

" Como sucede também com tributagdes autdnomas em IRC, derramas municipais e estadual e varias contribuicdes
especiais sobre determinados sectores de actividade.
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O Requerente defende que «as comissdes ora em analise estdo isentas por se aplicar a
isencgdo prevista na alinea €), do n.° 1, do artigo 7.° do CIS, incorrendo também aqui em erro o0s

servigos da administracdo tributaria».

Aalineae) don.°1 doartigo 7.° do CIS, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 107-B/2003,
de 31de Dezembro, estabelece o seguinte:

1 - S&o também isentos do imposto:

()

e) Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizacdo de
crédito concedido por instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras
a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objecto
preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras
previstas na legislacdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da
Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excepcéo das domiciliadas em territorios com

regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Financas;

A Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, aditou o n.° 7 ao artigo 7.° do CIS, sendo atribuida

a esta norma natureza interpretativa, pelo artigo 154.° daquela Lei:

7 - O disposto na alinea e) do n.° 1 apenas se aplica as garantias e operacdes financeiras
diretamente destinadas a concessdo de crédito, no ambito da atividade exercida pelas

instituicBes e entidades referidas naquela alinea.

Esta norma interpretativa ndo pode ter aplicacao retroactiva, pelo que ja se referiu, e foi
decidido pelo Tribunal Constitucional, no acorddo n.° 751/2020, de 16-12-2020, proferido no
processo n.° 843/19, que afastou a admissibilidade de leis interpretativas em matéria de criacéo

de impostos.

Mas, esta norma do n.° 7 do artigo 7.° do CIS é aplicavel a partir da sua entrada em vigor,
em 31-03-2016.
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Como resulta do teor expresso desta norma, a isencéo prevista na alinea e) do n.° 1 do
mesmo artigo 7.°apenas se aplica as garantias e operagoes financeiras directamente destinadas

a concessao de crédito.

Relativamente as TMI e comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de ATMs até
a entrada em vigor da lei n.° 7-A/2016, ja se decidiu que ndo incide Imposto do Selo, pelo que
ndo tem qualquer utilidade apreciar se se seria aplicavel a isengdo. Por isso, sendo proibido
praticar actos inuteis [artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca
do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT] fica prejudicado o conhecimento da questéo

da aplicabilidade e da isencdo a comiss@es cobradas até 30-03-2016.

No que concerne a TMI e comiss@es interbancérias cobradas a partir de 31-03-2016, o
novo n.° 7 do artigo7.° do CIS afasta manifestamente a possibilidade de aplicacdo da isencéo,
pois a restringe as garantias e operacdes financeiras diretamente destinadas a concessdo de

crédito, o que nédo é o caso.
3.5 — llegalidade parcial da liquidagdo do imposto.

3.5.1 - Da aplicabilidade da isen¢do prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do
Cddigo do IS, na redacdo da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco

E certo que, posteriormente, a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, veio aditar ao artigo7.°
do CIS um n.° 7 com a seguinte redacgao:

7 - O disposto na alinea e) do n.° 1 apenas se aplica as garantias e operacgdes financeiras
diretamente destinadas a concessdo de crédito, no ambito da atividade exercida pelas

instituigdes e entidades referidas naquela alinea.

O artigo 154.° desta Lei n.° 7-A/2016 atribuiu a este n.° 7 do artigo 7.° do CIS natureza

interpretativa.

Porém, pelo que se referiu, esta restricdo ndo constava da redacgdo da alinea e) don.° 1

do artigo 7.° do CIS, pelo que se esta perante uma norma de natureza inovadora.
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Assim, este artigo 154.° manifesta uma interpretacéo de aplicacdo retroactiva, aditando
uma nova restricdo a referida isencao, que é incompagindvel com a proibi¢do constitucional da
retroactividade das normas criadoras de impostos, que consta do artigo 103.%, n.° 3, da CRP,
como vem entendendo reiteradamente o Tribunal Constitucional, relativamente aquele artigo
154.%8 ¢ a norma semelhante do artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016.°

Por isso, tem de ser recusada a aplicagéo desta norma do artigo 154.° da lei n.° 7-A/2016
(artigo 204.° da CRP) a factos tributarios ocorridos antes da sua entrada em vigor, ou seja,
31.03.2016.

Pelo exposto, ndo assiste razdo a AT ao ndo considerar as comissdes cobradas pelo
Requerente isentas de Imposto de Selo, em conformidade com o disposto no artigo 7°, n° 1,

alinea e) do CIS, no periodo de 1 de janeiro a 30 de marco de 2016.

3.5.2 - Da ndo sujeicdo a Imposto do Selo da TMI e comiss@es interbancarias de valor
inferior a € 0,125

Alega o0 Requerente que ndo assiste razdo a AT, ao sujeitar a IS as TMI e comissdes
interbancarias de valor inferior a € 0,125. Para esse efeito, disponibilizou & AT a prova possivel,
demonstrativa das realidades que deveriam conduzir a uma reducdo parcial da correc¢do sub
judice. A Requerida considerou a informacao prestada pelo Requerente, em sede de audicédo
prévia, imperceptivel, o que impedia a sua andlise, abstendo-se, no entanto, de solicitar outros

esclarecimentos.

Ora, fazer prova PLENA, em 2018, de milhares de opera¢des ocorridas em 2016, como a
AT pretende, é algo que o Tribunal ndo pode deixar de relevar. Segundo o Requerente, este
entregou “o possivel”. A AT invoca, v.g. “documento em texto”, “sem cabecalho nem

separacdo de colunas”, sem, contudo, impugnar os valores apurados pelo Requerente.

8 Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 644/2017, de 4-10-2017, proferido no processo n.°519/17, que confirmou
a Decisdo Sumaria n.° 404/2017, de 14-07-2017.

® Acérdédos do Tribunal Constitucional n.° 267/2017, de 31-05-2017, proferido no processo n.° 466/16, e n.°
395/2017, de 12-7-2017, proferido no processo n.° 751/16.
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Em boa verdade a AT ndo refuta que essas realidades existam, nem contesta
especificadamente os valores liquidados relativos a esta situa¢ao, no montante de € 128.253,56,

0 que favorece a aplicacdo do regime do n° 7 do artigo 110° do CPPT.

Ora, em processo e em procedimento tributario, em matéria de juizo ou convicg¢éo na
apreciacéo da prova (livre apreciagéo da prova), tal como no processo civil, afigura-se-nos que
vigora a regra da probabilidade prevalecente.

Face as davidas sobre os documentos (os valores indicados pelo Requerente estardo
contabilizados) ou alguns dos seus elementos, ndo vemos como V.g., hdo se convidou a
Requerente a apresentar outros meios de prova, incluindo prova testemunhal (quem é
responsavel pelo programa informético do banco), quer em sede de procedimento de

inspeccdo, quer em sede de procedimento de reclamacéo graciosa.

Pretendendo colocar-se em causa, valores contabilizados (relevados na sua contabilidade
como ndo sujeitos a imposto) pelo Requerente, afigura-se que se impunha, a AT outra

intervencg&o para apurar a realidade em causa.

Ndo vemos, pois, que o standard da prova relevante em processo e procedimento
tributario deva ser o da prova clara e convincente e muitos menos o da prova para além de toda
a davida razoavel (frequente em processo penal), como parece defender-se quando se refere
que néo foi feita pelo Requerente, nos procedimentos de inspeccao e de impugnacao graciosa,

prova inequivoca.

Cremos que, o Requerente, face ao standard da prova aplicavel, face as circunstancias do

caso (em que a AT exige uma prova que parece de facto impossivel) cumpriu o 6nus da prova.

De facto, a AT o que solicitou ao Requerente, quanto a este aspecto, foi para (9.4)
“discriminar, por més de cobranga, e por tipo de comisséo, o valor do imposto do Selo que o
Banco teria apurado, tendo por base a taxa de 4% prevista na verba 17.3.4 da TGIS, caso nao
tivesse considerado que as comissdes referidas nos pontos 9.2, e 9.3, estavam

(i) isentas de Imposto do Selo ao abrigo do art.® 7.° do respetivo Cadigo ou
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(it) fora do ambito de aplicacéo elou sujeicéo a este imposto”.

Ao que respondeu o Requerente: “tendo o Banco A... considerado, no exercicio em
questdo, que as taxas discriminadas se encontram fora do &mbito de incidéncia de imposto do

selo, ndo foi efetuado qualquer céalculo relativo ao apuramento do imposto correspondente.

Note-se que a legislacdo tributaria ndo prevé qualquer obrigacdo de célculo de imposto sobre

realidades ndo sujeitas. Nesse sentido, ndo € possivel providenciar o célculo solicitado”.

O Requerente, ainda a solicitacdo da AT quanto a indicacdo das contas de rédito e
apresentagdo de um exemplo de contabilizagdo relativamente a cada uma das comissoes,

informou a AT onde estavam contabilizadas comissdes segundo a sua contabilidade, sendo

possivel extrair dos registos da mesma (e seus suportes), ainda que indirectamente, como se

liquidou ou ndo liquidou o imposto do selo.

A AT nao coloca em causa a regularidade ou legalidade da contabilidade do Requerente,

pelo que tera de partir-se do principio que ela reflete correctamente a verdade dos factos.

Poderiaa AT, com base no principio do inquisitério, visando a busca da verdade material,
através do procedimento de inspeccédo (ou outro novo procedimento de inspecc¢do), analisar por
técnicos especializados, a contabilidade do Requerente, onde constam os elementos disponiveis
para apurar as situacdes de néo sujei¢cdo ou isencdo de imposto do selo, dado tratar-se, como

parece consensual, de muitos milhares de operagoes.

Asolicitacdo da AT ao Requerente, que consta em 9.4 da fundamentacao acima transcrita,
configura-se ser de execucdo impossivel por parte do Requerente, uma vez que se trata de

operacdes de 2016 (a Ol do procedimento € de 2018).

Assim sendo, e face a auséncia de contestacdo especificada quanto a este ponto por parte

da AT, decide este Tribunal impor-se a reducdo da liquidacao de imposto em epigrafe em €
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128.253,56, anulando-se, consequentemente, parcialmente a liquidagéo efectuada em sede de
IS.

3.5.3 - Da néo sujeicdo a Imposto do Selo da TMI e comissdes interbancarias

cobradas a entidades isentas

O Requerente pretende também a anulacgdo das liquidacdes de IS e juros compensatérios
nas partes em que as taxas foram cobradas a entidades isentas (artigo 349.° do pedido arbitral).

Nos termos do artigo 6.° do Cdédigo do Imposto do Selo, estdo isentas de Imposto do Selo,
designadamente, o Estado e seus organismos publicos, as pessoas coletivas de utilidade publica
e as IPSS, e também, nos termos do artigo 66.°-A, n.° 12 (actual n.° 13), do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), estdo isentas de Imposto do Selo as cooperativas. Por isso, entende a

Requerente que ndo tinha de liquidar IS quanto as TSC cobradas a estas entidades.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que o Requerente, A..., labora em erro,
porguanto «o imposto, que incide sobre cada ato, independentemente da taxa a pagar no ambito
do sistema de pagamento de cartdes, é devido pela entidade que cobra as taxas relativas a
operacdes de pagamento baseadas em cartdes, pelo que sera pago pela instituicao financeira/de

crédito, uma vez que € esta a destinataria dos fundos pagos em cada ordem de pagamento.

O Requerente identifica no pedido arbitral (artigo 350°) as entidades isentas,
designadamente o B... e as C... . Acontece que estas isencfes sdo subjectivas e aplicam-se ex
lege e é 0 Requerente que verifica os seus pressupostos (pede a prova da qualidade), nos termos
do artigo 8° do CIS.

Assim sendo, o B... esta isento ex lege, por forca das alineas c¢) e d) do artigo 6° do CIS
porque é pessoa colectiva de utilidade publica e IPSS. J& as C... sdo cooperativas isentas

subjectivamente nos termos do artigo 8° do Estatuto Fiscal Cooperativo.

Logo, ndo pode haver sujeicdo a IS sobre estas entidades.
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Pelo que ndo hé justificacdo para a correccao efectuada pela AT em relacdo a transac¢des
com clientes isentos de IS, devendo a mesma ser reduzida no montante de € 23.754,01, de
acordo com os elementos fornecidos pelo Requerente, de que resulta que, durante o ano de 2016

foram cobradas TMI a clientes isentos de IS no montante total de € 593.850,18.

Procede, o pedido de pronuncia arbitral de anulagdo parcial da liquidagdo quanto ao
montante de € 23.754,01, resultante da aplicagdo da taxa de 4%, prevista na Verba 17.34. da
TGIS, sobre a comissdo TSC cobrada pelo Banco A..., no montante de € 593.850,18, a clientes

gue subjectivamente se encontram isentos de IS.
3.5.4 - Da néo sujeicdo a Imposto do Selo da TMI e comissdes auto-cobradas

Por forca do automatismo do sistema de compensacgédo SIBS, séo cobradas taxas, mesmo
em operacdes com cartbes em que o0 banco emissor e o banco adquirente sdo a mesma entidade,

neste caso, o Requerente, A....

Entendendo a AT estarem em causa “servigos financeiros”, ndo poderao ser consideradas
para efeitos da correcgdo em causa estas operagdes, uma vez que o Requerente ndo pode prestar

Servicos a si proprio.

De novo, o Requerente forneceu a Requerida os elementos que reputou necessarios, mas
que foram desconsiderados por a Requerida ter considerada a informacdo neles contida
imperceptivel e de dificil leitura. Certamente a AT poderia pedir os dados informéticos e
suscitar nos seus servigos informaticos que lessem correctamente os ficheiros. Ndo mostra a
AT ter feito um esforcgo visivel no sentido de apreciar a prova tal como foi apresentada, uma

vez que se trata de milhares de operacdes ocorridas em 2016 apreciadas em 2018.
Acresce que a AT ndo impugna que o Requerente tem razéo quanto a questdo de fundo.

Também aqui sera de aplicar o regime do n® 7 do artigo 110° do CPPT, uma vez que a

AT néo contestou especificadamente o alegado pelo Requerente no pedido arbitral.
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Pelo que, perante a existéncia de cobrangas consigo mesmo, deveria a AT ter-se abstido
de proceder a correcgdo, no que se refere a TMI e comissdes auto-cobradas, impondo-se a

anulagdo parcial da liquidacao efectuada em sede de IS no montante de € 23.838,19.
4. Do direito do Requerente a indemnizacgao por prestacdo de garantia indevida

Por fim, veio o Requerente peticionar o pagamento de uma indemnizagao por prestacao
de garantia indevida, arguindo e provando para o efeito que procedeu a prestacdo de garantia
bancaria, no valor de € 2.158.899,64, tendo em vista a suspensao do processo de execucao fiscal
n....2020....

Relativamente ao pagamento desta indemnizacéo, dispde-se na LGT que:

“Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1 - O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou equivalente
serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacéo, caso a
tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢cdo do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham como objecto a divida
garantida.

2 - O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacao graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os na
liquidacao do tributo.

3 - A indemnizacao referida no n.° 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode
ser requerida no préprio processo de reclamacgao ou impugnacéo judicial, ou autonomamente.

4 - A indemnizagdo por prestacao de garantia indevida sera paga por abate a receita do

’

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.’

Né&o se verificando a aplicabilidade do n.° 1, caberia determinar a existéncia de erro
imputavel aos servicos que fundamentasse o0 pagamento da referida indemnizagédo nos termos

do n.° 2, daquele mesmo artigo.
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A este respeito, referiu-se na deciséo arbitral de 16 de Fevereiro de 2017, proferida no
ambito do processo n.° 239/2016-T, que a “expressdo «erro imputavel aos servigos na

liquidagao do tributoy», abrange todas as ilegalidades que afectem a validade da liquidacao”.

Assim sendo, e tendo presente que nos termos conjugados dos artigos 171.°, do CPPT, e
2.°,n.° 1, alinea a), do RJAT, o processo arbitral constitui um meio processual préprio para
requerer o pedido de indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida, uma vez que podera ter
enguanto objecto a apreciacdo de pretensdes referentes a declaracéo de legalidade de actos de
liquidacdo de tributos, considera-se parcialmente procedente o pedido de indemnizacdo pelas
despesas suportadas para prestacdo de garantia bancéria, porquanto apenas se verificou a
existéncia de erro imputavel aos servigos na concreta parte do acto de liquidacdo adicional de

IS que concretizou correccBes ao periodo de 1 de janeiro a 31 de margo de 2016.

Em todo o caso, ndo tendo sido indicado na peticdo inicial o montante de despesas que 0
Requerente efectivamente suportou com a prestacdo da garantia, deverd o montante de
indemnizacdo a pagar ao Requerente ser fixado em sede de execucéo do presente julgado.

* * *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questBes relevantes
submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada

pela solucdo dada a outras ou cuja apreciacao seria indtil.

5. Deciséo

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral;
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b) Anular parcialmente a liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2020..., na parte em que
tem subjacente as comissdes de taxa multilateral de intercAmbio e comissOes
interbancarias cobradas pela utilizacdo de ATM's com cartdes cobradas até 30-03-
2016, e as liquidagdes de juros compensatorios n.s 2020... a 2020..., na parte em

que tém como pressuposto aquelas comissoes;

c¢) Anular parcialmente a liquidagéo de Imposto do Selo n.° 2020..., na parte em que
tem subjacente as comissdes de taxa multilateral de intercAmbio e comissGes
interbancérias cobradas de valor inferior a € 0,125, e as liquidagdes de juros
compensatérios n.°s 2020... a 2020..., na parte em que tém como pressuposto

aquelas comissoes;

d) Anular parcialmente a liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2020..., na parte em que
tem subjacente as comissdes de taxa multilateral de intercAmbio e comissfes
interbancérias cobradas a entidades isentas, e as liquidacbes de juros
compensatérios n.°s 2020... a 2020..., na parte em que tém como pressuposto

aquelas comissoes;

e) Anular parcialmente a liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2020..., na parte em que
tem subjacente as comissdes de taxa multilateral de intercAmbio e comissdes
interbancérias auto-cobradas, e as liquidacGes de juros compensatérios n.%s 2020 ...

a 2020..., na parte em que tém como pressuposto aquelas comissoes;

f) Julgar parcialmente procedente o pedido de indemnizacdo por garantia indevida, a
determinar em execucdo do presente julgado, na parte em que aquela garantia
respeite ao IS e juros parcialmente anulados;

g) Condenar as partes nas custas do processo, em conformidade com o respectivo

decaimento.

h) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral nas partes restantes e absolver
a Administracdo Tributaria dos respectivos pedidos.
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6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria, o valor ¢é fixado em € 1 171 715,20.
7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 15.912,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo do Requerente e da Requerida, na proporcdo do respectivo decaimento,
sendo 55% para 0 Requerente e 45% para a Requerida (artigos 527.°,n.% 1 e 2, do CPC e 122.°,
n. 2, do CPPT).

8. Comunicagdo ao Ministério Publico

Notifique-se o Ministério Publico, representado pela Senhora Procuradora-Geral da
Republica, nos termos e para os efeitos dos artigos 280.2, n.° 3, da Constituicdo e 72.°,n.° 3, da

Lei do Tribunal Constitucional e 185.%-A, n.° 2, do CPTA, subsidiariamente aplicavel."

Lisboa, 15.09.2021

Os Arbitros
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(Manuel Luis Macaista Malheiros)

(Cristina Aragéo Seia)

(Augusto Vieira)
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