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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 427/2020-T

Tema: IRC — Beneficios fiscais — RFAI e DLRR — deducdes a coleta

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Paulo Mendonca e Anténio
Pragal Colago (&rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral, constituido

em 23 de novembro de 2020, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A...,S.A., com o nimero de identificacdo de pessoa coletiva..., com sede na ..., ...-... ...,
adiante designada por ‘“Requerente”, apresentou, em 31 de agosto de 2020, pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 6, n.° 2, alinea a) e 10.%, n.°
1 alinea a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o0 Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”).

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou

Requerida.

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo dos
seguintes atos tributarios, abrangendo os periodos de tributacdo de 2014 a 2017, no montante
total de € 729.279,36:
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Periodo de 2014 — liquidacao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(“IRC”) n.° 2020... e liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2020 ..., resultando no
valor a pagar de € 133.827,64, na data-limite de 30 de abril de 2020, conforme
Demonstracédo de Acerto de Contas n.° 2020 ...;

Periodo de 2015 — liquidacdo de IRC n.° 2020 ... e liquidagdo de juros
compensatdrios n.° 2020 ..., resultando no valor a pagar de € 163.381,65, na data-
limite de 4 de maio de 2020, conforme Demonstracéo de Acerto de Contas n.° 2020
Periodo de 2016 - liquidacdo de IRC n.° 2020 ... e liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2020 ..., resultando no valor a pagar de € 173.874,57, na data-
limite de 9 de julho de 2020, conforme Demonstracao de Acerto de Contas n.° 2020
oy B

Periodo de 2017 - liquidagdo de IRC n.° 2020 ..., ..., liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2020 ... e liquidacgdo de juros de mora n.° 2020 ..., resultando no
valor a pagar de € 258.195,50, na data-limite de 23 de julho de 2020, conforme

Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2020 ... .

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do

CAAD em 1 de setembro de 2020 e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a
notificacdo da AT em 7 de setembro de 2020.

Nos termos do disposto nos artigos 5.%, n.° 3, alinea a), 6., n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1,

alinea a), todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou os arbitros do Tribunal

Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

As Partes, notificadas dessa designacdo em 22 de outubro de 2020, ndo manifestaram

vontade de a recusar, atento o preceituado nos artigos 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT, 6.°¢

7.° do Codigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 23 de novembro de 2020.
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Em 8 de janeiro de 2021, a Requerente apresentou Resposta, na qual se defende por

impugnacao, tendo junto o processo administrativo (“PA”).

Por despacho de 14 de janeiro de 2021, as Partes foram notificadas da data de realizagéo
da reuni&o a que alude o artigo 18.° do RJAT, com inquiri¢do de testemunhas. A reuniéo foi
reagendada, em virtude da adocédo de medidas processuais (suspensao de prazos) no ambito da
pandemia Covid-19 pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, cujos efeitos cessaram nos termos
da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril.

Em 14 de maio de 2021, teve lugar a referida reunido, na qual foram ouvidas trés
testemunhas arroladas pela Requerente e uma testemunha indicada pela Requerida, tendo as
Partes sido notificadas para apresentarem alegagfes sucessivas no prazo de 10 dias. Fixou-se,
ainda, o prazo para prolacdo da decisdo, com adverténcia da necessidade de pagamento da taxa
arbitral subsequente por parte da Requerente até essa data (v. ata que se da por reproduzida e

gravacdo audio disponivel no SGP do CAAD).

Em 24 de maio de 2021, a Requerente apresentou as suas alegagdes e reiterou o ja por
si alegado no pedido arbitral. Em 9 de junho de 2021, a Requerida contra-alegou, mantendo a

posicdo assumida no articulado de resposta e no Relatorio de Inspegao Tributaria (“RIT”).

Por despacho de 23 de julho de 2021, foi prorrogado o prazo para prolagéo da deciséo,
ao abrigo do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, derivado da tramitacdo processual, da interposicdo de
periodos de férias judiciais e da situacdo pandémica.

PosICAO DA REQUERENTE

Como fundamento da sua pretenséo, a Requerente alega vicios de indole material, por

errada interpretacdo e aplicacdo da lei. Considera que os investimentos realizados e por si

considerados para efeitos dos beneficios fiscais previstos no Codigo Fiscal do Investimento
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(“CFI”), em concreto, o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”) e a Dedugao por
Lucros Retidos e Reinvestidos (“DLRR”), sdo elegiveis por cumprirem todos os requisitos

previstos nos artigos 22.° e 30.° do CFl, a saber:

(@) O exercicio de uma atividade nos setores previstos;
(b) A criagdo e manutencdo de postos de trabalho; e
(c) Respeitarem a ativos fixos tangiveis adquiridos em estado de novo ou a ativos

intangiveis.

A Requerente sustenta que o0 acesso a0 RFAI e & DLRR ndo implica, como requisito
constitutivo, o enquadramento como “investimento inicial” numa das quatro tipologias de
investimento previstas no artigo 2.°, n.° 49, alinea a) do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da
Comissdo, de 17 de junho de 2014 (“RGIC”)}, — Regulamento Geral de Isengdo por Categoria
UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 17 de junho de 2014. Este Regulamento visa isentar certos
auxilios de Estado da obrigacdo de notificacdo (se forem concedidos nas condicdes ai
estabelecidas). Porém, na perspetiva da Requerente, 0 RGIC ndo regula ou cria esses auxilios
estatais conferidos pelos Estados-Membros, concluindo que os requisitos substanciais de que
depende a atribuicdo dos beneficios fiscais em analise sdo somente os estabelecidos pelo CFl,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro?, diploma que nem sequer faz aluséo

a configuracdo do investimento como investimento inicial.

Nestes termos, a necessidade de inclusdo do investimento, para efeitos de elegibilidade,
num “projeto agregador de investimento inicial” — que (i) crie um novo estabelecimento; (ii)
aumente a capacidade produtiva de um estabelecimento existente, (iii) diversifique a producéo
(produtos ndo produzidos anteriormente), ou (iv) introduza uma mudanca fundamental do

processo de producéo global — constitui uma condicdo nova, criada pela AT, sem suporte legal.

Por outro lado, a Requerente entende que a Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro,

! Regulamento Geral de Isengéo por Categoria que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicag&o dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”).
2 Regulamentado pela Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

menciona esse requisito adicional, mas, por falta de amparo na lei, viola o principio da

legalidade e ¢ inconstitucional (v. artigos 165.%, n.° 1, alinea i) e 103.° da Constituicao).

A titulo subsidiario, sem prescindir, a Requerente conclui que todos os investimentos
por si realizados e desconsiderados pela AT configuram um “investimento inicial” com

aumento da capacidade do estabelecimento existente.
POSIGAO DA REQUERIDA

Segundo a Requerida, as normas do CFI relativas ao RFAI e a DLRR tém que ser
entendidas a luz das regras do RGIC, que é um regulamento de direito europeu de aplicacao
obrigatdria, pelo que dispensa transposicdo. O RGIC concretiza o disposto nos artigos 107.° a
109.° do TFUE e estabelece o enquadramento deste tipo de auxilios com finalidade regional,
pelo que o investimento tem de enquadrar-se numa das referidas quatro tipologias.

Acrescenta que o CFl e a citada Portaria n.° 297/2015 sdo instrumentos de execu¢ao do
RGIC, pelo que néo se verifica a invocada inconstitucionalidade da Portaria, que se limita a
transpor a nocdo do artigo 14.°, n.° 13 do RGIC, diploma que constitui o seu suporte legal

habilitante.

No que se refere a criagdo e manutencao de postos de trabalho, a Requerida argui que
tem de haver uma ligagdo, um nexo de causalidade, entre o investimento relevante e a criagdo

de postos de trabalho, recaindo o 6nus da prova sobre a Requerente.

Conclui que os investimentos desconsiderados para efeitos da dedugdo a coleta ndo
preenchem o conceito de investimento inicial, na vertente de aumento da capacidade produtiva
do estabelecimento existente, nem a relagéo exigida com a criagdo e manutencdo de postos de

trabalho, devendo os atos impugnados ser mantidos na ordem juridica.

1. SANEAMENTO
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O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, relativa a
liquidacGes de IRC e juros inerentes, atenta a conformacéo do objeto do processo (v. artigos
2.°,n.°1, alinea a) e 5.°do RJAT).

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, i.e., antes de decorridos 90 dias sobre a data-limite para
pagamento dos atos tributarios objeto da acdo (sendo a primeira data de 30 de abril de 2020),
descontada a suspenséo de prazos operada pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, alterada pela
Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, cuja cessacdo de efeitos foi determinada pela Lei n.° 16/2020,

de 29 de maio.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

N&do foram identificadas questfes prévias a apreciar. O processo ndo enferma de
nulidades.

I1l. FUNDAMENTACAO DE FACTO

1. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a deciséo, importa atender aos seguintes factos:

A. A A..., S.A, aqui Requerente, € uma sociedade de

direito portugués constituida em 1979 para se dedicar

ao fabrico de loicas metélicas e aluminios — cf.
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Relatério de Inspegdo Tributaria (“RIT”) junto aos

autos, pp. 8 e 11.

B. Em 1983, a empresa apostou na diversificacdo da area
de negdcios através da entrada no mercado de
pequenos eletrodomésticos, com a producdo de
fritadeiras e grelhadores elétricos e, em 1986, iniciou
a producéo de torradeiras, ferros de engomar e louca
em aco inoxidavel. Em 1998, iniciou a producdo de
maéquinas de café expresso, tendo em 2004 lan¢ado um
conceito destas maquinas para unidoses, com 0
respetivo registo de patentes. Em 2006, procedeu ao
lancamento de uma maquina de cerveja de pressdo

domestica, em parceria com a ...— cf. RIT, pp.14.

C. Em 2007, a A... abriu uma filial comercial em
Barcelona com o objetivo de alargar a distribuicao da
marca B... na Peninsula Ibérica. Em 2008, iniciou a
producdo de maquinas de café expresso para capsulas
e, em 2013, langou a ..., uma maquina de cozinhar. Em
2015, constituiu a C... BV na Holanda, centro
dedicado a investigacdo e desenvolvimento de novos
produtos. Em 2016, apostou nos grandes
eletrodomésticos, através da introdugdo de uma gama
de fogBes e, em 2017, continuou a apostar nesta linha
de produtos, introduzindo uma nova gama de encastre
—cf. RIT, pp. 14-15.

D. A Requerente dedica-se atualmente, e, bem assim, a
data dos factos (2014 a 2017), a atividade principal de
Fabricacdo de Eletrodomésticos (CAE 27510) e as

atividades secundarias de Fabricacdo de louca
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metalica e artigos de uso doméstico (CAE 025991) e
de Fabricagdo de outros produtos metalicos diversos,
n.e. (CAE 025992) — cf. Relatério de Inspecédo
Tributéria (“RIT”) junto aos autos, pp. 8 e 11.

E. Além da atividade fabril, a Requerente dedica-se a
atividade de comercializacdo de bens adquiridos para
revenda que representou, entre 2014 e 2018, uma
percentagem média aproximada de 25% do seu

volume de negdécios — cf. RIT, p. 11.

F. A Requerente fabrica e vende os eletrodomésticos
para 0 mercado nacional e para 0 mercado externo,
com uma ampla gama de produtos que vao evoluindo
rapidamente com o tempo, num mercado altamente
competitivo, implicando o desenvolvimento de
inovacdo em novos produtos e novas funcionalidades

—cf. RIT e depoimento da 3.2 testemunha.

G. Neste ambito, utiliza maquinas — “Robots” — com fins
e funcbes diferentes. Ndo servem apenas para a
producdo de um produto, tém um “tronco” central
onde se incorporam diferentes equipamentos
especificos para fabricar cada produto: bragos
mecanicos, garras, prensas, ferramentas de corte, entre
outros — cf. Documento 11 e depoimento da 1.2

testemunha.

H. O “tronco central” ¢ um equipamento que tem um
periodo de utilizagéo alargado, pois permite produzir
muitos tipos de pecas e produtos. Neste sdo acopladas
maquinas ou instrumentos mais pequenos para serem

utilizados em conjunto com o “tronco central” na
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producdo das referidas pecas e produtos — cf.
depoimento da 1.2 testemunha.

I. Estas maquinas ou instrumentos mais pequenos Sao
em regra adquiridas no estado de novo, a utilizar de
forma combinada com um ou mais equipamentos
antigos (v. o “tronco central” dos “Robots”) na
producdo dos novos produtos — cf. depoimento da 1.2

testemunha.

J. Os eletrodomésticos produzidos pela Requerente tém
componentes plasticos incorporados. Como a
Requerente ndo dispbe de méaquinas de injecdo de
plastico, por ser economicamente invidvel, o0s
componentes plasticos sdo fabricados por outras
entidades, fornecedores da Requerente, com base em
moldes que sdo propriedade desta — cf. RIT, pp. 15-

17, depoimentos das 2.2 e 32 testemunhas.

K. A Requerente produz ainda componentes metalicos
que integram eletrodomésticos de outras marcas,
como, a titulo de exemplo, a...,a...ea..—cf. RIT, p.
17.

L. Os moldes que pertencem a Requerente sdo colocados
nas instalagdes dos fornecedores externos que
produzem as pecas e componentes plasticos que,
depois, séo integrados nos produtos fabricados por
aquela. Estes fornecedores estdo maioritariamente
localizados em Portugal, num cluster proximo das
instalacbes da Requerente, apenas se recorrendo
pontualmente a fornecedores estrangeiros quando se

trata de pecas plasticas a serem montadas com a
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incorporacdo de componentes eletronicas e em alguns
casos de componentes com silicone — cf. RIT, p. 17 e

depoimentos das 2.2, 3.2 e 4.2 testemunhas.

M. Os moldes, que permitem a fabricacdo das pecas
plasticas, e as ferramentas, necessérias a criagdo das
pecas metalicas, sdo feitos a medida para o produto
especifico a que se destinam, ndo servindo para outro
produto. Sem estes moldes e ferramentas ndo €
possivel a producdo dos componentes (plasticos e
metalicos) essenciais aos eletrodomesticos produzidos
e comercializados pela Requerente — depoimentos das

2.2 e 32 testemunhas.

N. Quando deixam de ser utilizados pelos fornecedores,
0s moldes sdo armazenados nas instalacbes da
Requerente, podendo voltar a ser reutilizados por
aqueles ou por outros fornecedores — depoimento da

2.2 testemunha.

O. O processo de concecgéo, desenvolvimento e producao
de moldes e ferramentas envolve um trabalho de
afinacdo rigoroso, pois 0s mesmos sao utilizados em
operagOes de grande precisdo. Até esse processo ficar
concluido é, em regra, necessario fazer acertos e
modifica¢cbes, incorrendo a Requerente nos gastos
associados, identificados  no RIT  como
“alteragdes/reparacdes” e aquisicao de
“componentes/adi¢des” a moldes e ferramentas — cf.

depoimento da 2.2 testemunha e RIT.

P. Em 2014, estava em curso o projeto “....” para a ...,

tendo sido feitos investimentos para melhorar o

10.
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respetivo processo produtivo e o aumento da
capacidade produtiva, bem como a producdo de
méaquinas de café ... da linha ...— cf. RIT, p. 30 e

depoimentos das 2.2 e 32 testemunhas.

Q. Foi iniciado em 2015 um novo projeto denominado

“..”, de consideravel dimensdo, que implicou o
desenvolvimento de uma nova linha de producéo para
fabrico do componente “...” da .... A implementacéao
deste projeto mudou a configuragdo (“layout”) da
fabrica para acomodar a nova linha e aproveitar de
forma eficiente o espaco existente. Realizaram-se
obras e foram adquiridas novas méaquinas, por forma a
permitir a producdo automatizada, tendo o
investimento “...”” ocorrido nos anos 2015 € 2016, com
alguns ajustamentos realizados até fevereiro de 2017

—cf. RIT, p. 34 e depoimento da 2.2 testemunha.

R. A Requerente dispde de um Servico de Apoio Técnico
(SAT) e de um Call Center para apoio ao cliente
(servico pos-venda). Estas areas visam proceder a
reparacdo dos produtos fabricados e vendidos e
responder as questdes e reclamagdes dos clientes.
Funcionam em instalacdes separadas préximas das
instalacBes principais, que servem também de
armazém de mercadorias. O servi¢o de Call Center
divide-se em duas partes: apoio a clientes de artigos
com a marca ... fabricados pela Requerente e apoio a
clientes de artigos com a marca da Requerente, que
poderdo ou nao ter sido por esta fabricados. O servigo

de Call Center prestado aos clientes da marca ... é

11.
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cobrado a estes clientes —cf. RIT, p. 18 e depoimentos
das 2.2 e 3.2 testemunhas.

S. O aumento da producéo derivado dos novos projetos
suscitou o incremento da assisténcia técnica e do Call
Center, tendo aumentado os postos de trabalho nessas
areas. Acresce que, no caso do projeto ..., 0 contrato
celebrado com a Requerente para producdo e
fornecimento de equipamentos com aguela marca
estabeleceu, como obrigacdo contratual, que a
respetiva assisténcia técnica fosse assegurada por
aquela nas suas instalacGes, o que efetivamente se

verifica — cf. depoimento da 2.2 testemunha.

T. Globalmente, o nudmero de trabalhadores da
Requerente com contrato definitivo em 2013 era de
77, sendo de 86 em 2017. Se se incluirem os
trabalhadores a termo, esse nimero total era de 83
colaboradores em 2013 e de 116 colaboradores em
2017 — cf. RIT e depoimento da 3.2 testemunha.

U. Nos anos em causa—entre 2014 e 2017 — a Requerente
diversificou os produtos produzidos e comercializados
e aumentou significativamente o volume de vendas de
producdo propria que foi, em 2014, de
aproximadamente 21 milhdes de euros e, em 2017,

atingiu 29 milhdes — cf. depoimento da 3.2 testemunha.

V. A Requerente foi objeto de um procedimento de
inspecdo externa, abrangendo os periodos de
tributacdo de 2014, 2015, 2016 e 2018, de ambito

12.
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parcial (IRC3), para controlo de beneficios fiscais,
visando a confirmagdo do cumprimento das
obrigac@es do sujeito passivo, ao abrigo das Ordens de
Servigo n.°s 012019.../.../.../..—cf. RIT, pp. 7 e 8.

W. Por diversas omissfes e insuficiéncias do dossier
fiscal, que nos anos 2014 e 2015, continha apenas
listagens de investimento, sem qualquer indicacdo do
projeto/investimento associado e, nos anos 2016 e
2017, fazia uma mencao genérica aos projetos ..., ...
“..” e .., a Requerente foi notificada para prestar
informacdes adicionais e discriminar o investimento

relevante, por projeto — cf. RIT, pp. 30 a 42.

X. A Requerente procedeu a referida discriminacéo e
produziu listagens de distribuigdo do investimento por
projeto, acrescentando uma série de outros projetos
que ndo constavam descritos no dossier fiscal,
imputando os respetivos documentos de investimento,
a saber — cf. RIT, pp. 30 a 42:

a) ..., trabalhos na linha de montagem de grelhadores dessa marca;

b) SAT, aquisicdo de equipamento para o Servico de Apoio Técnico/Call Center
(sistemas informéaticos de apoio ao atendimento e gravacdo de chamadas,
computadores, impressoras e obras);

c) ..., telemoveis;

d) ... (aquisicdo de moldes e ferramentas, e, com menor expressdo, de algumas

maquinas e pequenas prensas);

e) ... (equipamento informatico classificado de substituicdo pela Requerente);

3 Em 2017 e 2018 compreende ainda o VA, imposto que néo estad em discussdo nos presentes autos.

13.
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f) A... (sobretudo aquisi¢do de moldes e ferramentas que se encontram junto do

fornecedor, e, com menor expressdo, algumas maquinas e pequenas prensas).

Y. Além destes projetos, a Requerente distribuiu uma
série de equipamentos (essencialmente informaticos)
adquiridos  pelos projetos:  “Dep. Técnico”,
“Laboratorio”, “Dep. Exportagao”, “Dep. Marketing”,
“Protec@o de dados”, “Rececdo” e “Site Loja Online”

—cf. RIT, pp. 42 a 44,

Z. Na sequéncia desta acdo inspetiva, a Requerente foi
notificada do Projeto de Relatério com propostas de
correcdo a matéria coletavel de IRC, estando aqui em
causa as deducdes a coleta ao abrigo do RFAI e do
DLRR*. A Requerente exerceu o direito de audico —
cf. PA.

AA. Foi elaborado o Relatério de Inspecdo Tributaria
(“RIT”), cujo teor se dé por reproduzido, que corrigiu
as deducbes a coleta declaradas pela Requerente,

conforme resumo do quadro seguinte:

ANO BENEFICIO CORRECAO
2014 RFAI €
211.867,73
2015 RFAI €
122.125,18
2016 RFAI € 93.748,88

4 Ndo foram ainda aceites depreciagdes relativas aos anos 2016 e 2017, nos valores de € 20.607,22 ¢ € 8.155,34,
correcdes que ndo fazem parte do objeto da presente agéo.

14.
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RFAI €
131.310,98

2017 DLRR
IRC de periodos anteriores € 82.290,54

DLRR

juros compensatorios €32.384,14

BB. Estas correcBes derivam do entendimento de que
diversos investimentos ndo sao elegiveis, para efeitos
dos beneficios fiscais do RFAI e da DLRR, por duas

ordens de razdes:

a) Por configurarem investimentos em ativos tangiveis ou intangiveis excluidos

nos termos do artigo 22.°, n.° 2, alineas a) e b) do CFI; e/ou

b) Por serem investimentos isolados, ndo inseridos no d&mbito de um projeto
agregador de investimento inicial enquadravel numa das quatro tipologias
previstas no artigo 2.°, n.° 49, alinea a) do RGIC. Acresce que, tratando-se de
aquisicoes de bens e servicos avulsos, ndo configuram investimento
“proporcionador de postos de trabalho” (artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI) — cf.
RIT, pp. 45 e 50.

c) Em relacédo ao requisito de criacdo e manutencédo de postos de trabalho, o RIT,
apos analise do numero de funcionarios com contratos sem termo conclui “por

cumpridas as condigdes do n.° 4 do artigo 22.° do CFI” —cf. RIT, p. 48.
1. INVESTIMENTOS EM ATIVOS EXCLUIDOS DO RFAI — ARTIGO 22.0, N.°c 2, ALINEAS
A) EB) DO CFI

CC. Osinvestimentos desconsiderados pela Requerida,
ao abrigo do artigo 22.%, n.° 2, alineas a) e b) do CFl,

15.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

correspondem a seis categorias, a seguir descritas — cf.
RIT, p. 50.

DD. 1» CATEGORIA - INVESTIMENTO EM

EQUIPAMENTO DE SUBSTITUIGAO — A AT refere que
foi a prépria Requerente que enquadrou este
investimento como equipamento de substitui¢do. Por
se tratar da aquisicdo de equipamento para
substituicdo de outro deteriorado, inoperante ou
obsoleto e nédo configurar investimento inicial com o
intuito de aumentar a capacidade do estabelecimento
ja existente, conclui ndo ser enquadravel no RFAI —
cf. RIT, p. 51:

EQUIPAMENTO DE

ANOS
SUBSTITUIGAO
VALOR NAO ACEITE NO
RFAI (€)

2015 3.077,90

2016 5.724,95

2017 5.859,00
ToTAL 14.661,85

2.2 CATEGORIA — INVESTIMENTO EM MOLDES E
FERRAMENTAS E ALTERACOES A MOLDES E
FERRAMENTAS E/OU SEUS COMPONENTES, E EM
ATIVOS COLOCADOS EM FORNECEDORES EXTERNOS
— cf. RIT, pp. 51 a 56 — Face a inexisténcia de
equipamentos de producdo (méaquinas de injecdo) de

componentes plasticos na esfera da Requerente, 0s

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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moldes e ferramentas adquiridos para a produgéo
desses componentes plasticos, a incorporar nos
produtos da Requerente, sdo apenas utilizados pelos
fornecedores dos componentes. Assim, segundo a AT,
apesar de serem propriedade da Requerente, ndo estao
em uso, nem foram objeto de uso por parte desta, uma
vez que, a data da acdo inspetiva, se encontravam
junto dos fornecedores, incluindo, em relacdo a
algumas ferramentas, junto de fornecedores chineses.
Considera a AT que as aquisi¢Oes destes moldes e
ferramentas ndo consubstanciam o0 aumento da
capacidade do estabelecimento (ja existente) da
Requerente, pois as pecas produzidas (com esses
moldes e ferramentas) sdo-no fora desse
estabelecimento, portanto, sem aumentar a respetiva
capacidade, pelo que nédo sao elegiveis para efeitos de
RFAI, pois estéd insito no artigo 22.° do CFI que os
investimentos sejam utilizados numa atividade da
propria empresa que o realiza e ndo afeto a producéo

de outras sociedades.

FF. A AT entende, de igual modo, ndo serem elegiveis
para a deducdo do RFAI as alteraces/reparacOes e
aquisicdo de componentes/adi¢des aos moldes e as
ferramentas existentes, por ndo integrarem o conceito
de investimento inicial (artigo 2.°, n.° 49, alinea a) do
RGIC) e por ndo configurarem ativos tangiveis
adquiridos em estado de novo (artigo 22.°, n.° 2, alinea
a) do CFI) —cf. RIT, pp. 51 a 56.

17.
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GG. Neste ambito, foram expurgados da deducdo a

coleta a titulo de RFAI os seguintes valores — cf. RIT,
pp. 55 e 56:

ANOS INVESTIMENTO EM MOLDES
E FERRAMENTAS E EM
ALTERAGOES A ESTES

VALOR NAO ACEITE NO
RFAI (€)

2014 797.058,65

2015 280.204,32

2016 291.463,57

2017 130.772,89

ToTAL 1.499.499,43
HH. 32 CATEGORIA — INVESTIMENTO EM

EQUIPAMENTO UsADO, REPARACOES, MELHORIAS,
RENOVACOES — cf. RIT, pp. 56 a 64 — A AT
identificou equipamentos adquiridos pela Requerente
em estado de uso, constantes da fatura n.° 431/15 do
fornecedor Industrial D..., S.L., no valor de €
186.500,00, e, ainda, a aquisi¢cdo de equipamentos
novos de programacédo e eletrificacdo de robots e
associados a melhoria, renovacdo ou reparacdo de
prensas e maquinas usadas, como as prensas ...
(aquisicgéo de sistema de automacao), ... (renovacao da
prensa), ... (conjunto ...) e ... (eletrificacdo da prensa).
No primeiro caso, da fatura n.° 431/15, a Requerente

aceitou essa corregdo (efetuada ao abrigo do artigo
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22.°,n.° 2, alinea a) do CFI), pelo que a mesma ndo faz
parte do litigio. No segundo caso, a AT néo discute o
facto de os equipamentos serem adquiridos em estado
de novo, mas de serem integrados em
méaquinas/prensas/robots usados, para melhoria,
adaptacdo ou renovagdo desses equipamentos,
configurando “meras beneficiagdes de maquinas
usadas”. Segundo a AT, as reparagdes, adigdes,
benfeitorias (melhoria e renovacdo de méaquinas) e
substituicdes de ativos ndo tém enquadramento como
investimento elegivel para efeitos de RFAI, uma vez
que o artigo 22.° do CFI requer que 0s investimentos
sejam feitos em ativos fixos tangiveis adquiridos em
estado de novo, além de ndo integrarem o conceito de
investimento inicial (artigo 2.°, n.° 49, alinea a) do
RGIC).

Il. Neste ambito, foram expurgados da deducédo a coleta
a titulo de RFAI os seguintes valores — cf. RIT, pp. 63

e 64:
ANOS INVESTIMENTO EM
EQUIPAMENTO USADO,
REPARACOES, MELHORIAS,
RENOVACOES VALOR NAO
ACEITE NO RFAI (€)
2014 16.362,04
2015 200.886,34
2016 19.028,03
2017 36.870,98

19.
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TOTAL

273.147,39

JJ. 42 CATEGORIA — INVESTIMENTO EM MATERIAL

INFORMATICO — cf. RIT, pp. 64 e 66 — A AT
identificou um conjunto de aquisi¢cbes de material
informatico — portateis, computadores fixos,
impressoras, monitores, servidores, um projetor,
unidades UPS e um tablet, que considerou aquisi¢des
isoladas de equipamento  substituicdo, ndo
enquadraveis no conceito de investimento inicial
(artigo 2.°,n.249, alinea a) do RGIC) e, por essa razéo,
ndo elegiveis para efeitos de RFAI. A AT sustenta
ainda que a aquisicdo de equipamento informatico ndo
¢ indutora da criacdo de postos de trabalho,
verificando-se o inverso, ou seja, é a criacdo de postos
de trabalho que leva a necessidade destas aquisicoes
(artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI). O equipamento foi
destinado aos departamentos técnico, de exportacao,
de marketing, para a rececdo e para o SAT/Call
Center.

KK. Em relacdo ao equipamento informatico adquirido

para 0 SAT/Call Center, a AT acrescenta que ndo
contribui para 0o aumento da capacidade do
estabelecimento existente, por ser um servi¢co poés-
venda que decorre da atividade normal da empresa,
também ndo subsumivel ao conceito de investimento
inicial — cf. RIT, pp. 64 e 66.
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Neste ambito, foram expurgados da deducdo a
coleta a titulo de RFAI os seguintes valores — cf. RIT,
pp. 65 e 66:

ANOS MATERIAL INFORMATICO
VALOR NAO ACEITE NO
RFAI (€)

2014 1.301,30

2015 1.588,73

2016 11.296,37

2017 9.898,54
ToTAL 24.084,94

MM. 5.2 CATEGORIA — INVESTIMENTO EM SOFTWARE

E LICENCAS DE UTILIZAGCAO DE SOFTWARE — cf. RIT,
pp. 66 a 67 — A AT considerou que a aquisi¢do de
programas de  computador, incluindo o
desenvolvimento do website, ndo é elegivel para
efeitos de RFAI por ndo configurar um “investimento
em ativos intangiveis, constituidos por despesas com
transferéncia de tecnologia”, como requer o artigo
22.°,n.° 2, alinea b) do CFI. Na perspetiva da AT, as
despesas de transferéncia de tecnologia estdo
associadas a aquisi¢Oes de propriedade intelectual e
ndo a mera atribuicdo de licencas periddicas para
operar softwares massificados. Conclui que o
investimento em causa ndo se enquadra no conceito de
investimento inicial, nem é relevante para a criacdo de
postos de trabalho, pelo que também ndo cumpre a

condicéo prevista no artigo 22.2, n.° 4, alinea f) do CFI.
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NN. Nesta categoria, foram expurgados da deducédo a
coleta a titulo de RFAI os seguintes valores — cf. RIT,

p. 67:
ANOS SOFTWARE E LICENGAS DE
UTILIZAGAO DE SOFTWARE
VALOR NAO ACEITE NO
RFAI (€)
2014 862,50
2015 24.604,00
2016 4.669,54
2017 24.933,38
ToTAL 55.069,42
OO. 6.2 CATEGORIA — INVESTIMENTO EM

EQUIPAMENTOS SoclAls —cf. RIT, pp. 67 a 69 — Esta
correcdo relativa a aquisicéo de ar condicionado para
o refeitorio e de um frigorifico para o refeitorio do
SAT/Call Centre (€ 1.900,00 em 2015 e € 203,25 em
2016) foi aceite pela Requerente.

2. INVESTIMENTOS EXxcLUiDOS DO RFAI POR NAO ESTAREM INSERIDOS NUM
PROJETO AGREGADOR DE INVESTIMENTO INICIAL, NUMA DAS QUATRO

TIPOLOGIAS DO ARTIGO 2.5, N.249, ALINEA A) DO RGIC

PP.No que se refere aos investimentos desconsiderados
pela Requerida, por ndo serem enquadraveis ao abrigo
do RGIC, a AT procedeu a correcdes em 6 situacoes,
infra descritas — cf. RIT, pp. 68 a 75:

22.
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SAT/CALL CENTER — O investimento realizado nesta area foi desconsiderado,
pois, para a AT, sendo a atividade normal da Requerente a producdo e
comercializacdo de eletrodomésticos, este servico pds-venda decorre dessa
atividade e ndo de um investimento inicial. Os valores ndo aceites constam do

quadro seguinte:

ANOS VALOR NAO ACEITE NO
RFAI (€)
2015 7.517,80
2016 13.950,00
2017 118.025,00
ToTAL 139.492,80

GERAL — TELEMOVEIS E COMPONENTES PARA TELEMOVEIS — O investimento
em telemoveis foi enquadrado pela Requerente no projeto “Geral”, inferindo a
AT que o mesmo ndo esta associado a um projeto especifico, pelo que nédo
constitui um investimento inicial. Aduz que também ndo contribui para o
aumento da capacidade do estabelecimento existente, nem proporciona a

criacdo de postos de trabalho. Os valores ndo aceites constam do quadro

seguinte:
ANOS VALOR NAO ACEITE NO
RFAI (€)
2015 3.527,29
2016 1.554,19
2017 4.017,92
ToTAL 9.099,40

SISTEMA DE DETECAO DE INCENDIOS, SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA,

SISTEMA DE CONTROLO DE ASSIDUIDADE, LED RECECAO, MAQUINA DE LAVAR

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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CAMIOES — A AT sustenta que estes investimentos ndo decorrem de um projeto
agregador de investimento inicial, ndo contribuem para 0 aumento da
capacidade do estabelecimento existente, nem proporcionam a cria¢ao de postos

de trabalho. Os valores ndo aceites constam do quadro seguinte:

ANOS VALOR NAO ACEITE NO
RFAI (€)
2014 23.051,41
2015 1.335,34
2016 11.333,61
2017 3.489,34
ToTAL 39.209,70

OBRAS DE MANUTENGCAO GERAL — Tendo em consideracdo que quase todo o
investimento em obras de construcdo foi enquadrado pela Requerente no
projeto ... e que a nova linha de producdo tera ficado concluida em outubro de
2016, com alguns ajustamentos até fevereiro de 2017, as obras realizadas apds
esta data foram qualificadas pela AT como obras de manutencao corrente para
garantir o funcionamento da unidade produtiva (vg. troca das chapas
translicidas na montagem, troca de iluminagdo, pintura das paredes da fabrica
ou revestimento de paredes). Este investimento foi desconsiderado para efeitos
de deducéo no RFAI, dado ndo apresentar relacdo com a construcao da linha ...
para aumento da capacidade do estabelecimento. O valor ndo aceite cifra-se em
€ 191.376,86 e respeita ao ano 2017.

AR CONDICIONADO CARRINHA ...— Trata-se, paraa AT, de uma adi¢do/melhoria
de um equipamento usado, que ndo contribui para 0 aumento da capacidade do
estabelecimento existente, nem proporciona a criagdo de postos de trabalho, néo
podendo ser considerado para efeitos do RFAI. O valor ndo aceite cifra-se em
€ 1.544,00 e respeita ao ano 2014.
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f) AQUISICOES ISOLADAS DE EQUIPAMENTO — Esta correcdo refere-se a
aquisi¢des de bens inseridas no “projeto A...” (projeto que, além destes, sO
inclui os moldes e ferramentas ja acima tratados). A AT entendeu que a
aquisicdo destes bens ndo contém elementos passiveis de enquadrarem um
investimento inicial num projeto agregador que aumente a capacidade do
estabelecimento existente, ou de induzir a criagdo de postos de trabalho,
configurando meras aquisi¢oes isoladas de bens em anos interpolados (2014 e
2016), pelo que ndo podem ser enquadradas no RFAI. Néao foram aceites 0s
valores de € 11.696,00 ¢ de € 18.980,00, para 0s anos 2014 e 2016,
respetivamente, perfazendo o total de € 30.676,00.

QQ. Em sintese, para efeitos de RFAI, a AT corrigiu o
investimento considerado pela Requerente em €
2.279.965,04, ndo aceitando a  dedugéo
correspondente a importancia total de € 569.991,26,
abrangendo os periodos de tributacdo de 2014 a 2017
(€ 212.968,98 em 2014; € 131.160,43 em 2015; €
94.550,88 em 2016; e € 131.310,98 em 2017) — cf.
RIT, pp. 73 a 75.

3. IRC DE PERiIiODOS ANTERIORES - DLRR - EXcLUSAO POR FALTA DE

ENQUADRAMENTO NO ARTIGO 30.c DO CFI

RR. A AT corrigiu, de igual modo, o investimento
classificado nas listagens da Requerente (que constam
do dossier fiscal) na tipologia “aumento de capacidade
de estabelecimento existente”, que aquela considerou
para efeitos de DLRR (constituindo reservas especiais
no balango, nos anos 2014 a 2017, para poder

beneficiar desta dedugéo) — cf. RIT, pp. 76 a 94.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

SS.Como fundamento para a corre¢cdo & DLRR, a AT
invoca as mesmas desconformidades assinaladas ao
investimento considerado relevante pela Requerente,
para efeitos de RFAI, as quais sdo também geradoras
da respetiva falta de enquadramento no disposto no
artigo 30.° do CFI, implicando, desta forma corregdes
em sede de DLRR — cf. RIT, pp. 76 a 94.

TT. Neste ambito [DLRR], a AT procedeu as correcdes
do investimento considerado elegivel constantes do
quadro resumo infra, em relacéo as quais a Requerente
aceita a parte referente ao software, que, por

conseguinte, ndo faz parte do objeto desta acdo — cf.

RIT, p. 90:
INVESTIMENT ANO
0 2014 2015 2016 2017 TOTAL
USADOS 16.362,04 | 200.886,3 | 19.028,03 | 36.870,98 | 273.147,39
4
SOFTWARE 862,50 | 24.604,00 | 4.669,54 | 24.933,38 55.069,42

SUBSTITUICAO

3.077,90 | 5.724,95 | 5.859,00 14.661,85

NAo 797.058,6 | 280.204,3 | 291.463,5 | 130.772,8 | 1.499.499,4
AUMENTO DE 5 2 7 9 3
CAPACIDADE—

MOLDES

EqQ. 1.301,30 | 1.588,73 | 11.296,37 | 9.898,54 | 24.084,94
INFORMATICO

N 36.291,41 | 14.280,43 | 46.021,05 | 316.909,1 | 413.502,01

INVESTIMENTO

INICIAL

2
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SAT/Call 7.517,80 | 13.950,00 | 118.025,0 | 139.492,80

Center 0

Geral 3.527,29 | 1.554,19 | 4.017,92 9.099,40

LED 500,00 500,00

Sistema 4.908,70 | 2.549,70 7.458,40

incéndios

Videovigilanci | 23.051,41 23.051,41

a

Még. lavar 835,34 835,34

camioes

Sistema 6.424,91 939,64 7.364,55

assiduidade

Obras 191.376,8 | 191.376,86
6

Ar 1.544,00 1.544,00

condicionado

viatura

Aquisicoes 11.696,00 | 1.900,00 | 19.183,25 32.779,25

isoladas

ToTAL 851.875,9 | 524.641,7 | 378.203,5 | 525.243,9 | 2.279.965,0

0 2 1 1 4

UU. Estas corre¢bes conduziram a uma revisdo das
dotagdes anuais do beneficio fiscal da DLRR. Em
relacdo ao exercicio de 2014, as corre¢Oes referidas
ndo geraram ajustamento, porque 0 investimento
aceite ultrapassa a reserva constituida. No tocante a

2015, atenta a redacédo do artigo 29.° do CFl, aplicével

217.
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a partir deste ano, que considera os lucros retidos e
reinvestidos em aplicacdes relevantes no prazo de dois
anos, contado a partir do final do periodo de tributacao
a que correspondam os lucros retidos, a AT apenas
considerou o investimento realizado a partir de 2016,
resultando na correcdo a cfetuar em 2017 de €
82.611,34, conforme ilustrado no quadro seguinte —
cf. RIT, pp. 92 e 93:

2015
DESCRIGAO VALORES EM €

Reserva 1.700.000,00
Dotagdo 170.000,00
Deduziu 170.000,00
Tinha que investir 1.700.000,00
Investimento corrigido 2016 754.732,17
Investimento corrigido 2017 119.154,48
Total investimento realizado 873.886,65
(apds corregdes AT)
Investimento ndo realizado 826.113,35
Deducdo efetuada 170.000,00
Deducdo permitida 87.388,67

CORRECAO A EFETUAR EM 82.611,34

2017

VV. A AT acresceu ainda juros compensatorios
majorados em 15 pontos percentuais ao abrigo do

artigo 34.° do CFI, que calculou em € 32.510,39, com
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base na taxa de 19% (4%+15%), contados dia a dia —
cf. RIT, pp. 93 e 94.

WW. Foram posteriormente emitidas e notificadas a
Requerente as liquidacbes de IRC, de juros
compensatorios e de mora referentes aos periodos de
tributacdo de 2014, 2015, 2016 e 2017, a seguir
identificadas, no valor global a pagar de € 729.279,36,
que constam dos Documentos 1 a 4 juntos pela
Requerente, com as correspondentes demonstracdes
de liquidacdo e de acerto de contas, a seguir

identificadas:

Periodo de 2014 - liquida¢do de IRC n.° 2020... e liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2020..., resultando no valor a pagar de € 133.827,64, na data-
limite de 30 de abril de 2020, conforme Demonstracdo de Acerto de Contas n.°
2020...;

Periodo de 2015 - liquidacdo de IRC n.° 2020... e liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2020..., resultando no valor a pagar de € 163.381,65, na data-
limite de 4 de maio de 2020, conforme Demonstracao de Acerto de Contas n.°
2020...;

Periodo de 2016 — liquidacdo de IRC n.° 2020... e liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2020..., resultando no valor a pagar de € 173.874,57, na data-
limite de 9 de julho de 2020, conforme Demonstragdo de Acerto de Contas n.°
2020...; e

Periodo de 2017 — liquidacdo de IRC n.° 2020..., ..., liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2020... e liquidag&o de juros de mora n.° 2020..., na data-
limite de 23 de julho de 2020, conforme Demonstragéo de Acerto de Contas n.°
2020... .
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XX. A Requerente procedeu ao pagamento das
liquidagdes acabadas de referenciar — cf. Documentos

5 a 8 juntos pela Requerente.

YY. Em discordancia com as liquidacdes de IRC e de
juros compensatérios e de mora ora identificadas, a
Requerente apresentou junto do CAAD, em 31 de
agosto de 2020, o pedido de constituicdo do Tribunal
Arbitral Coletivo que deu origem ao presente processo
— cf. registo de entrada do pedido de pronuncia arbitral
(“ppa”) no SGP do CAAD.

2. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cdédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)
do RJAT.

Ndo se deram como provadas nem nao provadas alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se na anélise
critica da prova documental junta aos autos e, sempre que aplicavel, nos depoimentos das
testemunhas, que demonstraram conhecimento pessoal direto dos factos relatados e

responderam de forma objetiva e detalhada as questdes que lhes foram colocadas.
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Em concreto, o Diretor de Producdo, E... (1.2 testemunha), descreveu a organizacao do
processo produtivo da Requerente e alguns projetos a data dos factos, bem como as fungdes
asseguradas pela area do SAT/Call Center; o Diretor e Investigacdo e Desenvolvimento, F...,
explicou detalhadamente a matéria relativa aos moldes e ferramentas (2.2 testemunha); o Diretor
Financeiro, G... (3.2 testemunha), corroborou o afirmado pelas anteriores testemunhas e referiu
alguns dados quantitativos sobre o0 aumento da producéo e volume de negdcios da Requerente,
bem como o incremento do nimero de trabalhadores nos anos em causa; e, por fim, a Inspetora
Tributaria que interveio no procedimento inspetivo, H... (4.2 testemunha), arrolada pela
Requerida, expds os critérios que aplicou na sequéncia da observacao da unidade fabril e dos
equipamentos da Requerente, salientando ter sido aceite diverso equipamento informético e

software associado a producéo, apenas ndo tendo sido o remanescente.

N&o se provou que as aquisi¢Oes a seguir discriminadas se tenham destinado a um

investimento inicial de incremento da capacidade produtiva do estabelecimento da Requerente:

(a) Material informatico, na parte que foi desconsiderada pela AT (artigo 259.° do ppa).
De notar que a Requerida tinha considerado elegivel para deducdo a coleta, nos
termos do RFAI/DLRR, diverso equipamento informético diretamente conexo com
a producao;

(b) Telemoveis (artigo 263.° do ppa);

(c) Sistemas de detecdo de incéndios, videovigilancia e controlo de assiduidade (artigo
264.° do ppa). Assinala-se a este respeito que apesar de a 2.2 testemunha referir que
foi implementado um sistema de videovigilancia, a AT n&o desconsiderou o sistema
de vigilancia especifico adquirido para a monitorizacdo da producdo, apenas ndo
tendo aceite como elegivel equipamento genérico de videovigilancia (v. depoimento
da 4.2 testemunha);

(d) Obras de manutencéo geral (artigo 265.° do ppa);

(e) Aquisigdes isoladas de equipamento (artigo 266.° do ppa). Nao se provou também
que estas tivessem sido efetuadas no @mbito de uma reestruturacdo da instalagédo
fabril.
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Com relevo para a decisdo nao existem outros factos alegados que devam considerar-se

nédo provados.
IV. DoDIREITO
1. SOBRE A APLICABILIDADE DO RGIC A0 RFAI EADLRR

O TFUE consagra, nos seus artigos 107.° a 109.°, o regime juridico que regula os
auxilios de Estado, com a finalidade de proibir a concessao de auxilios por parte dos Estados

gue ponham em perigo a concorréncia dentro da Unido Europeia.

O estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado
interno integra a reserva de competéncia exclusiva da Uni&o Europeia, nos termos do artigo 3.°,
n.° 1, alinea b) do TFUE, como salientado na decisdo arbitral n.° 545/2018-T, de 23 de maio de
2019. Em matérias de competéncia exclusiva da Unido, s6 esta pode legislar e adotar atos
juridicamente vinculativos. Os Estados-Membros apenas poderdo fazé-lo se habilitados pelo
direito europeu ou a fim de dar execucdo aos atos da Unido (v. artigo 2.%, n.° 1 do TFUE).

Neste ambito, a Comissdo Europeia, adotou o RGIC (que sucedeu ao anterior
regulamento geral de isencdo por categoria, 0 Regulamento n.° 800/2008, de 6 de agosto de
2008°), e continuou a simplificagdo do procedimento autorizativo dos auxilios, dispensando os
Estados-Membros da obrigacdo de notificacdo, desde que verificados determinados
pressupostos, orientando-0s no sentido de dirigirem os recursos publicos para a realizacao de

objetivos europeus comuns®.

5 O termo da vigéncia do Regulamento n.° 800/2008, inicialmente previsto para 31 de dezembro de 2013, foi
prorrogado pelo Regulamento n.° 1224/2013, de 29 de novembro de 2013, para 30 de junho de 2014.

® Neste sentido, v. JOAO NOGUEIRA DE ALMEIDA, “Os principios gerais de avaliagdo da compatibilidade dos
auxilios consagrados no Regulamento Geral de Isencéo por Categoria (Regulamento n.° 651/2014)”, Boletim de
Ciéncias Econdmicas, Homenagem ao Prof. Doutor Antdnio José Avelds Nunes, Volume LVII, Tomo I, 2014,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, pp. 69-113.
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O primeiro capitulo do RGIC, sob a epigrafe “Disposi¢des comuns”, versa sobre as
normas comuns a todas as categorias de auxilios ai abrangidas, e consagra “a obrigatoriedade
de os Estados respeitarem certos principios quando se decidem a implementar auxilios sob o
seu manto”™’, incorporando as diretrizes sobre os elementos que os auxilios devem respeitar,
para serem considerados compativeis com o mercado interno e estabelecendo expressamente a

obrigagdo de os auxilios terem um efeito de incentivo (v. artigo 6.° do RGIC).

Assim, 0 RGIC, além do proposito de isentar certos auxilios de Estado da obrigacdo de
notificacdo, define os principios e diretrizes que devem servir de enquadramento a agdo
legislativa dos Estados-Membros nesta area, fazendo parte do respetivo quadro regulatério. Os
referidos principios e diretrizes, ao constarem de regulamento adotado pela Comissdo Europeia,
sdo obrigatorios em todos os seus elementos e diretamente aplicaveis em todos os Estados-
Membros, como expressamente determina o artigo 288.° do TFUE e reitera o artigo 59.° do
RGIC.

O RFAI e a DLRR consubstanciam beneficios fiscais regulados no CFI® que operam
por deducdo a coleta®. Em relagdo ao RFAI, o CFI enquadra-0%°, no seu artigo 1.9, n.° 2, como
um regime de auxilio com finalidade regional aprovado “nos termos do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante
Regulamento Geral de Isengdo por Categoria ou RGIC)”.

Se porventura restassem davidas, o préprio direito interno, neste artigo 1.2, n.° 2 do CFl,
convoca (ainda que tal ndo se afigurasse necessario) os “termos do Regulamento”. E, pois, no

contexto institucional e normativo do RGIC que devem ser interpretados e aplicados o CFl, o

"V. JoAo NOGUEIRA DE ALMEIDA, 0p. Cit. p. 72-77.

8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro. De referir que o RFAI foi criado pela Lei n.° 10/2009,
de 10 de margo, que vigorou, com algumas alteracées, entre 2009 e 2013.

® Nos termos do disposto nos artigos 23.° (RFAI) e 29.° (DLRR) do CFlI.

10 E bem assim ao regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo que ndo é objeto dos presentes
autos.
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RFAI e a Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, como salienta a decisdo arbitral n.°
545/2018-T supra citadal?.

Nestes termos, ndo procede o argumento da Requerente de inaplicabilidade das
condigdes estabelecidas no RGIC ao RFAI, uma vez que, como acabado de descrever, o
primeiro constitui o diploma base e 0 parametro de validade'? do quadro regulatério dos auxilios
estatais conferidos pelos Estados-Membros, impondo-se como fonte legal, de patamar superior,
a face do disposto no artigo 8.°, n.° 4 da Constitui¢do e do principio do primado do direito da
Unido. Desta forma, ha que concluir que o RFAI e a Portaria n.° 297/2015 sdo instrumentos de
execucdo e de densificacdo do quadro normativo contido no RGIC e nos artigos 107.° a 109.°
do TFUE.

Idéntica conclusdo se extrai em relagdo a DLRR, conformada pelo CFlI como um
incentivo fiscal ao investimento em favor de micro, pequenas e médias empresas aprovado nos
termos do RGIC. De novo, constata-se a remissdo expressa do legislador nacional para o
Regulamento, tendo estes incentivos cabimento na categoria prevista no artigo 1.°, n.° 1, alinea
b) do RGIC®,

2. Os ReEQuIsITOS DO RGIC: “INVESTIMENTO INICIAL”

Os auxilios com finalidade regional destinam-se a contribuir para o desenvolvimento
das regides mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a criacdo de emprego num contexto
sustentavel. De acordo com o Considerando 31 do RGIC, “podem ser concedidos para
promover a criacdo de novos estabelecimentos, a extensdo da capacidade de um
estabelecimento existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento ou uma

mudanca fundamental do processo de producéo global de um estabelecimento existente.”

11 Com a Unica diferenca de que estava nesse processo em apreciagdo a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro,
que foi entretanto revogada e substituida pela atualmente em vigor.

12 56 superado pelo préprio TFUE.

13 Os auxilios com finalidade regional em que se enquadra o RFAI constam da alinea a), do n.° 1 do artigo 1.° do
RGIC.

34.
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No recorte das defini¢bes aplicaveis aos auxilios com finalidade regional, e com
relevancia para o caso em analise, o0 artigo 2.°, 49), alinea a) do RGIC considera como

“investimento inicial’:

“Um investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a criagao de um
novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
diversificacdo da producdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento ou mudanca fundamental do processo de producéo

global de um estabelecimento”.

Quer o Considerando 31, quer a definicdo da categoria “investimento inicial”
mencionam quatro tipologias de situacdes passiveis de elegibilidade no @mbito dos auxilios
com finalidade regional e, portanto, do RFAI. O investimento tem de se materializar em ativos

corporeos e incorpdreos e estar relacionado com:

(@) A criagdo de um novo estabelecimento;

(b) O aumento da capacidade de um estabelecimento existente;

(c) A diversificacdo da producao de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento; ou

(d) A mudanca fundamental do processo de producédo global de um estabelecimento.

A subsuncdo do investimento numa destas tipologias € essencial, atentas as
consideracdes anteriores, para que 0s incentivos em causa sejam considerados compativeis com
0 mercado interno e conformes ao direito, devendo estar satisfeitas todas as condig¢des previstas
no capitulo 1 do RGIC, assim como as condi¢des especificas para a categoria pertinente de

auxilio estabelecidas no Regulamento (v. artigo 3.° do RGIC).
Por outro lado, também nos auxilios ao investimento a favor das PME (aplicavel a

DLRR), o artigo 17.°, n.° 3 do RGIC estipula que, a fim de serem considerados custos elegiveis,

os investimentos devem incluir:
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“a) Um investimento em ativos corpdreos e/ou incorpdreos relacionado com a criacao
de um novo estabelecimento, alargamento de um estabelecimento existente,
diversificacdo da producéo de um estabelecimento para novos produtos adicionais ou
mudanca fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento
existente; ou,

b) A aquisicdo dos ativos pertencentes a um estabelecimento, se forem preenchidas as
seguintes condi¢oes:

- 0 estabelecimento encerrou ou teria encerrado se nao tivesse sido adquirido,

- 0s ativos sao adquiridos a terceiros néo relacionados com o adquirente,

- a operacdo é realizada em condicGes de mercado.”

Neste ponto, interessa recordar que a Requerente declarou na documentacéo de suporte
(dossier fiscal) das deduces a coleta (de IRC) efetuadas a titulo do RFAI e da DLRR que os
investimentos visaram o aumento da capacidade de um estabelecimento existente. Importa
aferir se este pressuposto fundamental foi demonstrado, énus que impende sobre a Requerente,
ao abrigo do disposto no artigo 74.°,n.° 1 da LGT e dos artigos 6.° e 7.° da Portaria n.° 297/2017
(neste sentido, v. decisdo arbitral n.° 82/2020, de 22 de janeiro de 2021).
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3. DA NAO INCONSTITUCIONALIDADE DA PORTARIA N.° 297/2015

Né&o se pode concordar com a posicdo da Requerente de que a Portaria n.° 297/2015 é
inconstitucional, por “legislar” sobre matéria da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica (beneficios fiscais), em violagdo do disposto nos artigos 103.°, n.° 2 e 165.° da
Constituicdo, por duas ordens de razdes.

A primeira deriva de a Portaria em causa ter natureza meramente regulamentar e nao
inovatoria, limitando-se a concretizar as normas previstas no CFl e no RGIC, i.e., estando a
coberto de normas legais habilitantes, no &mbito do exercicio de poderes administrativos (ndo

legiferantes - v. também o artigo 112.° da Constituicéo).

Isso mesmo resulta do preceituado no artigo 1.°, n.° 1 da Portaria n.° 297/2015, segundo
o0 qual esta procede a regulamentacdo do RFAI e da DLRR estabelecidos no CFI “assegurando
a aplicacdo integral das regras previstas no Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 17 de junho
de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em

aplicagéo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado™.

A segunda prende-se com a concecado expressa na declaracdo de voto no processo
arbitral n.° 545/2018-T de que a atividade regulamentadora, sendo “mediada pela lei, ndo é
suscetivel de entrar em colisdo direta com a Constituicdo e €, antes de inconstitucional, ilegal”.
Assim, 0 vicio da Portaria, caso existisse (que ndo existe), ndo representaria uma violacao das
normas constitucionais mencionadas, situando-se num plano inferior, de ilegalidade. Porém, a

Requerente ndo argui que a Portaria tenha infringido qualquer norma legal.
Socobra, pelas razOes expostas, 0 argumento de que a Portaria n.° 297/2015 é
inconstitucional, por violacdo do principio da legalidade e da reserva de competéncia da

Assembleia da Republica.

4, Os ReQuIsITOS DO CFI E DA PORTARIA N2 297/2015
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O a@mbito de aplicacdo e os requisitos de acesso ao RFAI e ao DLRR constam dos artigos
22.° a 26.° e dos artigos 27.° a 34.° do CFlI, respetivamente, sendo as correcdes efetuadas pela
AT fundadas, em concreto, nos artigos 22.°, 30.° e 34.° do CFI e no disposto no artigo 2.2, n.° 2,
alinea d) da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro®*, de que se transcrevem os segmentos
com relevo para a matéria em discussdo nos presentes autos, na redacdo vigente a data dos

factos:

“Artigo 22.°
Ambito de aplicacéo e defini¢des [RFAI]

1. O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracao os cddigos de
atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excegao das atividades
excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.

2. Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicac@es relevantes 0s
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracdo da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegdo de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessdes mineiras,
aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em
investimentos na industria extrativa;

ii) Construcdo, aquisicao, reparacéo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se
forem instalacGes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de
audiovisual ou administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento hoteleiro
afeto a exploracéo turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracéo da empresa;

14 Para além do disposto no RGIC, conforme acima referido.
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b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licengas, «know-how»
ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

[...]

4. Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos

passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigoes:

[...]

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criacéo de postos de trabalho e a
sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de
investimento, nos termos da alinea c).

5. Considera-se investimento realizado o correspondente as adi¢des, verificadas em

cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que,
tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em

adicdes aos investimentos em curso.

[...]”

“Artigo 30.°
Aplicacgdes relevantes [DLRR]

1. Consideram-se aplicacOes relevantes, para efeitos do presente regime, 0s ativos fixos

tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecao de:

a) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessdes mineiras,
Aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em projetos
de industria extrativa;

b) Construcéo, aquisicao, reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo quando
afetos a atividades produtivas ou administrativas;

c) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, barcos de recreio e aeronaves de
turismo;

d) Artigos de conforto ou decoracéo, salvo equipamento hoteleiro afeto a exploragéo

turistica;
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e) Ativos afetos a atividades no @mbito de acordos de concessdo ou de parceria publico-
privada celebrados com entidades do setor publico.

2. Considera-se investimento realizado em aplicagdes relevantes o correspondente as

adicdes, verificadas em cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e bem assim o

que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza

em adi¢des aos investimentos em curso.

[...]”

“Artigo 34.°
Incumprimento [DLRR]
Sem prejuizo do disposto no Regime Geral das Infraces Tributarias, aprovado pela Lei n.°
15/2001, de 15 de junho:

a) A ndo concretizacdo da totalidade do investimento nos termos previstos no artigo
30.° até ao termo do prazo de dois anos previsto no n.° 1 do artigo 29.° implica a
devolucdo do montante de imposto que deixou de ser liquidado na parte
correspondente ao montante dos lucros néo reinvestidos, ao qual é adicionado o
montante de imposto a pagar relativo ao segundo periodo de tributacdo seguinte,
acrescido dos correspondentes juros compensatorios majorados em 15 pontos
percentuais;

b) O incumprimento do disposto nos n.% 4, 5 ou 6 do artigo 30.°, implica a devolucéo
do montante de imposto que deixou de ser liquidado na parte correspondente aos
ativos relativamente aos quais ndo seja exercida a op¢ao de compra ou que sejam
transmitidos antes de decorrido o prazo de cinco anos, o qual é adicionado ao
montante de imposto a pagar relativo ao periodo em que se verifiquem esses factos,
acrescido dos correspondentes juros compensatérios majorados em 15 pontos

percentuais;

[L.]
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No que se refere a Portaria n.° 297/2015, o respetivo artigo 2.°, n.° 2, alinea d) regula o
ambito de aplicacdo do RFAI e estabelece que “para efeitos do disposto no artigo 22.° do
Cadigo Fiscal do Investimento:

[...]

d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Caddigo Fiscal do Investimento

apenas sao aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea
a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal 0s
investimentos relacionados com a criacdo de um novo estabelecimento, o aumento
da capacidade de um estabelecimento j& existente, a diversificacdo da producédo de
um estabelecimento no que se refere a produtos néo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do processo de producéo global de

um estabelecimento existente”.

E, no contexto da DLRR, dispde o artigo 11.° da Portaria, nos seguintes moldes: “Para
efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 30.° do Cddigo Fiscal do Investimento, apenas sao
elegiveis as aplicacdes relevantes em ativos ai previstos que respeitem a um investimento

inicial, tal como definido nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° da presente portaria.”

Atento o quadro legal exposto, podem sistematizar-se, como requisitos do regime do
RFAI e da DLRR, com relevancia decisiva para a situacdo sub iudice, tendo em conta 0s

concretos vicios imputados aos atos tributarios, os seguintes:

i)  Que as aquisi¢des se enquadrem num investimento inicial relacionado com o
aumento de capacidade de um estabelecimento ja existente;
i) Que as aquisicdes respeitem a:
a. Ativos tangiveis em estado de novo; ou a
b. Ativos intangiveis constituidos por despesas com transferéncia de
tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes,

licencas, know-how ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por
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patente (exceto quanto 8 DLRR em relacéo a qual as aquisi¢cdes de ativos
intangiveis ndo constituem aplicacdo relevante / elegivel);
c. Adic0es de ativos fixos tangiveis (em estado de novo) e adi¢bes (também
em ativos em estado de novo) aos investimentos em curso;
i)  Que os investimentos proporcionem a criagdo de postos de trabalho e a sua
manutenc¢do até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de

investimento.
5. ANALISE CONCRETA

5.1. Sobre os requisitos de criacdo e manutencdo de postos de trabalho e o

enguadramento como investimento inicial

As correcgdes efetuadas pela AT subdividem-se em dois grupos. No primeiro, a deducéo
a coleta ndo foi aceite por se considerar que o0 investimento respeita a ativos tangiveis ou
intangiveis excluidos, ndo enquadraveis como “aplica¢des relevantes” nos termos do artigo
22.°,n.° 2, alineas a) e b) do CFI. No segundo grupo, o fundamento da ndo aceitacdo reside na
alegacdo de estarmos perante investimentos isolados, ndo inseridos no ambito de um projeto de
investimento inicial. Acresce, neste Ultimo caso, que a AT entende que as aquisicdes de bens e
servigos avulsos ndo configuram investimento “proporcionador de postos de trabalho™ (artigo

22.°,n.° 4, alinea f) do CFI).

Comecando por este ultimo argumento, interessa assinalar que é contrario a concluséo
expressa no RIT de que estdo “cumpridas as condigdes do n.° 4 do artigo 22.° do CFI” (que se
reporta a criagdo e manutencao de postos de trabalho), justamente alicer¢cada na comparagéo do
numero de trabalhadores (contratos sem termo) entre os anos 2013 e 2018, que denota o
incremento efetivo de postos de trabalho na esfera da Requerente, tendo passado de 77 em 2013
para 86 em 2018, e a respetiva manutencdo. Verificando-se, de facto, tal incremento, afigura-
se que o argumento € invalido, ndo podendo proceder as corre¢des suportadas no mesmo, sem

prejuizo da indispensavel constatacdo dos demais pressupostos.
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Em relacdo a exigéncia de enquadramento num investimento inicial que aumente a
capacidade do estabelecimento, esta constitui, ao contrario do que sustenta a Requerente,
condicdo sine qua non de acessibilidade aos beneficios fiscais do RFAI e da DLRR, pelo que
este pressuposto é de verificacdo obrigatoria nas aquisicoes de ativos efetuadas nos anos 2014
a 2017 considerados elegiveis para a correspondente deducéo a coleta.

Analisam-se, de seguida, as especificas aquisi¢des excluidas relativamente a cada um

dos dois grupos acima mencionados.

5.2.  Primeiro grupo — falta de enquadramento dos ativos nas alineas a) e b) do
n.° 2 do artigo 22.° do CFlI

A. Investimento em equipamento de substitui¢éo

A Requerente qualificou determinadas aquisicdes de bens como equipamento de
substituicdo. Trata-se de ativos fixos tangiveis adquiridos em estado de novo, afetos a
exploracdo da empresa e, portanto, ao contrario do que defende a AT, sdo aplicacdes relevantes,
dado o seu nitido enquadramento no disposto no artigo 22.°, n.° 2, alinea a) (RFAI) e no artigo
30.%, n.° 1, alinea a) (DLRR).

No entanto, a AT considera adicionalmente que essas aquisi¢des ndo podem qualificar-
se como investimento inicial relacionado com o aumento da capacidade do estabelecimento ja
existente, por se tratar de equipamento de substituicdo de outro, inoperante ou obsoleto, ndo
cumprindo os critérios de elegibilidade do RGIC, também reproduzidos na Portaria n.°
297/2015, nem sendo adi¢des na acecao do artigo 22.°, n.° 5 do CFI.
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Concordamos com o entendimento da Requerida. Na verdade, a mera substituicdo de
equipamento® ndo implica um investimento “inicial”, ex novo, que induza ao aumento de
capacidade do estabelecimento existente. Consubstancia um investimento necessario que
decorre do normal funcionamento de uma atividade industrial. Parece inquestionavel ser
imanente, quer ao RFAI, quer 8 DLRR, o estimulo a um investimento incremental e ndo apenas
a manutencdo de um status quo, mesmo que se adote uma abordagem contemporanea aos
beneficios fiscais, no sentido de ndo terem natureza excecional, mas apenas derrogatoria

(especial) da disciplina ordinaria do respetivo imposto*®.

Tendo sido a propria Requerente a identificar e qualificar o equipamento em causa como
sendo de substituicdo, é de concluir que o correspondente valor de € 14.661,85 ndo deve ser
considerado para efeitos de RFAI e de DLRR, improcedendo, neste ponto, o alegado por aquela,

com a manutencéo da validade da correcédo efetuada pela AT neste segmento.

B. Investimento em moldes e prototipos de ferramentas e alteracdes a moldes e

ferramentas e/ou seus componentes

A AT excluiu as aquisicbes de moldes, dado os mesmos serem utilizados pelos
fornecedores da Requerente e se encontrarem nas instalacdes daqueles, concluindo que néo
aumentam a capacidade produtiva da Requerente. Foram também desconsiderados o0s
protétipos de ferramentas, em virtude de ndo se destinarem a ser utilizados para producédo
efetiva.

Ficou demonstrado nos autos que o recurso a fornecedores externos se deve ao facto de
a Requerente ndo dispor de maquinas de injecdo para fabricar pecas plasticas, por ser inviavel,

dado o elevado custo das mesmas, assegurar essa etapa da cadeia de valor. E, bem assim, que

15 No caso equipamento informatico.
16 A natureza excecional dos beneficios fiscais enquadraveis como auxilios de Estado é defendida por diversa
doutrina e jurisprudéncia. V. a este respeito as decisfes arbitrais n.°s 545/2018-T e 488/2019-T.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

0s moldes para a producéo das pegas plasticas e as ferramentas de producédo das pecas metélicas
sd0 essenciais no processo de producédo de eletrodomeésticos pela Requerente.

Com efeito, os eletrodomeésticos sdo compostos, quer por pecas metalicas, quer por
pecas plasticas, que diferem em funcdo das marcas e modelos fabricados, pelo que, em regra,
cada eletrodoméstico terd moldes e ferramentas especificos que apenas servem para produzir
determinada peca para um dado eletrodomeéstico, ou seja, ndo sdo elementos fungiveis.

Acresce que, nesta induastria, a producdo de componentes plasticos é externalizada,
sendo assegurada por fornecedores especializados, por ndo ser economicamente eficiente (dado
o0 preco elevado dos equipamentos indispensaveis — maquinas de inje¢do — de que a Requerente
ndo dispde, e a necessidade da sua utilizacdo intensiva para a respetiva rentabilizacdo, que a
escala de producdo da Requerente ndo alcanca). Neste ambito, a Requerente adquire os moldes,
feitos a medida, necessarios a producdo das pecas plasticas e cede-os temporariamente aos
fornecedores para que estes fabriquem as pecas. Porém, a titularidade dos moldes pertence
sempre a Requerente e quando ndo estdo a ser utilizados pelos fornecedores sdo devolvidos a

Requerente e armazenados nas suas instalacoes.

Neste quadro contextual assente nos autos, é percetivel que a atividade da Requerente
ndo é exequivel sem os moldes e ferramentas com base nos quais sdo fabricadas as pecas que
fazem parte dos eletrodomésticos. Sem essas pecas o processo de producdo é obviamente
comprometido e, quanto mais pecas forem fabricadas, mais eletrodomésticos a Requerente pode
produzir e vender aumentando a capacidade do seu estabelecimento.

E manifesto que a aquisicdo de novos moldes e de novas ferramentas para produzir
novos componentes/pecas para eletrodomésticos pela Requerente deve qualificar-se como
investimento inicial que apresenta uma relacéo direta com o aumento da capacidade produtiva

da Requerente.

O facto de as pecas plasticas fabricadas com recurso aos moldes o serem fora das

instalagdes da Requerente, ndo altera esta concluséo, pois 0s moldes continuam a ser utilizados
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para os fins especificos da empresa que realiza o investimento [a Requerente], permitindo-lhe
produzir mais eletrodomésticos (nas instalacbes da Requerente), sem prejuizo de serem

suscetiveis de aumentar, de igual modo, a do seu fornecedor.

Nota-se que o regime do RGIC, do CFl e da Portaria n.° 295/2015 ndo contém qualquer
condig&o negativa de incremento da atividade dos fornecedores ou prestadores de servigos. Pelo
contrario, é natural que o aumento de capacidade de producdo da Requerente implique o
acréscimo dos fornecimentos e servicos externos, ou seja, os seus fornecedores também sairdo

beneficiados.

Por outro lado, interessa clarificar que, ao contrario do que € afirmado no RIT, a maioria
expressiva dos fornecedores de pecas plasticas da Requerente estdo maioritariamente
localizados em Portugal, num cluster préximo das suas instalacdes. O recurso a fornecedores
estrangeiros, nomeadamente chineses, é circunscrito as situacfes residuais em que as pecas
plasticas sdo montadas conjuntamente com componentes eletronicas ou com componentes de

silicone.

No que respeita aos protétipos de ferramentas, sdo parte do processo de
desenvolvimento de novos produtos, para experimentar e testar solugbes antes da producéo e
disponibilizacdo em larga escala. Por esse motivo, ndo podem deixar de ser enquadraveis no

conceito de investimento inicial e elegiveis para efeitos do RFAI e da DLRR.

De referir ainda que resulta da factualidade provada que as situacdes designadas no RIT
de alteracbes a moldes e ferramentas respeitam ao processo de afinacdo a que sdo submetidos
0s moldes novos para que tenham a aprovacéo final, tendo em conta que sdo aplicados em
operacdes de grande precisdo e frequentemente sdo necessarias diversas tentativas até que
possam integrar o processo produtivo. Estas “alteragcdes” estdo incluidas, como alega a
Requerente, no processo de conce¢do, desenvolvimento e producdo do molde, que conduzem a

sua aquisicdo, e ndo podem ser desligadas do investimento em moldes. Ndo estamos perante
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reparagdes de moldes usados ou beneficiacbes ou melhorias, mas no dominio da aquisigdo de
moldes (ativos fixos tangiveis) novos feitos a medida.

Convem assinalar que as normas que preveem beneficios fiscais ndo devem ser objeto
de interpretacéo restritiva (v. o artigo 10.° do EBF admite a sua interpretacéo extensiva) em
linha com a concegéo de que ndo tém natureza excecional, como preconizam a jurisprudéncia
(v. acdérddo do Supremo Tribunal Administrativo no processo n.° 01047/14.5BEALM 0889/17,
de 6 de novembro de 2019) e a doutrina contemporaneas, constituindo, nas palavras de
CASALTA NABAIS, “um instrumento normal de politica econémica e social do Estado social
contemporéneo e ndo um instrumento excepcional & maneira do entendimento préprio do

Estado liberal” (apud citado acérd&o)*’.

A face do exposto, conclui-se que o investimento em moldes novos e prototipos de
ferramentas, incluindo as afinagdes dos mesmos na fase final da sua producéo, sdo enquadraveis
no ambito de um investimento inicial relacionado com o aumento da capacidade do
estabelecimento (existente) da Requerente e constituem aplicacdes relevantes de ativos fixos
tangiveis em estado de novo [v. artigo 2.°, n.° 49, alinea a) do RGIC, artigo 22.°, n.° 2, alinea a)
(RFAI) e artigo 30.%, n.° 1, alinea a) (DLRR)].

Esta conclusdo enquadra-se na teleologia subjacente ao RFAI, de estimulo ao
investimento produtivo empresarial para reforgo da competitividade e da capacidade produtiva
da economia, configurando os moldes e ferramentas criados para produzir novas pecas a

incorporar em novos equipamentos um exemplo paradigmatico deste tipo de investimento.

Procede, neste ponto, a alegacdo da Requerente, sendo invalida, por erro nos
pressupostos de facto e de direito, a desconsideragdo do valor de € 1.499.499,43 pela Requerida,

para efeitos de deducdo a coleta (RFAI e DLRR).

17 Em sentido diferente, v. decisdes arbitrais n.°s 545/2018-T e 488/2019-T.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

47.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

C. Investimento em equipamento usado, reparacoes, melhorias, renovacoes

A Requerida desconsiderou diversas aquisi¢cdes de equipamentos e maquinas em estado
de novo que engquadrou como beneficiacdes ou melhorias de equipamento usado, insuscetiveis
de, por si, produzirem qualquer pe¢a, ndo conduzindo ao aumento da capacidade do

estabelecimento, nem constituindo investimento inicial.

Do adquirido processual constata-se que a Requerente utiliza na sua atividade “Robots”
constituidos por um tronco central, com um periodo de vida Util alargado, permitindo produzir
diferentes pecas e produtos em funcdo dos equipamentos e maquinas que Ihes sejam acoplados.
E da combinac&o das pecas e maquinas mais pequenas com o dito tronco central que resulta a
operacionalidade do conjunto e a possibilidade de fabrico dos produtos, sendo, ndo obstante,
maquinas e equipamentos distintos (o tronco central e os demais equipamentos acoplados).
Foram adquiridos equipamentos desta natureza, bem como equipamentos de programacao e

eletrificacdo dos “Robots” ¢ de eletrificagdo e automacgédo de prensas.

As referidas aquisicbes ndo representam simples melhorias ou benfeitorias de
equipamento usado, sdo novas maquinas de menor porte, ou, no caso de equipamentos de
programagdo de “Robots”, de eletrificacdo e de automacédo das prensas, consubstanciam novos
componentes, aquisicdes de ativos fixos tangiveis em estado de novo que modificam
substancialmente a funcionalidade dos “Robots” e das prensas, revestindo carater incremental.
Estamos assim perante aquisicGes de ativos fixos tangiveis em estado de novo, o que a
Requerida ndo discute, tendo alguns destes casos a natureza de adi¢des, que estdo de igual
modo, previstas como aplicacdo relevante e investimento elegivel, para efeitos de RFAI e de
DLRR, nos termos do disposto nos artigos 22.° n.° 5 e 30.°, n.° 3, ambos do CFI. Os
investimentos em causa sdo, desta forma, enquadraveis no conceito de um investimento inicial
relacionado com o aumento da capacidade do estabelecimento da Requerente. O facto de as
maquinas e equipamentos adquiridos ndo produzirem, por si sO, qualquer pega, ndo tem

relevancia, por ndo ser um requisito legal.
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Procede, neste ponto, a alegacdo da Requerente, sendo invalida, por erro nos
pressupostos de facto e de direito, a desconsideragio do valor de € 86.647,39'8 pela Requerida,
para efeitos de deducdo a coleta (RFAI e DLRR).

D. Investimento em material informéatico

Algumas aquisi¢cbes de material informatico em estado de novo — portateis,
computadores fixos, impressoras, monitores, servidores, um projetor, unidades UPS e um tablet
— destinadas aos departamentos técnicos, de exportacdo, de marketing, para a rececao e para 0
SAT/Call Center foram desconsideradas pela Requerida, para efeitos do RFAI e DLRR, por
falta de enquadramento no conceito de investimento inicial com vista ao aumento da capacidade

do estabelecimento.

Importa atender a este respeito que tal qualificagdo derivou de o mencionado
investimento respeitar a aquisi¢cdes isoladas de equipamento de substituicdo. Em relacdo ao
SAT/Call Center a Requerida entendeu ainda tratar-se de uma area de servi¢o pds-venda que
decorre da atividade normal da empresa, ndo sendo, por isso, subsumivel ao conceito de

investimento inicial.

Apesar da discordancia em relacédo a este Ultimo argumento, pois a assisténcia pos-venda
é uma responsabilidade do fabricante que esta direta e indissociavelmente associada a atividade
produtiva, pelo que o aumento da capacidade de producéo, a nosso ver, encerra necessariamente
o reforco do apoio pés-venda (em relagdo aos novos produtos fabricados, ou fabricados em
maior quantidade) e, portanto, o investimento no SAT/Call Center pode configurar um
investimento inicial relacionado com o aumento de capacidade do estabelecimento da
Requerente, o facto de se tratar de equipamento de substituicdo de outro preexistente comporta

a ndo elegibilidade para os beneficios fiscais sob escrutinio, conforme preconiza a Requerida.

18 O valor total das correcdes nesta rubrica foi de € 273.147,39, tendo a Requerente aceite o valor de € 186.500,00
respeitante ao equipamento usado adquirido ao fornecedor Industrial D..., S.L., cifrando-se o valor remanescente
em € 86.647,39.
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Neste &mbito, remete-se para as consideracgdes supra tecidas sobre o “investimento em
equipamento de substitui¢ao”, ndo sendo o mesmo enquadravel nos termos do artigo 2.°, n.° 49,
alinea a) do RGIC. Nesta parte, conclui-se pela validade das correcGes efetuadas a deducao a

coleta de IRC declarada pela Requerente, tendo por base o valor de € 24.084,94.

E. Investimento em software e licencas de utilizacdo de software

A aquisicdo de programas de computador, incluindo licencas periodicas para operar
softwares massificados e o desenvolvimento do website, constitui um investimento em ativo
intangivel, sob a forma de “licengas” e cabe na previsao do artigo 22.°, n.° 2, alinea b) do CFI,
em sintonia com o decidido na deciséo arbitral n.° 488/2019-T, de 17 de fevereiro de 2020, pelo
que deve ser dedutivel a coleta no ambito do RFAL.

A interpretacdo restritiva subjacente a estas correc@es, no sentido de as despesas com
transferéncia de tecnologia apenas estarem associadas a aquisi¢cdes de propriedade intelectual e
ndo a mera atribuicdo de licencas periddicas para operar softwares massificados, afigura-se
desprovida de suporte gramatical, atento o facto de a hipotese normativa referir de forma

expressa as “licencas” e “know-how” ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patentes.

Tal restricdo ndo tem, de igual modo, lugar no recorte que nos é dado pelo RGIC no
artigo 2.°, n.° 30 que define ativos incorpdreos como “0s ativos sem qualquer materializagdo
fisica ou financeira, como patentes, licencas, saber-fazer ou outros tipos de propriedade

intelectual”.

Deve, assim, concluir-se pela invalidade (e anulagédo) da corregéo efetuada pela AT em
relagdo ao RFAI, no valor de € 55.069,42.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

50.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Contudo, no que se refere a DLRR, o artigo 30.° do CFI, na redacédo vigente a data dos
factos, ndo contemplava como aplicacdo relevante o investimento em ativos intangiveis, facto
que é reconhecido pela Requerente, que ndo contesta e se conforma com o impacto dessa

correcdo levada a efeito pela Requerida.

5.3.  Segundo grupo - falta de enquadramento num projeto de investimento
inicial — alinea a) do n.° 49 do artigo 2.° do RGIC

Em relacdo a este grupo estd fundamentalmente em discussdo o argumento da Requerida
de que estamos perante aquisic¢Oes isoladas de ativos, ndo inseridas no &mbito de um projeto de
investimento inicial, como sejam o do lancamento de um novo produto, ou o de aumento da

capacidade do estabelecimento. Vejamos cada uma das rubricas em analise.
A. Servico de assisténcia técnica (SAT) e Call Center

Os investimentos desconsiderados neste ambito respeitam a aquisices de ativos fixos
tangiveis em estado de novo destinados ao servico de pds-venda (assisténcia técnica e
reclamacdes), nomeadamente sistemas SMS, gravacao, videovigilancia, obras, aparafusadoras,

entre outros.

E certo que, conforme diz a Requerida, o servico pos-venda decorre da atividade normal
de producéo de comercializacdo. No entanto, é de igual modo verdadeiro que investimentos
novos, que incrementam a capacidade produtiva e permitem a fabricacdo de novos
eletrodomésticos (aumentando efetivamente de forma expressiva a producdo e o volume de
negocios da Requerente entre os anos 2014 e 2017), como sucedeu com 0S projetos para
@..ty ooy oy oo € .., tBM Necessariamente reflexo no reforgo dos meios materiais e humanos afetos

a assisténcia pos-venda, que, como acima se salientou, é uma responsabilidade do fabricante.

Assim, 0 aumento da capacidade de producéo postula de forma inevitavel o incremento

do apoio pos-venda (em relagdo aos novos produtos fabricados, ou fabricados em maior
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quantidade) e, nesta medida, o investimento no SAT/Call Center preenche os requisitos dos
artigos 22.°, n.° 2 (RFAI) e 30.% n.° 1 (DLRR) do CFI e configura um investimento inicial
relacionado com o aumento de capacidade do estabelecimento da Requerente (artigo 2.2, n.° 49,
alinea a) do RGIC), com a consequente invalidade da nao aceitacao do valor de € 139.492,80

como elegivel para efeitos de deducéo a coleta, quer no RFALI, quer na DLRR.

B. Telemoveis e componentes para telemaoveis

A Requerente ndo cumpriu o 6nus, que sobre si recaia, de demonstrar que a compra de
telemoveis e componentes para telemoveis estava relacionada com os projetos de investimento
inicial que declarou para efeitos dos beneficios fiscais em apreciacdo, tendo enquadrado estas
aquisi¢des numa rubrica que designou de “geral”. Por outro lado, ndo se constata qualquer
compartimentacdo artificial por parte da AT, pois foi a prépria Requerente que ndo associou as
aquisicdes em apreco aos referidos projetos de crescimento da capacidade de producao
(referimo-nos especificamente a ..., ..., ..., ... € ...), nem alegou quaisquer factos dos quais essa
conexao pudesse ser inferida, concluindo-se pela validade das corre¢cdes ao RFAI e a DLRR
tendo por base o valor de € 9.099,40.

C. Sistema de detecdo de incéndios, videovigilancia, controlo de assiduidade, LED

rececdo e maquina de lavar camides

De forma idéntica em relacdo aos itens assinalados que, independentemente de serem
essenciais ao processo produtivo (afigurando-se-nos que o sdo), ndo foram relacionados com
um projeto de investimento inicial de aumento da capacidade (produtiva) do estabelecimento,
onus que, como referido, impende sobre a Requerente, pelo que sogobra, neste ponto, a argui¢do
de vicio de erro nos pressupostos, mantendo-se validas as corre¢es ao RFAI e & DLRR tendo
por base o valor de € 39.209,70.

D. Obras de manutencao geral
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Resulta dos autos que as obras respeitantes a construcao da linha de producéo ... tiveram
lugar no decurso dos anos 2015 e 2016, com alguns ajustamentos até fevereiro de 2017. Deste
modo, as obras de manutencdo geral subsequentes, cuja deducéo a coleta para efeitos de RFAI
e de DLRR ndo foi aceite pela Requerida, embora possam ser consideradas aplicagoes
relevantes por respeitarem a instalacdes fabris e a atividades produtivas (v. artigos 22.°, n.° 2,
alinea a), subalinea ii) a contrario e 30.%, n.° 1, alinea b) do CFI), ndo derivam do projeto de
investimento ..., nem foram associadas pela Requerente a um outro projeto que aumente a
capacidade do estabelecimento existente, pelo que, a semelhancga do exposto a respeito das duas
correcOes que antecedem, a Requerente ndo logrou demonstrar a conexdo das obras a um
projeto de investimento inicial de aumento da capacidade (produtiva) do estabelecimento,
improcedendo, neste ponto, a alegacdo de invalidade, mantendo-se as correcdes ao RFAI e a
DLRR tendo por base o valor de € 191.376,86.

E. Ar condicionado carrinha ...

A Requerente ndo demonstrou que a adicdo de um equipamento de ar condicionado a
uma carrinha usada estivesse relacionada com um projeto de investimento inicial de aumento
da capacidade do estabelecimento, pelo que ndo assiste razdo a Requerente, mantendo-se

validas as corregdes ao RFAI e a DLRR tendo por base o valor em € 1.544,00.
F. Aquisicdes isoladas de equipamento

Por fim, as aquisicOes isoladas de equipamento identificadas pela Requerida, ndo foram,
a semelhanca das anteriores, associadas a um investimento inicial de aumento da capacidade
do estabelecimento da Requerente, sem prejuizo de respeitarem a equipamentos adquiridos em
estado de novo e afetos a sua atividade corrente. Ndo estando satisfeito tal requisito — da
conexdo das aquisicbes com um investimento para incremento da producdo ou para 0
lancamento de um novo produto — falecem os pressupostos de aplicacdo dos beneficios fiscais,

mantendo-se validas as corre¢des ao RFAI e a DLRR tendo por base o valor de € 30.676,00.
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5.4. DLRR - remissao

Tendo em conta que o investimento considerado relevante para efeitos de DLRR foi o
mesmo que foi tido em conta para efeitos de RFAI, a invalidade (parcial) das corregdes
efetuadas ao investimento elegivel pela Requerida s&o pertinentes para ambos os beneficios,
como foi sendo assinalado em relacdo a cada uma das rubricas analisadas.

A Unica excecdo prende-se com 0s ativos intangiveis que, a data, eram elegiveis para
efeitos de RFAI, mas ndo em sede de DLRR, ndo tendo a Requerente contestado a validade das
correcdes efetuadas nesta rubrica (software e licencas) em relacdo a DLRR, mas apenas quanto
ao RFAI, pelo que a anulacéo da liquidacdo, nesta parte, é restrita ao RFAI e ndo abrange a

DLRR, em relacdo a qual se mantém.
5.5. Quadro resumo
A face do exposto, as correcdes ao investimento elegivel, para efeitos de RFAI e de

DLRR, efetuadas pela Requerida e impugnadas pela Requerente no valor de € 2.091.361,79,

vao anuladas:

— no valor de € 1.780.709,04, para efeitos de RFAIL e
— no valor de € 1.725.639,61, para efeitos de DLRR (= 1.780.709,04 — 55.069,42),

conforme resulta do quadro seguinte:
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Total das corregdes ao investimento elegivel - RFAIl e DLRR - 2014 a 2017

Corregbes AT N3o impugnadas Impugnadas Anuladas Nota
1.2 Grupo
Equipamento de subsitui¢do 14 661,85 0,00 14 661,85 0,00
Moldes, protétipos de ferramentas e alteragdes 1499 499,43 0,00 1499 499,43 1499 499,43
Equipamento usado, reparagées, melhorias, renovagi 273 147,39 186 500,00 86 647,39 86 647,39
Equipamento informatico (substituigdo) 24 084,94 24 084,94 0,00
Software e licengas de utilizagdo 55069,42 Para efeitos de DLRR 55 069,42 55069,42 SO RFAI
Equipamentos sociais 2 103,25 2 103,25 0,00 0,00
2.2 Grupo
SAT/Call Center 139492,80 139492,80 139492,80
Geral - Telemdveis e componentes 9099,40 9 099,40 0,00
Sistema incédios, videovigilancia, assiduidade, Led
rece¢do, mag. lavar camides 39 209,70 39 209,70 0,00
Obras manutengdo geral 191 376,86 191 376,86 0,00
Ar condicionado carrinha mercedes 1544,00 1544,00 0,00
Aquisigdo isolada de equipamento 30676,00 30 676,00 0,00
TOTAL 2279 965,04 188 603,25 2091 361,79 1780 709,04

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

55.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Em SINTESE,

Os atos tributarios de liquidacdo de IRC e de juros compensatdrios e de mora de que a
Requerente foi alvo, acima identificados, sdo parcialmente anulaveis por vicio substantivo de
erro nos pressupostos, em conformidade com o disposto no artigo 163.%, n.° 1 do Cdédigo do
Procedimento Administrativo (“CPA”), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea d)

do RJAT.

* * *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questfes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisédo ficou prejudicada

pela solucéo dada a outras.

V. DEecisAo

Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar parcialmente
procedente o pedido de anulacdo dos atos tributarios de liquidacdo de IRC e de juros supra
identificados, na medida em que resultam da desconsideracdo, para efeitos de RFAI, de
investimento elegivel no valor de € 1.780.709,04, e, para efeitos de DLRR, de investimento

elegivel no valor de € 1.725.639,61, com as legais consequéncias.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 729.279,36, indicado pela Requerente e ndo impugnado
pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.%, n.° 2 do Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.°,
n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.
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VIl. CusTAs

Custas no montante de € 10.710,00, sendo € 9.103,50 (85%) a cargo da Requerida ¢ €
1.606,50 (15%) a cargo da Requerente, na proporgéo do decaimento, em conformidade com a
Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.9,
n.°5 do RCPAT e 527.°, n.°s 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Lisboa, 28 de setembro de 2021
Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins

Paulo Mendonga

Antoénio Pragal Colaco
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