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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 497/2020-T
Tema: CIVA — (direito de deducéo): (i) Artigo 21.° n.°1 al. a (viatura de turismo); (i)

Artigo 19.° n.° 2 e n.° 6 (descritivo da fatura); e (iii) Artigo 78.° n.° 5
(reqularizagao do IVA — conhecimento da retificagdo).

DECISAO ARBITRAL

A Signataria, Dra. Elisabete Flora Louro Martins Cardoso, foi designada pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal

Arbitral Singular, o qual foi constituido em 18 de dezembro de 2020.

l. RELATORIO

1. A..., S.A., contribuinte fiscal n.°.., com sede em ..., ...-... ... (doravante, Requerente),
apresentou no dia 28 de setembro de 2020 pedido de pronuncia arbitral, nos termos da alinea a)
do n.°1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro,
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, RJAT), em que

é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida).

No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente pede a anulagdo dos sequintes atos tributarios

(doravante, ato impugnado):

(a) do despacho proferido pela Exma. Senhora Diretora de Servicos do IVA em
22.06.2020, que indeferiu o recurso hierarquico n.° ..2019..., apresentado contra 0
indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2018...;

(b) dos atos de liquidacdo de IVA n.° 2018..., n.° 2018... e n.° 2018..., e respetivas
demonstracdes de acerto de contas n.° 2018..., n.° 2018... e n.° 2018..., que apuraram um valor
a pagar no montante global de EUR 12.445,12, todas respeitantes ao periodo de tributacdo de
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2013, com todas as consequéncias legais.

2. O pedido de pronuncia arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em

29 de setembro de 2020, e foi automaticamente notificado a Requerida.

3. A Requerente ndo procedeu & nomeacao de arbitro, pelo que, em 13 de novembro de 2020
ao abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) do RJAT, o Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou a Signatéaria como Arbitro do Tribunal Arbitral Singular,

tendo a Signatéria comunicado a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 16 de novembro de 2020, as partes foram devidamente notificadas dessa designacéo,
ndo tendo as mesmas manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos
conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo
Deontolégico do CAAD.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal

Arbitral Singular foi constituido em 18 de dezembro de 2020.

6. Em 18 de dezembro de 2020, o Tribunal Arbitral proferiu despacho arbitral ordenando a
notificacdo da Requerida para apresentar Resposta, juntar copia do Processo Administrativo, e
solicitar, querendo, a producéo de prova adicional. Deste despacho foi a Requerida notificada

na mesma data.

7. A Requerida veio aos autos apresentar Resposta e juntar o processo administrativo em 13 de
abril de 2021 (tempestivamente, considerando a suspenséo geral dos prazos judiciais que esteve
em vigor entre o dia 22 de Janeiro e o dia 6 de Abril de 2021, em consequéncia da aplicacéo de
medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo epidemiologica provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, determinadas pela Lei 1-A/2020, de 19 de
marco, alterada pela Lei n.° 13-B/2021 de 5 de abril).
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8. Em 15 de abril de 2021, foi proferido despacho arbitral com o seguinte teor: “Por aplicacdo
do principio da celeridade processual, uma vez que nao foram alegadas exce¢des na Resposta
da AT, notifica-se a Requerente para: (i) informar os autos se mantém interesse na inquiri¢ao
das testemunhas arroladas no pedido de pronuncia arbitral; e, em caso afirmativo, (ii) indicar

quais os factos que, em seu entender, deverdo ser objeto desse meio de prova. Prazo: 10 dias”.

9. Em 30 de abril de 2021, em resposta ao despacho identificado, a Requerente veio “manifestar
a manutencao de interesse na producéo de prova testemunhal. Em cumprimento do despacho
mencionado, requer-se ainda que as testemunhas indicadas sejam ouvidas sobre os factos
constantes dos artigos 3.°a 17.2, 19.°, 43.°a45.%,49.°a 51.°, 71.°, 72.°¢ 108.° a 110.° da p.i.”.

10. Em 04 de maio de 2021, foi proferido despacho arbitral com o seguinte teor:

“Por se perspetivar util ao apuramento da verdade material, determina-se a realizacdo da
reunido prevista no art. 18.°do RJAT no proximo dia 1 de junho de 2021 (terca-feira) as 15h00,
através de meios telematicos (sistema de videoconferéncia Cisco Webex, utilizado pelo CAAD,
e de subscricdo livre). As testemunhas, a apresentar pela Requerente, serdo ouvidas
presencialmente nas instalacdes do CAAD em Lisboa. Os Mandatérios das partes deverdo
informar o CAAD até ao dia util anterior a reunido, se pretendem estar presentes nas
instalacdes do CAAD em Lisboa, ou se pretendem estar presentes através dos referidos meios
telematicos. Notifiqguem-se as partes (i) nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 151.°

do CPC, aplicavel ex. vi. artigo 29.° do RJAT; e (ii) do presente despacho”.

11. Em 01 de junho de 2021, pelas 15 horas, teve lugar na sede do CAAD em Lisboa, a reunido
do tribunal arbitral, tendo a Signatéaria participado na reunido via CISCO WEBEX MEETINGS
— 0s representantes da Requerente e da Requerida concordaram (i) com a realizagdo desta
diligéncia pelos meios de comunicacdo a distancia disponibilizados pelo CAAD, via CISCO
WEBEX MEETINGS e (ii) com a gravacdo desta diligéncia. A Requerente declarou prescindir
da inquiricdo da testemunha B... por si arrolada. Foi inquirida a testemunha, arrolada pela
Requerente, C..., melhor identificada na Ata da diligéncia.

O Tribunal:
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(i) notificou a Requerente e a Requerida para, por esta ordem e de modo sucessivo,
apresentarem alegacOes escritas no prazo de 10 dias, sendo que o prazo para a Requerida
comecara a contar com a notificacdo da juncdo das alegacdes da Requerente ou do termo do
prazo a esta concedido;

(ii) designou o dia 18-06-2021 para o efeito de prolacdo da deciséo arbitral em cumprimento
do disposto no artigo 18.°n.° 2.°do RJAT; e

(iii) advertiu a Requerente que até 10 dias antes da data da prolacao da decisdo arbitral devera
proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, e comunicar 0 mesmo
pagamento ao CAAD.

12. Em 8 de junho de 2021, a Requerente juntou aos autos a taxa arbitral subsequente e em 14

de junho de 2021 a Requerente juntou aos autos as suas alegacgdes escritas.

13. Em 16 de junho de 2021, o Tribunal prorrogou o prazo para que fosse proferida deciséo
arbitral por um periodo de dois meses, uma vez que em 16 de junho de 2021 ainda decorria 0
prazo para a Requerida apresentar as respetivas alegacbes. Uma vez que a prorrogacao
terminara em férias judiciais, fixou-se o termo do prazo para que seja proferida deciséao arbitral
no dia 1 de setembro de 2021. As alegacdes finais da Requerida apenas vieram a ser juntas aos
autos no dia 21 de junho de 2021.

14. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente fundamenta o seu pedido, sumariamente,
com base nos seguintes argumentos:

(i) Dedutibilidade do VA suportado na locacdo de viatura ..., com a matricula ... o
valor de € 1.797,60, alegadamente utilizada pela Requerente para o transporte de mercadorias
e também para o transporte de trabalhadores da ..., onde a Requerente tem a sua sede. Em defesa
da sua posicdo, a Requerente invoca a sentenca proferida em 26.04.2017 no processo n.°
2346/07.8BELSB, que correu termos junto do Tribunal Tributario, que segue a jurisprudéncia
vertida na sentenca de 07.04.2008, tirada no processo n.° 1495/06.4BELSB (cfr. documento n.°
9), e conclui, uma vez que: “a viatura em causa foi utilizada pela ora Requerente

exclusivamente no ambito da sua atividade e em prossecucéo do respetivo objeto social, deve
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ser aceite a dedutibilidade do IVA relativo as despesas com o aluguer e servigos de gestdo do
veiculo ..., com a matricula ..., no valor de € 1.797,60”;

(ii) Dedutibilidade do IVA suportado nas faturas por servicos prestados a
requerente pela D..., Unipessoal, Lda. (D... Unipessoal) no valor de EUR 9679,52 (cfr. Artigo
195, n.° 2 e n.° 6 do CIVA). Defende a Requerente que o descritivo constante das faturas
emitidas pela D... Unipessoal a Requerente (“"Prestacao de servigos de Consultoria nas areas
de: Agro-Pecuaria e Viticultura™) é suficiente para que possa ser exercido pela Requerente o
direito a deducdo do IVA suportado, por permitir compreender a extensdo e a natureza dos
servigos prestados (ou seja, por cumprir os requisitos substantivos da Diretiva do IVA).
Defende ainda que o Cadigo Civil ndo exige a reducdo a escrito de um contrato de prestacao de
servigos (contrato esse que a AT pediu que fosse apresentado), e que a AT pretendia uma
descricdo detalhada e pormenorizada de cada trabalho efetuado, o que ndo € consentaneo, nem
com a légica do IVA, nem com as regras de emisséo de faturas e, menos ainda, com a emissao
regular de faturas por sociedades de atividades correntes;

(iii) Regularizacéo do IVA constante das notas de crédito respeitantes a sociedade
E... no valor de EUR 2830,46 (cfr. artigo 78.° do CIVA). A Requerente defende que “0 Unico
requisito de regularizacdo do ponto de vista da Requerente encontra-se vertido no n.° 5 do
artigo 78.°do CIVA e traduz-se na existéncia de prova de que o adquirente tomou conhecimento
da retificacdo ou de que foi reembolsado do imposto. In casu, tal requisito encontra-se

verificado na medida em que a E... assinou as notas de crédito emitidas pela Requerente”.

15. Na sua Resposta, sumariamente, a Requerida alega:

a) No que respeita a primeira questdo (dedutibilidade do I'VA suportado na locacao
de viatura ..., com a matricula...), a Requerida defende que “O art. 21.°, n.° 1, al. a) do CIVA
exclui do direito a dedugéo o imposto contido em "Despesas relativas a aquisi¢cdo, fabrico ou
importacdo, a locacéo, a utilizacéo, a transformacéo e reparacéo de viaturas de turismo, de
barcos de recreio, helicopteros, avides, motos e motociclos. E considerado viatura de turismo
qualquer veiculo automdvel, com inclusdo do reboque, que, pelo seu tipo de construgdo e
equipamento, ndo seja destinado unicamente ao transporte de mercadorias ou a uma utilizacao

com cardcter agricola, comercial ou industrial ou que, sendo misto ou de transporte de
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passageiros, ndo tenha mais de nove lugares, com inclusdo do condutor”. Uma vez que 0
veiculo matricula ... é ligeiro de passageiros que ndo tem mais de nove lugares, o IVA contido
nas faturas relativas as despesas com o seu aluguer esti excluido do direito a dedugdo”.
Conclui ainda a Requerida “Mesmo quando tais bens ou servicos se destinem a fins
empresariais, € a solucdo equitativa seja a regra geral, como é particularmente dificil o
controlo da utilizagdo dos referidos bens ou servigos e com intuito de evitar divergéncias e
polémicas, o legislador entendeu afastar as dificuldades que surgiriam na administracdo do
imposto devido ao contencioso que inevitavelmente se iria gerar sobre esta matéria e
consagrou, no n.° 1 do art.® 21.°, um conjunto de bens excluidos do direito a deducéo
independentemente da sua utilizacdo. Finalmente, como reforco de toda a argumentagéo
anteriormente expendida, transcreve-se parte do acérddo do TCA do Sul de 2014-07-10,
processo n.° 7558/2014”.

b) No que respeita a segunda questdo (dedutibilidade do I'VA suportado nas faturas
por servicos prestados a requerente pela D... Unipessoal), a Requerida defende que “As faturas
relevam as seguintes operacdes: "Prestacdo de servicos de Consultoria nas areas de Agro-
Pecuariae Viticultura" realizadas pela sociedade D... Unipessoal, Lda a F..., sendo que, a data
da emissdo das faturas ndo havia nenhum contrato que permitisse a devida qualificacdo e
quantificacdo dos servigos prestados, uma vez que foi elaborado a posteriori. Acresce que, nao
se alcanca quais 0s servicos realmente executados, quais os estudos efetuados, quais as
maquinas e as pessoas envolvidas e 0 numero de horas de efetivo trabalho prestado, o que
impede saber se os mesmos foram efetivamente necessarios a realizacdo de operacdes
tributadas na esfera da Requerente. Por outro lado, ap6s consulta a base de dados afere-se
que a sociedade prestadora dos servicos (D... Unipessoal, Lda) ndo esta registada na atividade
de consultoria, e na DNIES do ano 2013, apenas apresenta atividade na area de "agricultura
e producdo animal combinadas” (CAE 1500). Ademais, sem conceder, as prestacoes de
servigos relacionados com a viticultura e agropecuaria séo, de acordo com a verba 4 da Lista
I anexa ao CIVA, sujeitos a taxa reduzida do IVA, sendo apenas possivel a deducédo do IVA
(6%) sobre a base tributavel dos servicos efetivamente prestados. O que também néo foi
possivel relacionar com o tipo de mencédo abstracta contida nas facturas e no contrato

apresentado”.
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c) No que respeita a terceira questao (regularizacdo do VA constante das notas de
crédito respeitantes a sociedade E...), a Requerida defende que “No que respeita ao
incumprimento da previsao do art.° 78.°, n.° 5 do CIVA guanto aos requisitos de regularizacéo
do IVA de notas de crédito emitidas, verificou-se com referéncia as notas de crédito emitidas a
E..., S.A., NIF..., que nas declaracdes periddicas de IVA desta sociedade, com referéncia ao
periodo em que foram emitidas as notas de crédito e ao periodo seguinte (201307 e 201308),
ndo consta a regularizacdo a favor do Estado do imposto nelas contido. (...) a par da
regularizacéo de IVA efetuada a favor do sujeito passivo (transmitente ou prestador), nos casos
em que o adquirente j& tenha procedido ao registo contabilistico, este Ultimo, por sua vez, fica
obrigado a corrigir a deducgéo do IVA inicialmente efetuada, procedendo a regularizagdo a
favor do Estado do correspondente montante de imposto, até ao fim do periodo seguinte ao da
rececdo do documento retificativo. Se o fornecedor optar por efetuar a retificacéo, esta tem
que ser operada pelas duas partes intervenientes (fornecedor e adquirente) dentro dos prazos
estabelecidos nas respetivas normas (n.% 2, 3 e 4 do art.° 78.° do CIVA), sob pena de ndo poder
ser efetuada. Ora, no caso sub judice, essa prova ndo foi feita pela Requerente aquando da
regularizacdo do imposto, pois as notas de crédito emitidas apenas foram assinadas e datadas
pelos representantes da sociedade E... S.A., em 05 ou 06 de fevereiro de 2018. Por outro lado,
ndo se conhece que o fornecedor ou adquirente dos servigcos tenha regularizado o imposto a
favor do Estado. Destarte, resulta evidente, que ndo foi cumprido o estabelecido no n.° 5 do
art.° 78.° do CIVA, até porque a prova a que esta norma alude tem de ser feita em momento
anterior (ou, no maximo, ser-lhe contemporanea) ao do exercicio do direito a regularizacéo e

ndo em momento posterior”.
1. SANEAMENTO

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas (artigos 4.° e 10.° n.° 2 do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011 de 22 de Marco).

O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

O processo nao enferma de nulidades.
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Cumpre apreciar e decidir.

1. MATERIA DE FACTO

I11.1 FACTOS PROVADOS

1. A Requerente é uma sociedade andnima — com sede em territorio nacional, e com inicio
de atividade em 8 de outubro de 1943 — cujo objeto social compreende a exploragdo agricola
de propriedades, quer suas quer alheias, e todas as operacdes que Ihe respeitem ou a completem,
exploracdo pecuéria, exploracdo de caca e fomento de atividades e recursos cinegéticos, seu
aproveitamento turistico, estudos, consultoria e promocéo de investimentos na area imobiliaria,
administracdo de quaisquer bens ou investimentos prdprios ou alheios (cfr. informacéo

disponivel em https://publicacoes.mj.pt/Pesquisa.aspx);

2. A Requerente encontra-se registada para o exercicio das seguintes atividades:
Viticultura (CAE 01210); Agricultura e producdo animal combinadas (CAE 01500); Caca e
repovoamento cinegético (CAE 01701); Exploracdo florestal (CAE 02200); Extracdo de
cortica, resina e apanha de outros produtos florestais, exceto madeira (CAE 02300); Producao
de vinhos comuns e licorosos (CAE 11021); Producdo de vinhos espumantes e espumosos
(CAE 11022); Turismo no espaco rural (CAE 55202); e outras atividades de consultadoria para
0s negdcios e a gestdo (CAE 70220);

3. No que respeita a enquadramentos verifica-se que se encontrava no exercicio em andlise,
enquadrada no regime geral de tributacéo, em sede de IRC, e no regime normal de periodicidade
mensal por opc¢do, em sede de IVA.

4. O procedimento inspetivo que originou as liquidacdes objeto de impugnacao foi aberto
para analise dos valores declarados em sede de IVA e IRC ao exercicio de 2013, da Requerente,
tendo culminado com corregdes aritméticas, as quais foram objeto de reclamacdo graciosa e
recurso hierarquico;

5. No ambito da sua atividade, a Requerente dispde de mais de 20 trabalhadores que

desempenham as suas atividades profissionais no ..., sede da Requerente, local onde também
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circulam diversas mercadorias, entre as quais 0s vinhos produzidos nesta propriedade;

6. O ..., sede da Requerente, € uma herdade com 3.000 hectares de terreno e diversos
espacos dedicados as varias atividades desenvolvidas pela Requerente, incluindo as vinhas,
locais de exploracgéo agricola, uma adega, um picadeiro, varios espagos para reunifes e eventos,
um museu particular de atrelagens, entre outros (cfr. informagéo disponivel em https://www...
h);

7. Desde a constituicdo da Requerente e até 24.10.2005, integrou o conselho de
administracdo da Requerente C... (“C...”), tendo cessado fun¢des como administrador na data
acima indicada por rendncia;

8. Posteriormente, em 15.05.2006, C... voltou a ser designado administrador da
Requerente, até ao final do mandato entdo em curso (2003/2006), tendo ainda sido novamente
designado administrador para os mandatos do quadriénio 2007/2010 e 2011/2014 (cfr.
deliberagdes de 30.03.2007 e de 24.03.2011);

9. Em 28.09.2012, C... voltou a cessar, por renuncia, funces enquanto administrador;

10.  Em setembro de 2012, C..., tendo profundos conhecimentos técnicos sobre o setor da
agropecudria e da vinicultura, constituiu a D.., Unipessoal, Lda. (“D...Unipessoal”), que tem
por objeto a “Exploracéo e administracdo de propriedades agricolas e outras ( prédios rusticos
ou outros), tanto préprios como alheios, neste caso, mediante 0s adequados contratos”, e com
0 CAE Principal: 01500-R3 (Agricultura e producdo animal combinadas); CAE Secundario (1):
02200-R3 (Exploracdo Florestal) e CAE Secundario (2): 68200-R3 (Arrendamento de bens
imobiliarios);

11.  Entre o final de novembro de 2012 e abril de 2013, foi estabelecida (verbalmente) uma
avenca entre a Requerente e a D... Unipessoal, nos termos da qual esta ltima sociedade prestou
servicos, através do respetivo socio Unico e gerente, C..., servicos de consultoria e assisténcia
técnica nas areas agropecuaria, de viticultura e de floresta — o preco dos servigos era
determinado de acordo com o volume de trabalho que existia e das deslocac6es realizadas;

12.  Estes servigos compreenderam a realizacdo de atividades de consultoria e assisténcia
técnica, servicos faturados a taxa geral de IVA (23%);

13.  No periodo em referéncia, os servigos de consultoria incluiram também uma

componente de apoio a gestdo da Requerente;
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14.  Em 02.01.2014, a Requerente voltou a contratar a D... Unipessoal para continuar a
prestar servicos de consultoria e assisténcia técnica, 0s mesmos que tinham sido prestados entre
final de novembro de 2012 e abril de 2013, agora ja sem a componente de apoio a gestao;

15.  Pelos servicos prestados a Requerente, a sociedade D... Unipessoal emitiu faturas a
Requerente com a descrigdo “Prestagdo de servicos de Consultoria nas areas de: Agropecudria
e Viticultura”;

16. Em 23.01.2018, a ora Requerente foi notificada do Projeto de Relatério, no qual os
Servigos de Inspecdo Tributéria da Direcdo de Finangas de ... (“SIT”) propuseram corre¢des a
matéria tributavel em sede de IVA, no valor de € 30.319,86, relativas ao periodo de tributacdo
de 2013;

17.  No Projeto de Relatorio os SIT propuseram as seguintes correces em sede de IVA: (i)
Correcdo respeitante a IVA alegadamente liquidado e ndo entregue referente a Adiantamentos
de Clientes a sociedade G..., Lda., no valor de € 3.000; (ii) Correcdo respeitante a IVA
alegadamente ndo dedutivel nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do CODIGO DO
IVA referente a despesas com o aluguer e servicos de gestdo do veiculo ..., com a matricula...,
no valor de € 1.797,60; (iii) Corregdo respeitante a IVA alegadamente ndo dedutivel nos termos
dos n.% 2 e 6 do artigo 19.° do CODIGO DO IVA referente a faturas emitidas pela sociedade
D... Unipessoal pela prestacdo de servicos de consultoria a ora Requerente, no valor de
€9.679,52; (iv) Correcdo respeitante a uma regularizacdo alegadamente indevida de IVA
constante de notas de crédito emitidas pela ora Requerente as sociedades H..., Lda. (“H...”) e
E..., S.A. (“E...”), nos valores de € 13.012,28 e de € 2.830,46, respetivamente, perfazendo o
valor global de € 15.842,74;

18.  Na sequéncia da notificacdo do Projeto de Relatério, a Requerente apresentou, em
07.02.2018, o competente direito de audicdo prévia,;

19.  Em 09.02.2018, a Requerente foi notificada do Relatério Final de Inspecdo Tributaria
(doravante, RIT), no qual os SIT: a) aceitaram na totalidade a justificacdo apresentada pela
ora Requerente para a correcdo acima identificada em (i); b) aceitaram parcialmente a
justificacdo apresentada pela ora Requerente para as correcGes acima identificadas em (iv); e )
mantiveram as corre¢des acima identificadas em (ii) e (iii);

20. A Requerida apresentou como fundamentacao da préatica do ato impugnado os seguintes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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argumentos expostos no ponto IX do RIT:

A sociedade foi notificade, em 23-01-2018, na pessoa do seu contabilista certificado  B--
para, no prazo de 15 dias @ nos termos dos artigos 60.° da LGT e 60.° do RCPITA, exarcer,
quersndo, o direlto de audicao sobrs o projeto de relatério de inspegho tributéria [Anexo 10]. '

Em 08-02-2018, foi recebido por correio o direito de audigfio do sujeito passivo, tando-lhe sido atribuida a
entrada n.° 2018 [Anexo 11)

Em sede de exercicio do direito de audigso, o sujelto passivo vem contestar as corre ostas nos
subcapltulos 1.1, 1.3, 1.4 e 2.1.2 do capitulo !l do presente relatério. el

IX - 1. Correg#io ao IVA liquidado e ndo entregue

Relativamente & contesiagho apresentada pslo sujeito passivo & corregéio proposta no subcapitulo Hi -
1.1. do presente relatério, no valor de € 3.000,00 e respeltante & falta de entrega do [VA liquidado no
documento Adiantamento de Clienies n.° 13/2013, aceita-se a justificac@o dada.

Desta forma, propde-se que seja desconsiderada a corregdo ao IVA liquidado pela a.. & faxa
reduzida, no perfodo 2013086, no valor de € 3.000,00.

IX - 2. Corregéo relativa a IVA néio dedutivel noe termos do art.” 19.%, n.° 2 @ 8 do CiVA

No que respeita a corregéo proposta no subcapitulo Il - 1.3, derivada do facto de ter sido deduzido IVA
mencionado em faturas que, de acordo com o entendimento expresso no presente relatério, néo estéo
passadas em forma legal, por néo respeitarem o previsto no art.° 36.° n.° 5, al. b) do CIVA, vem o sujeito

passivo alegar que:

"31. Ora, tendo esfe ent&o ex-administrador conhecimentos profundos sobre o negéelo da Exponents, &
revelando-se os mesmos absolutamente necessérios & prossecugdo da alividade da Exponents, enfre o
final de novembro de 2012 e sebril de 2013, foi estabslecida uma avenga enfre a Exponents e a
socledade D... , Unipessoal, Lda, nos termos do qual o respefivo sécio dnico e gerente

, prestou & Exponente servigos de consultoria e asslsténcia

C...
{écnica nas dreas agropecudria e viticultura.

(o)

37. Por esse molivo, em 02.01,2014, a Exponente voitou a contratar aquele socledade para confinuar a
prestar o servigo de consulforia e assisténcia técnica, que havia vigorado entre final de novembro de
2012 e abrif de 2013, agora j& sem a componente de apolo & gestéo.

N

38. Serviga de considloria e assisténcia técnica estes que se mantém até & presente data.
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38. No &mbito da presente agtio inspetiva, os SIT solicitaram o contrato .que fitulava a prestagéio de
servigos acima referida, tendo a Exponente verificado que esta contratagéo nunca havia sido reduzida a

escrito.

40. Uma vez que a contratagbo dos servicos se mantém, a Exponsnle rediiziu & escrito a contratagéio
dos servigos, documento esse que se aplica também & prestagfo dos servigos ocorrida entre novembro

de 2012 & abril de 2013, conforme ficou expressamente previsto no contrafo (:..}'.

Com efsito, no &mbito do procedimenta inspetivo foi solicilade ao sujelto passivo o contrato de prestacéio
de servigos celebrado com a socisdade D... ,» Unipessoal, Lda, mas no pressuposto de
que esse mesmo contrato exlstiria & data em que foram suportados os encargos titulados pelas faturas
emitidas por aquela sociedade e que poderia, eni&io, completar a descrigéo nelas constante, -~ -

Contudo, & conforme fol admitido pelo préprio sujeito passivo ne ponto 39.da exposicéo do direlto de
audigho, aquela dala nfo existia qualquer contrato escrito onde estivessem especificados quais os

servigos de consultoria prestados pela D... , Unipessoal, Ldaa r.

Restando, ent&o, apenas as proprias faturas nimeros 1, 2, 3 e 4 emitidas pela’ D... ,
Unlpessoal, Lda como forma de prova dos encargos relativamente =os quais;'fol deduzido o IVA
suportado, no valor total de € 9.679,52. o

E, tal como foj dito no subcapitulo il - 1.3, a descrigéo "Prestagéo de servigos de Consultoria nas dreas
de: Agro-Pecuéria e Viticultura® constante das referidas faturas é insuficiente para se comprovar a efetiva
utlidade daqueles servicos para a realizagio de operagbes ativas por parte da a.. e aferr da
correspondente dedutibilidade do imposte nelas contido.

“(;ml ;;eilo, oan;!:é:; n* 2, al, a) do CIVA determina que:
- 86 confare a dedugéo o lmposto mencionado nos i :

A e ; P seguintes documentos, em nome e na
8) Em feluras passadas na forma legaf",

Sendo, ginda, definido pelo legislador, no n.® 6 do mesmo arti " 1
\ . go que *(...}) consideram-se
mfegaf as faturas que confenham os elementos previstos nos ad(hoi 36.° oir 40.5, cg;sazeadnat: g:

E, a al. b) do n® 5 do art.” 36.° do CIVA imp&e "A quantidade e dsnomi

: ) . / dos bens
transmitidos ou dos servigos prestados, com dos elementos o o
da taxa aplicivel (...)", como elementos esseMmm fiecessirios & detominegdo

A este respeito veja-se 0 Ac6rdéio do Suprame Tribunal Administrativo de 31/01/2

9q2107. no qual & dito que "{...) para eviter a fraude fiscal, 0 legislador determinou qugog's an:d;. ff:rds:.ﬁa;
? :Tpo.sfo mencionado em facturas, documentos a eslas eguivalentes passados em forma legal

A}a verdads, é reconhecido o cardcter formalista do IVA, em ordem nomeadamente 0

possivel, a evas&o fiscal, as y ' At B
reremmonts ad ooy .pmbqua respectivas formalidedes o séo ad substanciam, que néo

Também o AcordBio do Tribunal Central Administrativo do Sul. de 21-14-2006, processo n.®

segue a mesma ide_la: “Por isso, porgue a exigéncla de fais documentos assim a;;emebfdas tgm m&lﬁ

zfa oﬁmfe;ﬂmg:ra entidade m {AF) do conirolo da siluag8o ributéria, e n&o somente a
) factos & . 08 mesmos alidades substancials, que

meramars probatenes (7 séo formalid ancials, gue néo

Entéo, para efsiios do exercicio do direfto & dedugso do IVA suportado, j ‘88
G 0, 6 pressuposto essencial
::“mm?x r: anqon:nsﬁﬁﬂ gggs;od% I?la forma legal, nomeadamente, nelap:cmlando todgswoz
cionado .0 36. ent o dos prestados,
5 dons 8 dagure o : ‘A, entre eles a descrigao dog servicos conforme
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Desta forma, ndo tendo o sujeito passivo conseguido especificar quals os servigos prestados pelt
sociedade D... , Unipessoal, Lda, n&o se comprovando, portanto, a sua relagéio com ¢
realizagéio das operagdes elencadas no art.® 20.°, n.° 4 do CIVA, propbe-se a manutengéio da Corregac
dos montantes de imposto deduzido relativo a "Outros bens e servicos”, pela redugéo do respetivo valo
em € 2.419,88 em cada um dos perfodos 201301, 201302, 201303 e 201304, num total de € 9.679,52.

IX - 3, Correglio relativa a regularizagiio indevida de IVA constante deé notas de crédito
Em relac&o & proposta ds corregsio descrita no subcapitulo 1l - 1.4 do presente relatério, originada pels
falta de cumprimento da previs&o do art. 78.2, n.° 5 do CIVA quanto aos requisitos de regularizacéo do
IVA de notas de crédito emitidas, veio o sujeito passivo contestar dizendo que:

"46. Ore, quer a H..  quera E... recoberam, efetivamente, as notas de crédito nos
valores, respetivaments, de € 13.012,28 e de € 2,830,486, registadas pela Exponente, que originaram as
regqularizagbes de IVA a favor da Exponente, conforme documento n.° 6 e documento n.° 7 (que
coresponde a uma segunda via, uma vez que o original exlraviou-se) que se juntam”.

Analisados os documentos remetidos pslo sujsito passivo e com o apoio do sistema informético da AT,
fol possivel verificar que a H... , Lda, NIF )
regularizou a favor do Estado o imposto contido nas notas de crédito em causa, padendo assima’ A...
proceder & regularizago do mesmo imposto a seu favor.

Contudo, tal néo se verifica com referéncia s nolas de crédito emilidas & E...

S.A, NIF  J& que nas declaragbes periédicas de IVA desta sociedade, com referéncia ao
perfodo em que foram emitidas as notas de crédito e ao perfodo seguinte (201307 e 201308), nfio consta a
regularizaggio a favor do Estado do Imposto nelas contido’,

Assim, uma vez que as notas de crédito iniclalimente fornecidas no &mbito do procedimento inspetivo néo
se encontravam assinadas, que as notas de crédito agora apresentadas s&o segundas vias que foram
assinadas no dia 5 ou no dia 6 do corrente més, conforme datas nelas apostas [Anexo 20}, e que a
E.. . S.A. néo efeluou, na declaragio do perfodo das notas de crédito, nem no
seguinte, a reguiarizag&o do imposto a favor do Estado, entéo néo poderé ser aceite, na tolalidade a
pretenséo do sujeito passivo relativamente & correg&o proposta no subcapftulo Il - 1.4 do relatdrio.

Assim, propde-se que seja dasconsiderada a corregéo da regularizagsio de IVA relativa as notas de
ciedito n® 3e 4, emitidas &  u.. | no perlodo 201301, no valor de € 13.012,28 e mantida a corregho
da regularizacio de IVA relativa s notas de crédito n. 83 e 64, emitidas a . , ho perfodo
201307, no valor de € 2.830,46.

IX - 4. Corregtio relativa depreciacdes e amortizagbes de ativos nfo relacionados com-a

atividade
Com referéncia &s corregSes que foram determinadas no subcapitulo Ill - 2.1.2 e que se relacionam com
a Impossiblildade de comprovagéo da indispensabilidade dos elementos do ativo fixo tanglvel elencados
no mapa "Amoriizages néo aceites como gastos (art.®23.% n.° 1 do CIRC a contrario)", o sujeilo passivo
dividiu a sua exposig&o em quatro partes; "D.7) Das amortizagbes e depreciagbes relativas & constrigso
da Adsga que infegra o . sede da Exponente e local onde é armazenado o vinho",
"D.2) Das emortizagSes e depreciagbes relativas ds obras de adaplagéo do terrenc em virlude de

organizag&o de eventos hipicos no ., sede da Exponenle", "D.3) Das emortizagles
e depreciagbes relstivas ao Edificio " @ “D.4) Das amortizagbes e depreciagbes relativas &
atividade de enolurismo”, : . CE : &
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Sendo de acsitar as pretensées da A relativaments sos pontos D.1, D.2 e D.3, cujas amorti

1, D. .3, izagbes
830 nos montantes de € 102.030,12, € 64.222,61 o € 1.334,71, respetivamente, ggbrupar-nos-e?nos
apenas sobre o exposto na parie D.4 do direilto de audigio, ascendendo as amortizagies em causa ao

valor de € 159.784,10, conforme resulla do somatério da re ;
ey hpli bt io da relagéo constante das péginas 18, 19 e 20 do

Neste ponto vem o sujeito passivo dizer que:

“79 - (...) recorda-se que a Exponente se enconira registada para o exsrcico
e Tirhaio 6 gt . g p clo, entre outras da atividade

()

81 - No caso da Exponents, é aproveliada a infraestrutura prépria do , Sug seds,

para o desenvolvimento de atividades de furismo no es rural, ]
o ato o ma s s 08 o DEGo , em concreto, enoliirismo, dada a

82. Esta alfv% \:;;m, de resto, ampfamente descrila na Informagéio dispohh:/el acerca do
« PoGendo a mesma ser consultada onfine, em links que de segulda se'gisponibliizam:
s hltps:/Avww. .com/enofurisma/: e
s httpg]/gulastecnicos.turfsmodaportugaLpt/pt/enoturismaNer/
{Guia Téenico de Enoturismo do Turismo de Portugal);

' N&o s juntam em anexo as declaragdes perlédicas de IVA do sujelto passivo E.. SA
para os periodos de 201307 e 201308, em cumprimento do dever de sigllo.

o hilp:#www.essenciadovinho.com/ptirevista-wine/read/787-enoturismo-do- -
d&muldo—palmvﬁsfa-dmmwemaﬂonaf (distinglio do projefo de Enoturismo
) Jela revista "Drinks Internationsl” em 2014).

(.
posio i séo
84 - Do acima ex; e demonsirado resuila clero que as rubricas indicadas na tabela supra
llanies & obras e infraesiruturas relacionadas com a atividade de antunan.:.o. enquadrada na
atividade de Turismo no espago rural, pare a qual a Exponente se enconire registada.

Sendo corfo que a A..  se encontra, atualments, registada para o exercicio da atividade de "Turismo
no espago m?a}". CAE 55202, a verdade é que tal néo se verificava em 31-12-2013, conforme consta no
cadastro da AT [Anexo 12}, tendo-se verificado que aquela alividade passou a constar do dito cadastro

com inicio apenas em 01-01-2015 [Anexo 13],
Contudo, aquele facto nfo chstava a que a A.. ©Xercesse, efetivamente, essa atividade no perlodo

' i i ados
causa, mas para isso teria o sujeito passivo de comprovar a exbténda de rendimentos relacion:
:onm amesma, op:ue n&o fez na totalidade em sede de direlto de audi¢do, conforme se demonstra.

Daquilo que fol possive! averiguar no site do Bdo - . adata do infcio da
a::: deq%speéo’. @ A. exeris, com efeito & ainda que nao estivesse r_sgmtada para igso no
cadastro da AT, uma atividade relacionada com turismo, mais concretaments, & alividade de Enoturismo,
para além das afividades de produgéic de vinhos, agricultura e produgao animal, cags, exploragho

florestai e cortiga.
Por eésse motivo, aceltam-se as amortizagdes relacionadas com o exercicio daqueles atividades.
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No podendo, no entanto, ser aceites as amorlizagoes de ativos fixos tangivels relacionados com uma
everﬁtuaf atividade de alojamento em espago rural, uma vez que ainda gque fosse esse um objetivo da

A.. no periodo de 2013, o ar.? 1.° do Regime das DepreciagBes & AmortizagSes aprovado pelo
Decreto Regulamentar n. 25/2009, de 14/09, no seu n.° 2, al. a) dispbe (na redagéo em vigor para o periode

de 2013) que:
»2 . Saivo razdes devidamente justificadas © aceltes pela Direcgfio-Geral dos Impostos, as depreciagbes

e amortizagles sé séo consideradas: . . _
a) Relativamente & activos fixos tanglivels e a propriedades de investimento, g_m_ﬂ([j_g_m_e_nma_ﬂu
e Hizac80." (nosso sublinhado)

Entéo, era necessario que os alojamentos estivessem 4 a ser utilizados na atividade de turismo rural
para que as amortizagBes pudessem ser fiscaimente aceites.

Constiltado o sife do Guia Técnico do Enoturisrno do Turismo de Poriugai. indicado pelo sujeito passivo,
: ida atividade de Enoturismo, reglizagéo de eventos e gastronomia, nada
e e afidudos o 8 amenio, sendo Indicado, alias, ¢ seguinte horario: "Sgtembro a

referido quanto a atividades de aloj; : ) :
33%0 10h30 - '? ;hoo Encerado em Agosto, 25 Dez. e 1 de Jan, Agendamento prévio para grupos”, que

n&o se coaduna com o exercicio de uma afividade de alojamento.

Mais, consuliados os prédios reglstados em nome da A.. . [Anexo 14], no periodo de 2013, verifica-ss

@os'doa 29 prédios %rbanos de que & proprietéria, apenas 8 se encontram afetos a "Servigos',

"Comércio” ou "Ammazéns e atividade industrial’, encontrando-se 17 daqueles prédios afetos a nabl;acao

[Anexo 18], neles se incluindo o8 edificlos urbanos localizados na em iena
i [Anexos 16 a 16].

Assim, relativamente as alegagbes do sujeito passivo com referéncia @s amori

péginas 18, 18 e 20 do direilo de audicao, apenas serdo de aceitar na parte rr::;siﬁt:ﬁl:o : atamnteamc:
utilizados nas alividades de enoturismo, produg&c de vinhos, agricultura e produgfio animal, cag
exploragéo florestal e cortiga, de acordo com o mapa "Amortizacbes aceifes como gastos, em resuitac
das alegagdes efefuadas no ponto D.4) do direifo de audi¢go” [Anexo 18}, e que totalizam € 25,332 81.

Desta forma, n#o s&o de aceiter como pgastos da atividade, em virtude dos ativos a que respeltam n#o ¢

enconirarem ainda em utilizagso no perfodo de 2013, conforme determina o art® 1.2 n.°2
n.° 25/2009, as restantes amoriizagbes no valor de € 166.903,36, "2, ol gy do D.J

Relafivamente &s corregGes propostas nos subcapitulos Il - 1.2. - IVA n&
-12.- 0 dedutivel nos termos do ard,
21.°,n.° 1, al. &) do CIVA, Il - 2.1.1. Depreciagtes e amortizag8es para além do perfodo méximo dg 3-':1

atil e Bl - 3. IRC - Tribut auténoma, nada f
Dromono, ago a, fol dito pelo sujeito passivo, pelo que se mantém o que ft

A consideragsio superior.

Diregéo de Finangas de -, 9 de feversiro de 2018
21. A Requerente instaurou um processo de impugnacdo judicial junto do Tribunal
Tributario de Lisboa (processo n.° .../07..BELSB), com fundamento na ilegalidade das

liquidacGes adicionais de VA (periodos de 2005/03 a 2005/08), por a AT ter excluido do direito
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a deducdo de IVVA as despesas em que a Requerente incorreu com a utilizagao, na sua atividade,
da viatura ligeira de mercadorias com a matricula ... (por a AT entender que o veiculo ndo se
destinava Unica e exclusivamente ao uso agricola);

22.  Em 26 de abril de 2017 foi proferida sentenca pelo Tribunal Tributario de Lisboa que
deu provimento a pretensdo da Requerente com os seguintes fundamentos: (i) cabe a AT
identificar no caso concreto, quais as caracteristicas de construgéo e do equipamento em aprego
que permitem classifica-lo como veiculo turistico (e que obstam a que o mesmo se destine
exclusivamente ao transporte de mercadorias ou a utilizacdo agricola) e excluir assim a deducéo
das despesas — a AT ndo pode limitar-se a afirmar que pelo facto de o veiculo possuir 5 lugares
se presume que 0 mesmo n&o se destina exclusivamente & exploracdo agricola; (ii) o transporte
de trabalhadores ndo é um transporte de mercadorias, mas os trabalhadores da herdade e as
mercadorias inserem-se no processo produtivo da Requerente que tem como objeto social a
“exploracdo agricola de propriedades, quer suas quer alheias, e todas as operacdes que lhe
respeitem ou completem, a exploracdo pecuaria, de caca e fomento de atividades e recursos
cinegeéticos”; (iii) a afirmacdo de que a utilizagdo da viatura “podia ser desviavel para fins ndo
empresariais” constitui uma mera conjectura ¢ ndo decorre do facto de os trabalhadores da
Requerente utilizarem o veiculo no exercicio das suas funces; (iv) a sua classificagdo como
veiculo de mercadorias torna inaplicavel a parte final da a) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA que
se refere a veiculos mistos ou de transporte de passageiros; em suma, o facto da viatura possuir
5 lugares ou o facto dos trabalhadores da Impugnante utilizarem a mesma, no exercicio das suas
funcdes e na prossecucdo do objeto social da empresa, ndo permite excluir a sua utilizagdo com
carater agricola nem afastar a sua classificacdo de veiculo de mercadorias; — esta sentenca ja
transitou em julgado;

23. A Requerente instaurou um processo de impugnacdo judicial junto do Tribunal
Tributario de Lisboa (processo n.° .../06....BELSB), com fundamento na ilegalidade das
liquidacGes adicionais de IVA (2003, 2004 e 2005), por a AT ter excluido do direito a deducéo
de IVA as despesas em que a Requerente incorreu com a utilizagdo, na sua atividade, de uma
viatura ligeira de mercadorias (por a AT entender que o veiculo ndo se destinava Unica e
exclusivamente ao uso agricola);

24.  Em 7 de abril de 2008 foi proferida sentenca pelo Tribunal Tributario, que também

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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julgou procedente a impugnagdo judicial instaurada com fundamentos similares aos

fundamentos expostos na sentenca de 26 de abril de 2017 — esta sentenca também j& transitou

em julgado;
25. Em 5 de fevereiro de 2018 (ja no decurso do procedimento de inspecdo) a Requerente

celebrou um Contrato de prestacdo de servicos com a D... Unipessoal com os seguintes

considerandos (c) a (e):

t) As Partes tém mantido desde novembro de 2012, com pontuais suspensdes, uma
relagdo contratual, ndo reduzida 2 escrito, nos termos da qual a Segunda Outorgante
presta a Primeira setvigos de consuitadoria agricola e assisténcia técnica em diversas
dreas relativas 3 produgSo florestal e pecudria;

d) Na sequéncia de uma Inspeg3o tributéria 3 atividade da A... » na qual foi questionada
a relagdio contratual existente entre as Partes, estas decidiram formalizar os termos e
condigBes do contrato de prestagiio de servicos, em regime de avenga, que entre si
mantém, ininterruptamente, desde 2 de janeiro de 2014;

e} As cldusulas do presente contrato regem também as prestagies de servico
contratualizadas entre as Partes desde novembro de 2012, exceto quando disposto em
contrério.

26.  De acordo com as clausulas primeira e segunda do Contrato de Prestacdo de Servicos:

Primelra
Pelo presente cantrate, e nos termos e condigGes nele expressos, a A.. contratad C.. uma
prestagdo de servicos em regime de avenga, pela qual esta prestard aquela os servigos
descritos na cldusula seguinte.

Segunda

1. Os servigos a prestar no &mbito do presente contrato consistem na consultoria e
assisténcia técnica nas dreas da Produggo Florestal, Agra-Pecudria e Viticultura. A c...
fornecerd a A... , sempre que lhe forem solicitados, pareceres relativos 3 poda de
drvores, atividades agricolas na vinha, nomeadamente os relativos aos periodos de
reenchertia, podas, vindimas, etc., corte de madelra, tirada de corti¢a e bem assim a
gestdo do gado vacum, seu tratamento sanitirio e oportunidade de reprodugdo e
venda.

2, Para os servigos referidos no nlimero anterior, as Partes preveem o dispéndio de, pelo
menos, cinco horas semanais,

17.
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Sexta
O valor mensal da avenga, bem como a periodicidade dos pagamentos acordados poderso ser
modiflcados por comum acordo entre as Partes, sem necessidade de ulteriores formalidades,
desde que o volume de trabalho e a sua hatureza assim o justifiguem.

Sétima
O valor da avenga e a perioditidade dos débitos acordados poderdo ser modificados por
comum acordo, desde que a natureza ou volume dos negdclos o justifiquem.

Oitava

1. 0 presente contrato teve inicio no dia 2 de Janeire de 2014 e vigora desde essa data,
por periodos snuzis de um ano, automaticamente tenovdvels caso nio seja
denunciado por qualquer das Partes através de carta registada com aviso de rececdo,
enviada & outra parte com a antecedé&ncia minima de 30 (trinta) dias refativamente ao
termo da renovagiio gue estiver em curso.

2, Até ao inlcio de cada campanha, o segundo outorgante apresentard a primeira um
mapa de atividades previstas durante o ano seguinte, gue serd discutido g aprovado
entre as partes, apds o que se seguird a sua implementac§o.

27.  Resulta ainda do texto do Contrato de Prestacdo de Servicos:

Décima Segunda
O dispesto no presente contrato aplica-se igualmente aos servigas prestados entre
novembro de 2012 e abril de 2013, exceto quanto ao valor referldo na Cliusula Quinta
que, para efeltos desse perlodo, dever-se-4 ler € 10,521,22.

28. A Requerente é proprietaria de um veiculo ligeiro de passageiros de nove lugares, da
marca ... € com a matricula ..., que é utilizado para transportar mercadorias agricolas e 0s
trabalhadores rurais da Requerente, num contexto profissional, e dentro da propriedade;

29. Em 20.02.2018, a Requerente foi notificada das liquidacdes de IVA n.° 2018..., n.°
2018... e n.° 2018..., e respetivas demonstracGes de acerto de contas n.° 2018..., n.° 2018... e n.°
2018..., que apuraram valor a pagar em sede de [IVA no montante global de € 12.445,12, todas
referentes a 2013;

30.  Por nédo poder concordar com as corregdes realizadas, que estiveram na origem das
liquidacbes acima mencionadas, em 24.07.2018, a Requerente apresentou a reclamacéo

graciosa n.° ...2018..., que veio a ser indeferida por despacho proferido pelo Exmo. Senhor
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Diretor de Financas de ... em 20.05.2019;

31.  Contra o indeferimento da reclamacdo graciosa, a Requerente interpds, em 24.06.20109,
0 competente recurso hierarquico;

32.  Este recurso hierarquico foi indeferido por despacho proferido pela Exma. Senhora
Diretora de Servicos do IVA em 22.06.2020;

33.  Por ndo poder a Requerente concordar com a decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico, nem com os atos de liquidacdo de VA e demonstrac6es de aceto de contas melhor

identificados acima, porque ilegais, deduz o PPA.

1.2 FACTOS NAO PROVADOS

N&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composicgéo da lide.

1.3 FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.°, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.%, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil [CPC], aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucgdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao

atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base (i) nos documentos juntos com o pedido de
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pronuncia arbitral, (ii) no processo administrativo e (iii) no depoimento da Unica testemunha
que foi ouvida nos autos, que falou de forma clara demonstrando ter conhecimento direto e

pessoal da matéria de facto que lhe foi perguntada.
IV. DAAPRECIACAO JURIDICA

Seguindo a mesma ordem da PI, séo trés as questdes de fundo que sdo colocadas nos presentes

autos, e que iremos analisar individualmente:

12 Questdo: Dedutibilidade do IVA suportado na locagdo de viatura ..., com a
matricula ...;

2% Questdo: Dedutibilidade do IVA suportado nas faturas por servicos prestados a
Requerente pela Sociedade D... Unipessoal; e

3% Questdo: Regularizacdo do IVA constante das notas de crédito respeitantes a

sociedade E... .

12 Questdo: Dedutibilidade do IVA suportado na locacdo de viatura ..., com a

matricula ... (doravante, ...);

A data a que respeitam os factos (2013) a letra do disposto no artigo 21.° n.° 1 alinea (a) do

CIVA era a seguinte:

“a) Despesas relativas a aquisicao, fabrico ou importacéo, a locacédo, a utilizacéo, a

transformacéo e reparacao de viaturas de turismo, de barcos de recreio, helicdpteros, avides,

motos e motociclos. E considerado viatura de turismo qualquer veiculo automdvel, com

inclusdo do reboque, que, pelo seu tipo de construcdo e equipamento, ndo seja destinado

unicamente ao transporte de mercadorias ou a uma utilizacdo com caracter agricola,

comercial ou industrial ou que, sendo misto ou de transporte de passageiros, ndo tenha mais

de nove lugares, com inclusdo do condutor:”
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No caso concreto, uma vez que:
(i) a ... ¢ um veiculo ligeiro de passageiros de nove lugares (enquadrando-se na nogdo de
viatura de turismo prevista na parte final da al. (a) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA); e
(i) aexploracdo da ... (enquanto viatura de turismo) nao constitui o objeto da atividade da
Requerente (nos termos da alinea (a) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA);
Conclui a Requerida que o IVA suportado pela Requerente nas faturas relativas as despesas

com o aluguer da ... ndo € dedutivel.

A tese apresentada pela Requerida tem efetivamente suporte na jurisprudéncia, sendo exemplo
de tal posicdo o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 3/Fevereiro/2021, proferido
no processo n° 0353/11.5BECTB 01017/17 (disponivel in http://www.dgsi.pt), que proferiu

decisdo no seguinte sentido:

“3.2.2. Vejamos, entdo, agora, se assiste razdo a Recorrente quando afirma que o Tribunal a
quo errou ao julgar a presente Impugnacéao Judicial improcedente por resultar do artigo 21.°,
n. 1 al. a) do CIVA que ndo integra o conceito de viatura de turismo aquela que ¢ utilizada
exclusivamente no exercicio da actividade empresaria, independentemente de, no caso, a
viatura ser um ligeiro de mercadorias dotado de cinco (5) lugares para transporte de

passageiros.

Comecgamos por sublinhar que, como é sabido, o direito a deducao do imposto suportado por
qualquer sujeito passivo de IVA nas aquisicfes de bens e servicos destinados ao
desenvolvimento da sua actividade constitui um elemento essencial do funcionamento do
imposto sobre o valor acrescentado. Ou seja, essa deducdo constitui, na particular mecanica
deste imposto, que se pretende neutral e sem qualquer efeito cumulativo indevido que se

repercuta no preco final do consumidor, uma etapa fundamental ao seu apuramento.
Na ordem juridica nacional, a regulamentacdo atinente a essa dedugdo encontra-se

especialmente prevista nos artigos 19.° a 26.° do CIVA, relevando sobremaneira para o caso
particular que enfrentamos o que dispde os artigos 19.° a 21.° do referido diploma legal.
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Neste contexto, importa antes de mais salientar que nao sendo questionével, por forga do
preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do CIVA, que 0s sujeitos passivos, para
apuramento do imposto devido, deduzem ao imposto incidente sobre as operacdes tributaveis
que efectuaram, o imposto devido ou pago pela aquisi¢io de bens e servigos a outros sujeitos
passivos, é também igualmente seguro afirmar-se, atenta a remissdo operada naquele
normativo para os artigos subsequentes, que essa deducdo tem necessariamente que realizar-

se nos termos previstos nos artigos 20.° e 21.° do mesmo diploma legal.

Ora, da analise dos artigos em Gltimo citados conclui-se com facilidade que o direito a deducéo
do IVA se encontra dependente do preenchimento de dois requisitos. Por um lado, requisito
positivo, que o imposto tenha incidido sobre qualquer uma das operacfes descritas no artigo
20.°do CIVA (operac0es relativas a bens ou servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo
sujeito passivo e que sejam pertinentes para o fim da actividade prosseguida); por outro,

requisito negativo, que a deducdo pretendida ndo se mostre excluida por o imposto se

encontrar contido em qualquer uma das despesas identificadas no artigo 21.° do mesmo

Cadigo.

Antes de nos debrucarmos sobre o ambito de aplicacdo do artigo em ultimo citado, importa
salientar dois aspectos que sdo relevantes na analise do caso em apreco, por, por um lado,
atestarem a conformidade legal da norma de exclusdo do direito & dedugdo do IVA vigente no
ordenamento juridico nacional com o direito da Unido Europeia e, por outro, por nos
facultarem as razbes que estdo subjacentes a forma como o nosso legislador delimitou a

exclusdo e a legitimam.

Quanto ao primeiro aspecto, sublinha-se que, como a doutrina vem sistematicamente
reafirmando, embora o direifo a dedugdo ndo possa “em principio, ser limitado, ressalvadas
as excepgoes previstas de forma expressa pela DIVA, que exclui esse direito relativamente “as
despesas que ndo tenham caracter estritamente profissional, tais como despesas sumptuarias,

recreativas ou de representacdo” (Codigo do IVA e RITI — , Coordenacéo e Organizagao:
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Clotilde Celorico Palma e Antdnio Carlos dos Santos, Ed. Almedina, 2014, Comentéario 1. Ao
artigo 21.), a propria DIVA consagrou algumas excepgfes constituindo uma delas
precisamente a possibilidade de os Estados Membros manterem no seu ordenamento juridico
exclusdes do direito a deducdo vigentes no ordenamento juridico nacional a data de 1 de
Janeiro de 1979 ou que nele tivesse sido introduzidas em data anterior a data de adesdo do
respectivo pais @ Comunidade (clausula de standstill consagrada no artigo 176.° da DIVA).

Foi, pois, a existéncia da referida clausula que permitiu que o Estado portugués mantivesse na
ordem juridica nacional as restri¢des ao direito de deducao do IVA consagradas no artigo 21.°
do CIVA [que entrou em vigor a 1-1-1986, ou seja, antes da entrada em vigor em Portugal da
Sexta Directiva (Directiva 77/388/CEE, de 17 de Maio) que sé ocorreu em Portugal, que, em
conformidade com o Tratado de Adesdo, apenas ocorreu a 1-1-1989), designadamente a
excluséo do imposto relativo a despesas com viaturas de turismo consagrada na al. a) do artigo

e Cddigo citados.

No que respeita ao segundo, € sabido que subjacente a disciplina legal relativa a exclusdo do
direito a dedugdo consagrada no citado artigo 21.° esta, como a jurisprudéncia dos Tribunais
Centrais (Cfr., Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 10-7-2014 (processo n.°
7558/14) e Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte de 13-10-2016 (processo n.°
89/11.7BEBRG), ambos integralmente disponiveis para consulta em www.dgsi.pt e a doutrina
ai citada (Gustavo Lopes Courinha, A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributério -
Contributos Para a Sua Compreenséo, Almedina, 2004, pag. 91 e seg.; J. L. Saldanha Sanches,
Os limites do planeamento fiscal, Coimbra Editora, 2006, paginas 295 e seguintes), guiada
pela doutrina que cita, vem adiantando, a circunstancia de “muitas das situagoes ali previstas
dizerem respeito a I.V.A. suportado nos "inputs™ em relacéo as quais se configura dificil, ou
mesmo impossivel, controlar da sua bondade, visando-se, pela via da exclusdo, obstar a
deducéo do imposto suportado com bens ou servigos ndo essenciais a actividade produtiva ou

facilmente desviaveis para consumos particulares, ndo empresariais/profissionais”.

Em suma, o legislador, ciente de que os bens ou servigcos identificados na norma séo
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susceptiveis de ser utilizados no desenvolvimento de uma actividade empresarial mas
consciente da dificuldade de controlar essa relacao causal, imprescindivel para obstar a fraude
e evasao fiscal, optou por impor expressamente a exclusdo do direito a deducado do IVA relativo
a determinados bens ou servi¢os, independentemente da utilizacdo concreta que lhes esteja

associada.

De que vimos exposto resulta claro que a discussao nos presentes autos se cinge precisamente
com a interpretacdo da al. a) do artigo 21.° do CIVA e com o dissidio entre a Recorrente e a
Recorrida guanto a, no caso concreto, estarem ou ndo verificados os pressupostos de que o

referido normativo faz depender a exclus@o do direito a deducao.

Para a Recorrente, sendo o veiculo marca ..., exclusivamente utilizado no exercicio da sua
actividade empresarial e estando a mesma, nao obstante ter uma lotacdo de cinco lugares,
descrita no certificado de matricula como “ligeiro de mercadorias”, deve, face a disciplina
legal contida no artigo 21.°, n.° 1 al. a) do CIVA, ser-lhe reconhecido o direito de deducéo do
IVA, convocando em abono da sua pretensdo interpretativa uma sentenca e um acordao
proferidos, respectivamente, pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa 2 (Loures) e por
este Supremo Tribunal Administrativo, ambos no processo n.° 1137/06.

Em suma, na tese da Recorrente a exclusdo da deducdo do IVA emergente da inclusdo da
mesma na categoria de viatura de turismo esta depende de ndo se verificar, em alternativa,
uma de duas situagdes: a) a viatura adquirida pelo seu tipo de construcéo e equipamento nao
ser unicamente destinada ao transporte de mercadorias; b) a viatura ndo ser unicamente

utilizada no exercicio de actividade empresarial de caracter agricola, comercial ou industrial.

Para a Fazenda Publica, o fim a que seja afecta a viatura € indiferente para efeitos da sua
exclusdo do direito & deducdo prevista no artigo 21.%, n.° 1 al. a) do CIVA e, no caso, sempre
seria absolutamente indtil aferir do destino ou fim a que a viatura concretamente se encontra
afecta uma vez que, sendo uma viatura de uso misto (susceptivel de ser utilizada

simultaneamente para transporte de mercadorias e/ou de passageiros) sempre teria que se
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entender como integrando o conceito de viatura de turismo consagrado na alinea a) do n.° 1
do artigo 21,° do CIVA, que inclui nele qualquer viatura de uso misto que ndo possua mais de

9 lugares, como € o caso.
A razdo esta do lado da Recorrente.
Explicitemos.

O artigo 21.°, n.° 1, al. a) do CIVA, sob a epigrafe de “Exclusées do direito a dedugdo”, dispoe

0 seguinte:

«1 - Exclui-se, todavia, do direito a deducéo o imposto contido nas seguintes despesas:

a) Despesas relativas a aquisicdo, fabrico ou importacdo, a locacdo, a utilizacdo, a
transformacéo e reparacao de viaturas de turismo, de barcos de recreio, helicopteros, avides,
motos e motociclos. E considerado viatura de turismo qualquer veiculo automével, com
inclusdo do reboque, que, pelo seu tipo de construcdo e equipamento, ndo seja destinado
unicamente ao transporte de mercadorias ou a uma utilizacdo com caracter agricola,
comercial ou industrial ou que, sendo misto ou de transporte de passageiros, ndo tenha mais

de nove lugares, com inclusdo do condutor» (negrito de nossa autoria).

Resulta, assim, deste preceito, em conjugacéo com os artigos 19.° e 20.° ja mencionados, que
sO pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados
ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo de transmissfes de bens e prestacdes de
servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas, salvo se a deducdo desse imposto, mesmo que

relativo a aquisicdes de bens ou servicos conexos com o exercicio da actividade desenvolvida

pelo sujeito passivo, ndo for permitida por for¢a da norma de exclusdo contida no preceito

transcrito. E que esté excluido o direito de deducgéo de IVA relativo a aquisi¢do de viaturas de

turismo, sendo como tal consideradas as viaturas que, independentemente do fim para que

sejam efectivamente utilizadas, sdo susceptiveis de serem utilizadas para um fim diferente dos

mencionados na norma.
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Dito de outro modo: no conceito de viatura de turismo imposto pelo legislador fiscal sdo o

tipo de construcdo e o equipamento da viatura, e ndo o fim a que é afectado pelo adquirente,

gue constituem o elemento determinante da exclusao do direito de deducdo suportado na

respectiva aquisicdo. SO estdo excluidos desse conceito os veiculos automoveis que, face ao

tipo de construgéo e ao equipamento que possuem (i) se destinem unicamente ao transporte de
mercadorias ou a ser exclusivamente utilizados no desenvolvimento de uma actividade
agricola, comercial ou industrial ou que (ii) sendo misto, ndo tenha mas do que nove lugares

incluindo o condutor.

Da densificacdo que realizamos do conceito de viatura de turismo insito no normativo legal
em apreco duas conclusdes se devem ainda retirar, que, pelo seu relevo, face a argumentacao

da Recorrente, importa destacar.

A primeira é a de que ao conceito de viatura de turismo tal como consagrado no artigo 21.°,
n. 1 al. a) do CIVA, ¢é absolutamente alheia a classificacdo que a determinada viatura, cujo
IVA se pretende deduzir, seja dada pelo legislador estradal. O conceito de viatura de turismo
consagrado no artigo 21.°, n.° I al. a) do CIVA constitui um conceito ou ‘“‘categoria autonoma”
relativamente as especiais classificagcdes previstas no Cédigo da Estrada ou regulamentacéo

conexa.

Como muito bem se realcou na jurisprudéncia dos Tribunais Centrais a que ja fizemos

expressa referéncia, o conceito de viatura de turismo ndo foi construido a partir dessas

especiais classificacoes, como 0 demonstra, desde logo, o facto de o conceito de viatura de

turismo do artigo 21.°, n.° 1 al. a) do CIVA abranger simultaneamente os veiculos que, pelo

seu tipo de construcdo e equipamento, ndo sejam destinados unicamente ao transporte de

mercadorias ou a uma utilizacdo com caracter agricola, comercial ou industrial e os veiculos

gque, sendo mistos ou de transporte de passageiros, ndo tenham mais de 9 lugares, ou seja,

gue foi intencao do legislador fiscal abarcar pela exclusdo consagrada também as viaturas

de mercadorias a que seja possivel dar outro destinado ou serem utilizadas para outro fim
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para além do transporte de mercadorias. Alids, como igualmente ai se realcou “se fosse

intencdo do legislador construir o conceito de viatura de turismo a partir da tipologia de
veiculos constante deste ultimo diploma legal, excluindo do mesmo os veiculos classificados

como veiculos de mercadorias, teria, simplesmente, estipulado expressamente nesse sentido”.

A segunda é que para efeitos de se decidir pela existéncia ou ndo do direito a dedugdo do
imposto € indiferente que o sujeito passivo desenvolva efectivamente uma actividade (agricola,
comercial ou industrial) e que a actividade que desenvolve exija que possua viaturas, incluindo
de transporte de mercadorias ou de mercadorias e também de passageiros, como a que foi
adquirida e cujo IVA a Recorrente deduziu. O que releva é, tdo s, saber se a viatura adquirida
pela Recorrente se integra no conceito objectivo de viatura de turismo tal como ficou definido

pelo legislador fiscal na al. a), do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA.

Neste contexto, facil se torna compreender porque chegdmos a concluséo de que a Recorrente
ndo tem razdo quando afirma que a viatura que adquiriu, pelo tipo de construcéo e
equipamento, ndo se integra no conceito de viatura de turismo definido pelo legislador e,

consequentemente, que nao € legitima a deducao do IVA que realizou.

E que tendo resultado provado que a viatura possui cinco lugares reservados a passageiros
ndo se logra encontrar fundamento para afastar a afirmacéo da Administracao Tributaria de
que a viatura ndo se destina, pela sua construcéo e equipamento, apenas ao transporte de
mercadorias ou como Unico destino possivel uma utilizacdo de carécter agricola (comercial

ou industrial). Ou seja, pela sua construcéo e equipamento a viatura ... (4x4), dotada de cinco

lugares para passageiros e com caixa aberta, tanto pode ser utilizada para o transporte de

mercadorias, no e para o desenvolvimento de uma daquelas actividades como uma utilizagdo
particular, sendo, de resto, como a realidade vem demonstrando, cada vez comum a aquisi¢ao
deste tipo de viaturas precisamente pela multiplicidade de utilizagcbes que o seu tipo de

construcao e equipamento possibilita.

Acresce que, como os factos nos revelam, independentemente do fim ou destino que a
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Recorrente efectivamente lhe dé — e é nesta alegacao que a Recorrente essencialmente suporta
0 seu inconformismo, como se vé do facto de sistematicamente invocar que ficou provada essa
utilizacdo apenas a actividade que desenvolve -, s6 possui cinco lugares de passageiros, pelo
que, podendo ser utilizada quer para o transporte de mercadorias quer para a actividade
agricola quer para o transporte de passageiros (mista) nunca podia ser excluida do &mbito
de aplicacao do conceito de viatura de turismo consagrado no artigo 21.°, n.° 1 al. a) do CIVA,
por o legislador ter feito depender a exclusdo de uma viatura nessas circunstancias do facto

de ter mais de nove lugares.

Recorda-se, mais uma vez, que as restri¢oes ao direito de deducéo do IVA no caso das viaturas
automoveis resultou da necessidade de controlar aquisi¢fes formais de viaturas por empresas
(supostamente para o desenvolvimento da sua actividade empresarial), mas que, na verdade,
se destinavam a ser utilizadas exclusiva, primacial ou concomitantemente para fins totalmente
alheios aos objectivos empresarias ou as actividades desenvolvidas pelas sociedades

adquirentes, ou seja, em beneficio pessoal de terceiros a pessoa da adquirente.

E que o préprio Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), chamado a pronunciar-se
precisamente sobre a exclusdo do direito de deducdo do IVA suportado na aquisicdo de
viaturas consagrada por alguns Estados-Membros, firmou ha muito um entendimento muito
permissivo na existéncia deste tipo de limitacdo ao dizer, a luz da Directiva entdo em vigor
(Segunda Directiva 67/228), mas cujo alcance ndo fica comprometido pelas posteriores
alteraces do direito da Unido Europeia (que, nesta matéria, e distintamente do objectivo por
si delineado, ndo introduziu ainda na ordem juridica da Unido Europeia normas

harmonizadoras), que nada obsta a gue os Estados-Membros estabelecam exclusdes gerais

do direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado pago na compra de veiculos

automoveis utilizados pelo sujeito passivo para as necessidades das suas operacoes

tributaveis, mesmo gue estes veiculos constituam um instrumento indispensavel ao exercicio

da actividade exercida pelo sujeito passivo em causa Ou gue, N0 caso concreto, nem possam

ser_utilizados para fins privados pelo respectivo sujeito passivo /“I. O artigo 11.°, n°4, da

Segunda Directiva 67/228 relativa a harmonizacdo das legislacbes dos Estados-Membros
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respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios autorizava os Estados-Membros a
introduzir ou a manter e o artigo 17, n.° 6, da Sexta Directiva 77/388 autoriza estes a manter
exclusdes gerais do direito a deducéo do imposto sobre o valor acrescentado pago na compra
de veiculos automdveis utilizados pelo sujeito passivo para as necessidades das suas operacdes

tributaveis, mesmo se estes veiculos constituem um instrumento indispensavel ao exercicio

da actividade exercida pelo sujeito passivo em causa ou se estes veiculos ndo podem, num

caso concreto, ser utilizados para fins privados pelo sujeito passivo respectivo. 2. O artigo 17,

n° 6, da Sexta Directiva 77/388 relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, que prevé que, o0 mais tardar antes de
decorrido o prazo de quatro anos a contar da data da entrada em vigor da directiva, o Conselho
determinara quais as despesas que ndo conferem direito a deducéo do imposto sobre o valor
acrescentado e que, até a entrada em vigor das disposi¢es para este efeito, os Estados-
Membros podem manter todas as exclusfes previstas na legislagdo nacional respectiva no
momento da entrada em vigor da presente directiva, deve ser interpretado no sentido de que
os Estados-Membros podem manter as exclusdes do direito a deducdo do imposto sobre o valor
acrescentado, ndo obstante o Conselho ndo ter determinado, antes da expiracdo do prazo
referido, as despesas que nao déo direito a deducéo do imposto sobre o valor acrescentado.
(...)". (Acorddo RYSCOT Leasing Ltd, proferido no processo n.° C-305/97, de 5 de Outubro de
1999.)

Jurisprudéncia que posteriormente veio reafirmando, como se denota das respostas dadas em
diversos pedidos de reenvio prejudicial que tém vindo a ser colocados por diversos Estados
membros, incluindo Portugal, na medida em que ai manteve a posi¢ao que no ja citado aresto
assumira (“47. o artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA visa a manutengdo de
manter «todas as exclusdes» anteriores a 1 de janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados-
Membros que tenham aderido apos essa data, na data da respetiva adesdo. Ora, importa
recordar que o Tribunal de Justica afirmou explicitamente no Acérdédo de 5 de outubro de
1999, Royscot e 0. (C-305/97, EU:C:1999:481, n.° 20), a respeito de uma exclusdo do direito
a deducéo do IVA que incidia na compra de veiculos automoveis, que a expressao «todas as

exclusdes», enunciada no artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva, inclui,
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atendendo a letra e a génese do referido artigo, igualmente as despesas que tém carater
estritamente profissional. 48. Por conseguinte, a clausula de standstill, prevista no artigo 176.°,
segundo paragrafo, da Diretiva IVA autoriza os Estados-Membros a excluir do direito a
deducdo do IVA as categorias de despesas que tém carater estritamente profissional, desde que
estas sejam definidas de modo suficientemente preciso, na ace¢do da jurisprudéncia referida
no n.° 40 do presente acordao. (Acordao do TJUE, de 2 de Maio de 2019, proferido no processo
n.. C-225/18) “31. Quanto ao artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva, é certo que este permite,
como alega o Governo neerlandés, que um Estado-Membro mantenha um regime nacional que
existia antes da entrada em vigor desta directiva. Todavia, esta disposi¢céo pressupde que as
exclusdes que os Estados-Membros podem manter ao abrigo dela fossem legais nos termos da
Segunda Directiva, que é anterior a Sexta Directiva (v. acdrddo de 5 de Outubro de 1999,
Royscot, C-305/97, Colect, p. 1-6671, n.° 21).” (Acérdao do TJUE, de 14 de Julho de 2005,
proferido no processo n.° 434/03.)

Alids, se perante esta jurisprudéncia ainda pudessem subsistir duvidas quanto a
compatibilidade das limitacGes ao direito de deducdo de IVA consagradas no artigo 21.°, n.° 1
do CIVA, as mesmas tinham de ter-se por definitivamente ultrapassadas face ao teor do
despacho proferido ao abrigo do artigo 99.° do seu préprio Regulamento, (Nos termos do
artigo 99.° do Regulamento de Processo, o Tribunal de Justica da Unido Europeia, quando
uma resposta a uma questdo submetida a titulo prejudicial possa ser claramente deduzida da
jurisprudéncia ou quando a resposta a questdo submetida ndo suscite nenhuma duvida
razoavel, pode decidir, a qualquer momento, mediante proposta do juiz-relator, ouvido o
advogado-geral, pronunciar-se por meio de despacho fundamentado, mecanismo que foi
utilizado no caso concreto, 0 que demonstra claramente que para o TJUE é hoje isenta de
duvida a interpretacdo da norma cuja apreciagao € questionada nestes autos.) na sequéncia de
pedido de reenvio prejudicial formulado no processo arbitral n.° 207/2019-T (que correu
termos no CAAD), (Despacho de 17-09-2020, proferido no processo C-837/19, Super Bock
Bebida,consultavelemhttp://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=2315
62&pagelndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1706482) que

aqui ndo prescindimos de transcrever, uma vez que, ndo obstante ter na sua origem em pedido
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arbitral que tinha por objecto as despesas a que se reportam as als. ¢) e d) do citado preceito,
inclui em si uma analise geral da norma que permite a sua integral transposi¢éo para o caso
concreto:

«21 - Com as suas questdes, que importa examinar conjuntamente, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 17.°, n.°6, da Sexta Diretiva, bem como o artigo
168.°, alinea a), e o0 artigo 176.° da Diretiva IVA, devem ser interpretados no sentido de que
se opdem a legislacdo de um Estado Membro, entrada em vigor na data da adesé@o deste a
Unido, segundo a qual as exclusdes do direito a deducdo do IVA gue incide sobre as despesas
respeitantes, designadamente, a alojamento, alimentacédo, bebidas, aluguer de viaturas,
combustivel e portagens se aplicam igualmente no caso de ser demonstrado que essas despesas
foram efetuadas para a aquisicdo de bens e de servicos utilizados para os fins das operacdes

tributadas.

22 - A este respeito, em primeiro lugar, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante,
o direito a deducdo previsto no artigo 168.°, alinea a), da Diretiva IVA faz parte integrante do
mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado. Exerce se imediatamente em relacéo
a totalidade do IVA que incidiu sobre as operac@es efetuadas a montante (Acérdéo de 02-05-
2019, Grupa Lotos, C 225/18, EU:C:2019:349, n.°25 e jurisprudéncia referida).

23 - De facto, o regime das deducdes visa desonerar inteiramente o empresario do encargo do
IVA devido ou pago no quadro de todas as suas atividades econdmicas. O sistema comum do
IVA garante, por conseguinte, a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
econdmicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas atividades
estejam, em principio, elas préprias sujeitas a IVA (Acordao de 02-05-2019, Grupa Lotos, C
225/18, EU:C:2019:349, n.°26 e jurisprudéncia referida).

24 -Daqui resulta que, na medida em que o sujeito passivo, agindo nessa qualidade na data em
que adquire um bem ou um servigo, utilize esse bem ou servico para os fins das suas operacoes
tributadas esta autorizado a deduzir o IVA devido ou pago em relacdo ao referido bem ou
servico (Acorddo de 02-05-2019, Grupa Lotos, C 225/18, EU:C:2019:349, n.°27 e
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jurisprudéncia referida).

25 - Em segundo lugar, resulta igualmente da jurisprudéncia que sé sdo permitidas
derrogacdes ao direito a deducdo do IVA nos casos expressamente previstos pelas disposicdes
das diretivas que regem esse imposto (Acérddo de 02-05-2019, Grupa Lotos, C 225/18,
EU:C:2019:349, n.°28 e jurisprudéncia referida).

26 - Entre essas derrogac0es figura o artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, em
substancia idéntico ao artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva, e cuja adocao
ndo teve influéncia na jurisprudéncia relativa a interpretacdo desta Ultima disposicéo
(Acérdédo de 02-05-2019, Grupa Lotos, C 225/18, EU:C:2019:349, n.°29 e jurisprudéncia

referida).

27 - A semelhanca do artigo 17.°, n.°6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva que o precedeu,

0 artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA contém uma clausula de standstill.

28 - Por forgca da primeira dessas disposicoes, os Estados Membros estavam autorizados a
manter a sua legislacao existente em matéria de exclusdo do direito a deducdo na data da
entrada em vigor da Sexta Diretiva até que o Conselho aprove as disposi¢fes previstas no
artigo 17.°, n.°6, primeiro paragrafo, desta. Nenhuma das propostas que foram apresentadas
pela Comissdo ao Conselho ao abrigo desta disposicéo foi adotada por este Gltimo (v., neste
sentido, Acordao de 15-04-2010, X Holding e Oracle Nederland, C 538/08 e C 33/09,
EU:C:2010:192, n.°38 e 39).

29 - Em conformidade com a segunda das referidas disposi¢des, os Estados Membros que
tenham aderido a Unido depois de 1 de janeiro de 1979 podem manter todas as exclusdes do
direito a deducgdo do IVA previstas pela sua legislacao nacional na data da sua adesao, até que
0 Conselho adote as disposic¢des previstas no primeiro paragrafo deste artigo 176.° Até a data,
0 Conselho ainda néo adotou tais disposicdes (v., neste sentido, Acérdao de 02-05-2019, Grupa
Lotos, C 225/18, EU:C:2019:349, n.°30).
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30 - Em terceiro lugar, a faculdade residual dos Estados Membros em questdo de manterem
exclusdes nacionais do direito a deducdo do IVA, em aplicacdo do artigo 17.°, n.°6, segundo
paragrafo, da Sexta Diretiva e do artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, ndo é,
todavia, absoluta. Com efeito, o TJUE declarou que uma regulamentacdo nacional nao
constitui uma derrogacéo permitida pela clausula de standstill prevista por estas disposi¢coes
se tiver por efeito alargar, apés a entrada em vigor da Sexta Diretiva ou ap06s a adesdo do
Estado Membro em questédo, o ambito das exclusdes existentes, afastando se assim do objetivo
destas diretivas (v., neste sentido, Acdrdaos de 22-12- 2008, Magoora, C 414/07,
EU:C:2008:766, n.°37, e de 18-07-2013, AES 3C Maritza East 1, C 124/12, EU:C:2013:488,
n.°45).

31 - Diversamente sucede quando, posteriormente a entrada em vigor da Sexta Diretiva ou a
adesdo a Unido, a regulamentacdo do Estado Membro em questdo reduz o ambito das
exclusdes previstas pela sua legislacdo nacional a data da sua adesdo e se aproxima do
objetivo das referidas diretivas. Nesta situacdo, o Tribunal de Justica admitiu que tal
regulamentacao esta coberta pela derrogacgao prevista no artigo 17.°, n.°6, segundo paragrafo,
da Sexta Diretiva e no artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA (v., neste sentido,
Despacho de 26-02-2020, PAGE International, C 630/19, ndo publicado, EU:C:2020:111, n.%

28, 29 e jurisprudéncia referida).

32 - Além disso, incumbe aos érgédos jurisdicionais nacionais determinar o contetdo da
legislacdo nacional a data da adesdo do Estado Membro em causa e averiguar se essa
legislacdo teve ou ndo por efeito alargar o @mbito de aplicacdo das exclusdes existentes apos
essa adesdo (Despacho de 26-02-2020, PAGE International, C 630/19, ndo publicado,
EU:C:2020:111, n.°30 e jurisprudéncia referida).

33 - No caso vertente, importa, em primeiro lugar, precisar, por um lado, que, em conformidade

com o artigo 395.° do Ato relativo as condicdes de adesdo do Reino de Espanha e da Republica
Portuguesa e as adaptacdes dos Tratados, lido em conjugagdo com o anexo XXXVI do mesmo
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ato, a Republica Portuguesa, que aderiu a Unido em 1 de janeiro de 1986, pode diferir até 1
de janeiro de 1989 a plena aplicacdo das regras que constituem o sistema comum do IVA
(Acérdéo de 08-03-2012, Comissao/Portugal, C 524/10, EU:C:2012:129, n.°13).

34 - Por outro lado, embora na data da adesdo da Republica Portuguesa a Uni&o o artigo 21.°
do Cadigo do IVA excluisse totalmente do direito a dedugdo o imposto pago a montante que
incidia sobre as despesas respeitantes a alojamento, alimentacao e bebidas, bem como sobre
as despesas em transportes e viagens de negocios do sujeito passivo e do seu pessoal, incluindo
portagens, uma alteracdo ao referido artigo efetuada no ano de 2005 teve por efeito, sob certas
condicGes, admitir o direito a deducdo do IVA para este tipo de despesas, até ao limite de 50 %.
Afigura se, assim, sob reserva de verificacdo pelo érgéo jurisdicional de reenvio, que, na
sequéncia desta alteracdo, despesas que estavam totalmente excluidas desse direito passaram
a conferir, sob certas condicdes, um direito a deducéo parcial deste imposto (v., neste sentido,
Despacho de 26-02-2020, PAGE International, C 630/19, ndo publicado, EU:C:2020:111, n.%s
32 e 33).

35 - H4, portanto, que constatar, em segundo lugar, que, por um lado, resulta da leitura
conjugada do artigo 17.°, n.°6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva e do artigo 395.° do Ato
relativo as condicdes de adesdo do Reino de Espanha e da RepUblica Portuguesa e as
adaptacdes dos Tratados, lido em conjugacdo com o anexo XXXVI do mesmo ato, que as
exclusBes do direito a deducdo previstas no artigo 21.° do Coédigo do IVA na data da adesao
da Republica Portuguesa a Unido estavam abrangidas pela clausula de standstill prevista no
artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva. Além disso, resulta da jurisprudéncia
recordada nos n.%s 30 e 31 do presente despacho que, ap6s a alteracéo do artigo 2.° do Codigo
do IVA efetuada no decurso do ano de 2005, que reduziu o ambito das despesas excluidas deste

direito, essas exclusbes continuaram abrangidas por essa clausula.
36 - Por outro lado, as exclusdes previstas no referido artigo 21.° do Codigo do IVA, conforme

assim alterado, continuam abrangidas pela clausula de standstill referida no artigo 176.°,
segundo paragrafo, da Diretiva IVA.
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37 - Com efeito, em conformidade com a jurisprudéncia recordada no n.°26 do presente
despacho, sendo o artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, em substancia, idéntico
ao artigo 17.°, n.°6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva, a jurisprudéncia relativa a
interpretacdo da segunda disposi¢ao é pertinente para a interpretacdo da primeira disposicao.
Daqui resulta que esta deve ser interpretada no sentido de que néo se opde a uma legislacéo
nacional em matéria de exclusdo do direito a deducdo do IVA que ndo era contraria a referida
disposicdo da Sexta Diretiva (v., neste sentido, Despacho de 26-02-2020, PAGE International,
C 630/19, néo publicado, EU:C:2020:111, n.% 28, 29 e 39).

38 - Alem disso, qualquer outra interpretacdo seria contraria ao artigo 395.° do Ato relativo
as condicBes de adesdo do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa e as adaptacfes dos
Tratados, lido em conjugagéo com o anexo XXXVI do mesmo ato, por forga do qual, conforme
foi recordado no n.°33 do presente despacho, este Gltimo Estado Membro pdde diferir a plena
aplicacdo das regras que constituem o sistema comum do IVA até 1 de janeiro de 1989. Ora,
tanto um ato de adesdo como os protocolos e 0s anexos desse ato de adesdo constituem
disposicdes de direito primario que, a menos que o ato de adesdo disponha em sentido
diferente, s6 podem ser suspensas, alteradas ou revogadas segundo os procedimentos previstos
para a revisdo dos Tratados originarios (v., neste sentido, Acorddo de 11-09-2003,
Austria/Conselho, C 445/00, EU:C:2003:445, n.°62).

39 - Em terceiro lugar, importa apreciar, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, se uma legislacdo nacional como a que esta em causa no processo principal prevé
de maneira suficientemente precisa a natureza ou o objeto dos bens ou dos servi¢os para 0s
quais o direito a deducgéo do IVA ¢ excluido, a fim de garantir que a faculdade concedida aos
Estados Membros ndo seja utilizada para prever exclusdes gerais desse regime (Acérdéo de
02-05-2019, Grupa Lotos, C 225/18, EU:C:2019:349, n.°40 e jurisprudéncia referida).

40 - A este proposito, no que respeita, por um lado, as despesas relativas a alojamento,
alimentacdo e bebidas, cumpre salientar que, no Acordao de 15 de abril de 2010, X Holding e
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Oracle Nederland (C 538/08 e C 33/09, EU:C:2010:192, n.°s 50 e 51), o Tribunal de Justica
considerou, tratando se da lei neerlandesa sobre o IVA, que as categorias de despesas relativas
ao fornecimento de refeicGes e de bebidas assim como a disponibilizacdo de alojamento ao
pessoal de um sujeito passivo estavam definidas por esta lei de modo suficientemente preciso,
pelo que a exclusdo do direito a deducéo prevista pela referida lei estava abrangida pelo
ambito de aplicacao da clausula de standstill. Além disso, no Acérdéo de 2 de maio de 2019,
Grupa Lotos (C 225/18, EU:C:2019:349, n.°42), o Tribunal de Justica considerou que a
categoria de despesas relativas aos «servicos de alojamento e de restauracdo», conforme
definida pela legislacéo polaca, na medida em que se referia a natureza dos referidos servicos,
estava definida de forma suficientemente precisa tendo em conta as exigéncias impostas pela
jurisprudéncia (v., neste sentido, Despacho de 26-02-2020, PAGE International, C 630/19, ndo
publicado, EU:C:2020:111, n.%s 35 e 36).

41 - Do mesmo modo, no que respeita, por outro lado, as despesas relativas ao aluguer de
viaturas, ao combustivel e a portagem, o Tribunal de Justica considerou, no Acérdéo de 15 de
abril de 2010, X Holding e Oracle Nederland (C 538/08 e C 33/09, EU:C:2010:192, n.°s 46 e
47), que a categoria de despesas relativas a aquisicdo dos bens ou servicos utilizados pelo
empresario com o objetivo de fornecer ao seu pessoal «um meio de transporte individual», na
medida em que visava uma categoria particular de opera¢fes com caracteristicas especificas,

era, também ela, conforme com as referidas exigéncias.

42 - Nestas condicBes, ha que considerar que categorias de despesas como as previstas no
artigo 21.°, n.°1, alineas c) e d), do Cddigo do IVA, respeitantes, designadamente, aos
transportes e as viagens de negocios, ao alojamento, a alimentacdo e as bebidas, estdo
definidas de maneira suficientemente precisa tendo em conta as exigéncias impostas pela
jurisprudéncia e recordadas no n.°39 do presente despacho (v., por analogia, Despacho de 26-
02-2020, PAGE International, C 630/19, ndo publicado, EU:C:2020:111, n.°37).

43 - A circunstancia, mencionada pelo 6rgéao jurisdicional de reenvio, de que essas despesas

possam ser efetuadas para a aquisicdo de bens e de servigos utilizados para os fins das
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operacdes tributadas do sujeito passivo ndo afeta o alcance da clausula de standstill prevista
no artigo 17.°, n.°6, segundo parégrafo, da Sexta Diretiva e no artigo 176.°, segundo
paragrafo, da Diretiva IVA. Com efeito, atendendo a letra e a génese desta clausula, esta
autoriza os Estados Membros a excluir do direito a deducéo do IVA categorias de despesas
que tém um cardter estritamente profissional, quando estas Ultimas estejam definidas de forma
suficientemente precisa, na acecdo da jurisprudéncia referida no n.°39 do presente despacho
(v., neste sentido, Despacho de 26 -02-2020, PAGE International, C 630/19, ndo publicado,
EU:C:2020:111, n.°38 e jurisprudéncia referida).

44 - Tendo em conta as consideracGes precedentes, ha que responder as questdes submetidas
que o artigo 17.°, n.°6, da Sexta Diretiva, bem como o artigo 168.°, alinea a), e o artigo 176.°
da Diretiva IVA, devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a legislacdo de um
Estado Membro entrada em vigor na data da adesé&o deste a Unido segundo a qual as exclusdes
do direito a deducéo do IVA que incide sobre as despesas respeitantes, designadamente, a
alojamento, alimentacéo, bebidas, aluguer de viaturas, combustivel e portagens se aplicam
igualmente no caso de ser demonstrado que essas despesas foram efetuadas para a aquisicao

’

de bens e de servicos utilizados para os fins das operagoes tributadas.’

Considerando que o legislador fiscal nacional ndo excluiu a deducdo de IVA contido nas
despesas relativas a toda e qualquer viatura adquirida pelo sujeito passivo mas que apenas
excluiu essa deducao quando incluido nas despesas relativas a aquisi¢ao de viaturas que pelo
seu tipo de construcdo e equipamento sejam susceptiveis de ter uma utilizacdo que extravase
os fins proprios da actividade empresarial e que essa limitacdo, como vimos ja, o direito da
Unido Europeia consente desde que a norma limitadora recorte com precisdo as concretas
situagdes a que essa exclusédo se reporte, 0 que, como esta bem de ver, a norma nacional
respeita, ndo ha qualquer fundamento, para que se julgue que artigo 21.°, n.° 1 al. a) do CIVA
- interpretado no sentido de que fica excluida o direito & deducdo independentemente da
alegacéo e prova que o sujeito passivo faca de que, ndo obstante as razdes subjacentes a
consagracdo daquele comando, utiliza exclusivamente a viatura automovel adquirida no

exercicio da sua actividade empresarial - padece de inconstitucionalidade ou é desconforme o
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Direito da Unido.

Em suma, o que se deve extrair da evolucéo das Directivas, a luz da jurisprudéncia do TJUE
citada, especialmente da “omissdo” na concretiza¢do de alguns comandos a que ha muito se
comprometeu, é que o legislador comunitario, apesar de consciente das exigéncias inerentes
ao desenvolvimento da actividade empresarial e que a neutralidade constitui um elemento
estrutural do IVA, continua a aceitar a existéncia de regimes juridicos nacionais distintos em
matéria de exclusdo do direito a deducdo, revelando ser mais sensivel a necessidade dos
Estados Membros consagrarem regimes juridicos que lhes permitam, de forma mais eficaz,
controlar e combater a evasao e a fraude fiscal, dominio em que, como bem sabemos, quer a
Unido Europeia quer os Estados-Membros, dentro da permeabilidade que a harmonizacéo das
Directivas ainda vai permitindo, investem cada vez mais do ponto de vista juridico”. No mesmo
sentido, vide entre muitos outros o Acérdao do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga de
13/Outubro/2016, proferido no processo n.° 00089/11.7BEBRG e o Aco6rdao do Tribunal
Central Administrativo Sul de 10/Julho/2014, proferido no processo n.° 07558/14, (disponiveis
in http://www.dgsi.pt).

Ainda no mesmo sentido:

“Coloca-se a questao de saber se este regime de exclusédo do direito a deducéo subsiste
mesmo que respeite a bens insuscetiveis de utilizacdo privada ou o sujeito passivo demonstre,
de modo inequivoco, que as despesas tém carater estritamente profissional.

Apesar de a Comissdo Europeia ja se ter manifestado no sentido de a exclusdo do direito
a deducdo apenas poder respeitar a despesas que ndo tenham carater estritamente profissional
ndo devendo, por isso, abranger os instrumentos essenciais a atividade do sujeito passivo (Acd.
de 05-10-1999 do TJCE, Proc. C-305/97, Royscot e 0.), o entendimento consolidado da
jurisprudéncia comunitéria e divergente.

De acordo com o tribunal europeu (Acd. de 05-10-1999 do TJCE, Proc. C-305/97,
Royscot e 0.; Acd. de 14-06-2001 do TJCE, Proc. C-40/00, Comisséo contra Franca; Acd. de
08-01-2002 do TJCE, Proc. C-409/99, Metropol):
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e As exclusdes podem aplicar-se a todo o tipo de despesas, incluindo aquelas que tém
carater estritamente profissional, as que constituem um instrumento indispensavel ao
exercicio da atividade e as que ndo sdo suscetiveis de, no caso concreto, serem utilizadas
para fins privados;

¢ No entanto, ndo podem ser excluidos bens e servicos de tal modo que resulte esvaziado
o0 conteudo do direito, atingindo o sistema geral do direito a deducéo (ndo se afigura ser
0 caso do art. 21.9); e

e N&o pode ser alargado o ambito das exclusdes apds adesdo (clausula de standstill),
aplicando-se um principio de néo retrocesso, segundo o qual alteracdes ulteriores dessa

natureza (ampliacéo das exclusdes) infringem o direito comunitario.”

Resulta assim claramente da jurisprudéncia e da doutrina expostas supra, as quais
acompanhamos, que é a lei (o artigo 21.° n.° 1 alinea (a) do CIVA) que define, para efeitos de
exclusdo do direito a dedugdo, o que constitui uma “viatura de turismo” — a ... enquadra-se no
conceito de viatura de turismo por constituir uma viatura de transporte de passageiros, que ndo

tem mais de nove lugares, com inclusdo do condutor (caracteristicas que sdo assumidas pela

prépria Requerente no PPA).

Conforme defende o STA, “O conceito de viatura de turismo consagrado no artigo 21.°, n.°1
al. a) do CIVA constitui um conceito ou ‘“categoria autonoma” relativamente as especiais
classificagdes previstas no Codigo da Estrada ou regulamentagdo conexa”. O enquadramento
da ... como viatura de turismo é independente quer (i) do facto de a Requerente utilizar a ...
como instrumento indispensavel ao exercicio da sua atividade, quer (ii) do facto de a ... ndo ser
utilizada pela Requerente para fins turisticos — o que dispensa qualquer atividade probatoria
da Requerida no &mbito do RIT, no sentido de demonstrar a efetiva utilizagdo da viatura pela

Requerente como viatura de turismo.

No que respeita as duas sentencas proferidas pelo Tribunal Tributario juntas aos autos pela

1In Cédigo do IVA e RITI, Notas e Comentarios, Coordenacdo e Organizagéo: Clotilde Celorico Palma e Antdnio
Carlos dos Santos, Almedina, Junho de 2014, comentério ao artigo 21.°n.° 1, pp. 258 e 259.
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Requerente, note-se que, quer no processo que seguiu termos com o ndmero .../07....BELSB,
quer no processo que seguiu termos com o numero .../06...BELSB, o IVA foi deduzido

relativamente a encargos com viaturas de mercadorias.

As viaturas destinadas Unicamente ao transporte de mercadorias sdo excluidas da nocéo de
viatura de turismo prevista no disposto no artigo 21.°n.° 1 al. (a) do CIVA — ao contrario das
viatura ligeira de passageiros de nove lugares em causa nos autos — pelo que, a factualidade e
0 enquadramento juridico que foi julgado nas duas sentencas proferidas pelo Tribunal
Tributéario (designadamente a atividade probatoéria que é exigida a Requerida no ambito de um
procedimento de inspecdo) ndo é aplicavel a situacdo em causa nos presentes autos (em que o
engquadramento na parte final do artigo 21.°n.° 1 al. (a) do CIVVA é objetivo), ndo podendo, por
conseguinte, este Tribunal relevar o teor das referidas sentengas na decisdo arbitral em causa

nos autos.

Termos em que, relativamente a primeira questdo, o PPA improcede.

22 Questdo: Dedutibilidade do IVA suportado nas faturas por servigos prestados
a Requerente pela Sociedade D... Unipessoal

No que respeita a esta segunda questdo, a Requerida entende que o IVA contido nas quatro
faturas emitidas pela D... Unipessoal com o descritivo “Prestacdo de servigos de Consultoria
nas areas de: Agropecuaria e Vitivinicola” ndo ¢ dedutivel porque ndo se alcanga quais os
servicos realmente executados, quais os estudos efetuados, quais as maquinas e as pessoas
envolvidas e o namero de horas de efetivo trabalho prestado (o que segundo a Requerida impede
saber se 0s mesmos foram efetivamente necessarios a realizagdo das operagdes tributadas na

esfera da Requerente).
No que respeita a esta questdo, vamos acompanhar a posi¢do assumida pela Decisdo Arbitral

proferida em 30/Outubro/2018 pelo Tribunal Coletivo presidido pela Dra. Alexandra Martins,

que proferiu decisdo no seguinte sentido:
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“2.3. Sobre a relevancia dos requisitos formais na jurisprudéncia do TJ e consequéncias do

seu incumprimento

A primeira questéo que se suscita prende-se com a suficiéncia do discriminativo constante das
faturas emitidas & Requerente, cuja deducdo foi rejeitada pela AT, mais concretamente com
saber se aquele observa as condi¢@es minimas de detalhe estabelecidas pelo artigo 226.°, n.° 6
da Diretiva IVA, acima transcrito, segundo o qual as faturas devem obrigatoriamente

mencionar “‘a extensdo e natureza dos servigos prestados”.

Sobre esta questdo, o TJ, num caso relativamente recente, considerou insuficiente um descritivo
que continha apenas a indicag¢do de “servigos juridicos prestados desde determinada data até
ao presente”’, por ser demasiado genérico para identificar a concreta natureza dos servig0S em
causa e a sua extensdo, sem prejuizo de ndo entender obrigatéria a descricdo dos servigos
prestados de forma exaustiva. Para o TJ “a finalidade das mengoes que devem
obrigatoriamente constar da fatura consiste em permitir as Administracdes Fiscais a
realizacéo de controlos do pagamento do imposto devido e, se for caso disso, da existéncia do
direito a dedugdo do IVA” e é a luz desta finalidade que importa analisar se as faturas
respeitam as exigéncias do artigo 226.%, n.° 6, da Diretiva IVA — cf. Acordao do TJ, de 15 de
setembro de 2016, Barlis, C-516/14, n.% 26, 27 e 28. De notar que estas exigéncias podem ser
supridas através de documentos conexos com as faturas, que a estas possam ser equiparados,
nos termos do artigo 219.° da referida diretiva, na qualidade de documentos que alteram a

fatura inicial e a ela facam referéncia especifica e inequivoca (Acérdéo Barlis, n.° 34).

No entanto, o TJ n&o considera que seja inevitavel o afastamento do direito a deducéo, como
consequéncia de uma violacao do artigo 226.°, n.° 6 da Diretiva IVA.

Para o Tribunal Europeu, “o principio fundamental da neutralidade do IVA exige que a

deducéo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos materiais estiverem

cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos formais.
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Por conseguinte, quando a Administracao Fiscal dispde dos dados necessarios para saber que
0s requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode impor condig¢des suplementares ao direito
do sujeito passivo de dedugdo do imposto que possam ter por efeito eliminar esse direito (v.,
neste sentido, acordaos de 21 de outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09,
EU:C:2010:627, n.° 42; de 1 de marco de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P.
Granatowicz, M. Wgsiewicz, C-280/10, EU:C:2012:107, n.° 43; e de 9 de julho de 2015,
Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.%s 58, 59 e jurisprudéncia ai referida).” — cf.

Acordao Barlis, n.° 42.

Assim, o TJ conclui que o artigo 178.°, alinea a) da Diretiva IVA deve ser interpretado no
sentido de que se opde a que as autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito a
deducdo do IVA pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma fatura que ndo cumpre 0s
requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.° 6 desta diretiva, quando essas autoridades dispdem de
todas as informacdes necessarias para verificar se 0s requisitos substantivos relativos ao

exercicio desse direito se encontram satisfeitos — cf. Acdrdéo Barlis, n.° 43 e dispositivo.

Esta posicdo ja tinha sido anteriormente sufragada nos Acordaos de 30 de setembro de 2010,
Uszodaépito kft, C-392/09; de 21 de outubro de 2010, Nidera, C-385/09; de 1 de marco de
2012, Kopalnia (ou Polsky Trawertyn), C-280/10; de 27 de setembro de 2012, VSTR, C-587/10;
de 8 de maio de 2013, Petroma, C-271/12; de 18 de julho de 2013, Evita-K EOOD, C-78/12;
de 6 de fevereiro de 2014, SC Fatorie, C-424/12 e de 11 de dezembro de 2013, ldexx
Laboratories, C-590/13. Esta jurisprudéncia constante do TJ afirma que, sem prejuizo da
importante fun¢do documental da fatura, na medida em que pode conter dados controlaveis,
conquanto estejam cumpridos e demonstrados 0s requisitos substantivos, a ndo observancia
das formalidades ndo pode, em principio, levar a supressdo do direito a deducéo do IVA,
refor¢cando que este “garante a neutralidade na aplicagdo do IVA, pelo que ndo podera ser
recusado somente porque 0s sujeitos passivos negligenciaram certos requisitos formais,
quando os requisitos substantivos tenham sido cumpridos” — cf. Acordd@o Uszodaépito kft, n.°
38).
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Na interpretacédo do TJ, a exigéncia de dispor de fatura em todos os pontos conforme com as
disposicOes da Diretiva IVA teria uma consequéncia inaceitavel: a de pér em causa o direito a
deducdo do sujeito passivo, quando os dados podem ser validamente comprovados através de

outros meios que ndo sejam uma fatura — cf. n.° 48 do Acordao Kopalnia.

Acresce, neste ponto, e conforme referido na deciséo arbitral n.° 3/2014-T, de 6 de dezembro
de 2016, convocar o Acérdao de 12 de julho de 2012, EMS Bulgaria, C-284/11, “que coloca a
questdo dos efeitos associados ao incumprimento de formalidades no dominio sancionatério e
ndo no plano (bem distinto) dos efeitos impeditivos ou extintivos do exercicio do direito

(substantivo) a dedug¢do”.

O referido entendimento tem sido reforcado em jurisprudéncia posterior, designadamente no
Acdrdao de 15 de novembro de 2017, Rochus Geissel, C-374/15, que recorda que o direito a
deducéo do IVA ndo pode, em principio, ser limitado, e que o regime de deducdes visa libertar
completamente o empresario do peso do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas
atividades economicas, pelo que a deducéo do IVA pago a montante deve ser concedida se 0s
requisitos substanciais estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham

negligenciado certos requisitos formais (n.% 40 a 46 do Acérdao Rochus Geissel).

De igual forma, o Acérdao de 15 de setembro de 2016, Senatex, C-518/14, reitera a anterior
posicdo antiformalista e perfilha o entendimento de que, caso ocorra a retificacdo de faturas
que contenham erros (ou omissdes), a mesma produz efeitos (retroativos) a data em que as

faturas foram inicialmente elaboradas — Acérdé@o Senatex, n.%s 35 a 43 e dispositivo.

Porém, em situacOes de fraude, por exemplo, quando a violacéo das “exigéncias formais tiver
por efeito impedir a prova certa de que as exigéncias materiais foram observadas”, o TJ
confirma a admissibilidade, & luz do direito europeu, da recusa do direito & dedugdo. Neste
caso, € necessario que se demonstre que 0 Sujeito passivo “ndo cumpriu fraudulentamente, o
que cabe ao orgao jurisdicional de reenvio verificar, a maior parte das obrigagdes formais que

lhe incumbiam para poder beneficiar deste direito.” — cf. Acordao de 28 de julho de 2016,
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Giuseppe Astone, C-332/15, n.° 42 e ponto 2 do dispositivo.

A doutrina nacional é parametrizada pela jurisprudéncia europeia. Segundo Sérgio Vasques,
“la] complexidade que reveste o regime das faturas e a margem de liberdade que ainda é
deixada aos estados-membros nesta matéria tém levado a multiplicacdo de litigios junto do
TJUE relativos aos requisitos formais para o exercicio do direito a deducéo do IVA. Nas suas
decisbes o tribunal, reiterando embora a funcéo da fatura como suporte do direito a deducao,
em correspondéncia com o artigo 178.° da Diretiva, tem permitido que sobre este requisito de
forma prevaleca a substéncia das operacGes, sempre que iSSO se mostre necessario para
garantir a neutralidade do IVA e ndo coloque risco demasiado” — cf. O Imposto sobre o Valor
Acrescentado, Almedina, 2015, pp. 340-345 (excerto de p. 341).

Miguel Durham Agrellos e Paulo Pichel, também com apoio na jurisprudéncia comunitaria,
consideram que os vicios formais apenas sdo passiveis de impedir o direito a deducéo se
puserem “razoavelmente em causa a capacidade de cobranca correta do imposto e de
fiscalizacdo pelas autoridades tributarias, de tal modo que esta ndo esta em condicdes de
conhecer a realidade material subjacente, em face dos elementos apresentados pelo sujeito
passivo” — cf. “Jurisprudencia do TJUE sobre Exigéncias de Forma das Facturas e Direito a
Deducdo do IVA”, Cadernos IVA 2015, Coord. Sérgio Vasques, Almedina, 2015, pp. 191-211
(o excerto de p. 194).

Também Cidalia Langa refere que “de acordo com a jurisprudéncia daquele Tribunal [TJ], o
principio da neutralidade exige que a deducdo do IVA seja concedida se 0s requisitos
substantivos tenham sido cumpridos, mesmo se 0s sujeitos passivos tiverem negligenciado
certos requisitos formais” — cf. Anotacdo ao artigo 36.° do Codigo do IVA: Codigo do IVA e
RITI Notas e Comentarios, Coord. e Organizagdo Clotilde Celorico Palma e Antonio Carlos
dos Santos, Almedina, 2014, p. 340.

2.4. Analise concreta
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A efetiva prestacao de servigos por parte da B..., S.A. a Requerente ndo vai questionada nos
autos, nem nas liquidacGes controvertidas. Também ndo se manifestaram, ou foram sequer

alegados quaisquer indicios de fraude ou de abuso por parte destas entidades.

E, portanto, no quadro do normal desenvolvimento das atividades e relagdes econdmicas entre
a B..., S.A. e a Requerente, conforme ressalta da matéria de facto fixada, que se inserem as
faturas cujo IVA foi considerado nédo dedutivel pela AT, com base no argumento de que nao
estdo cumpridos os respetivos requisitos formais relativos a descricdo dos servigos prestados
e no facto deste incumprimento constituir um obstaculo ao controlo dos pressupostos materiais
do exercicio do direito a deducéo, impedindo a determinacdo da natureza e quantidade dos

servicos e do imposto que Ihes esta subjacente.

As referidas faturas contém, para além do descritivo genérico de “Servi¢os Administrativos”
e “Servicos de Marketing”, uma nota, em campo autonomo, onde concretizam em maior
detalhe a natureza desses servicos que correspondem, no primeiro caso, aos que usualmente
sao prestados por sociedades especializadas na prestacéo de servicos partilhados intra-grupo,
nomeadamente servigos de contabilidade, de gestdo financeira, informatica, cobrancas, gestédo
de fornecedores e gestdo de recursos humanos e, relativamente aos servigos de marketing,
precisa que respeitam a gestdo de registo de marcas, design de rotulagem, packaging e

catalogos, preparacéo de feiras e concursos de comunicacao.

Este descritivo é repetido em todas as faturas emitidas mensalmente e, segundo a AT, ndo s6
ndo da indicacdo da concreta natureza e quantidade dos servigos, como teria de variar pois o

valor faturado diverge de més para més.

Cabe a este respeito relembrar que, conforme salienta o TJ, o descritivo das faturas ndo tem
de ser exaustivo e ndo constitui um fim em si mesmo. Ele € instrumental a finalidade de controlo
das operacdes, do pagamento devido (v.g., taxas, isencfes) e da existéncia do direito a

deducéo.
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Tendo em conta as notas complementares que constam das faturas afigura-se ser claramente
percetivel a natureza dos servigos prestados pela B..., S.A. & Requerente e o respetivo valor,
pelo que se encontram acauteladas as finalidades de controlo do pagamento do imposto, desde
logo no que se refere a taxas e isen¢des, tendo sido sempre aplicada a taxa maxima e liquidado
o correspondente IVA. Estas faturas permitem ‘“reconstituir que servigo foi prestado e qual o

seu custo”, nos moldes preconizados pelo Acordao do Supremo Tribunal Administrativo

(“STA”), de 4 de outubro de 2017, no processo n.° 1141/16.

Ao contrério do afirmado pela AT, ndo se estranha que o descritivo seja 0 mesmo, pois estamos
perante servigos tipificados prestados de forma sucessiva e continuada, com periodicidade

mensal, o que sucede em inimeras outras situacfes de conhecimento geral.

No que se refere a diferente terminologia empregue pelo Cédigo do IVA e pela Diretiva, no
primeiro caso, apelando a “quantidade e denominag¢do usual dos servigos prestados’ e, no
segundo, a “extensdo e natureza dos servigos prestados”, ndo se identifica, como aponta a
Requerente, uma discordancia de significacdo. Estd em causa aferir a natureza dos servicos
que deve ser indicada pela denominacéo normal dos mesmos e a sua extensdo ou medida, tendo
sempre em vista o objetivo a que se destina: permitir o controlo pelas autoridades tributarias.
Caso essa discordancia se verificasse, teria de prevalecer o direito europeu, sobre cujo sentido

0 TJ ja se pronunciou nos termos acima descritos.

Sem prejuizo do exposto, caso se entendesse, por apelo a um critério restritivo, suscitarem-se
algumas duvidas quanto a extensdo (ou “quantidade”, na terminologia do Codigo do IVA) dos
servicos prestados, pela variacdo mensal dos valores faturados que resulta da metodologia de
célculo prevista nos contratos, estariamos perante uma insuficiéncia parcial do descritivo das

faturas em analise, relativamente a extensdo dos servigos prestados.
No entanto, nestas circunstancias, tal insuficiéncia formal (parcial) relativa a extensdo dos

servicos prestados ndo é de molde a, conforme pretende a AT, impedir o controlo dos

pressupostos substantivos das operacdes e do direito a dedugéo.
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Antes de mais, interessa concretizar que pressupostos substantivos sdo estes, pois a AT faz uma
erronea conexao do IVA incorrido (nos servicos adquiridos) com a obtencéo de rendimentos
por parte da Requerente, que se compreenderia se estivesse em discussdo uma questao de

imposto sobre o rendimento, o que ndo € o caso.
Para efeitos de IVA, o direito a deducéo depende materialmente:

a. Da efetiva realizacao das operacoes; e

b. Da conexdo — direta e imediata — dos bens e servigcos adquiridos (onerados com IVA)
com a intencéo (confirmada por elementos objetivos) de realizacdo de operacgdes de
transmissdes de bens e prestacdes de servigos que confiram tal direito (artigo 20.°, n.°
1 do Cddigo do IVA), independentemente de estas se realizarem e de serem ou nao
lucrativas (Acordé@os do TJ de 21 de marco de 2000, Gabalfrisa, C-110/98, n% 45 a
47; de 14 de fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83, n.%s 19 a 24, e de 29 de fevereiro
de 1996, INZO, C-110/94, n.% 16, 23 e 24).

No caso concreto, a atividade da Requerente é inteiramente tributavel e confere o direito a
deducdo. Deste modo, para se concluir sobre a dedutibilidade do IVA incorrido nos servicos
adquiridos aB..., S.A., é necessario, mas também suficiente, determinar se esses servigos foram

efetivamente prestados, em que medida, e se se relacionam com a atividade da Requerente.

N&o se pode concordar com a asserc¢ao liminar da AT de que a insuficiéncia meramente parcial
do descritivo das faturas em causa, relativa a extensédo dos servigos prestados, impossibilita o
controlo dos pressupostos substantivos do direito a deducdo, i.e., a determinacdo dessa
extensao atraves de outros meios e a aferi¢cao de que 0s servigos em causa apresentam, ou ndo,

a conexao indispensavel a atividade desenvolvida pela Requerente.

A Requerente demonstrou nos autos, de forma contextual e circunstanciada, que no quadro do

desenvolvimento normal da sua atividade, contratou com a sociedade de servigos partilhados
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do grupo societario em que se integra — a B..., S.A. — a prestacao dos servigos relativos as
funcBes de suporte e auxiliares a sua atividade, como é comum na generalidade dos grupos
empresariais com alguma dimensdo, por razbes de racionalidade econdémica e eficiéncia na
gestdo dos recursos humanos dedicados a essas funcées, designadamente a contabilidade, a
gestdo e reporte financeiros, as cobrancas, o suporte informatico, a gestdo de fornecedores, a
gestéo de recursos humanos, o design e teor da rotulagem das garrafas e embalagens para os
diversos mercados, o registo e gestdo das marcas proprias, a preparacdo de concursos

internacionais, entre outros.

Com efeito, e a titulo de exemplo, ao invés de cada sociedade (operacional) dispor de
colaboradores afetos a preparacdo e execucdo da contabilidade, a gestdo dos recursos
humanos ou ao marketing, essas funcoes foram “externalizadas” numa sociedade do grupo,
especializada nessas atividades e dotada das necessarias competéncias (a B..., S.A),
minimizando o nimero de colaboradores indispensaveis para a realizacdo dessas funcdes e

assegurando, em simultaneo, a qualidade do servigo prestados.

Resultou de igual modo evidente o procedimento de mensuragao dos servigos prestados e do
seu preco. Tendo em conta a finalidade de racionalizacdo que estava subjacente a entidade
prestadora de servicos partilhados, a remuneracao dos servicos prestados as outras sociedades

do Grupo obedeceu a uma ldgica de partilha de custos.

Assim, os gastos mensalmente registados na contabilidade da B..., S.A., constituidos na sua
quase totalidade por encargos com salarios e demais gastos conexos com os trabalhadores ao
seu servico, como por exemplo os associados as viaturas por eles utilizadas (como o Imposto
Unico de Circulagdo e as rendas de locac&o), eram repercutidos, a custo, ou seja, em regra,

sem adicao de qualquer margem, as sociedades adquirentes dos servigos.
A B..., S.A. dispOe de informacgéo de gestdo, organizada por centros de custo, que imputa os

gastos contabilisticos incorridos as diversas areas ou fungdes, sabendo-se, com periodicidade

mensal, os gastos incorridos com o marketing, a contabilidade, etc. Estes gastos eram

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

48.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

proporcionalmente repartidos pelas sociedades adquirentes dos servigos, todas parte
integrante do mesmo Grupo societario, na percentagem definida anualmente, tendo por base
uma decisdo da administracdo baseada em determinados critérios que atendiam ao peso
relativo que se estimava no consumo de recursos da B..., S.A. que cada uma iria reclamar nas
diversas areas. Acresce referir que as faturas emitidas por esta contém em anexo 0s mapas
com os gastos do més, a sua reparti¢do por areas (centros de custo) e a imputacéo proporcional

as entidades respetivas.

Quando o fecho da contabilidade se atrasava e/ou 0s gastos eram estimados provisoriamente,
as faturas eram emitidas pelo valor provisorio e mais tarde corrigidas pelos consumos reais

de recursos, relevados na contabilidade da Requerente.

Nestes termos, a monitorizacdo dos valores faturados é direta e relativamente simples, pois
corresponde as percentagens pré-definidas aplicadas sobre os gastos mensais apurados e
registados na contabilidade e repartidos por centros de custo. Esta informacéo (que consta dos
autos) estava disponivel nos documentos arquivados pela Requerente, juntamente com as
faturas, e nos seus sistemas de informacgéo. Interessa, neste ambito, assinalar que néo foi

alegada pela AT qualquer violagdo do principio da colaboracéo.

Deste modo, a Requerente logrou complementar a informacdo das faturas dos servicos
adquiridos a B..., S.A. no que se refere aos respetivos procedimentos e métodos/critérios de
quantificagdo[1], ressaltando com clareza a natureza dos servi¢os adquiridos e a sua conexao
direta e imediata com a atividade da Requerente, por consubstanciarem servi¢os de suporte
essenciais ao desenvolvimento da mesma, ndo existindo fundamento atendivel para que lhe seja

vedado o direito a deducéo do respetivo IVA.
A face do exposto, os atos tributarios de liquidacdo de IVA, relativos aos anos 2013 e 2014,

enfermam de vicio substantivo e devem ser anulados, em conformidade com o disposto no
artigo 163.°, n.° I do Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”).””
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Na situacdo em causa nos autos, a semelhanca da situacdo em causa na Decisdo Arbitral
referenciada, a efetiva prestacao de servigos por parte da D... Unipessoal & Requerente nao foi
questionada nos autos pela Requerida, e também ndo se manifestaram, ou foram sequer

alegados, quaisquer indicios de fraude ou de abuso por parte destas entidades.

A atividade da Requerente € inteiramente tributdvel em sede de IVA e confere o direito a
deducéo (a semelhanca da situacdo em causa na Decisdo Arbitral em referéncia). Deste modo,
para se concluir sobre a dedutibilidade do IVA incorrido nos servicos adquiridos a D...
Unipessoal é necessario (e suficiente) determinar os seguintes pontos: (i) se esses servigos
foram efetivamente prestados, (ii) em que medida esses servigos foram efetivamente prestados,

e (iii) se se relacionam com a atividade da Requerente.

No que respeita ao primeiro ponto, este Tribunal chegou & concluséo que deve ser dada uma
resposta positiva atendendo aos elementos trazidos aos autos:

(i) em primeiro lugar, porque a propria Requerida ndo pde em causa gue 0S Servi¢cos
tenham sido efetivamente prestados, nem alega ou apresenta prova suficiente de qualquer
indicio de fraude ou abuso, e

(if) em segundo lugar, atendendo ao depoimento da testemunha arrolada nos autos (que
confirmou a prestacdo dos servicos, e foi capaz de explicar ao Tribunal que nos periodos em
que ndo estava a exercer funcdes nos érgdos de gestdo da Requerente, 0S Seus servigos eram
requisitados através de contrato de prestacdo de servigos, em consequéncia do know how Unico
que esta testemunha tinha em relacdo a atividade desenvolvida pela Requerente — nos periodos
em que estava a exercer func@es nos 6rgdos de gestdo da Requerente, a transmissdo do seu know

how fazia parte do exercicio normal das suas funcdes de gestao).

No que respeita ao segundo ponto, a Requerida entende que do descritivo das faturas nao se
alcanca quais os servicos realmente executados, quais 0s estudos efetuados, quais as maquinas
e as pessoas envolvidas e o numero de horas de efetivo trabalho prestado (o0 que segundo a

Requerida impede saber se os mesmos foram efetivamente necessarios a realizacdo das
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operacdes tributadas na esfera da Requerente).

Como refere a Decisao Arbitral supra, as davidas da Requerida “quanto a extensdo (ou
“quantidade”, na terminologia do Codigo do IVA) dos servigos prestados, pela varia¢do
mensal dos valores faturados” constitui uma insuficiéncia parcial do descritivo das faturas em
andlise, relativamente a extensdo dos servigos prestados, que ndo impede o controlo dos

pressupostos substantivos das operacdes e do direito a deducéo.

No que respeita a identificacdo dos servicos realmente executados (estudos efetuados,
maquinas, pessoas envolvidas e nimero de horas do efetivo trabalho prestado), reitere-se que
“0 descritivo das faturas nédo tem de ser exaustivo e ndo constitui um fim em si mesmo. Ele é
instrumental a finalidade de controlo das operacgdes, do pagamento devido (v.g., taxas,

isengdes) e da existéncia do direito & dedugdo”.

No caso concreto, a informacdo exposta na fatura € complementada pela informacéo que consta
do contrato de prestacdo de servicos (ainda que junto a posteriori) que permite identificar na
clausula segunda nimero 1 o tipo de servi¢os que foi prestado e a sujeicdo a taxa de IVA
aplicada paga pela Requerente — a taxa normal.

Note-se que, se se admite que a retificacdo de faturas que contenham erros (ou omissdes)
produza efeitos (retroativos) a data em que as faturas foram inicialmente elaboradas (vide
Acérddo Senatex, n.% 35 a 43 e dispositivo), por maioria de razao, devera ser relevada também
com efeitos retroativos o contrato de prestacdo de servigos apresentado pela Requerente durante
o procedimento de inspecdo, cujo valor probatorio foi reforcado através do depoimento da

testemunha arrolada nos autos.

O contrato de prestagdo de servi¢cos também nos da informacgdes relativamente ao volume de
horas contratado (pelo menos, cinco horas semanais) tendo a testemunha confirmado de forma
clara que os seus servicos eram pagos em funcdo do volume de horas despendido na execucgéo

dos seus servigos, que ficou claro que se traduziam no aconselhamento relativamente a
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atividade concretamente desenvolvida pela Requerente (e ndo no trabalho agricola, com
emprego de méquinas ou funcionérios), que era dado na medida das necessidades da

Requerente, ou seja.

Assim, entendemos também que “N&o se pode concordar com a assercéo liminar da AT de que
a insuficiéncia meramente parcial do descritivo das faturas em causa, relativa a extensédo dos
servicos prestados, impossibilita o controlo dos pressupostos substantivos do direito a
deducdo, i.e., a determinacdo dessa extensdo através de outros meios e a aferi¢cdo de que 0s
servicos em causa apresentam, ou nao, a conexao indispensavel a atividade desenvolvida pela

Requerente.”

No caso concreto, com a informacéo disponivel nos autos é possivel identificar os servicos que
foram prestados e o periodo temporal em que os mesmos foram prestados. No que respeita a
quantificacdo das horas trabalhadas, no exercicio do inquisitério a Requerida nada demonstrou
relativamente a suficiéncia/insuficiéncia da contabilidade da D... Unipessoal (entidade emitente

da fatura) para demonstrar tal factualidade.

Relativamente ao terceiro ponto, a Requerida ndo questiona que os servicos prestados pela D...
Unipessoal sdo relacionados com a atividade da Requerente. Ademais, resulta do descritivo das
faturas consideradas, do depoimento da testemunha arrolada, e da documentacdo junta aos
autos, que os servicos prestados pela D... Unipessoal constituem efetivamente servicos
relacionados com a atividade da Requerente, na medida em que constituem servigos de
consultoria conexos com a atividade agricola e vitivinicola (a experiéncia profissional do sécio
e gerente da D... Unipessoal e 0 CAE desta (tanto o CAE a data em 2013 (1500) como os CAE’s
atuais) enquadram-se no ambito da atividade da Requerente — a atividade agricola e

vitivinicola).
Desta forma, relativamente a estes 3 pontos, resulta assim do exposto que esta demonstrado o

cumprimento pela D... Unipessoal dos pressupostos substantivos das faturas, designadamente

que é percetivel a natureza dos servigos prestados pela D... Unipessoal a Requerente e 0
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respetivo valor (pelo que, “se encontram acauteladas as finalidades de controlo do pagamento
do imposto, desde logo no que se refere a taxas e isengdes, tendo sido sempre aplicada a taxa

‘

maxima e liquidado o correspondente IVA. Estas faturas permitem “reconstituir que servigo

foi prestado e qual o seu custo””).

No que respeita a taxa de IVA aplicavel, a Requerida ndo tem razdo quando pretende aplicar a
taxa reduzida de IVVA aos servicos prestados pela D... Unipessoal, de acordo com a verba 4 da

Lista I anexa ao IVA. Ora vejamos:

A verba 4 da Lista | do CIVA, em vigor a data dos factos, determinava que as prestacdes de
servigos no ambito das atividades de producao agricola listados na verba 5 estdo sujeitos a taxa
reduzida de IVA. Contudo, os servicos listados na verba 5 respeitam a servigos concretos de
agricultura e viticultura (como o plantio, ou a sementeira), estando 0s servigos de consultoria
fora do &mbito de aplicacéo desta verba 5. Note-se que os servicos de consultoria prestados pela
D... Unipessoal, estariam fora do ambito de aplicacdo mesmo da verba 4.2 alinea (f) da Lista |
do CIVA, conforme entendeu a propria Requerida na Informacdo Vinculativa emitida no
processo n® 15916, por despacho de 2019-08-26, da Diretora de Servigos do IVA, (por

subdelegacéo).

Resulta da referida Informacdo Vinculativa:
“8. Em todo o caso, a aplicabilidade da taxa reduzida ndo abrange todos e quaisquer
servicos, ainda que contribuam de algum modo para a globalidade da "atividade agricola™ do

sujeito passivo, e ainda que, eventualmente, sejam considerados por este de assisténcia técnica,

sendo necessario que os referidos servicos sejam normalmente utilizados na producédo agricola

e contribuam diretamente e de forma inequivoca para a producao agricola.

9. Neste ambito, tem sido entendimento da Area de Gestdo Tributaria-IVA, que os
servigos prestados de consultadoria, gestdo, administracao, entre outros, ndo se enquadram
na alinea f) da verba 4.2 da Lista | anexa ao CIVA nem em quaisquer outras verbas das Listas
anexas ao CIVA.

10. Os servicos de consultoria (anélise de projetos, estudos e planeamentos,
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acompanhamento de projetos de investimento, etc) sdo transversais a todas as areas
economicas, nao se afigurando que, pelo facto de, no caso, a sua aplicacdo ocorrer em
concreto na area da producéo agricola, se possam constituir imediatamente como um tipo de
servico, que pela sua natureza, seja normalmente utilizado na producéo agricola ou que para
ela contribua, de forma direta e inequivoca.

11. No caso, a Requerente presta servigos de consultoria (efetua estudos, planeamentos
e estratégias para a producao agro-silvipastoril), situando, como refere, 0s servi¢os na fase da
analise do potencial agro-silvipastoril, maioritariamente para sujeitos passivos com atividade
agricola ou silvicola”, mas também para particulares (sem atividade), que se encontram em
fase de recolha de informacédo para apoio a decisdo quanto a sua implementacdo como
operadores econdmicos nessas areas.

12. Estes servicos, assim genericamente descritos, ndo tém enquadramento na alinea f)
da verba 4.2 da Lista | anexa ao CIVA, uma vez que ndo se tratam de servigos normalmente
utilizados na producéo agricola, ndo contribuindo diretamente e de forma inequivoca para a
producdo agricola.

I11 - Concluséo

13. Nos termos da verba 4.2 da lista | anexa ao CIVA, séo tributadas, a taxa reduzida a
que se refere a alinea @) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 18.° do citado diploma legal, as "Prestacdes
de servicos que contribuem para a producéo agricola e aquicola".

A prépria norma elenca um conjunto de operac0es, a titulo exemplificativo, entre as quais
se destaca, para o0 caso em apreco, a da alinea f): "A assisténcia técnica".

14. No Oficio-Circulado n.° 30202/2018, de 22/05, da Area de Gestdo Tributéria - IVA,
ja se esclareceu que a aplicacdo referida verba nédo deve depender do enquadramento ou da
qualidade do adquirente dos servicos.

15. Contudo, ndo se encontram abrangidos todos e quaisquer servigos, ainda que
contribuam de algum modo para a globalidade da "atividade agricola™ do sujeito passivo e,
ainda que sejam, eventualmente, considerados por este como sendo de assisténcia técnica,
sendo necessario que os referidos servigos sejam normalmente utilizados na producéo agricola
e contribuam diretamente e de forma inequivoca para a producéo agricola.

16. Neste ambito, tem sido entendimento da Area de Gestdo Tributaria-IVA, que os
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servigos prestados de consultadoria, gestdo, administracéo, entre outros, ndo se enquadram
na alinea f) da verba 4.2 da Lista | anexa ao CIVA.

17. No caso, o0s servicos de consultoria prestados pela Requerente (estudos,
planeamentos e estratégias relacionados com a producéo agro-silvipastoril), relacionados com
a analise do potencial agro-silvipastoril e, eventual, acompanhamento do projeto, ndo tém
enquadramento na alinea f) da verba 4.2 da Lista | anexa ao CIVA, uma vez que ndo se tratam
de servicos normalmente utilizados na producéo agricola e que contribuam de forma direta e

inequivoca para a producéo agricola”.

A Requerida defende que a taxa de VA aplicavel aos servicos prestados pela D... Unipessoal
¢ a taxa reduzida. Contudo, ndo enquadra os servicos prestados pela D... Unipessoal numa das
alineas da verba 4 ou da verba 5 da lista | do CIVA, e ndo demonstra que 0s servicos prestados
pela D... Unipessoal: (i) sejam de assisténcia técnica, (ii) sejam normalmente utilizados na
producdo agricola, e (iii) contribuem diretamente e de forma inequivoca para a producdo
agricola da Requerente. Pelo que, dados os elementos constantes dos autos, o Tribunal tera de
entender que a taxa de IVA aplicavel pela Requerente (a taxa geral — 23%) foi corretamente
aplicada, devendo o PPA ser julgado procedente no que respeita ao conhecimento desta
questéo.

3% Questdo: Regularizacédo do IVA constante das notas de crédito respeitantes a

sociedade E... .

No gue respeita a esta Ultima questdo, a Requerida entende:

“No que respeita ao incumprimento da previsdo do art.® 78.°, n.°® 5 do CIVA quanto aos
requisitos de regularizacdo do IVA de notas de crédito emitidas, verificou-se com referéncia
as notas de créedito emitidas a E..., S.A., NIF..., que nas declaracgdes periddicas de IVA desta
sociedade, com referéncia ao periodo em que foram emitidas as notas de crédito e ao periodo
seguinte (201307 e 201308), ndo consta a regularizacdo a favor do Estado do imposto nelas

contido”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

55.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Entende ainda a Requerida:

“(...) 0 exercicio dessa prerrogativa encontra-se condicionado pela verificacao do pressuposto
constante do n.° 5 do mesmo artigo, isto ¢, no momento em que o transmitente do bem ou
prestador de servico exerce a opcdo de regularizar a seu favor o imposto tem,
obrigatoriamente, de ter na sua posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da
reducdo para menos ou de que foi reembolsado do imposto, sob pena de ndo ser admitido o

direito a respetiva deducéo”.

Desta forma, a Requerida defende que, uma vez que
(i) as notas de crédito foram emitidas a E... com a data de 19/Julho/2013 (o0 que nos termos
do artigo 78.°n.° 2 do CIVA significa que a regularizacdo do IVVA deveria ter sido efetuada
até ao final do periodo de imposto seguinte (“201308”, considerando que a Requerente em
sede de IVA estava enquadrada no regime normal de periodicidade mensal por opg¢éo));
(ii) as notas de crédito foram assinadas pela E... com a data de 5/Fevereiro/2018 (ou seja,
quase quatro anos apos o termo do prazo para exercicio do direito a regularizacdo); e
(iii) ndo se conhece que o fornecedor ou adquirente dos servicos (a E...) tenha regularizado
o0 imposto a favor do Estado;
ndo foi cumprido o dnus previsto no n.° 5 do art. 78.° do CIVA, que determina que “Quando o
valor tributavel de uma operacédo ou o respetivo imposto sofrerem retificagdo para menos, a
regularizacdo a favor do sujeito passivo s6 pode ser efetuada quando este tiver na sua posse
prova de que o adquirente tomou conhecimento da retificacdo ou de que foi reembolsado do
imposto, sem o que se considera indevida a respetiva dedugdo”; até porque a prova a que esta
norma alude tem de ser feita em momento anterior (ou, no maximo, ser-lhe contemporanea) ao

do exercicio do direito a regularizagéo.

No caso concreto, as Notas de Crédito juntas aos autos pela Requerente como Doc. 13 estdo
efetivamente carimbadas e assinadas pela E... (alegando a Requerente no artigo 123.° do PPA
gue estas correspondem a uma segunda via das Notas de Crédito na medida em que o original
se extraviou), constando das mesmas um carimbo com a data de 5/Fevereiro/2018 — data do

recebimento da “segunda via” das Notas de Crédito.
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Entende a Requerente que o Tribunal deve considerar como provado que a E... tomou
conhecimento da retificagdo do IVA, uma vez que a E... assinou as Notas de Crédito (embora
a E... ndo tenha efetivamente registado na sua contabilidade as faturas, nem as Notas de Credito

que anularam as faturas).

Note-se que a letra do nimero 5 do artigo 78.° é clara ao prever que a Requerente sO pode
efetuar a regularizacdo do IVA quando tiver na sua posse “prova de que o adquirente tomou
conhecimento da retificagdo ou de que foi reembolsado do imposto”. O que significa que nos
termos do artigo 78.° do CIVA, conforme refere a Requerida, a Requerente tem o 6nus da prova
de que o adquirente (in casu a E...) tomou conhecimento da retificacdo ou de que foi
reembolsado do IVA antes (ou pelo menos em simultdneo) do momento em que o IVA foi

regularizado pela Requerente.

Tendo em consideragdo 0 exposto (ao que acresce o facto de no RIT a Requerida dizer que a
primeira via das Notas de Crédito que lhes foi entregue ndo estar assinada), o Tribunal tera de
entender que o exposto pela Requerente no PPA devera improceder, uma vez que a Requerente
ndo demonstrou que respeitou o disposto no artigo 78.°n.° 5 do CIVA — ou seja, a Requerente
ndo provou que quando exerceu o direito de regularizacdo do IVA (em 2013) a E... tomou
conhecimento da retificacdo ou de que nesse momento (no momento da retificacdo em 2013),

a E... ja tivesse sido reembolsada do IVA.

Assim, ao contrario do que entende a Requerente, a correcdo efetuada pela Requerida néo
decorre do facto de a E... ter ou ndo ter registado as faturas e as Notas de Crédito (0 que €
deveras estranho), mas sim do facto de a Requerente ndo ter demonstrado que no momento em
que regularizou o IVA (em 2013), a E... ja tinha conhecimento das Notas de Crédito para
retificacdo do IVA — o0 que nos termos da parte final do artigo 78.°n.° 5 do CIVA determina
que é indevida a dedugéo.

“Para que a regularizacgao prevista no n.° 1 seja aceite, estabelece-se a obrigatoriedade
de o adquirente dos servicos — que ja tenha procedido contabilizacéo de fatura que venha a

ser anulada, retificada ou cujo valor venha a ser reduzido para menos pelo seu fornecedor —
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dever, concomitantemente, corrigir a deducd@o de imposto efetuada até ao fim do periodo de
Imposto seguinte ao da rece¢do do documento de retificagéo.

Quanto ao fornecedor dos bens ou prestador de servicos, 0 n° 5 determina que o sujeito
passivo sO pode proceder a regularizacéo do imposto a seu favor quando disponha de prova
de que o adquirente tomou conhecimento da retificacéo, ou de que foi reembolsado do imposto.
N&o prevendo a norma qualquer formalidade especifica, é aceite qualquer meio idéneo de
prova. (...) nos termos gerais do direito, é admitida como prova qualquer formalidade ad
probationem, nomeadamente a carta registada enviada pelo fornecedor ou prestador de
servigos: “O «recibo de aceita¢do» e o «recibo de entrega» da carta registada pelos servigos
postais, previstos nos n% 2 e 4 do art. 28.° do Regulamento do Servigo Publico de Correios sdo
documentos idéneos para provar que a carta foi registada, remetida e colocada ao alcance do
destinatdrio” (Ac. STA 16/05/2012, Proc. 01181/11)” 2.

Na Decisdo Arbitral do CAAD proferida em 3/Agosto/2015 no processo n° 698/2014-T pelo
Tribunal Coletivo composto por José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Miguel Patricio, e
Clotilde Celorico Palma, o Tribunal entendeu que a prova prevista no artigo 78.°n.° 5 do CIVA

devera ser prova documental:

“Quanto a esta matéria diga-se que a norma em causa ndo faz referéncia expressa a
qualguer meio de prova, como comeca por referir a Requerente. Contudo, uma leitura menos
superficial do texto normativo, denota que, efectivamente, 0 mesmo se reporta a prova
documental. Com efeito, ao utilizar-se a expressdo “tiver na sua posse prova de que...”, a
norma estara, inquestionavelmente, julga-se, a reportar a prova documental, dado que esse
sera o unico meio de prova que, por ser, por natureza, objectivado, é possivel de ser tido em
posse.

O que a norma em questdo ndo faz, todavia, € exigir um tipo especifico de documento
para prova das circunstancias a que se refere. Ou seja: se, efectivamente, a norma em causa

impoe que o sujeito passivo possua prova documental “de que o adquirente tomou

2 In Cddigo do IVA e RITI, Notas e Comentarios, Coordenacéo e Organizacdo: Clotilde Celorico Palma e Antdnio
Carlos dos Santos, Almedina, Junho de 2014, comentério ao artigo 78.°n.° 4, 5 e 13, pp. 445 e 446.
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conhecimento da rectifica¢do ou de que foi reembolsado do imposto”, ja ndo impoe um tipo de
documento especifico para essa prova.

Tendo em conta o teor da norma, em especial ao dispor, expressamente, que na falta de
posse da prova em questdo “se considera indevida a (...) dedugdo.”, assim como a matéria por
aquela regulada, nédo se pode deixar de concordar com o Acorddo do TCA-S citado pela AT[2],
no sentido de que, sem prejuizo do que infra se verd, a prova em questéo tera de ser documental
e ndo podera ser substituida por qualquer outro meio de prova, designadamente testemunhal.

Tal exigéncia, de resto, justificar-se-a, ndo por uma qualquer devocgao formalista do tipo
de imposto em causa, ou da respectiva regulamentacdo, mas pela essencialidade de que a
comunicagdo em causa (ou a devolucdo material do imposto) se reveste para que se crie na
esfera juridica do adquirente do bem ou servico vendido pelo sujeito passivo, a obrigacéo de
ndo deduzir o imposto regularizado por aquele, ou de, tendo-o entretanto deduzido, entrega-lo
ao Estado.

Assim, em suma, a prova que o sujeito passivo que proceda a uma regularizacéo de IVA
deve possuir terd de ser documental, podendo, todavia, consistir em qualquer documento
idoneo a demonstrar “que o adquirente tomou conhecimento da rectificagdo ou de que foi
reembolsado do imposto”.

O que vem de se dizer — relativamente a exclusividade do meio documental como prova
do conhecimento, pelo adquirente, da rectificacdo — nao quer dizer que a prova testemunhal
seja de todo inadmissivel ou irrelevante na matéria em questdo. Com efeito, como decorre,
desde logo, do artigo 393.°/3 do Codigo Civil, as regras relativas a prova legal “ndo sdo

aplicaveis a simples interpretacéo do contexto do documento”.

Ainda relativamente a este tema, nas palavras do Acorddo do Tribunal Central Administrativo
Sul de 24/Janeiro/2020, proferido no processo 1916/15.5BEALM (disponivel in
http://www.dgsi.pt):

“No exercicio da pretensdo de restituicdo do imposto liquidado em excesso por parte do

sujeito passivo, fornecedor do bem ou servico, a necessidade da prova de que o adquirente

tomou conhecimento da rectificacéo é sublinhada pela jurisprudéncia fiscal. Assim, afirma-se,
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por exemplo, que «[a] obrigatoriedade de ter na sua posse prova de que o adquirente tomou
conhecimento da rectificacdo é um requisito essencial para efectuar a regularizacdo do IVA
deduzido. // E ter na sua posse ndo significa outra coisa sendo ter o documento devidamente
arquivado na contabilidade, junto com as respectivas facturas, ou notas de credito»(1). «[A]
regularizacdo do imposto a favor do sujeito passivo s pode ser efectuada quando este tiver na
sua posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da rectificagdo ou de que foi
reembolsado do imposto. Sem esta prova, na posse do sujeito passivo, a regularizacdo é
indevida»(2).«[P]rova esta que se entende poder ser feita através de qualquer suporte

documental idéneo»(3)” (...)

“Em face do exposto, impde-se concluir que a regra segundo a qual a prova de que 0
adquirente tomou conhecimento da rectificacéo ou de que foi reembolsado do imposto deve ser
efetuada junto da Administragédo Fiscal até ao final do periodo de imposto seguinte aquele em
que se verificarem as circunstancias que determinaram a anulacgéo da liquidagdo ou a redugao
do seu valor tributavel ndo ofende nenhum principio de direito europeu, nem contende com o
regime do direito a deducdo do imposto suportado, designadamente, com o prazo de

caducidade do direito a deducao de tal imposto”.

Termos em que, com os fundamentos expostos, o PPA ¢ julgado improcedente no que respeita
ao conhecimento desta 3.2 questdo, uma vez que ndo ficou demonstrado nos autos que, no
momento em que foi efetuada a regularizacdo do IVA em consequéncia da emissdo das Notas
de Crédito a E... (2013), a Requerente tivesse na sua posse prova de que a E... tomou
conhecimento da retificacdo ou de que o imposto tivesse sido efetivamente reembolsado a E...,

mostrando-se assim incumprido o disposto no artigo 78.°n.° 5 do CIVA.
V.  DECISAO

Termos em que se decide julgar parcialmente procedente o presente pedido de prondncia

arbitral, e por conseguinte:
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a) Anular parcialmente o ato impugnado (relativamente a corregdo referente a
dedutibilidade do IVA suportado nas faturas por servigos prestados & Requerente pela
Sociedade D... Unipessoal — 22 Questdo), mantendo-se o0 ato impugnado no que respeita as
duas corregdes remanescentes; e

b) Condenar a Requerente e a Requerida no pagamento das custas do processo na
proporcao do respetivo decaimento (ou seja, a Requerente € condenada ao pagamento do valor
correspondente a 32% das custas do processo, e a Requerida € condenada ao pagamento do

valor remanescente).

VI. VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto no artigo 306.°n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A n.c

1 alinea a) do CPPT, e no artigo 3.° n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, é fixado ao processo o valor de EUR 12.445,12.

VII. CUSTAS

O montante das custas — a cargo da Requerente (32%) e da Requerida (remanescente) na

proporcdo do respetivo decaimento — é fixado em EUR 918,00 (nos termos do disposto no

artigo 12.°n.° 2 e no artigo 22.°n.° 4 do RJAT, e na Tabela | anexa do Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria).

Notifique-se.

Lisboa, 25 de agosto de 2021.

Elisabete Flora Louro Martins Cardoso
(Arbitro Singular)
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