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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 389/2020-T

Tema: IRS — Rendimentos Categoria F — Taxa de tributagdo autbnoma — Artigo 72°,

n°4 do CIRS, versao em vigor em 2019.

Sumario:

| — De acordo com a redagéo do artigo 72.%, n°s 2 a 5, do CIRS, na versdo introduzida
pela Lei n° 3/2019de 1-10-2019, a taxa de tributacdo autonoma (28%) que incide sobre
os rendimentos prediais € reduzida em 14 pontos percentuais. (passando para 14%),
quando decorrentes de contratos de arrendamento de duragéo igual ou superior a 10 anos

e inferior a 20 anos;

I1- A Lei 3/2019 produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2019 e aplica-se a novos
contratos de arrendamento e respetivas renovagdes contratuais, bem como as
renovacgdes dos contratos de arrendamento verificadas a partir de 1 de janeiro, nas

condicBes descritas, sem restrigdes.

Il - A lei 3/2019 estabelece, ainda, que o Governo definird por portaria as rendas
maximas a cobrar e restantes requisitos dos programas de construcao de habitagéo para
arrendamento acessivel, independentemente do custo real da construcdo, que devam ser
considerados como habitacéo a custos controlados para efeitos de determinacéo da taxa
de IVA aplicavel, programas que deverdo garantir a afetacdo dos imoveis a essa
finalidade pelo prazo minimo de 25 anos. Mas daqui ndo se extrai que todo o diploma

legal visasse apenas e sO 0s contratos de arrendamento para habitacéo.

IV — A Leil19/2019 de 1-10-2019, veio alterar a versao até entdo em vigor, restringindo

a partir da sua entrada em vigor, os beneficios de reducdo da taxa apenas aos contratos
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de arrendamento para habitacdo. Trata-se de uma nova versao do artigo 72° n° 2 a 5,
que criou direito novo, ndo podendo ser qualificada como norma interpretativa, menos

ainda, se dai resultar uma aplicacao retroativa a factos pretéritos.

IV — Na versdo em vigor a data do facto tributario (fevereiro de 2019) o regime juridico
estabelecido no artigo 72° n% 2 a 5 do CIRS aplicava-se aos contratos de arrendamento
(sem limitacGes) desde que cumprissem os prazos de duracdo previstos. No caso dos
presentes autos o contrato de arrendamento foi celebrado ao abrigo dessa versdo em
vigor, e cumpria o pressuposto do prazo superior a 10 anos e inferior a 20, o que lhe
atribuia o beneficio da reducdo da taxa para 14%, pelo que a liquidacdo de imposto
impugnada, que teve subjacente a aplicacdo da taxa de 28%, deve ser parcialmente
anulada, e reembolsados os Requerentes do valor de imposto pago em excesso acrescido
de juros indemnizatérios a taxa legal, desde a data do pagamento até a do efetivo

reembolso.

DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO

1. No dia 30-07-2020, A..., portador do NIF ... e B..., portadora do NIF ..., casados
entre si no regime de separacdo de bens, (doravante designados por “'Requerentes”),
apresentaram no CAAD, um pedido de constituicdo de tribunal arbitral singular, ao
abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redagéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante
“RJAT”) e do artigo 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de Outubro. O
pedido arbitral tem por objeto a impugnacdo da liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) n° 2020..., referente ao ano de 2019, com
origem na declaracao de rendimentos modelo 3 entregue pelos Requerentes, na parte
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em que a mesma tributou o rendimento predial, enquadrado na categoria F do IRS,
referente a fragdo autdbnoma designada pelas letras AR, do prédio urbano inscrito na
matriz predial urbana com o n°..., da Unido das Freguesias de ..., ... e ..., do concelho
de Braga, no montante de € 12.417,90, percecionados no ano de 2019, a taxa de
28%.

Entendem os Requerentes que a taxa de imposto aplicavel era a de 14% e nao 28%,
pelo que, naquela parte a liquidacgéo € parcialmente ilegal, por excesso de tributacéo,
violacdo do disposto no artigo 72° n° 4 do CIRS (nha versdo em vigor em 2019), o
que se traduz em violacdo de lei imputavel a erro da AT. Invocam ainda,
relativamente a interpretacdo da AT sobre a aplicacdo do n°4, do artigo 72° da CIRS,
gue a mesma ofende o principio da irretroatividade fiscal, e por isso, esta ferida de
inconstitucionalidade.

Em consequéncia peticionam a sua anulagdo parcial, e reclamam o reembolso do
excesso de IRS liquidado e pago, no valor de €1.738,51, acrescido de juros

compensatorios a taxa legal, desde 31-08-2020 até efetivo pagamento.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi apresentado em 30-07-2020, aceite
pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT. Nos termos
do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontol6gico designou, em 14-09-2020, como arbitro do
tribunal arbitral singular a signataria, que comunicou a aceitacdo do encargo no
prazo aplicavel. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do
artigo 11.°do RJAT, o tribunal arbitral ficou constituido em 15-10-2020. Na mesma
data foi proferido despacho arbitral em cumprimento do disposto no artigo 17° do

RJAT, notificado a AT para, querendo, apresentar resposta.
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4. A AT apresentou Resposta em 18-11-2020, defendendo a improcedéncia do pedido
de prondncia arbitral, com os argumentos constantes da mesma e que se d&o por

integralmente reproduzidos.

5. Em 11-03-.2020 foi proferido despacho arbitral com o seguinte conteudo:

«Analisados os elementos constantes dos autos, constata-se que a Requerente indicou
quatro testemunhas a inquirir, embora a questao essencial a dirimir se afigure ser de
direito e de prova documental. Assim, a fim de poder aferir da utilidade da realizacdo
da inquirigdo notifica-se a Requerente para vir aos autos indicar os factos concretos

aos quais pretende inquirir cada testemunha.

Por forga do disposto da Lei n® 4-B/2021, de 01-02-2021, que procede a nona alteragéo
a Lein.°1-A/2020, de 19 de marco, a tramitacdo dos processos encontra-se suspensa,
nos termos do disposto nos n% 1 e 3, do artigo 6° B, desde o dia 22 de janeiro de 2021.0
que ndo impede, se as partes estiverem disponiveis para o efeito, a realizacdo das

diligéncias processuais que se afigurem possiveis.

Nesta conformidade, notificam-se as partes para vir aos autos informar se estdo

disponiveis para a realizacao da inquiricdo das testemunhas.»

6. Os Requerentes pronunciaram-se em requerimento junto aos autos, no qual indicam
os factos aos quais pretendiam inquirir as testemunhas, admitindo, contudo, que no
essencial a questdo a decidir era de Direito, mas face as vicissitudes legislativas
ocorridas, fazia algum sentido inquirir os responsaveis pelas ditas alteracbes
legislativas e interpretativas, o que incluia inquirir a presidente e vice-presidente do

grupo parlamentar do Partido Socialista e dois dirigentes dos servicos do IRS.

Em 19-04-2021 foi proferido despacho arbitral no qual foi agendada reunido para
12-05-2021, as 14h e 30m. Em 20-04-2021 os Requerentes apresentaram
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requerimento solicitando que as testemunhas por si indicadas fossem notificadas
pelo CAAD. Em 11-05-2021 foi proferido Despacho arbitral com o seguinte teor:

«Por Requerimento de 20-04-2021 veio o SP requerer a notificacdo das testemunhas
indicadas para a inquirigao, requerimento apresentado via email e do qual o Tribunal
se apercebeu na presente data, ja em fase de preparacgao da diligéncia via Webex. Ora,
a regra seguida no @mbito dos processos arbitrais é a da apresentagdo das testemunhas
pela parte que as indica. Esta regra é mesmo a Unica compativel com as especiais
circunstancias de realizacdo das diligéncias de inquiricdo, a distancia, no

circunstancialismo imposto pelas regras de prevencéo da Pandemia COVID 19.

Constatada a impossibilidade de avisar, em tempo, as testemunhas, da-se sem efeito a
diligéncia agendada para amanhd, dia 12-05-2021, a qual serd reagendada se

necessario.

Contactado o ilustre mandatério da parte Requerente e avisado da desmarcacao, este
manifestou a disponibilidade para prescindir da inquiricdo. e da apresentacdo de

alegacdes.

Nesta conformidade, em obediéncia ao principio do contraditério, fixa-se o prazo de 5
dias para que a Requerida venha aos autos pronunciar-se sobre tal possibilidade e,
estando de acordo quanto a mesma, 0 processo podera prosseguir para prolacao da

decisao arbitral (...)»

A AT veio aos autos pronunciar-se favoravelmente a dispensa da reunido, pelo que, em

15-06-2021 foi proferido o seguinte despacho arbitral:

«Considerando o Despacho arbitral antecedente e a resposta apresentada pelas partes,
o Tribunal arbitral decide dispensar a realizagio da reunido prevista no artigo 18° do
RJAT, dispensar a producdo da prova testemunhal bem assim como dispensar a
apresentacdo de alegacdes, por natureza facultativas, conforme prondncia em

concordancia das partes.
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O processo prossegue para deciséo arbitral.

Considerando que o Tribunal arbitral se constituiu em 15-10-2020 e que o prazo de seis
meses para proferir deciséo arbitral, previsto no artigo 21° n°1 do RJAT, se encontrou
suspenso entre 22-01-2021 a 06-04-2021, constata-se que o prazo para proferir a

decisdo arbitral terminaria a 30 de junho de 2021.

Face a tramitacao do processo supra descrita e a alguma acumulacéo de datas-limite
para prolacdo de diversas decisfes arbitrais, fruto da paragem processual originada
pela pandemia, considera este Tribunal, por prudéncia, prorrogar o prazo para decisdo
por mais dois meses, nos termos previstos no n° 2, do artigo 21° do RJAT, sem prejuizo
de proferir a decisdo arbitral a qualquer momento, antes de decorrido o prazo da

prorrogagdo. (...)»

7. Nos termos do despacho arbitral supratranscrito o prazo para prolacdo da deciséo
arbitral passou para 30-08-2021.

Il - SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.°, n.° 2, alinea a), do
RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Né&o foram invocadas excec¢des que obstem ao conhecimento da questdo. Assim, ndo

ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre decidir.
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1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

9.

Atendendo as posi¢des assumidas pelas partes e a prova documental junta aos autos
— tendo presente que o Tribunal ndo tem o dever de prondncia sobre toda a matéria
alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando
em consideracdo a causa de pedir que fundamenta o pedido formulado (cfr. art°.
596.%, n°.1 e 607° n%.2 a 4, do CPC), e consignar se a considera provada ou ndo
provada (cfr. art®. 123.°, n°.2, do CPPT). Nesta conformidade fixa-se a matéria de

facto a seguir indicada.

A.l. Factos dados como provados

a)

b)

d)

Os Requerentes sdo proprietarios da Fracdo autonoma descrita pelas letras AR do
prédio urbano descrito na matriz predial sob o n°..., da Unido de Freguesias de ..., ...
e ..., no Concelho de Braga.

Em 01-02-2019 celebraram contrato de arrendamento desta fracdo autbnoma com a
sociedade C... Lda, pelo prazo de 125 meses, ou seja, por um prazo superior a 10
anos, desde 01-02-2019 até 31-01-2029;

A renda mensal acordada foi de €100,00, a qual foi acordada e paga
antecipadamente, na integra, no momento da celebracao do contrato, no valor global

de €12. 417,90, correspondente a todo o periodo de vigéncia do contrato;

Os Requerentes apresentaram a declaracdo Modelo 2 de Imposto de Selo, em 25-

02-2019, com o n° de declaragéo ..., com 0 n° de contrato ... e cddigo de validacéo
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e) Do Contrato celebrado e junto aos autos constam os termos da declaracdo

apresentada junto da AT:

Prova 2
Extrato do contrato — clausufa 22

deFinances | W
AT IMPOSTO DO SELO o onde § spreseniaie’s | 02 Balve de | 03 i
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A tributaria e aduancira | COMUNICACAO DE || % [~ inicio e contrato ] |
CONTRATOS Codigo @ Senago de Fmo‘ i a3t 0 1*DecaracSe F| |
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04 [Tioo | 05 { Finaliaos 06 | Data do facto comunecado 07 iTu nu).) conlraso
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Urbano [X] | 16 17 | Parto Comum ) 18 | Prodio Oeusso [ ]
19 PR (..nlm, Solkrada :
—lf e —
A mu DECLARACAO CORRESPONDE
X A VERDADE E NAO OMITE QUALQUER INFORMAGAO X 0 20s MnVices
= N* da Dedaragac N do Contralo
40 | Dot 20000225 a2 43
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e |

f) De acordo com o formulario eletronico disponivel no portal das Finangas para
proceder a declaracdo de IRS, no que toca a declaragdo dos rendimentos da categoria
F, ndo permite a sua declaragdo no quadro 4.2, pelo que consta apenas a
possibilidade de aplicacdo da taxa autonoma de 28% ao valor da renda recebida em
2019, no montante de €12.417,90;
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g) O IRS sobre o valor mencionado foi liquidado a taxa de 28%, o que determinou um
valor de IRS pago em excesso no montante de €1.738,51

h) Em 30-07-2020 os Requerentes apresentaram o presente pedido arbitral, o qual tem
por objeto a liquidacdo de IRS de 2019, liquidacdo n°® 2020..., em que a mesma
tributou rendimento predial no montante de € 12.417,90 a taxa de 28%, e reclamam

o reembolso do valor pago em excesso no montante de €1.738,51.

A.2. Factos dados como ndo provados

10. Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

11. A matéria considerada comprovada tem por fundamento os factos reconhecidos
como assentes pelas partes, bem assim como o suporte documental junto aos autos
pelo Requerente e a resposta apresentada pela AT.

Importa referir que, relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se
pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada da
ndo provada (cfr. art. 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis
ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT). Deste modo, os factos pertinentes
para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em funcgdo da sua relevancia
juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes plausiveis da(s)
questdo(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao
atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Resulta, por tudo o0 que vem exposto, que a controvérsia que opde as partes nos
presentes autos nao se reporta a matéria de facto, mas somente em relagcdo a matéria

de direito.
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B. DO DIREITO

- Questao a decidir

12.

13.

Considerando tudo o que vem exposto no pedido arbitral constata-se que a Unica
questdo de direito a decidir é a de saber se a tributacdo do rendimento da categoria
F, nas circunstancias concretas do contrato de arrendamento celebrado, a luz da
versdo do CIRS em vigor a data do facto tributario (01-02-2019) estava sujeito a
taxa auténoma de 28% ou, como pretendem os Requerentes, a taxa de 14%.

Para o efeito invocam o n® 2 a 5 do artigo 72° do CIRS, com a redagéo introduzida
pela Lei n® 3/2019, de 09/01. Entendem que a alteracdo posteriormente introduzida
pela Lei n° 119/2019, que introduziu a mengao a “contratos de arrendamento para
habita¢ao permanente”, entrou em vigor a 01/10/2019, ou seja, ja depois da
celebracéo do contrato de arrendamento e do recebimento das respetivas rendas, nao
sendo, por conseguinte, aplicavel ao caso concreto.

Concluem, ainda que a sua aplicacdo retroativa, como pretende a AT, ancorada no
artigo 330° da Lei n° 2/2020 (OE 2020), de 31/03/2020, se afigura ilegal e

inconstitucional.

A AT, por sua vez, alega que a Lei 3/2019, de 9 de janeiro, cria condi¢des de acesso
a incentivos fiscais em programas de construcao de habitacdo para renda acessivel,
alterando o Cadigo do IRS, nomeadamente o artigo 72.°, que passa a prever uma
reducdo na taxa autonoma, variavel em funcdo da duracdo do contrato de
arrendamento. A interpretacéo da alteracdo ao disposto no artigo 72° do CIRS néo
pode ignorar 0 regime que vem estatuido no diploma que introduz essa alteracao
normativa, e do qual faz parte integrante, no caso a Lei 3/2019, de 9 de janeiro, ainda
que, sistematicamente, seja integrado em outro diploma legal, no caso o CIRS.
Alega, ainda, que o direito tributario ndo é alheio aos principios gerais que regem a
interpretacdo das normas contidos no artigo 9° do Codigo Civil, e, embora admitindo
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que a letra da lei ndo tenha sido a melhor, subentendia-se desde a primeira
formulacdo que a medida se destinava apenas aos contratos de arrendamento para
habitacdo, por ser essa a ratio legis que determinou a consagracdo do beneficio
fiscal.

Nestes termos, alega a AT que, pelo ponto V do Oficio-Circulado 20217/2020, de
2020/02/05, veio apenas «esclarecer que as alteragdes introduzidas por este aquele
diploma legal traduzem-se, essencialmente, em especificar que a reducao das taxas,
constante dos n.°s 2 a 5 do artigo 72.°, € aplicavel aos contratos de arrendamento
para habitacdo permanente, afastando quaisquer duvidas que, apesar de tudo,
pudessem existir em face do facto de a redagao constante da Lei n.° 3/2019, de 9 de

janeiro, se referir apenas a contratos de arrendamento.»

Conclui pugnando pela improcedéncia do pedido e pela manutengéo da liquidagéo
impugnada.

Esta é, em sintese, a Gnica questdo de Direito em discussao nos presentes autos.
Considerando que a pretensao dos Requerentes tem como fundamento o disposto no
n°® 2 a 5 do artigo 72° do CIRS, com a redacdo introduzida pela Lei n® 3/2019, de
09/01, ha que atender ao disposto nos normativos legais aplicaveis tal como foram
definidos neste diploma legal.

Esta Lei n.° 3/2019, de 09-01-2019, «altera o Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares e cria condi¢bes de acesso a incentivos fiscais
em programas de construcéo de habitacdo para renda acessivel.»

Dispde o seu artigo 2., 0 seguinte:

«Alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
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Os artigos 9.° e 72.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na sua

redacdo atual, adiante designado CIRS, passam a ter a seguinte redacéo:

(...)

Artigo 72.°

[.]

1-..

2 - Aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de arrendamento com duragao
igual ou superior a dois anos e inferior a cinco anos, é aplicada uma reducéo de dois
pontos percentuais da respetiva taxa autobnoma; e por cada renovacdo com igual
duracdo, ¢ aplicada uma reducéo de dois pontos percentuais até ao limite de catorze

pontos percentuais.

3 - Aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de arrendamento celebrados com
duracdo igual ou superior a cinco anos e inferior a dez anos, é aplicada uma reducao
de cinco pontos percentuais da respetiva taxa auténoma; e por cada renovagdo com
igual duracdo, é aplicada uma reducéo de cinco pontos percentuais até ao limite de

catorze pontos percentuais.
4 - Aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de arrendamento com duragéo

igual ou superior a dez anos e inferior a 20 anos, é aplicada uma reducdo de catorze

pontos percentuais da respetiva taxa autbnoma.
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5 - Aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de arrendamento com duragao
superior a 20 anos, é aplicada uma reducao de dezoito pontos percentuais da respetiva

taxa autonoma.

(...)

Artigo 4.°

Regulamentacéo

O Governo regulamenta, no prazo de 60 dias a partir da data de entrada em vigor da
presente lei, os termos em que se verificam as reducdes de taxa previstas nos n.os 2, 3,
4 e 5 do artigo 72.° CIRS, na redacéo conferida pela presente lei.

Artigo 5.°

Entrada em vigor, aplicacdo no tempo e producao de efeitos

1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo, produz efeitos a
partir de 1 de janeiro de 2019 e aplica-se a novos contratos de arrendamento e

respetivas renovacoes contratuais, bem como as renovacdes dos contratos de

arrendamento verificadas a partir de 1 de janeiro.

2. No final de 2019, o Governo procede a reavaliacdo do regime fiscal estabelecido na

presente lei, no sentido de apresentar & Assembleia da Republica as propostas de

alteracdo que se justifiguem em funcéo dos resultados da sua aplicacdo.» (Sublinhados

N0Ss0S)

15. Analisados os normativos que vém citados concluimos que, no predambulo da Lei 0
legislador esclareceu, desde logo, os dois objetivos pretendidos com a Lei em causa:
1) alterar o Cédigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares;

e
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2) criar condigOes de acesso a incentivos fiscais em programas de construcéo de

habitacdo para renda acessivel (sublinhado nosso).

Ora tal desiderato ndo permite concluir que fosse intencdo do legislador consagrar o
incentivo fiscal previsto nas alterag0es entéo introduzidas no CIRS e, em concreto,
no artigo 72°, n% 2 a 5, apenas aos contratos de arrendamento para habitacdo, pois
que, recorrentemente, se refere apenas e s6 a «contratos de arrendamento».

Ao longo do diploma e em diversos artigos, o legislador manteve sempre a mesma
referéncia e a mesma expresséo: «contratos de arrendamento». Em momento algum
deixa antever que estas alteragfes fossem destinadas apenas aos contratos de
arrendamento habitacional.

Acresce que, quando entendeu referir-se aos contratos de arrendamento para
habitagéo, o fez expressamente, no artigo 3° do mesmo diploma legal. Apenas neste
normativo legal o legislador se referiu expressamente a habitacdo, ou melhor, aos
programas de construcdo para renda acessivel. Na verdade, este € o Unico
normativo em que se refere expressamente a habitacdo numa perspetiva
programatica, mencionando os programas de construcdo para habitacdo a rendas
acessiveis. O que significa que nos restantes artigos do diploma legal se referiu,
porgue essa era a sua intencdo, apenas e s aos incentivos em matéria de contratos

de arrendamento em geral, independentemente do seu fim.

Resulta evidente que o legislador ndo restringiu, de todo, os beneficios introduzidos
nas alteracdes ao artigo 72° do CIRS aos contratos de arrendamento para habitacéo,
porgue ndo quis, ou seja, NAo era essa a sua intencdo. Mais ainda, tendo previsto no
proprio diploma a necessidade de regulamentacéo no prazo de 60 dias ap0s a entrada
em vigor do diploma legal, se, por mera hipotese, o legislador se tivesse equivocado,
certamente, teria retificado o diploma nesse prazo ou logo que se apercebesse do
erro ou lapso. N&o o fez, nem o Governo tomou qualquer iniciativa nesse sentido,
pelo que nos resta concluir que o legislador disse 0 que quis dizer e expressou a sua

vontade com toda a clareza. E, diga-se, acompanhando neste ponto a alegacéo dos
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Requerentes, estas medidas foram amplamente noticiadas e anunciadas por meios
de comunicagdo social e por associacdes representativas de setores ligados ao
imobilidrio e ao mercado de arrendamento, pelo que, se equivoco houvesse,
facilmente o legislador se teria dado conta da necessidade de retificagdo imediata do
diploma legal. Ora, ndo foi isso que sucedeu, pelo que as solu¢bes consagradas no
diploma, foram conscientes e coerentes com a vontade expressa pelo legislador
numa redacdo clara que se refere a contratos de arrendamento (sem restri¢des) e,
quando entendeu adequado, a programas de rendas acessiveis para habitacdo, ndo
deixando antever qualquer dissonancia entre a letra e a ratio subjacente aos
diferentes normativos legais que integram este diploma.

Admitir que em todos os dispositivos contidos no diploma em andlise se quis referir
a contratos de arrendamento para habitacdo, quando apenas se refere a contratos de
arrendamento, sem restricbes, seria admitir que o legislador tinha sido
absolutamente negligente e incoerente na expressdo do seu pensamento. Ora, 0
intérprete e aplicador da lei deve presumir inverso, ou seja, que o legislador é
racional, consciente e legisla com pleno conhecimento e ciéncia sobre as realidades

da vida que pretende regular.

Né&o vislumbramos qualquer equivoco ou dissonancia entre a letra e a «ratio legis»
da lei. O diploma legal em analise é claro e nele o legislador expressou de forma
esclarecida e coerente a sua vontade, quer no que respeita aos beneficios fiscais para
contratos de arrendamento de longa duracao (sem qualquer distin¢do quanto ao fim
a que se destina o contrato de arrendamento) bem assim no que se refere aos
programas de construgdo para habitacdo a rendas acessiveis, mencionados no artigo
3° do diploma. Sé neste ultimo caso o legislador restringiu o alcance das medidas a
habitacéo.

A posicdo defendida pela AT néo € de sufragar pois seria admitir que o legislador
teria cometido um manifesto e grosseiro erro de expressdao ao longo de todo o

diploma, o que ndo faz sentido.
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Um argumento adicional, em refor¢o deste entendimento, é o que resulta do artigo
5% n°2, no qual o legislador, consciente das solucGes legislativas entdo consagradas
prevé gque: «No final de 2019, o Governo procede a reavaliacdo do regime fiscal
estabelecido na presente lei, no sentido de apresentar a Assembleia da Republica
as propostas de alteracdo que se justifiquem em funcdo dos resultados da sua
aplicacao.»

Isso veio, de facto a suceder com a Lei 119/2019 de 1 de outubro, a partir da qual
deixou claro que pretendia, para o futuro, aplicar os ditos beneficios apenas aos
contratos de arrendamento para habitacdo. Sé que tal alteracdo da lei, obviamente,
s6 pode vigorar para o futuro. Logo a aplicacdo retroativa defendida pela AT
resultaria em ilegalidade notdria por ofensa ao principio constitucional consagrado
no artigo 103°, n°3 da CRP.

Alega ainda a AT que a interpretacdo das normas ndo se reduz ao seu elemento
literal. Sem davida tem toda a razdo, mas é igualmente certo que o interprete ou
aplicador da norma néo deve extravasar o seu ambito literal, interpretando-a com
um sentido contrario ou para além do que resulta da letra da lei. Dito de outro modo,
ndo se pode aplicar uma norma juridica interpretando-a num sentido que nédo tenha
respaldo na letra de lei. Concordando ou ndo com a solucéo adotada na Lei n° 3/2019
de 09/01, ha que respeitar a vontade expressa do legislador. E a este que cabe o poder
de legislar e ao intérprete e aplicador da lei cabe respeitar a sua (do legislador)

vontade, expressa de forma racional e objetiva.

N&o se pode aceitar a alegacdo da AT quando invoca que «a Lei n.° 119/2019, de 18
de setembro, tenha entrado em vigor em 01-10-2019, ela mais ndo fez do que
esclarecer o sentido da norma desde o seu inicio. Para que néo subsistissem davidas
guanto a natureza daquele regime, veio o legislador esclarecer através do artigo
330.°da Lei 2/2020 que “considerando que as alteragées aos artigos 22.°, 58.°, 72.°,
81.°e 119.° do Cadigo do IRS aprovadas pela Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro,
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se destinaram ao aperfeicoamento do novo regime introduzido pela Lei n.° 3/2019,
de 9 de janeiro, e que este diploma visou a criacdo de condi¢fes para o

arrendamento habitacional acessivel, tém as mesmas natureza interpretativa’.

Tal interpretacdo ndo encontra suporte na propria Lei 119/2019, que € clara quanto
a sua entrada em vigor a partir de 1/10/2019. Na verdade, a prdpria Lei 3/2019 tinha
previsto a sua revisdo no final do ano de 2019. Foi tdo s6 isso que sucedeu com 0
diploma 119/2019, o qual veio alterar e ajustar as medidas consagradas, tendo entéo
optado por delimitar o seu &mbito aos contratos de arrendamento para habitac&o.
Alteracdo esta que s6 pode vigorar para o futuro, como resulta da prépria lei e, de
resto, sempre resultaria do respeito pelo principio da ndo retroatividade em matéria
de incidéncia tributaria, sob pena de viola¢do do principio da nédo retroatividade

consagrado no artigo 103°, n°3 da Constituicdo da Republica.

Por fim, quanto a alegacdo da AT a propdsito do disposto no artigo 330.° da Lei
2/2020, que dispoe: “considerando que as alteragdes aos artigos 22.°, 58.2, 72.°, 81.°
e 119.° do Cadigo do IRS aprovadas pela Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro, se
destinaram ao aperfeicoamento do novo regime introduzido pela Lei n.° 3/2019, de
9 de janeiro, e que este diploma visou a criacédo de condi¢des para o arrendamento

habitacional acessivel, ttm, as mesmas, natureza interpretativa”.

Pois bem, em primeiro lugar ha a registar que o préprio legislador refere que as
alteracdes efetuadas aos normativos do IRS suprarreferidos, introduzidos pela Lei
n°119/2019, de 18 de setembro visaram o aperfeicoamento do novo regime e entram
em vigor a 1-10-2019. Ou seja, é a propria norma que menciona expressamente que
as alteracOes aprovadas pela Lei 119/2019 vieram aperfeicoar o regime introduzido
pela Lei 3/2019 de 9-01-2019.

Ora, aperfeicoar ndo significa nem implica aplicar retroativamente as regras
resultantes do aperfeicoamento. No caso que estamos a tratar, diga-se, este

aperfeicoamento estava previsto na propria lei, como vimos. E, veio a suceder pela
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Lei 119/2019, de 1-10-2019, que alterou o disposto nos n° 2 a 5 do artigo 72° do
CIRS, com entrada em vigor a 1-10-2019. N&o pode, por isso, aplicar-se ao caso sub

judice.

Quanto a invocada natureza interpretativa atribuida ao artigo 330° da Lei 2/2020, de
31-03-2020 (LOE 2020), também ndo se acompanha o entendimento da AT. Uma
norma interpretativa ndo pode criar novo direito, ela apenas pode esclarecer, entre
dois sentidos possiveis, qual a correta interpretacdo da norma. Mas pressupde que a
norma nédo sofreu alteracdes e que apenas se pretende esclarecer o correto sentido
da mesma. Acresce que, pela via de normas alegadamente interpretativas, ndo se
pode subverter os principios juridico-constitucionais aplicaveis, no caso, o principio
da irretroatividade fiscal. Uma norma interpretativa ndo pode resultar numa
aplicacdo retroativa, mas tao so esclarecer que, de futuro, qualquer davida quanto a
aplicacdo do regime em causa deve ter em conta a interpretacdo auténtica fixada. A
Lei 119/2019, na medida em que introduziu um regime inovador, ao restringir 0s
beneficios consagrados no artigo 72°, do CIRS aos contratos de arrendamento para
habitagéo, ndo configura natureza de norma interpretativa nem o artigo 330° da LOE
2020, pode subverter os principios hermenéuticos e juridico-constitucionais, que
constituem a pedra angular do direito tributario.

Dito de outro modo, ndo se pode considerar como norma meramente interpretativa,
ainda que essa designacdo lhe seja atribuida por lei, aquela que, aperfeicoando o
regime juridico até entdo em vigor para determinada situacdo, venha restringir o
ambito de aplicacdo de um beneficio fiscal que lhe fora atribuido, na medida em que
se trata, na verdade, de uma nova solucdo diferente da anterior. Estamos, agora,
perante a aplicacdo de um regime diferente, inovador, mais restrito, retroativo e
lesivo dos interesses dos contribuintes. Tal seria claramente violador do principio
da ndo retroatividade em matéria tributaria consagrado no artigo 103°, n°2 da CRP.
A Lei 119/2019 introduziu uma nova versdo do artigo 72° do CIRS, com nova
redacdo, cujo ambito de aplicacao €, agora, mais restrito. Logo, isto basta para dizer

que nunca poderia ser considerada como «lei meramente interpretativa». A Lei
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119/2019 veio alterar a redacdo do artigo 72° do CIRS, restringindo o alcance dos
beneficios de reducdo de taxa nele consagrados em funcdo do prazo do contrato de
arrendamento, os quais passaram desde entdo a aplicar-se apenas aos contratos de
arrendamento para habitacdo. Neste sentido o artigo 330.° da Lei 2/2020, ndo pode
vir atribuir natureza interpretativa a alteragdes legislativas ocorridas. Na verdade, o
que faz é pretender alcancar factos tributarios pretéritos e tributd-los, sendo que a
versao da norma em vigor ao tempo em que estes ocorreram ndo contemplava essa

incidéncia, como sucede, precisamente, com 0 caso em apreciacao nestes autos.

Em reforco deste entendimento, invoca-se a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, que se pronunciou em Acdrddo recente a prop6sito de uma idéntica
alegada «norma interpretativa», com efeitos relevantes na delimitacdo da incidéncia
de Imposto do Selo. A Jurisprudéncia deste Acdrdao do Tribunal Constitucional, a
qual aderimos integralmente, vem de encontro ao que se deixa exposto, e € muito
esclarecedora sobre a questdo das alegadas normas interpretativas. Citando, pois, 0
Acordao do Tribunal Constitucional n.° 751/2020, publicado na 12 Série do Diério

da Republica de 25-01-2021, destaca-se 0s seguintes topicos:

«(...) Nesta perspetiva, e tendo em conta a Otica da tutela da confianga dos
destinatarios do direito, relevara, entdo, que a lei verdadeiramente interpretativa é

apenas formalmente retroativa, uma vez que se limita a declarar o direito

preexistente; ao passo que a lei autoqualificada como interpretativa, mas que em

boa verdade seja inovadora se deva considerar como material ou substancialmente

retroativa, porguanto, ao modificar o direito preexistente, constitui direito novo.

(sublinhados nossos).

(...)

Na verdade, pode suceder - e sucede com alguma frequéncia - que o legislador
declare ou qualifique expressamente como "interpretativa” certa disposi¢cao de uma
lei nova, mesmo quando essa disposicao seja na realidade inovadora. Ora, uma lei

que modifique o direito preexistente - 0 mesmo é dizer, que constitua direito novo -
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sob a capa de "lei interpretativa”, porque criadora de efeitos juridicos novos para

0s respetivos destinatarios, violara necessariamente uma eventual proibicdo de leis

retroativas; porém, a lei genuinamente interpretativa, porque se limite a declarar o

direito que ja vigora e com o qual os respetivos destinatarios podem contar, ndo

violara tal proibicdo, do mesmo modo que toda e qualguer interpretacdo juridica,

incluindo a feita pelos tribunais, também ndo pode considerar-se como produtora

de efeitos juridicos novos que frustrem «expectativas seguras e legitimamente

fundadas». (sublinhados nossos)

11 - Sucede que, do ponto de vista do direito constitucional, e no que se refere a
interpretacdo da lei, ndo pode abstrair-se das diferencas organicas e funcionais
entre legislador e julgador. E a relevancia das mesmas, ja salientada nos
mencionados Acordaos n.os 267/2017 e 395/2017, que cumpre aqui recordar e

reiterar.

A iurisdictio ou funcéo de "dizer o direito™ - de o declarar a partir das pertinentes
fontes juridico-formais - compete constitucionalmente aos tribunais (cf. o artigo
202.°,n.° 1, da Constituicdo). Sendo certo que o tribunal ndo se identifica com o juiz,
ha, todavia, decisdes e atos que s este Ultimo pode praticar (cf. Gomes Canotilho e
Vital Moreira, Constituicdo da RepuUblica Portuguesa Anotada, vol. Il, 4.2 ed.,
Coimbra Editora, Coimbra, 2010, anot. | ao art. 202.°, p. 506). E nisto que se traduz
a reserva de juiz relativamente ao exercicio da funcdo jurisdicional (reserva de

jurisdicdo):

(..)

Sem davida que os cidadaos destinatarios das leis, designadamente de leis com uma
vocacao ablativa, ndo devem ter qualquer expectativa de que estas sejam, ou possam
vir a ser, interpretadas no sentido que lhes é mais favoravel; ndo existe, nem sequer
nos dominios penal ou fiscal, um qualquer «principio da interpretagdo mais
favoravel» ao cidaddo. Mas tém a expectativa legitima, na qualidade de

destinatérios da lei, de formarem uma convicc¢do sobre o direito nela vertido e de
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agirem com base nessa convicg¢do juridica - assim como, na eventualidade de se
verificar um litigio, de recorrerem aos tribunais para que estes apreciem, no uso da
autoridade jurisdicional que exclusivamente lhes cabe, e no @mbito de um processo
de partes com igualdade de armas, o mérito juridico do seu ponto de vista no caso
concreto. Por outras palavras, os destinatarios das leis tém a expectativa legitima
de que estas sejam objeto de uma interpretacdo juridica, porque é nesses exatos
termos - enquanto sujeitos de direito - que aquelas se Ihes dirigem. Ao consagrarem
um sentido por razdes de ordem politica - constitutivas e ndo declarativas de direito
-, as leis interpretativas frustram essa expectativa legitima dos cidadaos na

juridicidade, adversariabilidade e justiciabilidade da sua relagdo com a lei.

N&o é outro, segundo se cré, o alcance das seguintes palavras que constam do
Acdérdao n.° 172/2000:

"[A] vinculacéo interpretativa que [as] leis [interpretativas] comportam, ao tornar-
se critério juridico exclusivo da aplicacdo do texto anterior da lei, modifica a
relagdo do Estado, emitente de normas, com os seus destinatarios. A exclusdo pela
lei interpretativa de outras interpretacdes propugnadas e ja aplicadas noutros casos
[...] leva a que o Estado possa a posteriori impedir que o Direito que criou funcione
através da sua logica intrinseca comunicavel aos destinatarios das normas,
permitindo que interfira na interpretacéo juridica um poder imperativo e imediato

que altera o quadro dos elementos relevantes da interpretacéo juridica."»

Consequentemente, a _retroatividade inerente as leis interpretativas é

necessariamente material e, caso esteja em causa a interpretacdo legal de normas

fiscais, ndo pode deixar de estar abrangida pela proibicdo da retroatividade

consagrada no artigo 103.°, n.° 3, da Constituicdo. (Sublinhado nosso)

(..)

Pelo exposto, decide-se declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria
geral, por violacdo da proibicéo de criagdo de impostos com natureza retroativa,

estatuida no artigo 103.°, n.° 3, da Constituicdo, da norma do artigo 154.° da Lei n.°
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7-A/2016, de 30 de margo, na parte em que, ao atribuir carater meramente
interpretativo ao n.° 7 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo, aditado a este

Cadigo pelo artigo 152.° da citada da Lei n.° 7-A/2016, determina a aplicabilidade

nos anos fiscais anteriores a 2016, da norma do mesmo n.° 7, em conjugacao com o
artigo 7.%,n.° 1, alinea e), do Codigo do Imposto do Selo, na redagédo dada pela Lei
n.°107-B/2003, de 31 de dezembro, segundo a qual a isenc¢éo objeto de tais preceitos
nao abrange as comissdes de gestdo cobradas pelas sociedades gestoras aos fundos

de pensdes por elas geridos.»

Por tudo o que vem exposto, conclui-se que ao tempo em que ocorreu o facto
tributario (fevereiro de 2019, e a luz da versdo entdo em vigor nos n°2 a 5 do artigo
72° do CIRS, o contrato de arrendamento celebrado pelos Requerentes beneficiava
da reducdo de taxa prevista no n° 5, por cumprir todos os pressupostos legalmente
previstos para beneficiar da aplicacdo da taxa de 14% e ndo da taxa de 28% que

efetivamente foi aplicada.

Nesta conformidade, a liquidacdo impugnada afigura-se parcialmente ilegal, por
violacao de lei, com fundamento em erro sobre 0s pressupostos de facto e de direito,

pelo que tera de ser anulada.

Como consequéncia da anulagéo parcial da liquidacéo de IRS de 2019, impugnada
nos autos, devem os Requerentes ser reembolsados do valor de imposto pago em

excesso, ou seja, do valor de €1.738,51.
Em face do exposto, julga-se procedente o pedido de pronuncia arbitral, anulando

as liquidacodes de IRS impugnadas, com o consequente reembolso do valor pago em

€XCesso Nos termos expostos.
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Quanto a restituicdo da quantia paga em excesso acrescida de juros

indemnizatorios

25. Por tudo 0 que vem exposto e sem necessidade de maiores desenvolvimentos,

decorre da anulagéo parcial da liquidagdo de imposto as consequéncias legais de
reposicao da situacdo que existiria ndo fosse a pratica do ato ilegal.
Assim, na medida em que os Requerentes efetuaram o pagamento do imposto
liquidado pela administracdo tributaria a taxa de 28%, quando tal devia ter sido
processado a taxa de 14%, estes devem ser ressarcidos do montante indevidamente
pago, em excesso (€1.738,51) acrescido dos respetivos juros indemnizatérios a luz
do preceituado nos artigos 43.°da LGT e 61.° do CPPT.

Acresce que, nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, € devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral
Tributéria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario. O n.° 1 do artigo
43.° da Lei Geral Tributaria (LGT), estabelece que sdo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputéavel aos servicos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Ficou demonstrado que os Requerentes pagaram o0 imposto impugnado, em

montante superior ao que seria devido.

Desta forma, por forca do disposto nos artigos 61.° do CPPT e 43.° da LGT, tém os
Requerentes direito aos juros indemnizatorios, a contabilizar a taxa legal, desde a
data do pagamento do excesso de imposto pago e indevido até a data da emissao da

respetiva nota de crédito.
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Face a todo o exposto e as normas legais supramencionadas, decide-se pela
procedéncia do pedido dos Requerentes, pelo que a Requerida deve proceder ao

reembolso da quantia paga em excesso acrescida de juros nos termos sobreditos.

C. Decisao Arbitral

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral Singular o seguinte:

a) Julgar procedente, por provado, o pedido de pronuncia arbitral apresentado pela
Requerente, declarando parcialmente ilegal a liquidagdo de imposto impugnada;

b) Condenar a Requerida AT a restituir aos Requerentes o valor de imposto
indevidamente pago em excesso, no montante de €1.738,51, dando, assim,
cumprimento a decisdo ora proferida.

c) Condenar a Requerida a pagar aos Requerentes juros indemnizatérios a taxa legal,
relativamente ao valor de imposto indevidamente pago, desde a data em que o
Requerente efetuou o pagamento, até ao integral e efetivo pagamento do montante
a restituir ao Requerente.

d) Condenar a Requerida AT nas custas do processo.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €1.738,51, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Caodigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.
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E. Custas

Fixa-se 0 valor da taxa de arbitragem em €306,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,
n.° 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, e artigo 4.° n.° 4, do citado
Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 25 de agosto de 2021

O Arbitro

(Maria do Rosario Anjos)
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