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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 658/2020-T

Tema: Imposto do Selo — Operacdes financeiras destinadas a cobertura de

caréncias de tesouraria; isenc¢do; artigo 7.°, n.° 1, alinea g) do CIS.

Indemnizagéo por prestagao de garantia indevida.

SUMARIO:

I — As operagdes de financiamento realizadas por sociedade gestora de participagdes sociais,
destinadas a suprir caréncias de tesouraria, por um periodo inferior a um ano, em beneficio e
uma sociedade com a qual existe uma relacdo de dominio, encontram-se cobertas pela isencao
de Imposto do Selo estatuida na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo;
Il — Nos termos das disposi¢des conjugadas dos n.% 1, alinea c), e 3 do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, ndo é vedada a realizacdo de operacGes de tesouraria, em
beneficio de uma sociedade gestora de participacfes sociais, pelas sociedades participadas que
com elas estejam em relacdo de dominio ou de grupo;

11 — A prestacdo de garantia através de fianca ndo constitui garantia bancéria ou equivalente,
para efeito do disposto nos artigos 171.°, n.° 1, do CPPT e 53.°, n.° 1, da LGT, pelo que nédo
confere o direito a indemnizacdo por garantia indevida no &mbito do processo tributario em que

seja controvertida a legalidade da divida exequenda.
DECISAO ARBITRAL
Os arbitros Conselheiro Carlos Alberto Fernandes Cadilha (arbitro presidente), Dr.
Ricardo Marques Candeias e Dr. Ricardo Rodrigues Pereira (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Acrbitral, acordam no seguinte:

. RELATORIO
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1. No dia 23 de novembro de 2020, A..., SGPS, S.A., NIPC..., com sede no ..., ..., ...
(doravante, Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposicdes conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,
(doravante, abreviadamente designado RJAT), com vista a pronancia deste Tribunal
relativamente a declaracdo de ilegalidade e anulag&o:

(i) do ato de indeferimento da reclamacao graciosa n.° ...2020...;

(ii) do ato de liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2019... e dos atos de liquidacéo de juros
compensatorios n.°s 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019... e 2019..., todos
relativos ao ano de 2017 e dos quais resultou o montante total a pagar de € 1.048.486,74.

A Requerente juntou 8 (oito) documentos e arrolou uma testemunha — posteriormente,
prescindiu da producao de prova testemunhal —, ndo tendo requerido a producdo de quaisquer
outras provas.

E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

Como resulta do pedido de prondncia arbitral (doravante, PPA), a Requerente alega,
nuclearmente, 0 seguinte que passamos a citar:

«- A Requerente ¢ uma SGPS cujo capital social € detido em 99,94% pela B..., SGPS,
S.A](...).

- A B... é também uma SGPS e constitui a “holding” de cupula do Grupo C..., que
agrega as multiplas participacGes empresariais adquiridas pelo Sr. D... ao longo da sua
carreira de empresario e que é hoje detida pelas suas herdeiras (...).

- A B..., enquanto SGPS que gere proactivamente o seu portfélio de participacdes
sociais, presta um apoio directo as suas participadas, em especial, ao nivel do financiamento.

- No que respeita ao financiamento, a B... recebe das sociedades suas participadas
inimeras solicitacfes de financiamento, solicitagcdes essas que amiude sdo substancialmente
superiores as suas disponibilidades de tesouraria.

- Por sua vez, a Requerente, sendo detida (quase) a 100% pela B... (SGPS), a qual se
encontra no vertice da estrutura de participacfes do Grupo, esta invariavelmente sujeita as
instrucdes desta, ainda que ndo com a extensdo prevista no artigo 503° do Codigo das
Sociedades Comerciais (CSC).
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- (...), no curso da sua actividade, é normal a Requerente dispor de consideravel
liquidez por via dos dividendos que Ihe séo distribuidos, e essa liquidez pode ser utilizada de
forma muito dinamica e expedita mediante a concessao de crédito a curto prazo, ie., por prazo
inferior a um ano, e exclusivamente destinado a fazer as caréncias de tesouraria da sociedade-
mae.

- Tudo com o objectivo de minorar a dependéncia da B... de financiamentos externos
(ie., junto de instituicBes financeiras), e dos encargos que 0s mesmos acarretam.

- Ora, foi precisamente isto que sucedeu em 2017: situacdes intermitentes de caréncia
de tesouraria, normais em qualquer Grupo econémico com a dimensdo e complexidade do
Grupo C..., que, como é natural, foram cobertas por recursos proprios do Grupo, sem
necessidade de distribuicdes formais de dividendos ou de financiamentos externos.

- As operac0es de financiamento nos moldes citados (ie., a curto prazo e para suprir
caréncias de tesouraria), além de perfeitamente enraizadas na pratica empresarial, sdo, na
verdade, consentidas expressamente pela lei quando realizadas por uma SGPS (como a
Requerente) a favor da SGPS que detém o respectivo capital social e que, por conseguinte, com
ela se liga numa relacéo de dominio ou de grupo, nos termos definidos pelo direito societario.

- O consentimento legal aquelas operacdes financeiras esta, alias, expresso na alinea
g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, na redaccéo conferida pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
Dezembro, segundo a qual sdo isentas de Imposto do Selo: “as operagoes financeiras,
incluindo os respectivos juros, por prazo nao superior a um ano, desde que exclusivamente
destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria e (...) efectuadas em beneficio de sociedade
com a qual se encontre em relagdo de dominio ou de grupo” (...).

- (...) a alinea d) do n.° 2 do artigo 9.° do RGICSF, em derrogagdo do principio da
exclusividade do exercicio daquela actividade pelas institui¢cbes crédito e pelas sociedades
financeiras, determine que ndo sdo consideradas como concessdo de crédito, “as operagoes de
tesouraria, quando legalmente permitidas, entre sociedades que se encontrem numa relacao
de dominio ou de grupo”,

- assim como outras operagoes de concessdo de crédito, tais como “os suprimentos e
outras formas de empréstimos e adiantamentos entre uma sociedade e os respectivos sécios”

(vide alinea a) do citado preceito legal).
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- (...) na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do LSGPS [Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
dezembro] permite-se que uma SGPS conceda crédito em situagbes contadas, e de ambito
subjectivo muito limitado:

a) as sociedades que sejam por ela dominadas nos termos do artigo 486.° do CSC;

b) as sociedades nas quais detenha participacdes correspondentes a, pelo menos, 10%
do capital com direito de voto, quer por si sO, quer atraves de participacdes de outras
sociedades em que a SGPS seja dominante (n.° 2 do artigo 1.° do LSGPS);

c) as sociedades nas quais ndo detenha participacdes correspondentes a, pelo menos,
10% do capital com direito de voto, quando a aquisi¢éo das participacdes resulte de fuséo ou
de cisdo da sociedade participada, ou quando a participacao ocorra em sociedade com a qual
a SGPS tenha celebrado contrato de subordinacéo (alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 3.° do
LSGPS).

- Em seguida, (...),non.° 3 doartigo 5.°do LSGPS, o legislador consagra expressamente
que “as operacOes de tesouraria efectuadas em beneficio da SGPS pelas sociedades
participadas que com ela se encontrem em relacdo de dominio ou de grupo, ndo constituem
concessao de crédito para os efeitos do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro ™.

- (...), as operac0es de tesouraria, quando realizadas por uma SGPS (a Requerente) em
beneficio de outra SGPS (a B...) que com ela se encontre em relagdo de dominio ou de grupo
ndo constituem concessdo de crédito, ndo consubstanciando, por conseguinte, operacoes
vedadas por lei; muito pelo contrario, correspondem a operacgdes expressamente consentidas
pela lei.

- (...), a Requerente é detida em (quase) 100% pela B..., acumulando esta sociedade a
(quase) totalidade dos direitos de voto daquela e exercendo efectivamente uma influéncia
dominante ou controlo sobre aquela, estando, por tal, preenchidos os requisitos do RGICSF
para que a relacé@o entre ambas se considere como uma relagdo de dominio (...) que, in casu,
é quase total.

- (...), a norma em aprego0 [artigo 7.°, n.° 1, alinea g), do CIS] é clara na subsun¢éo
destas operagoes a isen¢do quando dispoe que sdo isentas deste imposto “as operagoes

financeiras, incluindo os respectivos juros, por prazo ndo superior a um ano, desde que
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exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria (...) efectuadas em beneficio
de sociedade com a qual se encontre em relagdo de dominio ou de grupo”.

- Caso se entendesse que estariamos perante “operacoes vedadas” por lei — 0 que
apenas se concede por dever de patrocinio —, ainda assim essas operacgdes estariam isentas de
Imposto do Selo ao abrigo da alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

- E que, de acordo com o n.° 1 do artigo 38.° da LGT, “A ineficdcia dos negocios
juridicos ndo obsta a tributacdo, no momento em que esta deva legalmente ocorrer, caso ja se
tenham produzido os efeitos economicos pretendidos pelas partes”.

- Em sentido convergente, prevé o artigo 10°do mesmo diploma que “o cardcter ilicito
da obtencéo de rendimentos ou da aquisicao, titularidade ou transmissdo dos bens n&o obsta
a sua tributacdo quando esses actos preencham os pressupostos das normas de incidéncia
aplicaveis”.

- (...) a Requerente ndo procedeu a liquida¢do do Imposto do Selo, cujo encargo é da
B..., por entender que, a luz do direito, aquelas operagdes ndo sdo vedadas e serem
perfeitamente subsumiveis a isencdo prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, néo
tendo resultado a néo liquidacao do imposto de uma falta de diligéncia ou negligéncia sua.

- No entanto, nem que a mesma fosse devida lhe caberia a ela suportar o imposto aqui
impugnado.

- (...), seria absurdo, por desproporcionado, que por um erro de interpretacdo legal
acerca de uma determinada isencéo se fosse responsabilizar o substituto (a Requerente) pelo
pagamento da liquidacdo adicional efectuada quando o proveito material e econémico foi da
substituida B... enquanto utilizadora do crédito; a Unica solucéo legal e justa, e que ndo passa
a revelia do que parece ter sido a intencdo do legislador é a de onerar com o encargo do
imposto a sociedade utilizadora do crédito e ndo a Requerente.

- A Requerente optou por ndo proceder ao pagamento voluntario do imposto, tendo
prestado garantia sob a forma de fianca para efeitos de suspens@o do processo de execucao
fiscal entretanto instaurado (...).

- (...), a Requerente requer desde ja a condena¢cdo da AT no pagamento da
indemnizacgdo prevista nos artigos 171.° do CPPT e 53.° da LGT, caso venha a ser julgada

indevida a garantia prestada.»
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2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e notificado a AT em 27 de

novembro de 2020.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.2, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral
coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 15 de janeiro de 2021, as partes foram notificadas dessa designagédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o

Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 3 de maio de 2021.

4. No dia 11 de junho de 2021, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou os argumentos aduzidos pela Requerente, tendo
concluido pela improcedéncia da presente acdo, com a sua consequente absolvi¢cdo do pedido.

A Requerida ndo juntou documentos, nem requereu a producdo de quaisquer outras
provas; na mesma ocasido, a Requerida procedeu a juncdo aos autos do respetivo processo
administrativo (doravante, PA).

A Requerida alicercou a sua Resposta, essencialmente, na seguinte argumentacdo que
passamos a citar:

«- (...), como se explicita na decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa,
mediante uma leitura atenta do RIT que serviu de base a correcdo supra aludida em sede de
IS, considerou-se que néo ¢ aplicavel as isencdes de IS previstas nas alineas g) e h) don.°1 do
art. 7.° do CIS as operagdes financeiras de concessao de crédito, por prazo inferior a um ano,
destinando-se a fazer face a caréncias de tesouraria, a favor da “B..., SGPS, S.A.”, em virtude
da A... ndo deter qualquer participacdo na entidade utilizadora do crédito; e por outro lado, a

isencdo prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS também né&o ¢ aplicavel, dado que,
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ndo existindo qualquer participagdo da Reclamante na “B..., SGPS, S.A.”, os empréstim0s Nao
tém caracter de suprimentos efetuados pelos socios as suas participadas.

- (...), ndo podemos sendo concluir como na decisdo da reclama¢do graciosa e
respetivo projeto de decisao, isto €, que estes fluxos financeiros entre as empresas de um mesmo
grupo econoémico configuram movimentos de concessao e obtengdo de crédito, por forma a que
no grupo se permita haver uma gestdo de necessidades de fundos, verificando-se uma
compensacao diaria com os excedentes e assim evita-se a necessidade de socorrerem de outro
método para satisfazer as necessidades de tesouraria do grupo e, consequentemente, suportar
0s respetivos custos de financiamento externo.

- Alids, como ai referido, estas operagdes de tesouraria que se traduzem em movimentos
de cedéncia e tomada de fundos, representam verdadeiras operacdes financeiras e a relacéo
juridica que se estabelece entre as entidades credoras e devedoras do capital e juros e entidade
centralizadora, corporiza-se através dos financiamentos concedidos e/ou obtidos e que
representam efetivas operagoes de crédito, qualquer que seja a sua forma ou prazo, (...).

- (...), como explicitado no RIT e na decisdo da reclamagdo graciosa, na situag¢do dos
autos, verifica-se a violacdo do determinado pela alinea c¢) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, com a redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de
dezembro, segundo o qual é vedado as SGPS “Conceder crédito, exceto as sociedades que
sejam por elas dominadas nos termos do art. 486.° do Cdédigo das Sociedades Comerciais ou a
sociedades em que detenham participacdes previstas no n.° 2 do artigo 1.° e nas alineas b) e c)
do n.° 3 do artigo 3.°(...)".

- Resulta pois, em consonancia com as conclusées do Relatério de Inspecdo Tributéria,
que a isencdo de IS invocada pela Requerente assenta sobre uma operacdo que a lei interdita,
o0 que colide frontalmente com o propdsito expresso no n.° 1 do art. 2.° do EBF quando se refere
a “tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributacdo que impedem”.

- (...), importa pois concluir como no RIT e na decisdo da reclamagdo graciosa, que a
“B..., SGPS, S.A.”, entidade utilizadora do crédito sob andlise, é a holding da or Reclamante,
ndo detendo esta ultima qualquer participacédo no capital social da primeira, razéo pela qual,

a concessao do credito acima mencionado é uma operacao vedada a Requerente, ndo podendo
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esta operacdo de financiamento beneficiar da isencéo prevista na alinea g) do n.° 1 do art. 7.°
do CIS, nem tao pouco das isengdes previstas nas alineas h) e i), uma vez que nao estdo em
causa operac0es referidas na alinea g) ou empréstimos com caracteristicas de suprimentos
efetuadas por detentor de capital a sua participada, aplicando-se desta forma as regras gerais
de sujeicdo a IS.

- (...), o facto tributario é de formag¢do sucessiva, incidindo imposto a taxa de 0,04%
sobre a matéria coletavel resultante da média mensal obtida através da soma dos saldos em
divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30, nascendo a obrigacao tributaria
no ultimo dia de cada més, conforme a 2.2 parte da alinea g) do artigo 5.° do CIS, pelo que a
sujeicdo encontra-se consagrada nos termos da Verba 17.1.4 da TGIS.

- (...), ndo se acompanha o entendimento da Reclamante, no que tioca a entidade que
deve suportar o encargo do imposto, (...), pois consideramos que a incidéncia subjetiva
contemplada na verba 17 da TGIS faz recair o encargo do imposto sobre a entidade utilizadora
de crédito (neste caso, a “B..., SGPS, S.A.”), no entanto figurard sempre COMO sujeito passivo
de imposto as entidades concedentes de crédito (como € o caso, da ora Reclamante) e como
esta obrigada ao cumprimento da prestacao tributaria, em regime de substituicdo, obrigacao
esta materializada com a respetiva liquidacao, arrecadacdo da entidade que deve suportar o
encargo do imposto e a consequente entrega do mesmo nos cofres do Estado, de acordo como
disposto nos artigos 20.° em conjugacdo com a al. b) don.° 1 do artigo 2°enaal. fydon 1
do artigo 3.°, todos do CIS.

- (...) as garantias sob a forma de fianca, de penhora e hipoteca, ndo satisfazem o0s
requisitos previstos no artigo 53.%, n.° 1, da LGT, o que significa a improcedéncia do pedido de
indemnizacdo por garantia indevidamente prestada.

- (...), estamos perante uma garantia prestada sob a forma de fianca, nao tendo também
a Requerente alegado nem provado despesas relacionadas com a prestacdo da mesma, na
medida que, compulsado o documento junto aos autos como Doc. 8, constata-se que 0 mesmo
se refere a uma guia cujo NIF/NIPC n&o corresponde ao da Requerente arbitral.

- A que acresce o facto de, face aos elementos juntos, ndo ser possivel interligar a

garantia efetivamente prestada e a despesa referida na guia de pagamento.»
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5. No dia 2 de julho de 2021, foi proferido despacho arbitral a dispensar a realizacdo da
reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacédo de alegacdes, tendo ainda
sido indicado o dia 25 de setembro de 2021 como data previsivel para a prolacdo da decisdao

arbitral.

Il. SANEAMENTO

6. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente, atenta a
conformacao do objeto do processo (cf. artigos 2., n.° 1, alinea a) € 5.°, n.% 1 e 2, do RJAT).

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

N&o existem quaisquer excecdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de

mérito e que cumpra conhecer.

I1l. FUNDAMENTACAO

111.1. DE FACTO

§1. FACTOS PROVADOS

7. Com relevo para a decisdo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente € uma sociedade gestora de participa¢des sociais (SGPS), cujo capital
social de € 4.865.000,00 (correspondente a 973.000 agdes, com o valor nominal de € 5,00 cada),
a data de 31.12.2017, era detido em 99,94% pela sociedade “B...— SGPS, S.A.”, NIPC ...
(doravante, B...). [cf. documento n.° 3 anexo ao PPA e PA]

b) A “B...” é também uma sociedade gestora de participacdes sociais e constitui a
holding de cupula do “Grupo C..”, agregando as multiplas participacdes empresariais
adquiridas por D... ao longo da sua carreira de empresario e que é hoje detida pelas suas

herdeiras. [cf. documento n.° 3 anexo ao PPA e PA]
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c) A data dos factos, a Requerente era e, atualmente, continua a ser a sub-holding do
“Grupo C...” para a area da energia, detendo, nomeadamente e entre outras, através da sua
subsididria “E...— SGPS, S. A.” (detida a 100%) uma participagdo indireta de 35% da “F..., BV”
que, por seu turno, detém uma participagdo social correspondente a 38,34% na “G...”.

d) No decorrer da sua atividade, é normal a Requerente dispor de consideravel liquidez
por via dos dividendos que lhe sdo distribuidos, a qual pode ser utilizada para a concessdo de
crédito a curto prazo, isto é, por prazo inferior a um ano e exclusivamente destinado a fazer face
as caréncias de tesouraria da sociedade-mae (a “B...”) ¢ com o objetivo de minorar a
dependéncia desta de financiamentos externos e dos encargos que 0s mesmos acarretam.

e) No decurso do ano de 2017, a “B...” enfrentou situa¢des intermitentes de caréncias
de tesouraria que foram cobertas por recursos proprios do “Grupo C...”, sem necessidade de
distribuictes formais de dividendos ou de financiamentos externos.

f) A coberto da Ordem de Servigo n.° O12019..., a Requerente foi sujeita a um
procedimento inspetivo externo, de &mbito parcial (IRC e Imposto do Selo), relativo ao ano de
2017, realizado pelos Servicos de Inspecdo Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes,
gue culminou com a elaboracdo do respetivo Relatério de Inspecdo Tributaria — constante do
documento n.° 3 anexo ao PPA e do PA e cujo teor aqui se d& por inteiramente reproduzido —

do qual importa respigar os seguintes segmentos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1.4.2 - Imposto do Selo
1.4.2.1 - Operagdes Financeiras (Verba 17.1.4 da TGIS) - € 960.755,97

As operagbes de crédito destinadas a suprir caréncias de tesouraria, sob a forma de conta corrente, por um
perlodo'inferlor a um ano, concedido pela A.. e utilizado pele B... (doravante B-- ), sdo
consideradas operagdes vedadas, uma vez que a entidade concedente do crédito ( .. ) — uma SGPS - nio
participa no capital da entidade utilizadora do mesmo ( B-- ), pelo que ndo detém a parlicipagéo prevista na
alinea ¢) do n.° 1 do art.? 5.° do Decreto-Lel n.° 495/88, com a alteragéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 318/94
de 24 de dezembro - ndo se lhe aplicando a excegéo referida nessa alinea - razéo pela qual estas operagdes nzo
podem beneficiar da isengéo de imposto do selo prevista na alinea g) don.? 1 do art. 7. do Cédigo do Imposto do
Selo (doravante CIS) — nem t&o pouco das previstas nas alineas h) e I) - tendo em considerago o previsto no n.°
1 do art® 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscals (doravante EBF), seguindo desta forma as regras gerais de
sujeigéo ao Imposto do Selo.

Dado que o sujeito passivo ndo procedeu a correspondente liquidagéo.e entrega do Imposto do Selo devido,
em resultado da conjugagio do disposto no art.® 1.°, n.° 1, art. 2.°, n.° 1, allnea b), art.° 23.°, n.° 1 e art. 41.° do
CIS, procedemos ao apuramento do Imposto do Selo em falta no valor de € 960.765,97 resultante da aplicagéo
da taxa de 0,04%, prevista na verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (doravante TGIS) - ver ponto

2.1

(...)

1.2 -~ Imposto do Selo
1l.2.1 - Operacdes Financeiras — Verba 17.1.4 da TGIS - € 960.755,97
A) - Descrig@o das Operagbes

Da andlise efetuada & conta "26612001 — Accionistas / sécios - Financiamentos concedidos a enipresé-grupo -

Suprimentos e outros miftuos - B... , SA", conclui-se que o saldo inicial inscrito nesta conta, no
valor da € 163.622.478,96, resultou do crédito concedido iniclaimente em 30-01-2015 pela a..
, SGPS, SA a B... SGPS, SA.

De acorde com as informagdes prestadas pelo contribuinte, o financiamento supra tem vigéncia de curto prazo
renovando-se automaticamente por igual perfodo, ou seja, a linha de crédito concedido pela A.. a B.. em
20156 renovou-se por um perfodo adicional de 1 ano em 30-01-2016 e em 30-01-2017, respetivamente.

Desta forma, durante o periodo de 2017, a B.. efetuou utilizagdes adicionais de fundos, no valor global de
€ 56.929.608,77. (movimentos a débito da conta 26612001) tendo efetuado reembolsos no valor global de
€220.552.487,73 (movimentos a crédito da conta 26612001), razéo pela qual em 29-12-2017. o referido

empréstimo foi reembolsado na sua totalidade.

11.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Mo quadro infra resumimos a Infermagdo contida no extrate da confa 26612001

o~ Beddnian ' salda nlclat .."l‘i""_'”_“'“““'“““ T Ealduﬂ'ul—‘
e - = - . oDéglto . . Crédiia et
26812001 B... ,BOPS, SA 163.622.475 5 | S6.029.606,77 | 220562 4E7,13 0,00 f

Por mail datado de 19-03.2019, fo! efetuads um Pedide de Elemantos ne qual, no ponto 10, sclichtimes a
A... SGPS, 5A as seguintes elamantos:

A A... . SGFS, 54 soncedsy crédiio 4 B... ., BEPS, 84, cujo saldo na
Iniclo da 2047 era de 162,623 ME. Relafivamente a asfe empristinm e de scordo com a nofa XXV das Nolas és
contas para o perodo de 3 de dexambro de 2077, foram recabldos junos no valor ds 3,823 W€, Desta forna
refativamants & asfa oparagio solicifdmaos os seguintes elemeantos:

s Canfralo de concessio de crédito;

¢ Caraterlzagdo do emprdshimo guants ao prazo ¢ & forma de utiiizagéo dos fundos;

o Extratos das conlas onde foram régistadas &g refaridas cperacdes de cradifo & réspafivas furns;

o lLanpamantos contebilshons ¢ comespondsnfes documenios de supore afefuados nas confas

movimentadas;
o Opcymantos banedios referanfes ds fransfaréncias de fundos relafivos & asr,as apamf;ﬁes ;’ci'anmgﬁo'_

de cradito & juros);
e Meps do apuramento dos firos cobradas, onde consfe & fagas da furo utitzadss;
Em rasposta & este pedido o confribuinta, por mall erviado am 12-04-2019, Informou-nos do saguints;
“Par referéncla ao ponlo 10 do pedido de slementas, & refafivarnanie & UMas das conlas-corranfas exislontes
anlre & B... &8 A (& 26612004), Informamos gua asis & esfabslecida
am funpsn das necessidades de tesouraria de cuwio prazo sxislenls entre as sociedades, ngo existivdo
guelgusr montents pré-esfabelecioo para a mesma nem coatralo de concessiio de orédilo formelmente
cefebrado,”
Da informagdn prestada pelo contdbulnte resulta gue relativaments ae crédito concedido pelaA... 2, B...
. B3PS, SA nfo existe gusiguer contralo enle as paries gua regule as condighos do refedde crédito.

Perante estes factes, por mall anviado em 28-07-2019, solicitémos ao conbribuinte a apresenlagée do
L enguadramanta am seds de imposio do sslo gue justifigue a ndo Nguldagdo deste Imposto no
empréstiimo concedido pefa A... SGFE, 5A & B... 5EPE =34,
contabifizads na confa 26612001, - -

Mo refarido snquadraments deverSio canstar os artigos de CIS gie fustifguarm & isenglo, o prazo e a forma
sob 8 gual o emprésiimo fol concedivo,”

Por mail datada de 30-07-2018, o cantrlbuinte apresentow a seguinta resposta ao pedido sugra.

A conts & 2672001 respeifa 8 uma dag conlas-corantas exisignies enire a B... aa AL

. estabelecidas em funglio das necessidades de lesourads oo civio prazo existenls enire as
socledades, ndo exlstinto qualguer montante pré-estabelecido para a masmad e sob a forma oe conta-comants.
Esfe operaglo de crédilo estd abranglda pela alinea g do artigo 7° do Codigo do Imposio do Selo,”
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Do descrito anteriormente resulta que, apesar de ndo existir quaiquer contrato que regule o crédito concedido
pelaA... & B... , © contribuinte indicou que © mesmo € de curto prazo, renovavel
automaticamente por igual periodo, destinando-se a fazer face a caréncias de tesouraria, funcionando sob &
forma de conta corrente.

Relativamente so enquadramento em sede de Imposto do selo o contribuinte considerou que estas operagles
se encontram isentas ao abrigo da alinea g) do n.® 1 do art® 7.° do CIS.

Quanto ao prazo de vigéncia do financiamento, a justificacio apresentada pelo contribuinte esta de acordo com
as "Notas as conlas pare o exercicio findo em 31-12-2017" na qual o financiamento concedido & B...

, SGPS, SA é classificado como um “Ativo Corrente” (Nota X —~ Outros Alivos financelros). Por outro
lado, no Dossier de Pregos de Transferéncia referente ao perfodo de 2017, nomeadamente no ponto "3.2.7 -
Juros obtidos por parte da B... ¢ mencionado que a “... A... - obleve da
sva acionista juros no montante de €3.823.467 decorrentes de um empréstimo de curto prazo.”.

Em suma, de acordo com a informaglo prestada pelo contribuinte, o financlamento concedido 2 B...

tem uma vigéncia inferior a um ano, sendo renovavel automaticamente por igual periodo, destina-se
a fazer face a caréncias de tesouraria, fol concedido sob a forma de conta corrente e encontra-se isento de
imposto do selo ao abrigo da allnea g) don.® 1 do art.* 7.° do CIS.

B) - Estrutura de participacdes

No periodo de 2017, a relagdo ‘de participagfo existante entre as entidades intervenientes nas operagdes
mencionadas anteriormente é a que se esquemaliza seguidamente:

D
(o Im [ e sl =]
i

L. || m. |~ .. | N- o™ |
| m 0 -__l.'i_-:j—l'

Fm _; o s ‘ 174N l wWos
..  Umios ) '
H... sors (Reino Unido) J... sa K... = E... sors sa
{ R LB (Lutemburgo) (Lunenrdurgo) [ O J
Conforme se pode verlficar no quadro supra a A... SGPS, SA ndo detém qualquer
participagdo direta ou Indireta no capital da B... , SGPS, SA.
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C) - Enquadramenta fiscal em sede de Impeosto do Selo

C.1) - Incldéncia objetiva & sujeigio a0 imposto

De acoirdo com o n.® 1 do ark” 1.° do CI5 este '{...} incide sobre todos as atos, contratos, documenios, Hilulos,
papdis, & autros factos previstos na Tabela Geral {..)7, ou sefa, a incidéncia objetiva do Imposio do Selo &
estabelecida por referéncia a urm conjunto de factos e operaghes congtantes da Tabela anexa ao C:ﬁdign

Da laitura da verba 17 da TGIS, constats-za que, M&M&f&.ﬂﬂﬂﬁﬁﬁ_& Wﬂ@
da_incidédncia do Imbiosto do Selo a concessdo da cradita qualquer . qus seja a naturezs da enlidads
mﬁfente g _do _fiﬂzgg‘ur & par da um oon.ﬂ.rnm de oparagles finenceiras, de gue resullam furos oy
comisstes, que apenas feam suleflas a tributag8o em Imposto do Selo s& forem realizadas por insifuicBes ds
crédito, sociedadas financairas, oulras entidades a ele lsgaimente equiparadas e quaisguer olbras instituiglias
financeiras'?,

Efelivamente, na verba 17.1. eslipuis-se que o Imposto do Solo & devido "Pela utilizatcdo de crédito, sob a
forma de fundos, mercadodas e outros valores, em vilude da goncessio de crédito a gualfuar Htufaf..)
incluinde & cesséo de créditos, o facforing e as operasdes de fesourarfa duando envolvam dualiuar tige de
fingneiamanto ao cessiondrio, aderanis ou devedor, L'Dnsﬁl'&mndﬂ-s‘ﬂ. sempre, como Hova mn:essﬁa de

erédito 8 prorrogagdo do prazo do conlralo — sobre o respelivo valor, e fungdo do praza"” 3

_Transcrave-se, de seguida, o tecr da verba 17 da Tabela Geral do impnsto do Selo [TG!SJ rEIatwa és

=

operaghes financeiras: d

Y - Operaghas financelras;

17.1 - Pela ptilfzacdo de_crédife, sob a forma de fundos, mercadorias a oulros valores, em virtude da
concossdo de crédito a-gualguer Htulo, Incluindo a cessfio de créditos, o fagloring & as operaglss de

fasouraria guanda  envolvam gualguer tipe de financlamsnic &0 cessiondno, aderente ou davedar,
consicarando-g2, sempre, COMo nove concessEn de orddito a prorrogagdo do prazo do conlralo - sobre o
respetivo valor, em fungdo do prazo;

17 1.1 - Crédito da prazo fnferfor & um ang - por cada més ou fragéo 0,04%
17.1.2 - Crédito de prazo jgual oy superior 8 um ang 0,60%
17.1.3 - Créclito da prazo knal o supsrior a cined anos 0,60%

17.1.4. — Crédito utilizado gsob @ forma de .conts corrents,
descoberfo bancario ou gualguer cutra forma em gue o prazo de

utilizacdo ndc_sefa_determinado ou determindvel sobre a madia
mensal oblida afravés da soms dos saldos em divide aptirados
dizriamente, durante o més, divididos por 39 0,04%",

G.2) - laengho prevista no art® 7. do Cis

Para a nfo liguidecdio de !mposto do Selo nas operagdes de crédito contabilizadas na conta 2686812001,
concedides 2B... | e de acordo com 2 resposta ao pedido de elementos de 29-07-2018, enviada por mail em
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30-07-2019, o sujeito passivo invocou a isengdo prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 7° do Cédigo do
Imposto do Selo.

Transcrevemnos a referida alinea g) do n.° 1 do art.® 7.° do CIS, ao abrigo da qual o sujeito passivo considerou
como isentas de Imposto do Selo as operagdes financeiras descritas na alinea A) deste ponto.

“1 - Sdo também isentos do imposto:

af(..)

g) As operagbes financeiras, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a um ano, desde que
exclusivamente destinacas & cobertura de caréncia de tesouraria e efetuadas por sociedades de capital de
risco (SCR) a favor de sociedades em que detenham participagdes, bem como as efetuadas por outras
sociedades a favor de sociedades pof elas dominadas ou a sociedades em que detenham uma
participagéo de, pelo menos, 10% do capital com direito de voto ou cujo valor de aquisigdo ndo seja
inferior a € 5 000 000, de acordo com o dltimo balango acordado e, bem assim, efetuadas em beneficio de
sociedade com a qual se encontre em relagéo de dominio ou de grupo;”.

Assim, para que as operagbes acima indicadas possam beneficiar da iseng&o de Imposto do Selo prevista na
alinea g) do n.° 1 do art.® 7.° do CIS, devem verificar cumulativamente as seguintes condigges:

- Quanto ao prazo, devem ser operagdes financeiras por prazo.ndo superior a um ano;

- Quanto 2 utilizagéo do crédito, o mesmo deve ser destinado exclusivamente a coberturé ‘de carenclas de.

+

tesouraria;
- Quanto as relagbes entre as sociedades (concedente e utilizador do crédito) limita a norma as operagdes

efetuadas:

1) por SCR a favor de sociedades em que detenham participacdes; -

2) por outras sociedades a favor de sociedades por elas dominadas ou a sociedades em que
detenham uma participagéo de, pelo menos, 10% do capital com direito de voto ou cujo valor
de aquisi¢do nao seja inferior a € 5 000 000, de acordo com 0 tltimo balanco acordado;

3) em beneficio de sociedade com a qual se encontre em relagéo de dominio ou de grupo.

Por outro lado, a alinea h) isenta as operagdes financeiras incluidas na alinea g), ou seja, as operagoes
financeiras realizadas por um prazo ndo superior & um ano e exclusivamente destinadas a cobertura de
caréncias de-tesouraria, quando realizadas por detentores de capltal soclal a entidades nas quals detenham
diretamente uma participagdo no capital néo inferior a 10% e desde que esta tenha permanecido na sua
titularidade durante um ano consecutivo ou desde a constituigdo da entidade participada, contanto que, neste
ultimo caso, a participagéo seja mantida durante aquele perfodo.

Finalmente, a alinea i) isenta os “...empréstimos com caracteristicas de suprimentos, incluindo os respetivos
juros, quando realizados por detentores de capital social a entidades nas quais detenham diretamente uma
participagédo no capital ndo inferior a 10 % e desde que esta tenha permanecido na sua titufaridade durante um
ano consecutivo ou desde a constituicdo da entidade participada, contando que, neste caso, a participagéo seja

mantida durante aquele periodo”.

Previamente a questéo da aplicagéo das normas de isengdo de Imposto do Selo antes abdrdada, & importante
-salientar o facto de que a entidade cedente € uma Socledade Gestora de Participagbes Sociais (SGPS), pelo
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que constitul um elemento de particular importanela o cumprimento do pravisto no Decreto-Lai n.® 495/887 umg
vez que & este decreto que reguls especificamenta a alividade destas entidades.

A alinga c) do n® 1 do art.® 5.° daguele diploma veda, como ragra geral, a concessdo de crédito por parle
de uma SGPS abrindo excecdes para o caso de créditos concedidos a favor de socledades por efa dominadas

ou gue benham as participagbes ali previsias - participecio de pelo menos 10% do capital com direfto de volo
ou cujo vaior ndo sela Inferlor a € 5,000,000 - o que, obviamente, abrange as sltuagdes em que nio haja
gualquer participagio no capital social da utillzadeora do crédiio.

Ova, & exatamente isto que ocome no caso em andlise, senfo vejamas: nas operagdes de financlamento
descrilas na alinea A) deste ponto, e efelivamente reslizadas, conforme consta da contabilidads, uma
paticipada SGPE A...) concede erddito 2 uma detentora do seu capital, também uma SGFS B...’), na
qual nio detdm qualguar participagio no capital eoclal, pelo gque a referida concesséo e utilizagio de

crédito se encontra vedada.

nrﬁd[tu efetggggg pOr gmpresas que nao este;q;ug,ahmr!te Emlmmadag a raalizﬁ Iag

C.3) - Inaplicabilidade das lsengdes a nperagaea vedadasg

Importa referir gue, de acordo com o n® 1 do art.® 2.° do EBF, "Considaranm-se beneficios fiscais as madmlaa dla
nardter exceclnal instituldas para tulela de inlerssses piblicos extrafisvais relevenles que sejam supmdams
aos da proona tibutagio que impeden’, adiantando o n® 2 da mesmo arlign que §  her eficins fisnals as
Isengdes’, aqul se enguadrando o feor do art® 7.° do CIS, uma ver que, sequndo o art® 1.° do EBF, 'As
disgosipfies da pare | do presents Estatito ablicam-sa ags ea"a fisnajs nala provish

a0s rastantes. beneficios fisgals, com as necessirias &daptagr}ea sendo caso disso.”

Vejamos se as normas de isengio do Imposto do Selo relativas a operagbes financelras se aplicam a
operagiies de crédito efetuadas por empresas gue ndo estejam legalmente habilitadas a realizd-las, isto
€, se abrange eréditos concedidos relativaments aos quais, face & lel, se considera gue lraduzem
operagbos vedadas.,

Mo caso cbjeto de analise, 'u'arh‘l::a—srzr a violagio do daterminado pela alinea ¢} do n.® 1 do art.® 6.° do Decrelo-
Lai n.® 495/28 da 30 de dezembro, com a radagds dada pelo 0L n.* 318/94 de 24 de dezembre, segundd o
qual & vedada 45 SGPS “Conceder cridita, excelo 4s sociedades gue sejam por sla dominadas nos termos da
ant.® 486, do Codigo das Sooiedades Comarcials ov a sociedades e gue delenham partivipagies previslas
na . 2 do artigo 1.° & nas alireas b) e g do 0.7 3 do arfigs 2.°..%

Do descriio anteriorments resulta gue, de acordo com a legisiagdo aplicavel, a isengdo de Imposto do Selo
invorada pelo sujello passivo assenta sobre uma dperago gue a lai interdita, o que colida frontalmente com o
proposito expresso no n.® 1 do arl® 2° do EBF quando se refere a ‘tutefa de Interesses piblicos exfrafiscals
relevantes que sejam superiores aos da prapre tibutagio qua Impedam”,

De facts, quando a lai refere @ possibllidade de concessdo de crédito pelas socledades pariclpadas em
beneilclo da Sociedade Geslora de Participaghes Socials gque com ela estefam em relagio de dominlo
sbrange, clararnente, o universo das emprezas participadas relstivamenta as quals, face & lel, osta operagio
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nao é vedada, De facto, & norma de isengéo aplica-se a operagdes de crédilo efetuadas por empresas que
astejam, haturalmente, legalmente autorizadas a realiza-las.

Org, se na base de isengdo em cauga 8o enconira uma alluagie contrérs & Jei, néo se afigura come & que s¢
poderad, alravés da concessfo da isengdo, considerarem-se operagdas vededas legalmente como dignas de
tutela e com interesse plblico extrafiscal relevanto ¢ superior ao da proprie tributagie, peio que estamos na
presenga de um paradoxo insanavel cuja consequéncia ndc pedera delxar de passar pela néo aplicagio da
isengao de Imposto do Selo invocada pelo sujeito passivo.

De acorde com o exposto 8 montante, da conjugagdo do dispesio no n.° 1 do art.? 2.° do EBF com o Decreto-
Lel n.” 495/88 de 30 de dezembro, encontra-se vedado a uma Sociedade Gestora de Participagdes Socizis
conceder crédito a sbciedade na qual ndo detém as participagdes sosiais referidas na allnea ¢) don.® 1 do art.
5° do D.L. 495/88, com a redacdo dada pelo DL n.° 318/94 de 24 de cezembro, ndo podenda, portante, esta
operagho beneficlar de uma rorma de isengdo, ou seja, aproveitar de um benaficio quendo efetua uma
aperagdo que lhe & vadaca por lel,

Do descrito anterlormente results que g B... entidade utilizadora dos créditos objato de andlise. & Hoiding. da
A.... ndo defendo esia tltima qualquer participacio no capital social da primeira. razéio pela gual, 3 conce ss30
de crédifo_acima mencionatia ¢ uma operagéio vedada 3 A..., nfo podendo esta operagio de ﬂwanuamento
heneficiar da isengo prevista na allnea g) do n.® 1 do ant.® 7. do CIS - nam téo pouco das prevlstas nas
al!neas. h} e i}, uma vez gue, ndo estdo em causz operagdes financeiras destinadas & cosertura de p&n&ncaq"
“de tesouraria ou- empréstmos com caraterfsticas de suprimentos, efetuadas, em ambos cs casds, por
detentores de capital saclal & entidades nas quais detenham uma participaggo dirata n#o inferior a 10% que
tenha permanecido na sua titularldade durante um ano - aplicando-sa desla forma as regras gerais da su;ex;so
ao Imposto do Selo.

C.4) - Sujelgio subjetiva e encargo do imposto

De acordo com o previsto na alinea b} do n.° 1 do art. 2.° e dos artigos 23.° ¢ 41.° do CIS, a liquidagsio deste
imposto e a sua entrega nos cofres to Fstado compete & entidade concedente do crédito, ou seja, no caso em
andlise, 2 A, .., pelo que esta entidade deveria ter pago o imposto até ao dia 20 do méas seguinte 4quele em
gua-& obrigagdo tributdria se tenha constituido (n.° 1 do art.® 44.° do CI8).

Haver4, assim, lugar a ¥ributacio em seda do Imoposta do Selp calculado de agordo com a Veroa 17,1 da TGIS,
em funcde do prazo e no momento definido de acordo com allnez gl do n. 1 do at.® §.° do CIS; refira-se que o
encargo do imposto € da B..., enquanto *whilzador do crédito” [cfr, & alinea M) do n,® 3 do art.® 3.° do CIS).

C.5) - Taxa aplicAvel

De acordo com o deserito ne alinea A) deste ponto, e conforme foi assumido’pelo contribuinte na resposta ac
padido do elementos da 30-07-2019, ndo existe qualquer contrato que regule o crédito concedido pela A...a
B... No entanto aj,,, irformou-nos gue o financiamento concedido pelaA,., & B... tem vigéncia de curto
prazo, renovavel automaticamente, destinande-se a fazer face a caréncias de tesouwa«ria & funcionanao em
sistama de conta corrante.

De deserito anteriormante, € pam sfaltos da aplicagdo des laxes previstas na verba 17.1. e uma vez que,”
conferme fol assumkio pelo contribuinte, ¢ crédito € utilizado sob a forma de conta cormrente, a taxa a aplicar
sera a prevista na verba 17.1.4 da TGIS que, por remisséc do n.° 1 do art.’ 1.° do CIS, pravé a tributagao em
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sede de Imposto do Selo, do "Crédife wilizade sob & forma de conta corrente, descoberto bancdnio on qualguer
atlrs forme em gue o prazo ndo sefa delerminado ou delermindvel, sobre a média mensal oblida alravés da
soma dos saldos em divida apurados dlanaments, diraale o més, divididos por 307, aplicanda-se deste modo
tases de 0,0d4%.

A obrigagdo tributdria, conforme previsto na alinea g) do n.® 1 do art® 5.° do CI5, considera-se constituida no
Gltimo dia de cada més.

Importa tembém referir gue, conforme previsto no ponto 28 da Ciroular 15, de 63/07/2000 - Diregia da
Servigos dos Impostos do Selo e das Transmissdes do Patrimaonio, .0 Impoesto & que se refare o porta 17.1.4
da Tabela Geral deve ser caloulade lendo em conslderagdo ndo os saldes contabiiisticos mas os saldos-valor
digriamente spurados, umd vez que esles refletem com malor rigor & divida e, consequentaments, o imposto

devido, ",
D) « Conclusdes

Em sintese, & de acardo com o descrito anterlormente, ficou demonstrado que:

i) D2 acordo com o dispesta na alinea o} do n.® 1 do art® §." do Decreto-Lei n.” 495/88 de 30 de dazembro, com
a alteragfo Introduzida pelo Decreto-Lai n, ¢ 318/94 de 24 de dezembro, as utilizagbes de crédito destinadas a
carénaias de tescuraria, concedidas pelaA... afavor daB... so mnslderadas oparacies vedadas as SGPS,
_uma vez gue 8 entidade concadante do crédita {4, ) — uma SGPS - - hén paricipa na ‘entidade utlllzad-:ra t‘,fl:l
masmo (B... ) pelo que ndo detém a paricipagSo prevista na alinea ¢) do n.® 1 do art® 5° do Decrato-lel h.*
ABSMAR, com a alteragao infroduzida pelo Decreto-Lel n® 318/84 de 24 de dezembre - nao se the aplicando a
gxcacio refarida nessa slines - rezée pela qual estas operagdes, com vigdndcla inferior a 1 ano € concedidas
s0h a forma de conta corrente, N80 podam beneficlar da [sencae de Imposio do Selo, prevista na alinea g) do
n.® 1 da art® 7.° do CIS — nem t50 pouco das previstas nas alineas h} & 1), uma vez que, nao estdo Bm causa
operagtes financelras destinadas & cobertura de cardneias de tesolraria ou ermpréstimos corh carateristicas de
suprimentos, efatuadas, om ambos os casos, por detentores de capital soclal & entidades nas gusis datenham
uma participacs dirsta ndo infardor a 10%, que tenha parmanecido na sua ttulaiidade durante um ano -
aplica ndn—se desla forma as regras gerais de sujelgdo ao Imposta do Selo.

ii) Por aplicagio da alinea g) do n.® 1 do art® 5.° do CIS, o momento de constituicio da obrigagdo lrlbutana'
neorre no final de cada més am que o crédite lanha parmanecido ative;

iy Por aplicagio da verba 17.1.4 da TGIS, o imposto em falta corresponds & aplicagdo da taxa de 0,04% "8
méddia mensal oblida afravés da soma dos saldos am divida apurados diafamants, durante o mas, divididos

par 30

iv) Dos calcules efetuados nos termos desoritos na alinea anterior {anexg 1), resultout no pariodo de 2016
Imposto do Selo em falta no valor total de € 860.755,87, que se apresenta seguidamente decomposio pelos

meses a0 quais o nposto respaita.
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Financiamento concedido &' B... +SGPS, SA
R S Data limite da
2047 Saldo Médlo Imposto do Selo - verba enﬁrega do
Mensal 17.9.4 TGIS (0,04%) | 'imposto - art.44
(1) {2)=11)70,04% . _doCIS
_janeiro 189.076.974,93 __67.630,79 20-02-2017
fevereiro |  152.714.687.03, 61.085,87 20-03-2017 |
margo 182.143.641.,59 J 72.857,46 20-04-2017
abil 188.122.878,95 .- 75.249,15 20-05-2017
“malo | 198.459:808,26 79.383,92 20-06-2017
~junho T 210.827.878,96 = 84.331,16 20-07-2017
julho 218.328.074,93 87.731,63 20-08-2017
agosto  ° 220.393.341.59 88.157,34 20-09-2017
selembro 213.283.878,96 85.313,55 20-10-2017
outubro 222.339.741,59 88.9356,90 20-11-2017
novembro 219.843.936,97 87.937,57 20-12-2017
dezembro 205.354.105,21 ..82.141,64 20-01-2018
Total "' : 960.755,97 ;

v) De acordo com o disposto na alinea b) do n.? 1 do art.® 2.° e dos artigos 23.° e 41.° do CIS, a liquidagso
deste imposto e a sua entrega nos cofres do Estado compete a entidade concedente do crédito, ou seja, a A..
até ao dia 20.do més seguinte aquele em que a obrigagao tributaria se tenha constituldo (n.° 1 do art.® 44.° do
cIS);

vi) Nos termos do art.® 35.° da Lei Geral Tributaria, sobre os montantes de Imposto do Selo acima indicadps
incidem juros compensatorios a taxa de juro legal. S

g) A Requerente foi notificada do Relatério de Inspecdo Tributéria, através de oficio,
datado de 05.12.2019, dos Servigos de Inspecdo Tributaria da Unidade dos Grandes
Contribuintes, remetido por carta registada. [cf. documento n.° 3 anexo ao PPA e PA]

h) Na sequéncia da sobredita acdo inspetiva, a AT emitiu e notificou a Requerente a
liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2019... e as liquidagdes de juros compensatorios n.°s 2019...,
2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019... e 2019..., todas relativas ao ano de 2017 e dos
quais resultou o montante total a pagar de € 1.048.486,74 (€ 960.755, 97 de imposto e €
87.730,77 de juros compensatorios), com data-limite de pagamento em 27.01.2020. [cf.
documento n.° 2 anexo ao PPA e PA]

i) Em 25 de maio de 2020, a Requerente deduziu reclamacéo graciosa contra os atos de
liquidacdo de imposto e de juros compensatorios elencados no facto provado anterior — cujo
requerimento inicial consta do documento n.° 4 anexo ao PPA e do PA e aqui se da por
inteiramente reproduzido —, a qual foi autuada sob 0 n.°...2020... e correu termos na Diviséo de
Justica Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes.

J) A mencionada reclamacéo graciosa foi indeferida por despacho do Chefe de Diviséo
da Diviséo de Justica Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes (por subdelegacédo de
competéncias), concordante com a Informagéo n.° 215-APT/2020, datada de 25.08.2020 e que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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aqui se da por inteiramente reproduzida, com a fundamentacdo constante da Informagdo n.°
186-APT/2020, datada de 15.07.2020 e que aqui também se da por inteiramente reproduzida
[cf. documento n.° 1 anexo ao PPA e PA].

k) A Requerente foi notificada do aludido despacho de indeferimento da reclamagéo
graciosa, atraves do oficio n...., datado de 03.09.2020, da Divisdo de Justi¢a Tributaria da
Unidade dos Grandes Contribuintes, remetido por carta registada. [cf. documento n.° 1 anexo
ao PPA e PA]

I) A Requerente ndo efetuou o pagamento voluntario do montante de € 1.048.486,74,
resultante das liquidac6es de Imposto do Selo e de juros compensatorios elencadas no facto
provado h), motivo pelo qual lhe foi instaurado o processo de execucédo fiscal n.° ...2020...,
visando a respetiva cobranca coerciva. [cf. documento n.° 8 anexo ao PPA]

m) A fim de suspender o referido processo de execucdo fiscal, a Requerente prestou
garantia sob a forma de fianga, no montante de € 1.328.118,06, pela qual foi liquidado Imposto
do Selo, em nome da fiadora “B...”, no valor de € 7.968,71, que foi pago em 20.04.2020. [cf.
documento n.° 8 anexo ao PPA]

n) No dia 23 de novembro de 2020, a Requerente apresentou o pedido de constituicao
de tribunal arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do
CAAD]

§2. FACTOS NAO PROVADOS
8. Com relevo para a apreciacao e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham

por provados.

83. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

9. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagédo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.%, n.° 3, do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

O Tribunal ndo se pronunciou sobre o demais vertido nos articulados das partes por

constituirem afirmacdes conclusivas e/ou juizos de direito — e que, por isso, ndo podem ser
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objeto de uma prontincia em termos de “provado” ou “ndo provado” — ou por se tratar de
factualidade irrelevante a boa deciséo da causa.

A conviccdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja adeséo a
realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatorio carreado para os autos (incluindo o
processo administrativo), o qual foi objeto de uma anélise critica e de adequada ponderacao a
luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de

normalidade e razoabilidade.

111.2. DE DIREITO

81. O THEMA DECIDENDUM

10. A questdo juridico-tributaria que esta no epicentro do dissidio entre as partes consiste
em determinar se as operacOes de financiamento realizadas pela Requerente, no decurso do ano
de 2017, destinadas a suprir caréncias de tesouraria, por um periodo inferior a um ano, a favor
da “B...” podem, ou ndo, beneficiar da isen¢ao de Imposto do Selo prevista na alinea g) do n.°
1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo (doravante, CIS).

O Tribunal é ainda chamado a pronunciar-se sobre o pedido de condenacdo da AT no
pagamento de indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida, nos termos do disposto no
artigo 53.°da LGT e no artigo 171.° do CPPT.

82. ENQUADRAMENTO NORMATIVO
11. A Requerente é uma sociedade gestora de participacdes sociais e, por isso, importa
comecgarmos por ter presente o especifico regime juridico dessas sociedades, constante do
Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, na redacao aplicavel, com particular destaque para
as seguintes normas legais:
“Artigo 1.°
Sociedades gestoras de participacdes sociais
1 - As sociedades gestoras de participagdes sociais, adiante designadas
abreviadamente por SGPS, tém por unico objecto contratual a gestdo de
participacOes sociais noutras sociedades, como forma indirecta de exercicio de

actividades economicas.
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2 - Para efeitos do presente diploma, a participa¢ao numa sociedade é considerada
forma indirecta de exercicio da actividade econémica desta quando n&o tenha
caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de voto da
sociedade participada, quer por si s6 quer através de participacfes de outras
sociedades em que a SGPS seja dominante.

3 - Para efeitos do numero anterior, considera-se que a participagdo ndo tem
caracter ocasional quando ¢ detida pela SGPS por periodo superior a um ano.

4 - As SGPS podem adquirir e deter participacdes de montante inferior ao referido

no n.° 2, nos termos dos n.% 3 a 5 do artigo 3.°

Artigo 5.°

Operac0es vedadas
1 - As SGPS ¢ vedado:
(...)
c) Conceder crédito, excepto as sociedades que sejam por ela dominadas nos
termos do artigo 486.° do Codigo das Sociedades Comerciais ou a sociedades em
que detenham participa¢es previstas no n.° 2 do artigo 1.° e nas alineas b) e ¢) do
n.° 3 do artigo 3.°, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 - Para efeitos da alinea c) do numero anterior, a concessao de crédito pela SGPS
a sociedades em que detenham participacdes ai mencionadas, mas que nao sejam
por ela dominadas, s6 serd permitida até ao montante do valor da participacdo
constante do Ultimo balango aprovado, salvo se o crédito for concedido através de
contratos de suprimento.
3 - As operacdes a que se refere a alinea c) do n.° 1, efectuadas nas condigdes
estabelecidas no nimero anterior, bem como as operacdes de tesouraria efectuadas
em beneficio da SGPS pelas sociedades participadas que com ela se encontrem em
relacdo de dominio ou de grupo, ndo constituem concessdo de crédito para os
efeitos do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro.
(...)
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Artigo 11.°
Aplicacéo das normas respeitantes a sociedades coligadas

1 - O disposto neste diploma ndo prejudica a aplicacdo das normas respeitantes a
sociedades coligadas, as quais constam do titulo VI do Cddigo das Sociedades
Comerciais.

2 - E vedado a todas as sociedades participadas por uma SGPS, nos termos do n.°
2 do artigo 1.°, adquirir accBes ou quotas da SGPS sua participante, e bem assim
de outras SGPS que nesta participem, exceptuados 0s casos previstos na parte final

do n.° 1 do artigo 487.° do Codigo das Sociedades Comerciais.”

12.Nosn.% 1, alinea c), e 3 do citado artigo 5.° é feita referéncia a sociedades em relacéo
de dominio ou de grupo, bem como ao artigo 486.° do Cédigo das Sociedades Comerciais
(doravante, CSC), importando aqui atendermos as seguintes normas deste compéndio legal, na
redacdo aplicavel:
“Artigo 482.°
Sociedades coligadas

Para efeitos desta lei, consideram-se sociedades coligadas:

(...)

c) As sociedades em relacdo de dominio;

d) As sociedades em relagéo de grupo.

Artigo 486.°
Sociedades em relacédo de dominio
1 - Considera-se que duas sociedades estdo em relacdo de dominio quando uma
delas, dita dominante, pode exercer, directamente ou por sociedades ou pessoas
que preencham os requisitos indicados no artigo 483.°, n.° 2, sobre a outra, dita
dependente, uma influéncia dominante.
2 - Presume-se que uma sociedade é dependente de uma outra se esta, directa ou

indirectamente:

23.
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a) Detém uma participacado maioritaria no capital;

b) Dispde de mais de metade dos votos;

c) Tem a possibilidade de designar mais de metade dos membros do 6rgao de
administracdo ou do 6rgao de fiscalizagao.

3 - Sempre que a lei imponha a publicacio ou declaragéo de participagdes, deve
ser mencionado, tanto pela sociedade presumivelmente dominante, como pela
sociedade presumivelmente dependente, se se verifica alguma das situagdes

’

referidas nas alineas do n.° 2 deste artigo.’

13. Acresce ainda que, atenta a mencao ao Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras (doravante, RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
Dezembro, que é feita no n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 495/88, importa aqui
convocarmos as seguintes normas desse diploma legal, na redacdo aplicavel:

“Artigo 2.°-A

Defini¢bes

Para efeitos do disposto no presente Regime Geral, entende-se por:
(...)
ff) «Relagdo de controlo» ou «relacdo de dominio», a relagédo entre uma empresa-
mée e uma filial, ou entre qualquer pessoa singular ou coletiva e uma empresa:
i) Quando se verifique alguma das seguintes situacoes:
1.°) Deter a pessoa singular ou coletiva em causa a maioria dos direitos de voto;
2.9) Ser socio da sociedade e ter o direito de designar ou de destituir mais de metade
dos membros do 6rgdo de administracdo ou do 6rgao de fiscalizacao;
3.9 Poder exercer influéncia dominante sobre a sociedade, por forca de contrato
ou de clausula dos estatutos desta;
4.°) Ser socio da sociedade e controlar por si s6, em virtude de acordo concluido
com outros sécios desta, a maioria dos direitos de voto;
5.9) Poder exercer, ou exercer efetivamente, influéncia dominante ou controlo

sobre a sociedade;

24.
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6.) No caso de pessoa coletiva, gerir a sociedade como se ambas constituissem
uma unica entidade;

i) Na acecé@o das normas de contabilidade a que a instituicdo esteja sujeita por
forca do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de julho de 2002;

iii) Para efeitos da aplicacao dos pontos 1.9), 2.9) e 4.°) da subalinea i):

1.9) Considera-se que aos direitos de voto, de designacdo ou de destituicdo do
participante equiparam-se os direitos de qualquer outra sociedade dependente do
dominante ou que com este se encontre numa relacéo de grupo, bem como os de
qualquer pessoa que atue em nome proprio, mas por conta do dominante ou de
qualquer outra das referidas sociedades;

2.%) Deduzem-se os direitos relativos as acdes detidas por conta de pessoa que néao
seja 0 dominante ou outra das referidas sociedades, ou relativos as agdes detidas
em garantia, desde que, neste ultimo caso, tais direitos sejam exercidos em
conformidade com as instrucGes recebidas, ou a posse das acdes seja uma
operacao corrente da empresa detentora em matéria de empréstimos e os direitos
de voto sejam exercidos no interesse do prestador da garantia;

iv) Para efeitos da aplicacdo dos pontos 1.°) e 4.°) da subalinea i), deduzem-se a
totalidade dos direitos de voto correspondentes ao capital social da sociedade
dependente os direitos de voto relativos a participacao detida por esta sociedade,
por uma sua filial ou por uma pessoa que atue em nome préprio mas por conta de
qualquer destas sociedades;

(...)

JI) «Sociedades em relacdo de grupo», sociedades coligadas entre si nos termos em
que o Codigo das Sociedades Comerciais caracteriza este tipo de relacéo,
independentemente de as respetivas sedes se situarem em Portugal ou no

estrangeiro;

(..)

Artigo 9.9
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Fundos reembolsaveis recebidos do publico e concessao de crédito
(...)
2 - Para efeitos dos artigos anteriores, nao séo considerados como concessao de
crédito:
a) Os suprimentos e outras formas de empréstimos e adiantamentos entre uma
sociedade e 0s respetivos sdcios;
(...)
d) As operac0es de tesouraria, quando legalmente permitidas, entre sociedades que

se encontrem em relacé@o de dominio ou de grupo;

()"

14. Posto isto. No artigo 7.°, n.% 1, alinea g), 2 e 3, do CIS, na redacdo concretamente
aplicavel, é estatuido o seguinte:
“Artigo 7.°
Outras isencbes
1 — Sdo também isentos do imposto:

(...)

g) As operacdes financeiras, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior
a um ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de
tesouraria e efetuadas por sociedades de capital de risco (SCR) a favor de
sociedades em que detenham participacdes, bem como as efetuadas por outras
sociedades a favor de sociedades por elas dominadas ou a sociedades em que
detenham uma participacao de, pelo menos, 10% do capital com direito de voto ou
cujo valor de aquisicdo ndo seja inferior a € 5 000 000, de acordo com o ultimo
balango acordado e, bem assim, efetuadas em beneficio de sociedade com a qual
se encontre em relacdo de dominio ou de grupo;

(...)

2 — O disposto nas alineas g) e h) do n.° 1 ndo se aplica quando qualquer dos
intervenientes ndo tenha sede ou direccdo efectiva no territério nacional, com

excepcao das situacbes em que o credor tenha sede ou direcgdo efectiva noutro
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Estado membro da Uni&o Europeia ou num Estado em relagéo ao qual vigore uma
convencao para evitar a dupla tributacéo sobre o rendimento e o capital acordada
com Portugal, caso em que subsiste o direito a isencao, salvo se o credor tiver
previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.° 1
atraves de operacOes realizadas com instituicbes de crédito ou sociedades
financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de
instituices de crédito ou sociedades financeiras sediadas no territério nacional.
3 — O disposto nas alineas g), h) e i) do n.° 1 ndo se aplica quando qualquer das
sociedades intervenientes ou 0 socio, respetivamente, seja entidade domiciliada em
territorio sujeito a regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das financas.

(..)"

A proposito das aludidas operag@es financeiras, que inserem numa categoria que
denominam de «financiamentos intra-grupo», Jorge Belchior Laires e Rui Pedro Martins
(Imposto do Selo: operacdes financeiras e de garantia, Almedina, Coimbra, 2019, pp. 192 a
217) afirmam o seguinte que aqui importa reter:

«Para compreender esta isen¢do, bem como as limitacGes a sua aplicagdo, importa
comecar por procurar entender a ratio legis da sua criagéo, que visara incentivar 0s grupos
econdmicos a fazer uma gestdo integrada da sua tesouraria, permitindo-lhes a flexibilidade
necessaria para que a mesma seja eficaz e ndo encontre barreiras ao nivel do Imposto do Selo.
Se atendermos a que, muitas vezes, dentro do mesmo grupo econémico, fruto das diferentes
atividades desenvolvidas, existem entidades que apresentam frequentemente excedentes de
tesouraria, enquanto outras entidades (pelo menos em determinados momentos) se deparam
com necessidades de tesouraria, facilmente concluimos que uma gestdo racional procurara
utilizar a liquidez das entidades excedentarias para financiar as caréncias das entidades
deficitarias, sem necessidade de recorrer a outros meios de financiamento, muitas vezes, mais

complexos, mais onerosos € mais morosos.

(..)
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Conforme da norma em andlise, atualmente, a isengdo tem aplicacéo as operacdes de
financiamento, incluindo os respetivos juros, por prazo nao superior a um ano e desde que
exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria, nos seguintes casos:

i) Financiamentos realizados por SCR as suas participadas, sem qualquer

limitagc@o em termos de participagéo;

(...)

i) Financiamentos realizados por quaisquer sociedades a sociedades por si
dominadas;

(...)

i) Financiamentos realizados por quaisquer sociedades as suas participadas,
desde que detenham uma participacdo de, pelo menos, 10% do capital com
direito de voto ou cujo valor de aquisi¢do ndo seja inferior a € 5.000.000, de
acordo com o ultimo balanco acordado;

(...)

iv) Financiamentos realizados em beneficio de qualquer sociedade com a qual se
encontre em relacdo de dominio ou de grupo, dando esta parte da norma
cobertura a aplicacdo da isencéo a financiamentos realizados pelas sociedades
“filhas” as sociedades “made”, desde que, repita-se, se verifique uma relacao de
dominio ou de grupo.

(...)

Conforme decorre da redacdo da norma, um dos critérios para que a isencao de
Imposto do Selo seja aplicavel é de que a operacéo de financiamento ndo tenha prazo superior
a 1 ano, abrangendo assim apenas operagfes de curto prazo, numa logica de cobertura de
necessidades de tesouraria, ou seja, satisfazer responsabilidades imediatas, em que o devedor
tem capacidade de reembolsar os fundos num curto horizonte temporal.

Em termos praticos, a isen¢éo abrange as operacfes de financiamento onde o periodo
que medeia entre a disponibilizacdo dos fundos e o seu reembolso ao credor ndo ultrapasse o

periodo de I ano. (...)
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Outro dos critérios definidos na norma para efeitos de aplicacéo da isencao prende-se
com a finalidade das operacgdes de financiamento, exigindo-se que as mesmas sejam
“exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria’.

(...) atendendo estritamente a uma logica financeira baseada no senso comum, parece-
nos razoavel que a expressdo “caréncia de tesouraria” seja interpretada no sentido de, num
determinado momento, inexistirem disponibilidades financeiras (entenda-se, caixa e depésitos
bancérios) para fazer face as responsabilidades de curto prazo da empresa.

(...) é jurisprudéncia assente que o oénus da prova quanto a verificagdo dos requisitos
da isenc¢do prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea g), nomeadamente quanto a demonstracdo da
existéncia de “caréncia de tesouraria”, recai sobre o sujeito passivo.

(...)

Outro dos critérios determinados na norma de isencdo prende-se com a percentagem
e/ou valor de aquisicdo da participacdo detida pela entidade financiadora na entidade
beneficiaria do financiamento, (...).

A este respeito, entendemos que a determinacdo expressa de que a verificacdo dos
requisitos da participacéo é efetuada “de acordo com o ultimo balango acordado” deve ser
interpretada no sentido de existir um balanco do sdcio que espelhe tal condi¢do, devidamente
assinado pelo responsavel da contabilidade e pela administracdo. Ao utilizar a expressao
“acordado”, em vez de “aprovado”, entendemos que o legislador tera procurado ndo limitar
a afericdo das condicdes ao balan¢o do ultimo exercicio aprovado em Assembleia Geral pelos
sOcios, pois tal situacao poderia revelar-se limitativa, quando o sécio apenas passe a cumprir
as condicOes de detencdo a meio de um determinado ano.

(...)

Tem-se entendido que a utilizagdo da expressdo “relagdo de dominio ou de grupo” deve
ser analisada a luz do direito das sociedades, em concreto do CSC. {(...)

Neste sentido, importa perceber o que s entende por “relacio de dominio” e por
“relagdo de grupo” ao abrigo do CSC, tendo sempre em mente o que julgamos ser os objetivos

da isencdo em andlise.

(...)
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Nos termos do artigo 486.°, n.° 1, do CSC, “considera-se que duas sociedades estdo em
relacdo de dominio quando uma delas, dita dominante, pode exercer, diretamente ou por
sociedades ou pessoas que preencham os requisitos indicados no artigo 483.%, n.° 2, sobre a
outra, dita dependente, uma influéncia dominante”. Quanto ao conceito de ‘“dependéncia’,
estabelece 0 n.° 2 do artigo 486.° do CSC que tal se presume ocorrer quando, de forma direta
ou indireta, uma sociedade relativamente a outra:

“a) Detém uma participagdo maioritaria no capital;

b) Dispde de mais de metade dos votos;

c) Tem a possibilidade de designar mais de metade dos membros do 6rgdo de
administragdo ou do orgao de fiscalizag¢do.”

(...)

Mais complexa é a questdo de avaliar a existéncia, ou ndo, de uma “relagdo de grupo™

entre duas ou mais entidades, de forma a aferir se um financiamento entre as mesmas pode

aproveitar da isencao de Imposto do Selo aqui em anélise.

O capitulo Il do CSC trata a temdtica das “sociedades em rela¢do de grupo”, ai

ficando estabelecido, desde logo, trés tipologias de situacGes em que se considera haver a
referida “relagdo de grupo”. Em concreto, aquele capitulo refere-se as situacdes de (i) dominio
total (inicial ou superveniente) — cf. artigo 488.° e seguintes do CSC; (ii) contrato de grupo
paritario — cf. artigo 492.° do CSC; e (iii) contrato de subordinacdo — cf. artigo 493.° e
seguintes do CSC.

(...) parece-nos ndo ser de excluir uma posicdo em que a aplicacdo da isencao se
estenda a outras situacgdes que, apesar de ndo expressamente tipificadas no CSC, se encontrem
suportadas do ponto de vista da realidade econdmica. Parece-nos especialmente relevante o
caso das “sociedades irmads” em que, ndo havendo uma relagdo de participagdo entre elas, é
inequivoca a sua relagédo de grupo econdémico, na media em que estejam sujeitas a uma direcédo

unitaria e comum.»
83. O CAso CONCRETO: APRECIACAO E SUBSUNCAO NORMATIVA

15. Volvendo ao caso concreto, importa comegar por realcar que situacOes faticas e

questdes juridico-tributarias similares as sub judice foram ja apreciadas em anteriores processos
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arbitrais que correram termos sob o n.° 294/2019-T e sob o n.° 913/2019-T, os quais tiveram
por objeto liquidagdes de Imposto do Selo e de juros compensatorios referentes aos anos de
2015 e de 2016, respetivamente, decorrentes de outras acdes inspetivas de que foi alvo a
Requerente e que incidiram sobre Imposto do Selo daqueles anos.

No acordao arbitral proferido no processo n.° 294/2019-T, foi decidido que os atos
tributérios ali impugnados padeciam de erro sobre o0s pressupostos de direito e,
consequentemente, deviam ser anulados, porquanto [cf. documento n.° 6 anexo ao PPA]:

«A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a Requerente ndo beneficia da
referida isencdo porque é uma SGPS, sujeita ao regime do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
Dezembro, e a alinea ¢) do n.° 1 do seu artigo 5.° «veda a concesséo de crédito por parte de
uma SGPS a favor de qualquer sociedade em que ndo detenha participacéo», aqui residindo,
no seu juizo, o obstaculo a isencdo, prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Com esse pressuposto, entendeu a Autoridade Tributaria e Aduaneira que ndo se pode
aplicar uma isencdo a uma operagao que a lei interdita, pois isso ndo se compagina com o
proposito expresso no n.° 1 do art. 2.° do EBF quando que os beneficios fiscais tém em vista a
"tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributacéo que impedem™.

A Requerente, porém, defende que a proibicdo invocada pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira a luz da alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 495/88, na redaccéo do
Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de Dezembro, ndo tem fundamento, pois 0 n.° 3 do mesmo artigo
5.% estabelece que «as operacdes a que se refere a alinea c) do n.° 1, efectuadas nas condicdes
estabelecidas no numero anterior, bem como as operacfes de tesouraria efectuadas em
beneficio da SGPS pelas sociedades participadas que com ela se encontrem em relacdo de
dominio ou de grupo, ndo constituem concessao de credito para os efeitos do Regime Geral
das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92,
de 31 de Dezembro».

Afigura-se ser claro que a Requerente tem razao.

Na verdade, se é certo que daquela alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° resulta a regra de
que as SGPS ndo podem conceder crédito as sociedades dominantes e a sociedades em que
ndo detenham participacdes, também & certo que este n.° 3 do mesmo artigo 5.° exclui dessa
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proibicdo «as operacOes de tesouraria efectuadas em beneficio da SGPS pelas sociedades
participadas que com ela se encontrem em relacédo de dominio ou de grupo».

Esta norma do n.° 3 tem natureza excepcional em relacdo a da alinea c) do n.° 1 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 495/88, pelo que tem preferéncia na sua aplicacéo as situacoes
que preve.

Ora, a situacdo em apreco enquadra-se perfeitamente na hipdtese prevista neste n.° 3,
pois a Requerente € participada da B..., SGPS, SA (que é uma SGPS) e efectuou em beneficio
dela operac0es de tesouraria e a relagdo de dominio entre esta e a Requerente € manifesta, em
face da titularidade por parte daquela da quase totalidade do capital social desta (99,94%).

Na verdade, por forca do preceituado no artigo 11.°, n.° 2, da LGT «sempre que, nas
normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos
ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente
da lei». Por isso, ndo decorrendo da lei que se esteja a aludir a um conceito especial de relacéo
de dominio, h& que fazer apelo ao artigo 486.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, que
estabelece que «considera-se que duas sociedades estdo em relacdo de dominio quando uma
delas, dita dominante, pode exercer, directamente ou por sociedades ou pessoas que
preencham os requisitos indicados no artigo 483.%, n.° 2, sobre a outra, dita dependente, uma
influéncia dominante» e «presume-se que uma sociedade é dependente de uma outra se esta,
directa ou indirectamente: a) Detém uma participacdo maioritaria no capital».

Assim, ndo era vedado a Requerente efectuar as operacdes que efectuou em beneficio
da SGPS com que existe relacdo de dominio, pelo que se tem de concluir que a correc¢ao
efectuada assenta num erro sobre os pressupostos de direito.

Por outro lado, como bem defende a Requerente, esta situacdo enquadra-se na letra da
alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, em se atribui a isencédo as «operacdes financeiras,
incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a um ano, desde que exclusivamente
destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria (...) efetuadas em beneficio de sociedade com
a qual se encontre em relacdo de dominio ou de grupo».

Assim, ndo, se verificando o obstaculo a aplicacao desta isengdo que foi invocado no
RIT, tem de se concluir que a correccao efectuada e a subsequente liquidagdo de Imposto do

Selo e juros compensatorios enfermam de erro sobre 0s pressupostos de direito, que justifica a
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sua anulacdo, nos termos artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.»

O acdérdéo arbitral prolatado no processo n.° 913/2019-T perfilhou igual entendimento
quanto a ilegalidade e subsequente anulacdo dos atos tributarios ali impugnados, com a seguinte
fundamentacéo de direito [cf. documento n.° 7 anexo ao PPA]:

«2. Da (i)legalidade da liquidacdo objeto do pedido de pronuncia arbitral

i. Operac0es vedadas as SGPS

As SGPS (sociedades gestoras de participacbes sociais) sdo sociedades com
regulamentacao especifica no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30.12 (LSGPS), que tém por objeto
social exclusivo a gestdo de participacBes sociais noutras sociedades, com carater de
permanéncia, como forma indireta de exercicio de atividades econdémicas e, apenas
excecionalmente Ihes é admitida a detencéo de participac6es inferiores a 10% do capital com
direito de voto da sociedade participada, quer por si s6, quer através de participagdes de outras
sociedades em que a SGPS seja dominante (artigo 1.°, da LSGPS).

Sendo objeto social das SGPS a gestao de participacdes sociais noutras sociedades,
sdo-lhes igualmente aplicaveis as normas respeitantes a sociedades coligadas, as quais
constam do titulo VI do Codigo das Sociedades Comerciais (artigo 11.°, da LSGPS, e artigos
481.° e sequintes, do CSC).

Sociedades coligadas sdo as que mantém entre si relacdes de simples participacao, de
participac6es reciprocas, de dominio ou de grupo (artigo 482.°, do CSC), presumindo-se como
relacdo de dominio aquela em que a sociedade dita dominante detém, direta ou indiretamente,
uma participacdo maioritaria no capital da participada, dispde de mais de metade dos
respetivos direitos de voto e tem a possibilidade de designar mais de metade dos membros dos
seus 6rgaos de administracéo ou de fiscalizacdo (artigo 486.%, n.° 2, do CSC).

E ainda frequente que, dentro de um grupo societario, se os acionistas nisso tiverem
interesse, procedam ao agrupamento das participacoes em diferentes SGPS, “neste caso com
o carater de sub-holdings, vocacionadas para a gestdo de participacdes de objeto e diferente

natureza’.
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Ora, face a factualidade dada como provada e ndo contestada pela Requerida, parece
inequivoco que a relacdo estabelecida entre a Requerente e a beneficiaria do crédito é uma
relacdo de dominio, tendo ambas a natureza juridica de SGPS.

No entanto, por ser a Requerente uma SGPS, fundamenta a AT, quer no RIT na
sequéncia do qual foi emitida a liquidacéo de Imposto do Selo e juros compensatérios do ano
de 2016 objeto dos autos, quer na decisdo da reclamagdo graciosa que manteve a mesma
liquidacdo, a impossibilidade de aplicacéo da norma de isencéo constante do artigo 7.°, n.° 1,
alinea g), do CIS, no facto de, da sua perspetiva, a concessao de crédito ser uma operacao
vedada as SGPS, nos termos do artigo 5.2, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30.12.

Na redacdo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 378/98, de 27.11, em vigor a data dos
factos, o artigo 5.°, da LGSPS, na parte que interessa a decisdo da causa, estatuia o seguinte:

“Artigo 5.° - OperacOes vedadas

1 - As SGPS é vedado:

a) Adquirir ou manter na sua titularidade bens imoveis, exceptuados 0s necessarios a
sua propria instalacdo ou de sociedades em que detenham as participacdes abrangidas pelo
n.° 2 do artigo 1.°, os adquiridos por adjudicacdo em acdo executiva movida contra 0s seus
devedores e os provenientes de liquidacao de sociedades suas participadas, por transmissao
global, nos termos do artigo 148.° do Cédigo das Sociedades Comerciais;

b) Antes de decorrido um ano sobre a sua aquisi¢ao, alienar ou onerar as participagdes
abrangidas pelo n.° 2 do artigo 1.° e pelas alineas a) a ¢) do n.° 3 do artigo 3.°, excepto se a
alienacdo for feita por troca ou o produto da alienacéo for reinvestido no prazo de seis meses
noutras participacdes abrangidas pelo citado preceito ou pelo n.° 3 do artigo 3.° ou ainda no
caso de o adquirente ser uma sociedade dominada pela SGPS, nos termos do n.° 1 do artigo
486.° do Codigo das Sociedades Comerciais;

c) Conceder crédito, exceto as sociedades que sejam por ela dominadas nos termos do
artigo 486.° do Codigo das Sociedades Comerciais ou a sociedades em que detenham
participacOes previstas no n.° 2 do artigo 1.° e nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 3.°, sem

prejuizo do disposto no nimero seguinte.

(...)
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3 - As operagdes a que se refere a alinea ¢) do n.° 1, efetuadas nas condicGes
estabelecidas no numero anterior, bem como as operacfes de tesouraria efetuadas em
beneficio da SGPS pelas sociedades participadas que com ela se encontrem em relacdo de
dominio ou de grupo, ndo constituem concessao de credito para os efeitos do Regime Geral
das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92,
de 31 de dezembro.

(...).7

Uma primeira leitura menos atenta da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°, da LSGPS,
poderia levar a conclusdo de que a Requerente fosse vedado conceder crédito a sua holding,
por néo ser a sociedade dominante, nem tao-pouco nela deter qualquer participagéo.

Contudo, se por um lado é verdade que a Requerente ndo detém qualquer participacdo
no capital social da B..., enquanto sociedade sua dominante, ndo é menos verdade que a ndo
poderia deter, fora das condi¢des expressamente estabelecidas no n.° 1 do artigo 487.°, do
CSC, o qual proibe as sociedades em relagdo de dominio, “adquirir quotas ou agoes das
sociedades que, diretamente ou por sociedades ou pessoas que preencham os requisitos
indicados no artigo 483.°, n.° 2, a dominem, a ndo ser aquisi¢des a titulo gratuito, por
adjudicagdo em acao executiva movida contra devedores ou em partilha de sociedades de que
seja socia”, o que também lhe é vedado pelo segmento final da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.°,
da LSGPS, que ndo permite o cruzamento de participacoes.

O que parece fora de questdo é que a Requerente ndo possa, nos termos do n.° 3 do
citado artigo 5.°, da LSGPS, conceder financiamento (operacdes de tesouraria) a sociedade
sua dominante, financiamento esse que ndo constitui “‘concessdo de crédito para os efeitos do
Regime Geral das InstituicBes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-
Lein.?298/92, de 31 de dezembro”, pois sendo esta norma excecional relativamente a da alinea
c¢) do n.° 1 do mesmo artigo, sobre ela deve prevalecer.

Devera assim concluir-se que nada na lei impede que uma SGPS, como é o caso da
utilizadora do crédito na situacdo em analise, possa beneficiar de operacdes de tesouraria
efetuadas por uma sua participada, como € o caso da Requerente.

ii) Da isencéo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea g), do CIS
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Chegados a conclusdo de que, contrariamente a interpretacdo dada pela Requerida ao
disposto no artigo 5.°, da LSGPS, ndo estava legalmente vedado a Requerente conceder
financiamento a sua holding B..., importa agora averiguar do enquadramento e consequéncias
fiscais desse financiamento.

Como se viu, a concessao de crédito em conta-corrente efetuada por uma participada,
por prazo inferior a um ano, a fim de suprir caréncias de tesouraria da SGPS sua dominante,
prevista no n.° 3 daquele artigo 5.°, da LSGPS, ndo sé constitui excecao a proibicdo contida
na alinea c) do n.° 1 do mesmo artigo, como nem sequer € havida como concessao de crédito,
para efeitos do RGICSF ou da LSGPS.

Mas, se as operagdes de tesouraria efetuadas por uma SGPS participada a uma outra
SGPS, sua dominante, ndo constituem concessao de crédito para os efeitos do RGICSF ou da
LSGPS, ja assim néo é para efeitos de incidéncia e isencdo de Imposto do Selo, pois embora
as normas fiscais utilizem termos préprios de outros ramos do direito, maxime do direito
comercial e do direito bancério, delas decorre diretamente um sentido diverso (artigo 11.°, n.°
2,da LGT).

Na verdade, aquela forma de financiamento, utilizada sob a forma de conta-corrente,
integra a previsdo da norma de incidéncia da verba 17.1.4, da TGIS, assim como integra a
previsdo da norma de isencdo da alinea g) do n.° 1 do artigo 7.°, da CIS.

Estabelece a referida norma do artigo 7.°, do CIS, na redacdo que lhe foi dada pela Lei
n.° 83-C/2012, de 31.12 (LOE para 2014):

“Artigo 7.° - Qutras isengoes

1 - S&o também isentos do imposto:

(...)

g) As operacdes financeiras, incluindo os respetivos juros, por prazo nao superior a um
ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria e efetuadas
por sociedades de capital de risco (SCR) a favor de sociedades em que detenham participacdes,
bem como as efetuadas por outras sociedades a favor de sociedades por elas dominadas ou a
sociedades em que detenham uma participacgéo de, pelo menos, 10 % do capital com direito de

voto ou cujo valor de aquisi¢céo néo seja inferior a (euro) 5 000 000, de acordo com o ultimo
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balango acordado e, bem assim, efetuadas em beneficio de sociedade com a qual se encontre
em relacéo de dominio ou de grupo.

(...)"

Tendo ficado demonstrado que a Requerente, embora com a natureza de SGPS, é quase
integralmente dominada pela beneficiaria das operacgdes de financiamento de que tratam os
autos, outra conclusdo néo resta, sendo a de que aquelas operac6es de financiamento sao
enquadraveis no segmento final daquela alinea g) do n.° 1 do artigo 7.2, do CIS, e que, portanto,
sao operac0es isentas.

Nem para tal conclusdo é necessario convocar a norma do artigo 2.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), que os carateriza como sendo “medidas de carater excecional
instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos
da propria tributacdo que impedem ”, pois se essa norma se dirige ao intérprete, afigura-se que
ela é sobretudo dirigida ao legislador e ndo se cré que o legislador, atendendo a presuncéao de
que este “consagrou as solugoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados” (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil), tenha criado a isen¢do prevista na alinea g) do
n.° 1 do artigo 7.°, do CIS, sem ter tido em conta a definicdo legal de beneficio fiscal.

A concluséo de que as operacdes de tesouraria efetuadas pela Requerente a sociedade
sua dominante sdo operagdes isentas, justifica a anulagdo da liquidacao de Imposto do Selo e
juros compensatérios, nos termos artigo 163.°, n° 1, do Codigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT, por erro
nos pressupostos de direito, bem como da decisdo proferida na reclamacéo graciosa, que a

confirmou.»

16. Ndo vislumbramos qualquer motivo para divergirmos do entendimento adotado nos
citados acordaos arbitrais que, por isso, aqui sufragamos — contribuindo, assim, para a obtencédo
de uma interpretacéo e aplicacéo uniformes do direito (artigo 8.°, n.° 3, do Cadigo Civil) —como
seguidamente é explicitado.

A Requerente e a sociedade “B...” sdo ambas SGPS, sendo que o capital social da
primeira, a data dos factos, era detido na sua quase totalidade pela segunda, concretamente em
99,94% (cf. factos provados a) e b)).
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Como resulta das disposi¢des conjugadas dos n.% 1, alinea c¢) e 3 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 495/88, pese embora a regra seja a de que as SGPS ndo podem conceder crédito,
exceto as sociedades por elas dominadas e a sociedades em que detenham participacao, estdo
excluidas dessa proibicao as operagdes de tesouraria efetuadas em beneficio das SGPS pelas
sociedades participadas que com elas estejam em relagdo de dominio ou de grupo; alias, como
determina o artigo 9.2, n.° 2, alinea a), do RGICSF, estas operagdes de tesouraria nem sequer
séo consideradas como concessao de crédito.

Nesta conformidade, sendo a Requerente participada pela “B...” e existindo entre esta e
aquela uma inequivoca relacdo de dominio — cf. artigo 486.°, n.% 1 e 2, alinea a), do CSC (como
estatui o artigo 11.°, n.° 2, da LGT, “sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos
proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido
daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da /ei ”; ora, ndo logramos divisar na
lei qualquer alusdo a um conceito de “relagdo de dominio” especial e diferente do previsto no
CSC) —, nada obsta a que a Requerente efetue em beneficio da “B...” operagdes de tesouraria
como as que efetuou no decurso do ano de 2017, ou seja, operacbes de financiamento,
destinadas a cobrir caréncias de tesouraria, por um periodo inferior a um ano.

Destarte, contrariamente ao propugnado pela AT, ndo era vedado a Requerente efetuar
as aludidas operagdes que efetuou em beneficio da SGPS (“B...”) com a qual existe uma relagao
de dominio.

Consequentemente, as referenciadas operacdes de financiamento realizadas pela
Requerente, durante o ano de 2017, destinadas a suprir caréncias de tesouraria, por um periodo
inferior a um ano, a favor da “B...” beneficiam da isencdo de Imposto do Selo estatuida na
alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, por se mostrarem verificados os pressupostos legais para

tanto necessarios.

17. Resulta, assim, evidente a conclusdo de que a liquidacdo de Imposto do Selo
controvertida padece de vicio de violacdo de lei, por erro nos pressupostos de direito,
consubstanciado na errada interpretacdo e aplicagdo do disposto no artigo 7.2, n.° 1, alinea g),
do CIS, que importa a sua total anulacéo, nos termos do disposto no artigo 163.°, n.° 1, do CPA
ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea d), do RJAT.
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O artigo 35.%,n.° 1, da LGT estatui que “sdo devidos juros compensatorios quando, por
facto imputével ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do
imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no
ambito da substituicdo tributaria”.

Na situacdo sub judice, concluimos que o ato de liquidacdo Imposto do Selo
controvertido é invalido por vicio de violagdo de lei, por erro nos pressupostos de direito,
gerador de anulabilidade. Tendo sido aquele o pressuposto subjacente as liquidacdes de juros
compensatdrios controvertidas, estas enfermam de idéntico vicio invalidante e, por
consequéncia, devem ser anuladas.

Na justa medida em que manteve os atos de liquidacdo controvertidos, a decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2020... padece de igual vicio invalidante, o que
importa a respetiva anulacdo (artigo 163.°, n.° 1, do CPA ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea d), do
RJAT).

18. Atenta a procedéncia da peticionada declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios
controvertidos, por vicio que impede a renovacao desses mesmos atos, nos termos em que foram
praticados, fica prejudicado, por indtil o conhecimento dos restantes vicios invocados pela
Requerente (cf. artigo 130.° do CPC ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT).

84. A INDEMNIZACAO POR PRESTACAO DE GARANTIA INDEVIDA

19. A Requerente afirma que «optou por ndo proceder ao pagamento voluntario do
imposto, tendo prestado garantia sob a forma de fianca para efeitos de suspensé@o do processo
de execucao fiscal entretanto instaurado», sendo que, segundo ela, foi-lhe «liquidado, e esta
suportou efectivamente, o Imposto do Selo devido pela presta¢ao da garantia no valor de €
7.968,71, de acordo com o disposto na alinea €) do n.° 3 do artigo 3 do CIS e da Verba 10.3 da
TGIS, ou seja, a taxa de 0,6% sobre o valor garantido de € 1.328.118,06». Nessa medida, «caso
venha a ser julgada indevida a garantia prestada», a Requerente peticiona «a condenacéo da
AT no pagamento da indemnizacéo prevista nos artigos 171.° do CPPT e 53.°da LGT».

A este proposito resultou provada a factualidade vertida nos factos provados I) e m) que

aqui se dao por inteiramente reproduzidos.
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Apreciando e decidindo.

20. Em conformidade com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo
arbitral sobre o merito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
administracdo tributéria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e
até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributarios, “restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisédo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacfes necessarios para o efeito ”.

Na autorizacéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, concedida
pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, proclama-se, como diretriz primacial da
instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucdo jurisdicional de conflitos em
matéria tributaria, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito
ou interesse legitimo em matéria tributdria”.

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao “declaracéo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e nao
faca referéncia a decisdes constitutivas (anulatérias) e condenatorias, devera entender-se, em
sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que se compreendem nas suas competéncias 0s
poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios em
relacdo aos atos cuja apreciacao de legalidade se insere nas suas competéncias.

Apesar de o processo de impugnacéo judicial ser essencialmente um processo de mera
anulacdo (cf. artigos 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser proferida condenacdo da
administracdo tributaria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizacao por garantia
indevida.

Com efeito, apesar de néo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem vindo
pacificamente a entender-se nos tribunais tributarios que pode ser cumulado em processo de
impugnacdo judicial pedido de condenagdo no pagamento de juros indemnizatorios com o
pedido de anulacdo ou de declaracéo de nulidade ou inexisténcia do ato, por o direito a juros

indemnizatdrios surgir quando, em reclamacéo graciosa ou processo judicial, a administragéo
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seja convencida de que houve erro de facto imputavel aos servicos. Este regime foi generalizado
no Codigo de Processo Tributério, que estabeleceu no n.° 1 do seu artigo 24.° que “havera
direito a juros indemnizatérios a favor do contribuinte quando, em reclamacéo graciosa ou
processo judicial, se determine que houve erro imputdvel aos servigos”, a seguir, na LGT, em
cujo artigo 43.° n. 1, se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido” e, finalmente, no CPPT em que se estabelece, no n.° 4 do artigo 61.° que “se a decisao
que reconheceu o direito a juros indemnizatdrios for judicial, o prazo de pagamento conta-se
a partir do inicio do prazo da sua execug¢do espontanea”.

Relativamente ao pedido de condenacao no pagamento de indemnizagéo por prestacdo
de garantia indevida, o artigo 171.° do CPPT estabelece que “a indemnizacdo em caso de
garantia bancéria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que
seja controvertida a legalidade da divida exequenda” e que “a indemnizacdo deve ser
solicitada na reclamacdo, impugnacédo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser
superveniente no prazo de 30 dias apos a sua ocorréncia”.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razGes de economia
processual, pois o direito a indemnizacéo por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidagé&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo
arbitral que vai ser discutida a “legalidade da divida exequenda”, pelo que, como resulta do
teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o processo arbitral o
adequado para apreciar o pedido de indemnizacao por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 53.°da LGT,
que estabelece o seguinte:

“Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacdo indevida

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

1 - O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria
ou equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes
da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
proporcdo do vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposi¢cao a
execucgdo gque tenham como objecto a divida garantida.

2 - O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacgdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos na liquidacéo do tributo.

3 - A indemnizagdo referida no nimero 1 tem como limite méximo o
montante resultante da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio processo
de reclamacéo ou impugnacao judicial, ou autonomamente.

4 - A indemnizacao por prestacao de garantia indevida sera paga por abate
a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.”

No caso em apreco, 0s atos tributarios controvertidos padecem de vicio de violacao de
lei, por erro sobre os pressupostos de direito, consubstanciado na errada interpretacdo e
aplicacdo do disposto no artigo 7., n.° 1, alinea g), do CIS, pelo que os mesmos sdo totalmente
invalidos e, por isso, devem ser anulados.

Ademais, os atos de liquidacdo de Imposto do Selo e de juros compensatorios
controvertidos foram da exclusiva iniciativa da Administracdo Tributaria, sendo que a
Requerente em nada contribuiu para que eles fossem realizados e, muito menos, nos termos em
que o foram.

Acontece que quer o artigo 53.%, n.° 1, da LGT, quer o artigo 171.°, n.° 1, do CPPT ao
aludirem a “garantia bancdria ou equivalente” estdo a excluir a fianca do seu campo de
aplicacéo.

Com efeito, como refere Jorge Lopes de Sousa (Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, Anotado e Comentado, Volume 111, 62 Edigdo, Areas Editora, Lisboa, 2011, p. 242),
«equivalente a garantia bancéria», para efeitos do artigo 171.° do CPPT, «serdo todas as
formas de garantia que impliquem para o interessado suportar uma despesa cujo montante vai

aumentando em funcéo do periodo de tempo durante o qual aquela é mantida», apontando,
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como exemplo, 0 «seguro- caugdo»; neste mesmo sentido, decidiu recentemente o Supremo
Tribunal Administrativo no acérddo, de 04.11.2020, proferido no processo n.° 018/20.7BALSB,
assim sumariado: «Para os efeitos indemnizatdrios previstos no artigo 53.°da L.G.T., ndo € de
considerar a fianga entre as garantias (“‘bancaria ou equivalente”) de que depende a sua
aplicagéo.».

Nesta conformidade, tendo a Requerente prestado garantia sob a forma de fianga, tal
significa a improcedéncia do pedido de indemnizacdo por garantia indevidamente prestada,
pois, como ¢é dito no citado aresto do STA, «a garantia prestada sob a forma de fianca néo se
encontr[a] abrangida por estes preceitos legais que atribuem e fixam um direito indemnizatério
de forma praticamente automatica num procedimento simplificado, o que se justifica por a
fianca ser, por regra, prestada gratuitamente, isto €, sem qualquer contraprestacdo especial
destinada a retribuir a obrigacdo assumida pelo fiador, ainda que nada impeca que seja
remunerada».

No entanto, como € salientado no mesmo aresto do STA, tal «ndo significa que o lesado
nos seus direitos patrimoniais pela prestacédo desta garantia (ou de outras, como a hipoteca e
penhor), ndo possa exigir a reparacao dos prejuizos que efectivamente sofreu, por se tratar de
direito que lhe é assegurado ndo sé pelo art. 22.° da Constituicdo como pela Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e demais Entidades Pudblicas (Lei n.°
67/2007, de 31.12). Terd, porém, de intentar para o efeito accdo judicial para efectivar essa
responsabilidade civil da administracdo tributaria, onde tera de invocar e provar todos 0s
danos que sofreu».

—

IV. DECISAO

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a declaracdo de
ilegalidade e anulagéo:

M da liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2019... e das liquidagOes de

juros compensatorios n.°s 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019...,

2019..., 2019... e 2019..., todas relativas ao ano de 2017 e das quais
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resultou o montante total a pagar de € 1.048.486,74, com as legais
consequéncias;
(i)  da decisdo de indeferimento da reclamacédo graciosa n.° ...2020...,
com as legais consequéncias;
b) Julgar improcedente o pedido de indemnizagdo por prestagédo de garantia
indevida, com a consequente absolvicdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira;
c) Condenar ambas as partes no pagamento das custas do processo, na
proporcao dos respetivos decaimentos.
*
V. VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC aplicavel ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea e), do RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT aplicavel ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea a), do RJAT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria, é fixado ao processo o valor de € 1.048.486,74 (um milhido quarenta
e oito mil quatrocentos e oitenta e seis euros e setenta e quatro céntimos).
*
VI. CusTAs
Em conformidade com o acima decidido e nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.°
2,€22.° n.°4,do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4, e na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante das custas é fixado em € 14.382,00
(catorze mil trezentos e oitenta e dois euros), a cargo da Requerente e da Requerida, na
proporc¢ao de 1% e de 99%, respetivamente.

*

Notifique.
Lisboa, 19 de julho de 2021.

O Presidente do Tribunal Arbitral,
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(Carlos Alberto Fernandes Cadilha)

O Arbitro vogal,

(Ricardo Marques Candeias)

O Arbitro vogal,

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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