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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 495/2020-T

Tema: Contribuicdo Especial criada pelo DL 43/98, de 3/3. Incidéncia. Obras de

restauracdo e de ampliacdo no edificado, sem demolic&o.

Sumario:

I - A Contribuicdo Especial criada pelo Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de marco ndo é uma
contribuicéo financeira, mas, na esteira das "contribui¢des de melhoria”, integra-se na tipologia
das contribuicdes especiais que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, sdo
consideradas impostos.

I - Tendo em vista o disposto no n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento da Contribuicéo Industria,
as obras de restauracdo e de ampliacdo, designadamente se ndo ocasionarem demoli¢do do
edificado de que resulte uma realidade suscetivel de ser tido como "terreno para construcao”,
ndo preenchem a previsdo normativa daquela norma, dando-se assim por inverificado o aspeto
material do elemento objetivo da incidéncia da contribuicao especial.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A....eB........ , doravante designados por "Requerentes”, contribuintes com domicilio
fiscalnaRua........ , Porto e titulares dos nimeros de identificacdo fiscal de pessoa singular,
respetivamente, ......... [T , vieram, ao abrigo dos artigos 95.°, n.% 1 e 2 da Lei Geral

Tributaria (LGT) 99.°, alineas a) a d) do artigo 99.° do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributéario (CPPT) e 2.° n.° 1 alinea a) e 10.% n.° 1 alinea a) do Regime Juridico
da Arbitragem Tributaria (D.L. n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante “RJAT” , submeter
ao CAAD pedido de apreciacdo da sua pretensdo de declaragdo de ilegalidade de atos de
liquidagdo de tributo contribuicdo especial e, assim, pedido de constituicdo do Tribunal
Avrbitral.

2. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).
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O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
notificado a AT a 29.09.2020.

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico
designou como arbitro do Tribunal Arbitral singular o ora signatério, que atempadamente
aceitou o encargo.

A 16.11.2020 as Partes foram notificadas da designacdo de arbitro e ndo manifestaram
intencdo de a recusar, cfr. art.° 11° n.° 1, al. a) e b) do RJAT e art.%s 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico.

Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral singular
foi constituido em 18.11.2020.

Notificada para o efeito, a AT apresentou Resposta em 15-03-2021, invocando a excegéo
de incompeténcia do tribunal e, sem conceder, pugnando pela total improcedéncia do
Pedido de Pronuncia Arbitral (doravante “PPA”), e pela consequente manutencdo da
Liquidacéo em crise na Ordem Juridica.

Notificados para o efeito, os requerentes responderam a matéria de exce¢ao em 14-04-2021.

Tendo o tribunal verificado que o Processo Administrativo (PA) ndo tinha sido junto aos
autos, notificou em 28-04-2021 a Requerida para o juntar, o que sucedeu no dia 29-04-2021.

1.1 - Fundamentacéo dos Requerentes

10. Os Requerentes:

i- Invocam a incompeténcia relativa do adjunto do chefe do servi¢co de financas do
Porto ..... para praticar os atos, designadamente o de liquidag&o, que praticou, uma
vez que 0 Regulamento (artigo 11.°) atribui a competéncia ao chefe do servigo de
financas da area da situacdo dos prédios e o adjunto, em violacdo do disposto no
artigo 36.° do CPPT, ndo invocou qualquer delegacdo de competéncias nos atos que
praticou no procedimento. Sem prescindir,

ii- Pretendem os Requerentes ver declarada a ilegalidade do atos de liquidacéo da
Contribuicdo Especial (CE) criada pelo abrigo do DL n.° 43/98, de 3 de Marco
(doravante “DL n.° 43/98”, “DL” ou “o Diploma”) - com justifica¢do na valorizagéo
provocada pelos investimentos puablicos em infraestruturas rodoviarias,
designadamente, CRIL, CREL, CRIP, CREP e respetivos acessos - diploma que
também aprovou o respetivo Regulamento (“Regulamento da Contribuigdo
Especial”, “Regulamento” ou “RCE”, bem como a declaracdo de ilegalidade da
liquidacdo de juros compensatorios.
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iii- Alegam vicios de forma por pretericdo de formalidades legais e incompeténcia
relativa do autor do ato de liquidacdo, e vicio de violacdo de lei pelo nédo
preenchimento dos pressupostos da incidéncia objetiva do imposto.

iv- A liquidacdo impugnada corresponde a guia de pagamento junta pelos Requerentes
ao PPA, identificada com o n.° 2020 ....... , com um valor total a pagar (contribuicao
especial mais juros compensatorios) de € 2.607,09 (cfr. doc. n.° 10 junto pelos
Requerentes).

v- A liquidacdo foi efetuada no servigo de finangas de Porto ..... na sequéncia da
emissdo pela Camara Municipal do .......... em 17.12.2014, do Alvard de
Licenciamento de Obras de Ampliacdo/Alteracdo n.° ALV ...../.../DMU, em nome
dos Requerentes.

vi- O Requerente ndo se conforma com a Liquidacdo efetuada pela AT, e que aqui
coloca em crise, por entender, entre 0 mais, que a situacdo em causa nos autos se
ndo enquadra no &mbito de incidéncia do tributo conforme delimitado pelo DL n.°
43/98, designadamente por nédo ter havido quaisquer obras de demolicdo suscetiveis
de darem origem a um prédio urbano do tipo "terreno para construcéo".

vii-Mais refere, em abono da sua posic¢éo nos autos, que a AT ndo procedeu a vistoria
que no DL n.° 43/98 se prevé dever preceder a avaliacdo para efeitos de
determinacdo da matéria coletavel, o que igualmente constitui vicio de forma por
pretericdo de formalidades legais.

viii-  Incompeténcia relativa do autor do ato, vicio de forma por pretericdo de
formalidades legais e vicio de violacdo de lei sdo os vicios que, segundo 0s
Requerentes, inquinam de ilegalidade o ato impugnado.

I.2 Fundamentacao da Requerida

11. A Requerida:

i- Invoca a excecdo de incompeténcia material deste tribunal por se estar perante uma
contribui¢do e ndo um imposto.

ii- Considera, pois, a sua vinculacdo ao CAAD se rege estritamente nos termos do
RJAT em articulacdo com a Portaria de Vinculacao

iii- Fundamenta extensamente a sua posi¢cdo com base na distingdo entre "tributos”, tal
como estdo enunciados no artigo 3.°da LGT e "impostos”, considerando que estes
sd0 uma espécie do género tributo, referindo-se o artigo 2.° da Portaria de
Vinculagdo exclusivamente a impostos.

iv- Ndo adota qualquer posi¢do expressa sobre a liquidacio que vem impugnada, sem
prejuizo de ter junto o PA, onde o ato praticado se encontra documentado.

12. Notificados por este Tribunal para o exercicio do direito ao contraditério relativamente a
excecdo invocada pela Requerida, vieram os requerentes pronunciar-se pela improcedéncia

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

da excecdo de incompeténcia do Tribunal, invocando que o Tribunal é competente em razdo
da matéria, havendo j& Decisbes Arbitrais Tributarias nesse sentido em processos em
“matéria analoga”[2], sendo a contribuicdo nestes autos, como naqueles, administrada,
liquidada e cobrada pela AT e, ainda, considerando o art.° 4.°, n.° 3 da LGT.

Il - Saneamento

13. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e as Partes tém personalidade e capacidade
judiciérias, sao legitimas e estdo devidamente representadas, cfr. art.s 4.° e 10.°, n.° 2 do
RJAT e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

14. O Processo ndao enferma de nulidades.

15. A fim de aferir se nada obsta ao conhecimento do mérito da causa, comecar-se-a por
conhecer da matéria de excecdo, desde logo da competéncia do Tribunal em razdo da
mateéria, cfr. art. 13.°do CPTA e art.°s 96.%, al. a) e 97.%,n.° 1 do CPC[3].

16. O que se fara logo ap6s o tratamento da matéria de facto.

11 - Matéria de facto
I11.1 Factos provados

17. Consideram-se provados os factos que seguem:
1) Os Requerentes sdo proprietario, por aquisicdo derivada onerosa, ocorrida em
20/08/2013, do imovel situado naRua .......... , Na Unido de Freguesias de Lordelo do
Ouro e Massarelos, Concelho do Porto, inscrito na matriz predial urbana de referida
Unido de Freguesias sob o artigo ......
2) Eram anteriores proprietarios do imével C...... ,comoNIF ...... ,eD....... com o NIF

3) O artigo matricial atual do imovel corresponde ao (e tem origem no) anterior artigo
matricial urbanon.°..... da extinta Freguesia de Ramalde, Concelho do Porto.

4) O imovel foi inscrito na matriz predial urbana em 2014, com o0s seguintes elementos
constitutivos: Area total do terreno: 219,0500 m2; Area de implantagdo do edificio:
120,6000 m2; Area bruta de construcio 361,8000 m2; area bruta dependente,
120,6000m2; area bruta privativa: 241,2000 m2 (cfr. Caderneta Predial, de 28.9.2020,
doc. 2 junto com o PPA).
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E na mesma caderneta predial o prédio vem descrito nos seguintes termos: Tipo de
Prédio: Prédio em Propriedade Total, sem andares nem divisGes suscetiveis de
utilizacdo independente. Afetacdo: Habitacdo; N.° de Pisos: 3; Tipologia/divisdes: 8.

O prédio urbano em causa esta inscrito na Conservatdria do Registo Predial do Porto,

Freguesia de Lordelo do Ouro com o n.° ..../2017...., com as seguintes descricOes:

Urbano; Situado em Lordelo do Ouro, Rua ............ ; Area Total: 219,05 M2; Area

coberta: 120,6 M2; Area descoberta: 98,45 M2; Matriz n.° ..... ; Freguesia Lordelo do

Ouro e Massarelos; Composicao e confrontacGes: casa de cave, rés-do-chédo e 1.° andar

e quintal; Transcricdo da descri¢do n.° ..../2006..... - Ramalde - cfr. Doc 1, Certiddo

Permanente junta ao PPA.

Em 02-05-2016 foi emitido pela Camara Municipal do Porto, em nome do Requerente

A....... o0 Alvara de licenca de obras de ampliacdo/Alteracdo n.° ALV/.../..../DMU, no

Processon.°....... /...ICMP, respeitante ao prédio (em a) a c) supra).

Do teor do Alvara antes mencionado consta, designadamente (cfr. Doc. 3 junto com o

PPA, e também incluido no PA):

a) “(...) Nos termos do art.” 74.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com a
redacéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro, retificado
pela Declaragéo de Retificagio n.° 46.°-A/2014, de 10 de novembro, que estabelece
0 Regime Juridico da Urbanizacédo e Edificacdo (RJUE), é emitido o presente
alvara de licenca de obras de ampliacdo / alteracdo, em nome de 4...... , portador
do Bl n.°............ e contribuinte n.° ..........., que titula o licenciamento das obras
que incidem sobre o prédio sito na Rua ............, orientados de sul para norte, da
freguesia de Ramalde descrito na Conservatoria do Registo Predial do Porto sob o
no ... /2006...... e inscrito na matriz predial urbana sob o artigo n.° ..... da
respetiva freguesia. (...)

b) Caracteristicas da obra: Area total do prédio: 236 m2; Area total de construgéo:
350 m2, sendo 36 m2 relativos a ampliacéo e 69 m2 relativos a alteracédo, com area
de 244 m2 a manter; Area bruta de construcdo: 349 m2; N.° de pisos abaixo da cota
de soleira: 0; N.° de pisos acima da cota de soleira: 3; Cércea: 9,70 m; NUmero
total de fogos: 1;

c) Destinos do edificio: os pisos rés-do-chao, 1.° e 2.° andar destinam-se a habitacao,
com area correspondente de 280 m2. sendo constituido por um fogo; Anexo com
area correspondente de 69 m2; Varanda correspondente de 1 m2;

d) Os condicionamentos da construgdo, cujo cumprimento determinara a posterior
decisdo de autorizacao da utilizag&o do edificio, sdo os mencionados na folha anexa
aeste alvard, bem como os indicados nos pareceres e nas informacdes das entidades
e servicos a seguir apresentados. (...)"

e) As obras realizadas foram exclusivamente obras de reabilitacdo, aproveitando-se a
moradia existente, com toda a sua traga e elementos e mantendo-se os elementos
construtivos;
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f) Na&o houve qualquer demolicdo, construcdo ou reconstrucdo da mesma ou de partes
da mesma, nem aumento da area de implantacéo.

9) Por Aviso de 09-07-2018, do SF.....do Porto, os Requerentes foram informados de que
deviam proceder a apresentacdo de "declaracdo de modelo aprovado - n.° 1 do artigo 7.°
do DL 43/98, de 3 de margo” - cfr. Doc. n.° 4 junto com o PPA e que ndo consta do PA.

10) Por requerimento de 29 de agosto de 2018, o Requerente, marido, comunicou ao Chefe
do SF...... do Porto que, ndo sendo o prédio adquirido e no qual as obras licenciadas
tinham sido realizadas um terreno para construcdo, entendia que Ihe ndo era aplicavel a
contribuicdo criada pelo DL 43/98 e que, consequentemente, ndo tinha que apresentar
qualquer declaracgdo - cfr. Doc. 5 junto com a PPA e que também consta do PA.

11) Pelo oficio n.° 2018............ , de 18-10-2018, o SF..... do Porto "respondeu™ ao
requerimento do Requerente com a transcri¢ao do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento da
Contribuicdo Especial (RCE), interpretando o que nele se dispde como obrigando
aquele a quem tivesse sido emitido um "alvara de obras" a apresentar a declaracéo para
efeitos de liquidacdo da contribuicdo especial - cfr. Doc. 6 junto com o PPA e que
integra o PA.

12) Mesmo néo tendo apresentado a declaracdo que o SF.... do Porto pretendia fosse
apresentada, foi o Requente notificado, pelo Oficio n.° 2020S......... -5, de 03.02.2020,
para comparecer naquele Servico no dia 27-02-2020, efeitos da reunido da comissdo de
avaliacdo - cfr. Doc. 7 junto com o PPA e que integra o PA

13) Deste oficio constava que o Requerente deveria ser portador do projeto de arquitetura
aprovado pela Camara Municipal do Porto e planta que permita a medicdo da area.

14) Compareceu a referida reunido a Recorrente, mulher, tendo-se feito acompanhar pela
arquiteta E....... , que elaborar o projeto das obras e as acompanhara, instruindo
igualmente o processo de licenciamento que deu origem ao Alvara antes referido.

15) Na reunido, a arquiteta explicou aos peritos que ndo tinha havido, de facto, quaisquer
obras de demolicdo nem construcdo, ndo havendo qualquer alteracdo da area de
implantacdo do imovel.

16) Ndo integra o PA qualquer projeto de arquitetura.

17) No final da reunido, a Requerente lavrou uma declaragdo, no “Termo da Avaliacao”,

nos seguintes termos - cfr. "Termo de avaliagéo™ que integra o PA): N&o concordo e
reservo-me o direito de proceder nos termos legais.
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18) Pelo Oficio n.° 2020S............ , de 15.05.2020, do SF.... do Porto, 0s Requerentes
foram notificados da liquidacdo da CE, que incluia o calculo de juros compensatorios,
tudo no montante de 2.607,09 que deveria ser paga até 30-06-2020 - cfr. doc. 9 junto
com o PPA e que integra o PA, tendo procedido ao seu pagamento em 29-06-2020.

19) A 29.09.2020 os Requerentes deram entrada no sistema do CAAD ao Pedido que da
origem ao presente processo.

I11.2. Factos ndo provados

18.

19.

N&o ficou provado que o SF....., no ambito do procedimento de avaliagdo, se tenha
procedido a vistoria prévia do imével que daquela era objeto.

Com relevo para a decisdo da causa, ndo existem outros factos que nao tenham ficado
provados.

111.3. Fundamentacéo da matéria de facto

20.

21.

22.

Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos aos autos,
incluindo com o PPA e no Processo Administrativo (“PA”), criticamente apreciados - todos
os documentos citados dao-se aqui por integralmente reproduzidos - e, bem assim, nas
posicdes manifestadas pelas Partes nos articulados.

O facto dado como ndo provado foi-o0 ndo s6 com base na apreciacao critica dos documentos
juntos e exposicdo por parte da Requerida nos Articulados, como também com base na
prova por declaracdes de Parte produzida.

Ao Tribunal cabe selecionar, de entre os alegados pelas Partes, os factos que importam a
apreciacdo e decisao da causa perspetivando as hipotéticas solucfes plausiveis das questoes
de direito (v. art.° 16.%, al. e) e art.° 19.° do RJAT e, ainda, art.° 123.%, n.° 2 do CPPT e art.°
596.° do CPC[4]), abrangendo os seus poderes de cognicdo factos instrumentais e factos
que sejam complemento ou concretizacdo dos que as Partes alegaram (cfr. art.s 13.° do
CPPT,99.6da LGT, 90.°do CPTA e art.°s 5. n.°2 e 411.° do CPC[5]).

IV. Questdo prévia — Da excecdo de incompeténcia material do Tribunal
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23. Aderindo in totto a apreciacdo e a decisdo sobre a mesma excecdo proferida no Processo
599/2018-T, o Tribunal, sem outras consideracdes, por desnecessarias, assume-a
integralmente, e, por isso, a transcreve:

Vem a Requerida em sede de alegacdes invocar a excepgao da incompeténcia do Tribunal
Arbitral em razdo da matéria. Manifestando-se o Requerente a este respeito no sentido da
extemporaneidade da referida invocacao e, sem prescindir, pela ndo verificacdo da mesma,
como exposto sucintamente supra (v. Relatorio, pp. 5-6).

Vejamos. Ainda que assim néo sucedesse, i. e., ainda que a Requerida néo tivesse invocado
a excepcao, sempre deveria este Tribunal conhecer da mesma. Nos termos, desde logo, do
art.® 16.°do CPPT, ao estabelecer, no seu n.° 1, que a violacéo das regras de competéncia
em razdo da matéria determina a incompeténcia absoluta do Tribunal e, no seu n.° 2, que:
“A incompeténcia absoluta é de conhecimento oficioso (...)". E, ainda, conforme disposto
no art.’ 13.° do CPTA que estabelece, por Seu turno, que: “O dmbito da jurisdigdo
administrativa e a competéncia dos tribunais administrativos, em qualquer das suas

’

espécies, é de ordem publica e o seu conhecimento precede o de qualquer outra matéria.’

Conclus@es que sempre também se retirariam, sem surpresa, do CPC, cfr. seus art.’s 96.°,
al. a) € 97.%, n° 1!, art.° 278.% n° 1 al. a), e art.% 577.°, al. a) e 578.%: a infrac¢do das
regras de competéncia em razdo da matéria determina a incompeténcia absoluta do
Tribunal, pode ser arguida pelas Partes e deve ser suscitada oficiosamente pelo Tribunal;
a incompeténcia absoluta constitui excepcao dilatéria e, como tal, obsta a que o Tribunal
conheca do mérito da causa, conduz & absolvicio da instancia?e é de conhecimento
oficioso.

“Para que possa decidir sobre o mérito ou fundo da questao requer-se que o tribunal,
perante o qual a accdo foi proposta, seja competente.”” E o Tribunal Arbitral, refira-se,
tem competéncia para decidir sobre a sua propria competéncia: é o “principio da
competéncia da competéncia do Tribunal Arbitral”*, desde hd muito reconhecido como
regra em matéria de arbitragem.®

A verificar-se incompeténcia material do Tribunal estaremos, pois, perante uma excepgao
dilatoria insuprivel, com as necessarias consequéncias.

! Reportando-se o n.° 2 tdo s6 a ordem dos Tribunais Judiciais.

2 Ou a remessa do processo para outro Tribunal.

3 V. Antunes Varela et al., "Manual de Processo Civil", Coimbra Editora, Coimbra Editora, 2.2 ed., 1985, p. 195

4 (na sua vertente positiva)

5 Diferentemente do Centro de arbitragem institucionalizada, que nédo tem interferéncia nas decisdes dos casos submetidos a
cada Tribunal Arbitral. V. Mariana Franca Gouveia, "Curso de Resolucéo Alternativa de Litigios", Almedina, 3.2 edi¢éo, 2014,
pp. 183 e 125.
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Apreciemos, entdo, se é o caso.

A Arbitragem Tributaria, como arbitragem institucionalizada que é, reveste-se de
especificidades proprias. Desde logo a que decorre de, ndo obstante a sua natureza de
arbitragem, tratar de direitos (créditos) indisponiveis. Assim, o respeito pelo Principio da
indisponibilidade, aplicavel & AT, conduziu a que o legislador - cfr. art.’ 4.° do RJAT -
tivesse sido exigente ao ponto de determinar que a comum convencdo de arbitragem
sofresse aqui adaptacdes e, assim, que a AT se vinculasse a via da arbitragem, previamente,
por Portaria.

De onde decorre que a competéncia do presente Tribunal se afere pelo disposto a este
respeito nas disposicdes conjugadas do RJAT e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o
(doravante “Portaria de Vinculagcdo”). Portaria através da qual uma das partes, a AT, veio
previamente vincular-se a jurisdigdo dos Tribunais Arbitrais a funcionar sob a égide do
CAAD. A qual decidiu assim submeter-se, nos termos e condicdes que ai definiu por
conjugacao com o disposto no RJAT.

Ora, se por um lado no RJAT a competéncia dos Tribunais Arbitrais é estabelecida nos
termos do seu art.° 2.°, n.° 1, por outro, nos termos do art.° 2.° da referida Portaria, a AT
recortou (excluindo) daquela esfera de competéncia (que, assim, delimitou) a apreciacéo
das pretensdes relativas a determinadas situacdes, a que ndo aceitou vincular-se.

E aqui somos, numa primeira abordagem, chegados ao cerne da questdo ora sob nossa
apreciacdo. A saber: aquela delimitacdo de competéncia a que se procedeu por via da
Portaria, excluiu ou ndo, do conjunto das pretensfes nas quais a AT aceitou vincular-se a
jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais, as pretensdes relativas a tributos que néo constituam
impostos stricto sensu?

Vejamos os dispositivos legais pertinentes.®
No RJAT, dispde o art.° 2.°, no que aqui mais releva, como segue:

“Artigo 2.° - Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 — A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das
seguintes pretensdes:

a) A declaracéo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidacéo,
de retengdo na fonte e de pagamento por conta;

(.).”

6 (Sublinhados nossos)
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Por sua vez, na Portaria de Vinculagéo, rege o respectivo art.° 2.° assim:
“Artigo 2.°— Objecto da vinculagdo

Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciagio
das pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas
no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepcao das

sequintes:

a) Pretens@es relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de autoliquidacdo, de
retencéo na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de recurso
a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributario;

b) Pretensdes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacgdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a deciséo
do procedimento de reviséo;

c) PretensOes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacédo; e
d) PretensBes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito da

cooperacdo administrativa em matéria aduaneira. ”

Sem maiores desenvolvimentos, por desnecessarios ao Nosso caso como se vera, poder-se-
ia pretender retirar da redaccéo conjugada destes normativos que a esfera de competéncia
material dos Tribunais Arbitrais Tributadrios teria ficado assim “recortada” (excluindo-se
da mesma) das pretensGes respeitantes a quaisquer outros tributos que ndo os tributos
pertencentes a espécie impostos. Isto por (como vimos de ver) na redacc¢éo do art.° 2.° do
RJAT se fazer referéncia a “tributos” e, depois, no art.” 2.° da Portaria se utilizar a palavra
“impostos”.

Melhor explicado, colocar-se-ia a questdo de apreciar se deverdo entender-se excluidas do
ambito de competéncia material dos Tribunais Arbitrais outras situa¢es que ndo as que 0
legislador, pela Portaria de Vinculacéo, excluiu de forma expressa ao longo das alineas
do respectivo art.° 2.° (v. supra). Saber se, ao referir-se “impostos” na Portaria de
Vinculagdo simultaneamente se remetendo para o art.° 2.° n.° 1 do RJAT, de cuja
redacgdo consta a expressdo “tributos”’, sim ou ndo se teria intencionado excluir do ambito
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de competéncia material dos Tribunais Arbitrais tributos que ndo impostos em sentido
estrito.

Muito sucintamente neste ponto, refira-se que, ndo obstante o nosso Ordenamento Juridico
ndo conter uma defini¢do legal de “tributo”, é pacifico o entendimento de que esta mesma
figura— o género — abrange entre nos varias possiveis espécies. Como decorre, desde logo,
seja da nossa Constituicao (v. art.° 165.°, n.° 1, al. i)), seja da Lei Geral Tributaria (v. art.°s
3.0e 4.9). Veja-se como dispoe, sob a epigrafe “Classificac¢do dos tributos”, o art.’ 3.°, n.°
2 da LGT: “Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, €
outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuices
financeiras a favor de entidades publicas.”

Retornando mais concretamente ao caso dos autos. A entender-se que o legislador ao assim
exprimir-se (nos art.° 2.° do RJAT/art.° 2.° da Portaria de Vinculagao) teria efectivamente
querido excluir os tributos da espécie Contribuicdes’, seria ainda possivel entender-se,
parece-nos, ser de apreciar da natureza juridica do tributo em causa (e consequente regime
juridico a ser considerado aplicavel), para entdo poder concluir-se pela respectiva
inclusdo, ou ndo, no Ambito de competéncia material dos Tribunais Arbitrais.® Isto sempre
sem deixar de verificar da questéo da titularidade activa na relacao juridico-tributaria em
causa, que devera pertencer a administracao tributaria, com o sentido que o legislador
pretendeu significar pela expressdo “cuja administracdo lhes esteja cometida”, que
utilizou no corpo do art.° 2.° da Portaria de Vinculagdo. Pois que, esta sim® é certo que
tera sido querida pelo legislador como condicdo necessaria a competéncia material em
apreco.

Sem mais desenvolvimentos a este respeito, avancemos, porém. Pois que, no caso dos autos,
nao se torna sequer necessario continuar a percorrer este caminho. Sendo vejamos.

O tributo cuja liquidacéo se coloca em crise - a Contribui¢do Especial (“CE”) - foi criado
(e como tal denominado) pelo legislador, por DL autorizado (0 DL n.° 43/98%), com
Jjustificagdo na valorizag¢do substancial de que beneficiam “os prédios risticos e os terrenos
para constru¢do envolventes” - cfr. Predmbulo do Diploma - em consequéncia dos
investimentos efectuados para a realizacéo de determinadas infra-estruturas ferroviarias,
respectivos acessos e investimentos publicos conexos!. Ainda no Predmbulo, e entre o
mais, 1&-se: “Tal valorizagdo justifica a criagdo de uma contribui¢do especial, nos termos

7 Centraremos a apreciagdo neste enquadramento a espécie Contribuicdes, por ser a implicada no nosso caso.

8 Tenhamos em conta, desde logo e entre o mais, 0 art.°4.°, n.° 3, da LGT.

9 Prescindindo de maiores desenvolvimentos neste Gltimo ponto, v., por todos, Jorge Lopes de Sousa, in "Guia da Arbitragem
Tributaria", 2.2 Edicdo, Almedina, 2017, pp. 100-101.

10 Ja aflorado, supra.

11 E melhor identificados no Preambulo do Diploma.
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j& adoptados, em caso de obras publicas de elevados custos, nas zonas beneficiadas com o
respectivo empreendimento.”

Dispoe o legislador, no art.® 4.°, n.° 3 da LGT, que “As contribui¢oes especiais que
assentam na obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus
bens em resultado de obras publicas ou da cria¢do ou ampliacao de servigos publicos ou
no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade sao
consideradas impostos.”

Atentando no regime juridico da “nossa” CE (seja considerando o Preimbulo e demais
legislacdo que o mesmo refere, seja pelo disposto no Diploma, incluindo no Regulamento
- “RCE”), facilmente se conclui que estamos perante uma contribui¢do subsumivel no n.°
3 do art.? 4.°da LGT, do tipo também por vezes referido como “contribui¢do de ganho de
vento”, ou “contribuicdo de melhoria*?.

Tributo, pois, nos termos da LGT - art.° 4.%, n.° 3, supra - considerado imposto.

Em comentario a este artigo da LGT, escreve Antonio Lima Guerreiro®®: “O n.° 3 do
presente artigo, sem conter verdadeiramente uma definicdo de contribuices especiais,
esclarece que sdo impostos.” / “(...) a referida vantagem ndo resulta de um servico
directamente prestado ao contribuinte, mas é apenas indirecta. ”. E, ainda, assim: “As
contribuigdes especiais ndo sdo, assim, um tertium genus distinto das taxas e dos impostos,
mas uma categoria de impostos. (...) Figuram actualmente, entre as contribuicoes
especiais, as chamadas contribuicdes de melhoria reabilitadas apds o regresso das grandes
obras publicas a partir do termo da década de 80, como séo as constantes dos Decretos-
leis numeros (...) e 43/98, de 3 de Margo (...).” Precisamente, pois, o “nosso” DL.

E nosso entendimento que, desde logo, o confronto entre os art.% 3.° (n.% 2 e 3) e 4.° (n.%
2 e 3) da LGT nao favorece a tao desejavel clareza conceptual na matéria da triparticao,
que hoje é pacificamente aceite!*, do género tributos (em impostos, contribuicdes e taxas).
E que a tal ndo serdo alheias as dificuldades de qualificacédo juridica em matéria de
contribuicdes. Mas, como quer que seja, o certo é que o legislador distingue expressamente
de outras contribuicdes as contribuicdes especiais —no n.° 3 do art. 4 da LGT, assim: “(...)
sao consideradas impostos.

12y, Soares Martinez, Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 1993, 7.2 ed., pp. 38-39. Nota aditada pelo Arbitro que profere a
Decisao Arbitral no presente Processo

13in "Lei Geral Tributaria - Anotada", Editora Rei dos Livros, Lisboa, 2001, pp. 53-55.

1 Para o que contribuiu decisivamente a redacgdo conferida ao art.° 165.%, n.° 1, al. i) da CRP aquando da quarta revisdo a
mesma.
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Ora, independentemente de aprofundarmos se o legislador ter&4 querido aqui apenas
remeter para o regime juridico aplicavel aos impostos, ou, mais que isso, estaria a
reconhecer as contribuicdes especiais uma natureza juridica indistinta da dos impostos,
fica claro que quanto a estes tributos em particular o legislador determinou expressamente
ser aplicavel o regime legal a que estdo sujeitos os impostos — o regime juridico dos
Impostos.

Comando a que, refira-se, ndo foi alheio o legislador, desde logo, aquando da criacédo da
CE: esta efectivamente foi criada, vimos ja, por DL autorizado.

Veja-se, ainda a este respeito, como escreve Casalta Nabais™: “(..) os mencionados
preceitos da LGT ou repetem o que prescreve aquele preceito constitucional [art.° 165.°,
n. 1, al. i)], como faz o art.° 3., n.° 3, ou consideram impostos as contribuicGes especiais,
como prescreve o art.’ 4.°, n.° 3, que dispoe: (...). Pelo que e em conclusdo, o
referido tertium genus — as demais contribuicdes financeiras — ndo parece ser ainda
objecto de um regime juridico proprio, uma vez que as ‘“contribuicoes especiais” sdo
consideradas impostos e as demais ‘“contribuigdes financeiras” sdo equiparadas, em
termos do seu regime, as taxas.”*®

No nosso caso, se duvidas restassem quanto a tratar-se de um tributo considerado pelo
legislador como sendo um imposto, por forca do regime juridico aplicavel, facilmente as
mesmas se dissipariam. Com efeito, ndo s6 a Doutrinal’é inequivoca nesse sentido, como
também a Jurisprudéncia que foi sendo produzida a proposito deste tributo nos conduz a
mesma conclus&o.®® Entre outros, podem consultar-se com interesse para o tema 0s
Acord&os do Tribunal Constitucional® n.° 63/2006, publicado no DR 1.2 Série-A de 3 de
Marco de 2006, e n.° 579/2011, proc.° n.° 493 11 e o Acérdéo do STA de 30.01.2013, no
proc.° 0804/12.

Mais. A propria Requerida assim o reconheceu ja. Veja-se o Acérddao do STA de
29.10.2014, proc.° 0406/12, no qual se 1€, logo no inicio do texto integral, assim: “(...) a
Fazenda Publica interpos recurso para o Tribunal Central Administrativo Norte (...)
terminou as suas alegagoes de recurso formulando as seguintes conclusoes: (...) E. Com
efeito, a Contribuicdo Especial — a qualificar como imposto — foi criada pelo citado
Decreto-Lei n.° 43/98, de 03 de Marco, em cujo Preambulo se diz da sua relagdo com os

15 in "Direito Fiscal", Almedina, 2015, p. 50.

16 Sendo que também, mais adiante no texto o Autor, ao referir-se a casos concretos de contribuicGes especiais, a que
expressivamente denomina de "classicas contribui¢Ges especiais” (no confronto com as "demais contribuicGes financeiras”,
vem identificar a CE em causa nos nossos autos como sendo um destes casos.

17 Também a este respeito, e sempre no mesmo sentido, v. Saldanha Sanches in Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edigdo, Coimbra
Editora, 2007, p. 57.

18 (e de tributos proximos a este)

19 Disponiveis em: http./tribunalconstitucional.pt/
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investimentos efectuados ou a efectuar (...) 0s quais valorizariam substancialmente os
prédios rasticos e os terrenos para construcdo envolventes (...).”

Bastando-nos com o que antecede, ha pois que considerar o tributo cuja liquidacéo esta
em crise nestes autos como um imposto. Espécie de tributo que, sem necessidade de outras
consideracdes, integra a competéncia material dos Tribunais Arbitrais.

E, davidas ndo se suscitam, é um tributo administrado pela AT. As normas nos Capitulos
que no RCE tratam a “Determina¢do da matéria colectavel”, a “Liquidagdo e cobranga”™
e a “Revisdo oficiosa, reclamag¢do graciosa e impugnacgdo judicial” sdo inequivocas a tal
respeito, como o é, desde logo, o art.’3.°do DL n.°43/98, que rege assim: “A administragdo
da contribuicdo a que se refere o presente diploma cabe a Direc¢do-Geral dos Impostos
(DGCI).”

O presente Tribunal é, pois, materialmente competente, e ndo subsistem quaisquer
excepcOes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

V. Matéria de Direito
V.1. Questdes a decidir

24. As questdes a decidir nos presentes autos séo de Direito e de facto, a saber:

A) Verifica-se, ou ndo, o vicio de incompeténcia relativa do Adjunto do Chefe do
Servico de Financas do Porto ..... para praticar o ato de liquidacéo?

B) Houve ou ndo pretericdo de formalidades legais, nomeadamente: (i) vicio de forma
por incumprimento da obrigacdo de realizacdo de vistoria prévia, e (ii) vicio de falta
de fundamentagdo/fundamentacdo insuficiente?

C) Houve ou ndo vicio de violagdo de lei por erro sobre os pressupostos de facto e de
direito, ndo se verificando o aspeto material do elemento objetivo da incidéncia da
contribuicéo especial?

25. Por fim, havera que decidir quanto a (i) reembolso das quantias pagas e, decidindo-se pelo
reembolso, quanto a (ii) juros indemnizatorios.

26. Em conformidade com o disposto no art.° 124.° do CPPT, que rege quanto a ordem de
conhecimento dos vicios na sentenca, procederemos prioritariamente a apreciagdo do vicio
de violacéo de lei (em C) supra), por ser, dos invocados, 0 vicio cuja procedéncia determina
“mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos”, considerando ainda que a eventual
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incompeténcia relativa invocada néo é causa de nulidade do ato, mas de mera anulabilidade
- Cfr. Ac. do STA de 3-05-2017, Processo n.° 0924/16. Como segue.

V.1.1. Houve ou ndo vicio de violacao de lei por erro sobre os pressupostos de facto e de
direito, ndo se verificando o aspeto material do elemento objetivo da incidéncia da
contribuicéo especial?

27.

28.

29.

30.

Invocam 0s Requerente que a Liquidagdo em causa nos autos “erra profundamente nos
pressupostos de facto e viola ainda os artigos 1.° e 2.° do dito Regulamento, pois que a
incidéncia tipificada nestas normas ndo se verificou nem verifica na realidade”. A
Requerida, ndo se manifesta sobre o invocado vicio de violagéo de lei sobre 0s pressupostos
de facto e de direito.

Trata-se, assim, de apreciar se, sim ou ndo, a situacdo factica tomada por pressuposto da
liquidacéo e dada por verificada pela Requerida sem qualquer fundamentacdo para, assim,
emitir a Liquidacéo, se verificou na realidade.

Ou, dito de outro modo, trata-se de apreciar e decidir se a previsdo da norma ao abrigo da
qual a Requerida considerou verificado o facto tributario no seu elemento objetivo integra,
ou ndo, a factualidade dada como provada. Vejamos.

Dispde o DL n.° 43/98, no que agora releva, como segue:

“ANEXO - REGULAMENTO DA CONTRIBUICAO ESPECIAL

CAPITULO I - Incidéncia

Artigo 1.°

1 - A contribuicéo especial incide sobre o aumento de valor dos prédios rusticos, resultante da
possibilidade da sua utilizagdo como terrenos para constru¢do urbana, situados na area das
seguintes freguesias: (...)

2 - A contribuicdo especial incide ainda sobre o aumento de valor dos terrenos para
construcdo e das areas resultantes da demolicdo de prédios urbanos ja existentes situados nas
areas referidas no nimero anterior.

Artigo 2.°

1 - Constitui valor sujeito a contribuicéo a diferenca entre (...).

2 - Os valores que servem para determinar a diferenca sdo determinados por avaliac&o nos termos
do presente Regulamento.

Artigo 3.°
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A contribuicao é devida pelos titulares do direito de construir em cujo nome seja emitido o alvara
de licenca de construcdo ou de obra.

CAPITULO II - Determinacéo da matéria colectavel

Artigo 4.°

1 - A avaliacdo referida no n.° 2 do artigo 2.° ficard a cargo de uma comisséo constituida pelo
contribuinte ou seu representante e por dois peritos nomeados pela Direccdo-Geral dos Impostos
de entre os incluidos nas listas distritais.

2-(..)
3 - A avaliacdo sera efectuada com precedéncia de vistoria, devendo as decisdes ser devidamente

fundamentadas.”
*

31. A questdo que se suscita é, referimos ja, apenas a relativa ao aspeto material do elemento
objetivo da incidéncia (artigo 1.2, n.° 2)2°. Com efeito,

32. A enquadrar-se em alguma das normas de incidéncia objetiva a situacéo, teria que ser na
norma constante do n.° 2 do art.° 1.° do RCE (supra), que define o aspeto material do
elemento objetivo da incidéncia. Esta-se aqui perante um prédio urbano, sendo que no n.° 1
do art.° 1.° apenas se determina a incidéncia sobre o aumento de valor de prédios rdsticos,
enquanto no n.° 2 se determina que a CE “incide ainda sobre o aumento de valor dos
terrenos para construcdo e das areas resultantes da demolicdo de prédios urbanos ja
existentes situados (...)".

33. E sabido como a tipicidade em matéria tributaria abrange, desde logo, a incidéncia real e
pessoal, como um dos elementos essenciais dos tributos que é. Por isso que, inexistindo
tributo sine lege previa, scripta, cert, et stricta, mergulhamos em profundidade no &mbito
do principio da legalidade fiscal, com as implicacdes que Ihe sdo proprias?. N&o recaindo
a situacdo de facto no tipo legal do facto tributario ndo ha incidéncia. A previsao da norma
ndo chega a ser preenchida pelo facto que, a verificar-se, teria por consequéncia o
nascimento do tributo, ficando igualmente vazia a respetiva estatuicao.

20 Sobre a terminologia que utilizamos quanto esta em causa a incidéncia real do imposto, ver, entre nés, ALBERTO XAVIER,
Manual de Direito Fiscal, I, Lisboa, 1981, pp. 249-254; JOAO SERGIO RIBEIRO, Tributagdo Presuntiva do Rendimento,
Almedina, Coimbra, 2010, pp. 107-114; MANUEL HENRIQUE DE FREITAS PEREIRA, Fiscalidade, Almedina, Coimbra,
2018, 6.2 edicdo, pp. 31-34; MANUEL PIRES e RITA CALCADA PIRES analisam a incidéncia real de cada imposto com
base nos seus aspetos material, espacial, temporal e quantitativo ou valorativo - v., g., Direito Fiscal, 5.2 edicdo, Almedina,
2015. E a FERNANDO SAINZ DE BUJANDA que se deve a concetualizacdo destes quatro aspetos do elemento objetivo da
incidéncia - in Hacienda y Derecho, IV, Instituto de Estudios Politicos, Madrid., 1966, pp. 259-427, de tal modo que a doutrina
espanhola, na sua generalidade, adotou a licdo do Mestre.

2L Cfr. artigo 103.%,n.° 2, da CRP e artigo 8.%, n.° 1 da LGT. Diga-se, a propésito, que a omissio do legislador sobre a aprovagio
do Regime Geral das taxas e das contribui¢des financeiras obstaculiza, em todas as dimensdes, a interpretacdo e aplicacao
destas espécies tributérias, uma vez que lhes falta o seu "enquadramento legal geral".
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Por outro lado, na interpretacdo das leis tributéarias regem os critérios gerais da hermenéutica
juridica — nos termos do art.° 11.°, n.° 1 da LGT e, por via deste, do artigo 9.° do Codigo
Civil.

Sabe-se como estas regras e principios gerais de interpretacdo, enquanto determinacéo ou
fixagdo do exato sentido normativo das regras contidas na norma como fonte de direito, e
aplicacdo das leis, também vigentes, pois, em Direito Tributario, operam. Sendo que, ndo
obstante diversas posi¢des doutrinarias, se adota a posicdo de OLIVEIRA ASCENSAO,
para quem os critérios ou fatores interpretativos sdo essencialmente dois: (i) elemento
gramatical, correspondente a letra da lei, ao texto, e (ii) elemento légico, subdividido este,
por sua vez, em trés outros, a saber, elemento racional ou teleoldgico, elemento sistematico,
e elemento historico??. Sendo que, a letra e o espirito da lei (elemento gramatical/elemento
I6gico) devem necessariamente ser utilizados em conjunto.

A tarefa interpretativa € complexa, mesmo quando as fontes de direitos se expressam em
termos aparentemente claros, devendo ter-se em conta o0 que, a propdsito, referem,
nomeadamente, 0s seguintes Autores:

a) Para MANUEL ANDRADE?, O intérprete “(...) tem que partir do pressuposto de que
a lei emana de um legislador razoavel; e, por isso, terd que perguntar-se como um tal
legislador teria pensado e querido a lei ao legislar no condicionalismo do tempo da sua
publicacdo e no ambiente histérico em que foi sancionada a lei.(...)”;

b) BAPTISTA MACHADO? sublinha: “(...) ponto de referéncia da interpretagio:
a unidade do sistema juridico. Dos trés factores interpretativos a que se refere o n.° 1
do art.° 9. este é sem ddvida o mais importante. (...).";

c) SALDANHA SANCHES?, especificamente quanto a interpretacdo das leis no Direito
Tributario referia-se, por sua vez, assim: “(...) A interpreta¢do teleologica pode
conduzir, assim, a uma maior sistematicidade no Direito Fiscal, como uma técnica
necessariamente estruturante e atribuidora de um sentido aquilo que, de outra forma,
serd um mero conglomerado de leis, (...). A obten¢do dessa unidade sistematica, que é
uma condicéo indispensavel para evitar o arbitrio na aplicagcdo da lei fiscal, passa
necessariamente por uma interpretacdo que assegure a coeréncia, como um postulado
a obter, na ordenacdo das consequéncias do Direito, (...);

22 Citado por NUNO SA GOMES, Introducéo ao Estudo do Direito, Lisboa, 1979-1980, p. 486.

23 in "Sobre a recente evolucgdo do direito privado portugués”, Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, XXI1 (1946).
24 in "Introduc&o ao direito e ao Discurso Legitimador", Almedina, 1999, p. 191.

%5 in "Manual de Direito Fiscal", Coimbra Editora, 3.2 ed., 2007, p. 147
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d) Por ultimo, CASALTA NABAIS?, sublinha que: "Todavia, pode considerar-se como
um realce da "consideracdo econdémica™ e nao a opgcdo por uma auténoma
"interpretacdo economica” dos factos tributérios recortados na lei, chamando a
importancia para o elemento teleoldgico implicado na ponderacdo da realidade
econOmica enquanto pressuposto e suporte de toda a interpretacdo”.

36. Ainda com interesse para o thema decidendum, dispde, depois, o n.° 2 do mesmo art. 11.°
da LGT, assim: “Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros
ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém,

1

salvo se outro decorrer directamente da lei.’

37. E porque este Tribunal se revé na fundamentacéo de direito da decisdo arbitral proferida no
Processo n.° 599/2018-T, aliés, ja referido, assume-a e transcreve-a como segue:

Percorrido o regime juridico do tributo conforme consagrado pelo DL n.° 43/98, atento
também o teor constante do Predmbulo do mesmo e, bem assim, confrontado o teor da
respectiva Lei de Autorizac&o?’ com o que ficou a constar, em matéria de incidéncia,
do DL autorizado, e confrontado, ainda, o DL que criou e estabeleceu o regime juridico
de tributo paralelo anteriormente criado em moldes idénticos e para o qual se remete
no PreAmbulo do DL?, dividas ndo nos restam de que - ndo sé na letra da lei, como
no espirito do legislador - o que se pretendeu tributar foi a valorizacao decorrente (dos
investimentos publicos) para fins de construcédo (urbana). Sendo a valorizagdo das
areas para construcdo o que se visou tributar.

Sendo, vejamos.

A “encabegar” o regime juridico em causa, refere o legislador, no Preambulo, na
Justificagdo da criagdo da CE, expressamente e tdo so assim: “Os investimentos
efectuados ou a efectuar (...) vém valorizar, substancialmente, os prédios rusticos e os
terrenos para construcao envolventes.”

A delimitar a incidéncia, no DL, estabelece o legislador, por sua vez, assim (cfr. supra):
A CE incide sobre o aumento de valor dos prédios rasticos, resultante da possibilidade
da sua utilizagdo como terrenos para construcdo urbana (v. art.° 1.%/1) e ainda sobre o
aumento de valor dos terrenos para construcdo e das areas resultantes da demoli¢éo
de prédios urbanos ja existentes (v. art.’ 1./2). Sendo que a CE é devida pelos titulares
do direito de construir em cujo nome seja emitido o alvara de licenga de construcéo ou
de obra (v. art.° 3.9).

%6V, Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 217, 10.2 ed., p. 210.
27 Artigo 34.° da Lei n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro (LOE1997).
28 Retirando da incidéncia daquele para este as areas de determinadas freguesias (trata-se do DL n.° 54/95, de 22 de Marco).
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Na Lei de Autorizacdo?®, por seu turno, estabelecia o legislador Parlamentar, como
possibilidades de ambito de incidéncia objectivo para a CE a criar, as que seguem:

“1) Sujeitar os prédios rusticos que aumentem de valor pela possibilidade da sua
utilizagcdo como terrenos aptos para a construgdo urbana a uma contribuicéo
especial;

2) Sujeitar a uma contribuicéo especial os terrenos aptos para a construgéo, as
dreas resultantes da demoligcdo de prédios urbanos jd existentes, bem como as
daqueles prédios que, por efeito de obras de remodelagdo, sofram alteragdo na
sua volumetria;”

A parte final (a Ultima das situagdes sobre as quais na Lei de Autorizacao se autorizava
criar incidéncia) ndo foi depois incluida pelo legislador no DL n.° 43/98. O que, tudo
visto e ponderado, néo tera sido por mero acaso. Em coeréncia com o que vimos de
expor e com 0 que veremos.

Confrontados os termos utilizados pelo legislador no DL que criou a CE e estabeleceu
0 seu regime juridico, com os termos, por sua vez, utilizados pelo legislador no @mbito
do Direito do urbanismo e da edificacéo e, bem assim, tendo em mente alguns conceitos
proprios da arquitectura e do urbanismo incorporados no Direito, apreciemos ainda®.

Decorre do art.? 157.° do RJIGT®! que a demolicio apenas em certos e determinados
casos, poucos, deve a partida, ser autorizada®, constituindo a ultima ratio das medidas
de tutela urbanistica. Sendo que se impde a harmonizacédo desta norma, por sua vez,
com as normas do RJUE.23 No RJUE®*, como se & no respectivo Preambulo “(...)
Consagra-se ainda expressamente o principio da proteccdo do existente em matéria de
obras de edificacdo, retomando assim um principio ja aflorado nas disposi¢cdes do
Regulamento Geral das Edifica¢ées Urbanas (...).” Do art.° 60.° deste ultimo Diploma
decorre o Principio da proteccdo do existente, que na sua vertente activa, ao
consubstanciar um desvio a regra do tempus regit actum em relacdo a obras de
reconstrucdo ou de alteracdo, traduz o interesse publico, assim reconhecido pelo
legislador, da recuperacéo do patrimonio construido.®

29V. nota 27.

30 Tenha-se em mente o art.° 11.°da LGT.

31 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, aprovado pelo DL n.° 380/99, de 22 de Setembro e revisto pelo DL
n.° 80/2015, de 14 de Margo.

32 Nos casos constantes das suas quatro alineas.

33V, Raquel Carvalho, "Introdugdo ao Direito do Urbanismo", Universidade Catélica Editora Porto, 2017, pp 91-92.

34 Regime Juridico da Urbanizac#o e Edificago, aprovado pelo DL n.° 599/99, de 16 de Dezembro.

35 Neste sentido, Raquel Carvalho, op. cit., pp 125-126.
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E neste ultimo Diploma Legal, dispde o artigo 2.° assim:

“Artigo 2.2 — Defini¢cées

Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

(...)

b) «Obras de construcdo», as obras de criagdo de novas edificagcées;
(--)

d) «Obras de alteracdo», as obras de que resulte a modificagto das caracteristicas fisicas de

uma edificagdo existente, ou sua fragdo, designadamente a respetiva estrutura resistente, o
numero de fogos ou divisbes interiores, ou a natureza e cor dos materiais de revestimento
exterior, sem aumento da drea total de construcdo, da drea de implantagdo ou da altura da
fachada;

(...)
e) «Obras de ampliacdo», as obras de que resulte o aumento da drea de implantagdo, da drea
total de construgdo, da altura da fachada ou do volume de uma edificacdo existente;

()"

Sao varios os tipos de obras de edificacdo, de acordo com a classificacédo seguida pelo
legislador, cfr. art.° 2.° do RJUE. Sendo que, para o que ao caso releva, nos diz o
legislador que ha obra de construcdo quando ha criacdo de novas edificacbes. Ora, a
criacdo de novas edificacGes implica, como pressuposto, edificacdo ndo existente - ab
initio, por ruina ou demolicd0®. Num caso como o nosso, em que a edificacio
(pré)existente € um prédio urbano da espécie imovel destinado a utilizacdo humana ou
“edificio”, prédio urbano habitacional,® teria que ter havido demoligdo do existente —
demolicdo deste prédio urbano — para se poder levar a cabo uma posterior obra de
construcao (cfr. art.° 2.2, al. b) do RJUE). Da qual viria a resultar uma nova edificacao.

Assim interpretamos entdo o n.° 2 do art.° 1.° do DL n.° 43/98, na parte que aos autos
releva: com referéncia a prédios urbanos a CE incide sobre o aumento de valor das
areas para construcio resultantes da demolicdo do existente.*

Ou seja, o legislador, no DL n.° 43/98, faz apenas recair a incidéncia, quando de
prédios urbanos edificados se trate, sobre as situa¢es que, no quadro do nosso
Ordenamento Juridico, serdo desejavelmente excepcionais — a respectiva demolicéo,
com consequente criacdo de area de construcdo. Faz recair a incidéncia sobre
situacdes de demolicdo do existente, pois. Afigura-se-nos, além do mais, ser esta a

% V., a proposito do tema, André Folque, "Curso de Direito da Urbanizagio e da Edificagdo”, Coimbra Editora, 2007, pp. 30-
32

V. art.26.5n°1,al a)en?2do CIMI.

38 Note-se como pelo art.? 46.%, n.° 4 do CIMI se determina que o VPT dos prédios urbanos da espécie “ruina” (“Outros”, al.
d) do n.°1 do art.? 6.° do CIMI) se apura como se de terreno para construgdo se tratasse. O que ndo deixa de, também, de algum
modo confirmar a nossa interpretacdo e, diriamos, auxiliar na compreensao do que em especial o legislador visou aquando da
delimitagdo de incidéncia da CE para o caso de prédios urbanos: areas / terrenos para construgao.
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interpretacdo que permite manter a coeréncia com a preferéncia, plasmada no nosso
Ordenamento Juridico, pela recuperacdo do imobilidrio em detrimento da respectiva
destruicdo para substituicdo por novas edificacdes.

E n&o se nos afigura, no caso, tenha havido demoligdo do existente.

Com efeito, o que houve foi um aproveitar do existente, alterando-o tendo em vista o
seu melhoramento. Como vimos de analisar e como resulta, desde logo, da matéria de
facto provada. O Prédio foi mantido tendo-se, pela obra levada a efeito, recuperado e
alterado a casa (moradia unifamiliar) j& existente, respeitando traca original e aspectos
construtivos, e acrescentando elementos de conforto e seguranga.

As obras em causa foram pois — cfr. art.° 2.2, al. d) do RJUE - obras de alteracio®. (...)

38. Néo se transcreve a parte restante do paragrafo por dizer respeito a prova produzida no
processo onde foi proferida a decisdo cuja parte se transcreve. Adita-se, pois, que, neste
PPA, da prova produzida [os documentos (i) alvard de licenciamento de obras de
alteracdo/ampliacdo, (ii) caderneta predial e (iii) registo predial] decorre que:

a. Das obras realizadas nédo resultou demolicéo, total ou parcial, do prédio existente;

b. Na&o houve alteracdo a area total do prédio (219,05 m2);

c. Nao houve alteracdo a "area coberta” (120,6 m2) e

d. Foi mantida a area total de construcdo de 350 m2), pelo que, mesmo que o Alvara
se refira a ampliacdo, tal autorizacdo ndo implicou mais area coberta do que a
preexistente.

Continuando a transcrigao:

Note-se também que em intervencgdes sobre edificios pré-existentes as mesmas hao-de
reconduzir-se, em principio, a uma das espécies constantes do art.° 2.° do RJUE; sendo
no nosso caso a ampliacdo ocorrida de 4 m2 no logradouro, ndo deixara a obra de ser
de alteracdo, ainda que com um elemento de ampliacdo, sem alteracdo da area de
implantacao do edificio. E que, de todo 0 modo, néo fica implicado no que de decisivo
se conclui para os nossos autos: ndo houve demolicé@o do existente.

39 E também a respeito deste conceito pode ver-se, com interesse, no Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de Maio, que
estabelece os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo a utilizar nos instrumentos de
gestao territorial, os conceitos de “area total de construcdo” e de “area de implantagdo do edificio”.
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N&o ha demolicao do existente, como nao ha a que seria a consequente (“resultante”,
nas palavras do legislador)*° criacdo de area para construcédo, construcdo essa que
seria de uma nova edificacgao.

Nem resultaria em contrario do que vem de se concluir a possivel destruicdo pontual
de um ou outro elemento (como seja, por exemplo, uma parede, uma janela, um degrau)
no contexto da obra de alteracdo. Pois que sempre tanto podera suceder, até mesmo em
obras de diminuta dimensdo. Como até a habitual necessidade de remover entulho do
local de tais obras o demonstra. E € neste contexto que, como ndo poderia deixar de
ser, entendemos os pontuais elementos assinalados a amarelo nas Alteragdes constantes
das Telas Finais — cfr. al. s) factos provados (supra). Estamos perante uma obra de
edificacdo incidente sobre um edificio preexistente, mantendo-o, ainda que modificado
— melhorado.

E, afigura-se-nos, ndo deixa também de ir neste sentido a interpretacéo veiculada na
Doutrina Administrativa a que a Requerida refere ter recorrido para auxilio na
interpretacdo das normas que aplicou, ai se salientando que é necessaria uma analise
casuistica dos factos e verificacdo das obras efectivamente realizadas se desconformes
com o alvard, e que para haver tributacdo se exige haver demolicdo com posterior
construgao ou reconstrucao.

Note-se, por fim, como uma interpretacdo menos contextualizada daquilo a que o
legislador pretendeu referir-se na parte pertinente do n.° 2 do art.° 1.° do DL permitiria
conduzir, no limite, ao entendimento de que 0 mesmo teria querido sujeitar a incidéncia
da CE situacfes como a de um proprietario que, pretendendo deitar abaixo uma parede
interior em sua casa (e por excesso de zelo, por hipotese, solicitasse um alvara de obra
a Camara Municipal), ficaria impossibilitado de o fazer a menos que procedesse ao
pagamento da CE, por virtude de o Estado ter entendido proceder a obras publicas
(como as abrangidas pelo DL) na zona envolvente. Com justificacdo na valorizacgéo
adveniente dessas obras publicas.

E por outro lado, em situacdes no sentido oposto, como no caso de uma obra de maior
dimensdo, refira-se, também néo serd por uma alteracao ser mais substancial (ou uma
ampliacdo ser mais acentuada) que deixaremos de estar perante uma alteracéo (ou uma
ampliacdo) para estarmos perante uma nova edificacdo®.

No mesmo sentido, de que aquilo de que se trata na norma que vimos interpretando é
de demolicéo do existente e construcdo de nova edificacdo, v., entre outros, o douto

40 Cfr. art.21,% n.°2, do DL
41 Neste sentido, v. Fernanda Paula Oliveira, “Construcdo nova versus intervencdo em edificios existentes: a dificuldade de
conceitos”, in “Escritos Praticos de Direito do Urbanismo”, Almedina, 2017, p. 11.
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Acorddo do STA de 30.01.2013, proc.® 0804/12, onde se lé: “(...) O RCE considera que
este valor — ou melhor, a sua realizagéo tributariamente relevante — se consome uma
vez verificadas determinadas condicdes especificas: utilizacdo de prédios rusticos ou
terrenos para construcao urbana ou demolicdo de prédios urbanos ja existentes para
neles edificar novas construcdes, as quais saem valorizadas pelas acessibilidades
resultantes das obras publicas identificadas pelo diploma.”

E ainda, com interesse para a compreensdo do todo e de que a interpretacéo que vimos
de fazer é a que respeita a necessaria coeréncia do sistema, veja-se no mesmo Aresto:
“Conforme decorre dos artigos 1.° e 2.° acima transcritos, a chamada “contribui¢do de
melhoria” incide sobre o “aumento de valor” dos prédios ou terrenos, situados nas
areas territoriais definidas na lei, substancial e “anormalmente” valorizados
como directa decorréncia de importantes investimentos publicos.” Com efeito, diremos
nos, ndo serd atraves de obras levadas a cabo num edificio existente, mantendo-o,
preservando-o e melhorando-o, que se configurara uma anormal e substancial
valorizacdo em directa decorréncia das obras publicas em zona envolvente.

Concluindo, de volta ao caso dos autos.

N&o houve obras de construcdo — que dédo origem a criacdo de nova edificacdo — cfr.
art.? 2.% al. b) do RJUE — e ttm como pressuposto edificacdo nao existente. O que tdo
sO poderia suceder - no caso de prédios urbanos da espécie do dos autos, cfr. n.° 2 do
art. 1.°do DL 43/98 - por via da demolicdo do existente.

Houve sim obras de alterac&o®>— cfr. art.° 2.9, al. d) do RJUE. Obras que tém como
pressuposto uma edificacdo existente, como finalidade a modificacédo sem acréscimo de
impacto, e como resultado a inovacéo parcial*®. Ndo implicando, pois, demoli¢do do
existente (que ndo se verificou) com consequente criacao de area para construcao (area
que a ter sido criada, pela demolicdo do existente, teria que entender-se o legislador
ter considerado beneficiar de valorizacéo — cfr. critério de determinacéo de incidéncia
eleito pelo legislador no art.° 1.%/2 do DL na parte que vimos de interpretar).

A situacdo factica em aprego nao cabe, pois, no ambito de incidéncia da norma.
Antecipando a decisdo, conclui-se que a liquidagcao em crise padece de vicio de violagédo

de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, determinantes da respectiva
anulabilidade.

42 Alias, em conformidade com o Alvara emitido pela CMP.
43 V. André Folque, op. cit.
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4.2. Questdes de conhecimento prejudicado

39.

Da fundamentacdo antecedente resulta a ilegalidade da liquidacdo e respetivos juros
compensatdrios por vicio que impede a sua renovacao. Considera-se, em consequéncia,
prejudicado o conhecimento dos demais vicios que Ihe sdo imputados pelo Requerente, por
forca do artigo 124.° do CPPT — que pressupde, ao ordenar o conhecimento dos vicios,
deixar de ser necessario o conhecimento dos restantes logo que julgado procedente um que
assegure a eficaz tutela dos direitos do impugnante. Como sucede nos presentes autos, em
que é pedida a declaracdo de ilegalidade da liquidacéo.

5. Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

40.

41.

42.

43.

A Liquidacao encontra-se, pois, ferida de ilegalidade, por erro sobre os pressupostos de
facto e erro na aplicacdo do Direito. Deve em consequéncia ser anulada, o que aqui se
decide, sendo as respetivas quantias, indevidamente pagas, restituidas aos Requerentes.

Os Requerentes peticionam ainda juros indemnizatérios. Vejamos se Ihes assiste razéo.

Estabelece o artigo 24.°, n.° 5 do RJAT a obrigacdo do pagamento de juros, qualquer que
seja a respetiva natureza, nos termos previstos na LGT e no CPPT. Conforme disposto no
n.° 1 do artigo 43.° da LGT, a obrigacdo de pagamento de juros indemnizatérios tem lugar
quando se determine ter havido erro, imputavel aos Servicos, do qual resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido. E vimos ja que houve erro,
sobre os pressupostos de facto e erro de Direito, do que resultou pagamento em quantia
superior a devida. No caso, ndo devida. O erro € imputavel aos Servicos, que praticaram 0s
atos de liquidacdo em violacdo da lei, ao aplicarem a norma de incidéncia a uma situacao
factica nela ndo enquadravel.

Na situacdo dos autos ndo pode, pois, deixar de considerar-se 0 erro em que a Requerida
incorreu como sendo a si imputavel, pelo que se defere o pedido de condenacdo no
pagamento de juros indemnizatorios, como infra.

6. Decisao

43.

Termos em que decide este Tribunal Arbitral julgar totalmente procedente o PPA, e assim:
a. Declarar ilegais e consequentemente anular a liquidacdo de CE e a liquidacéo de
juros compensatérios melhor identificadas nos autos;
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b. Condenar a Requerida na restituicdo ao Requerente do valor indevidamente pago,
de € 2.607,09;

c. Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios contados desde a
data do pagamento indevido até emissdo da respetiva nota de crédito (cfr. artigo
n61.°, n.°5 do CPPT e artigo 43.° da LGT), sendo a taxa determinada nos termos
dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.% n.° 10, da LGT e do artigo 559.°, n.° 1, do Codigo
Civil).

7. Valor do processo

44. Nos termos conjugados do disposto nos artigos 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT, e 306.°, n.° 2, do CPC,
fixa-se o valor do processo em € 2.607,09.

8. Custas

45. Conforme disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, no artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento ja
referido e na Tabela I a este anexa, fixa-se 0 montante das custas em € 612,00, a cargo da
Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, 14 de junho de 2021

O Arbitro

(Manuel Faustino)
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