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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 298/2020-T

Tema: IVA — Exclusdes do direito a deducao.

Sumaério:

I - As normas das alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 21.° do Cddigo do IVVA ndo contém uma
qualquer presuncdo implicita do caracter ndo empresarial ou ndo profissional das despesas, mas
constituem normas de incidéncia tributaria que operam objectivamente em face dos elementos
da facti species tidos como pressupostos tributarios, apenas dependendo da subsuncao juridica
dos factos a previsdo normativa;

Il - As mesmas disposi¢fes mostram-se ser conformes o principio da proporcionalidade, na
medida em que ndo excluem do direito a deducdo de IVA todas as despesas incorridas com a
organizagdo ou a participacdo em congressos, feiras, exposi¢oes, seminarios, conferéncias e
eventos similares, mas estabelecem um regime de deducdo parcial e em diferente percentagem
consoante o sujeito passivo intervenha como organizador ou participante;

111 - As restricdes ao direito a dedugdo de imposto constantes desses preceitos encontram-se
cobertas pela disposi¢do derrogatoria do artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta
Directiva, reproduzida no artigo 176.° da Directiva 2006/112/CE, que autorizam os Estados
membros a manterem nessa matéria a legislacdo pré-existente, pelo que tais restricbes ndo
implicam uma violagéo do principio da neutralidade visto que se encontram justificadas a luz
do proprio direito europeu a titulo de excepcéao ao regime de dedugdo comum;

IV - A possivel violagdo do principio da igualdade coloca-se quando se verifique um tratamento
diferenciado entre operagdes tributaveis idénticas ou semelhantes do ponto de vista do
consumidor, ndo sendo posto em causa esse principio se o operador econdémico, por efeito da
impossibilidade de exercer o direito & deducdo, fica em situacdo similar aos consumidores
finais.
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DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral
| — Relatorio

1. AA..., portadorado NIF...,com sede naR. ..., n°.., ...-... Lisboa, vem requerer a constituicao
de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de Janeiro, para apreciar a legalidade das liquidacOes adicionais de IVA,
relativas aos anos de 2015 e 2016, no valor total de € 74.386,31, requerendo ainda o reembolso

do imposto indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios.
Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente foi objecto de um procedimento externo de inspecc¢do tributaria no ambito do
qual foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributaria em que se concluiu que a Requerente
deduziu imposto referente a aquisicao de bens e servicos mencionados na alinea d) do n.° 1 do
artigo 21.° do CIVA sem atender aos limites previstos no n.° 2 do mesmo artigo.

A Requerente discorda das correccdes propostas tendo em consideracdo que a A... (A...) é uma
entidade sem fins lucrativos que, para cumprir 0s seus objectivos estatutarios, tem de
desenvolver actividades de apoio aos empresarios e as despesas de aquisicdo de servicos em
causa incluem-se nessas obrigacOGes estatutarias, tratando-se de aquisicdo dos servicos
destinados a execucdo de projectos de financiamento comunitario desenvolvidos pela A... para

alavancar a actividade economica dos empresarios agricolas.
Entre essas actividades contam-se as seguintes.

No ambito do projecto Compete Internacionalizacédo, a A... desenvolveu um programa de ac¢ao,
no periodo compreendido entre 1/01/2014 e 30/06/2015, assente na participacao colectiva de
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empresas nacionais num conjunto seleccionado de exposi¢Oes internacionais do sector
agroalimentar, que tinha como objectivos aumentar de forma sustentada as exportagdes das
empresas do sector agro-alimentar, alargar a base dos habituais mercados de destino dos
produtos portugueses, potenciar a criacdo de novas empresas exportadoras, melhorar a
notoriedade dos produtos agro-alimentares nacionais nos mercados internacionais, associando-
Ihes uma imagem de qualidade, genuinidade e inovacdo e promover aimagem da fileira agricola

nacional.

No final de 2012, a A... em parceria com a AEP - Associagdo Empresarial de Portugal, a AIP -
Associacdo Industrial de Portugal e o IAPMEI, apresentou uma candidatura do projecto
"Portugal Sou Eu" que se realizou de 15/11/2012 a 31/01/2015, e tinha como objectivo melhorar
a competitividade das empresas portuguesas, promover o equilibrio da balanca comercial,

combater o desemprego e contribuir para o crescimento sustentado da economia.

O Projecto 020477046398 Medida/Accédo 422, no ambito do Programa Desenvolvimento Rural
(PRODER), que terminou em 31/12/2015, tinha como objectivo dinamizar a rede de informacéo
da agricultura portuguesa e para esse efeito foi criada a Rede de divulgacdo a nivel do
tratamento contabilistico e fiscal das empresas e a Rede de apoio e promogdo de novos
agricultores em vista a melhorar o tratamento e o acesso a informacdo necessaria para 0
arranque de uma actividade empresarial do sector agricola e para o desenvolvimento das

actividades ja existentes.

O Projecto POISE — Reforco da Capacitacdo Institucional dos Parceiros Sociais enquadra-se
no dmbito do concurso para apresentacdo de candidaturas do Programa Operacional Inclusdo
Social e Emprego (POISE), Tipologia de Operacéo 1.16 — Reforco da capacitacéo institucional

dos parceiros sociais com assento na Comissdo Permanente de Concertagdo Social.
O Projecto 20/APVMPT/2016, desenvolvido entre 1/01/2016 e 31/12/2016, no ambito do

projecto de Apoio a Promogéo de Vinhos em Mercados de Paises Terceiros gerido pelo Instituto
da Vinha e do Vinho (IVV), continuou a desenvolver o trabalho iniciado com o projecto do
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QREN ao nivel da internacionalizacdo de empresas do sector agro-alimentar, em particular do
vinho. De acordo com o Aviso de Abertura de Concurso n.°1/2016 séo elegiveis accdes de

participacdo em eventos, feiras ou exposicoes.

O Projecto PDR2020-214FEADER-006965, no ambito do PDR2020, regulado pela Portaria n.°
165/2015, de 3 de Junho, prevé a realizacdo de accGes de informacao sendo elegiveis nos termos
do artigo 8.° desse diploma, entre outras, as despesas com locacdo dos espagos onde decorrem
as actividades da acc¢do de informacédo, bem como dos bens ou equipamentos necessarios a sua

realizacéo.

Em todas estas situacOes, relativamente a despesas de prestacdo servigos, designadamente
despesas de locacdo de salas, a Requerente deduziu o VA segundo o método pro rata.

Nos termos da referidas disposi¢des do Codigo do IVA, a exclusao do direito a deducéo quanto
a despesas relativas a viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias, motos
ou motociclos, as despesas de representacdo, considerando-se como tais, nomeadamente, as
despesas suportadas com recepcdes, refeicdes e viagens, em sede de IVA, ou relativamente as
quais apenas se permite uma deducdo parcial de imposto, é particularmente penalizadora para
a Requerente, implicando um encargo excessivo e desproporcional e desconforme ao principio

da neutralidade do imposto.

A neutralidade fiscal é o principio fundamental que rege o IVA é que é alcancado

essencialmente através do funcionamento do mecanismo do direito a dedugéo.

De acordo com as regras do Direito da Unido Europeia, o critério determinante para a
dedutibilidade do IVA pago a montante é a utilizacdo dos bens ou dos servigos para a realizagéo
de operacdes tributaveis, sendo que o direito a deducao nédo pode ser limitado e apenas poderédo

ser objecto de exclusdo as despesas que ndo tenham caracter profissional.

Nesse sentido, o direito a deducdo do IVA deve ser interpretado de forma lata e as

administragdes tributarias dos Estados-membros deverdo agir em conformidade com a
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interpretacdo do TJUE, afigurando-se que, neste ponto, o legislador nacional, ao transpor a
Directiva IVA, foi para além das regras direito europeu, criando situagdes susceptiveis de violar

a neutralidade do imposto.

A jurisprudéncia arbitral tem vindo a admitir que as presuncOes previstas no artigo 21.° do
CIVA se reportam a regras relativas a incidéncia do imposto que devem ser consideradas
ilidiveis, por forca do disposto no artigo 73.° da Lei Geral Tributaria (LGT), o que veio a ser
considerado, em particular, relativamente a eventos promocionais em que o IVA devera ser
dedutivel na totalidade sem qualquer restricdo, por aplicacdo do disposto nos artigos 21.°, n.° 1,
alinea d), do CIVA e 73.°da LGT.

Principio que deve ser igualmente aplicavel em relacdo a despesas estritamente relacionadas
com a actividade profissional de uma associacdo sem fins lucrativos, obrigatoriamente
assumidas para fazer face a compromissos de representacdo dos seus associados no contexto de

projectos comunitarios de financiamento.

A admitir-se que o artigo 21.° do Cddigo do IVA estabelece uma presuncao inilidivel, a norma
viola o principio da proporcionalidade, na medida em que impossibilita o sujeito passivo de
comprovar que as despesas em causa tém fins empresariais e sdo, como tal, passiveis de

deducdo.

Acresce que a Administracdo Fiscal, ao fundamentar esta exclusao geral e sistematica do direito
a deducdo do IVA no risco de fraude ou de evasdo fiscais resultante do caracter misto (privado
e profissional), das despesas em causa, estabelecendo uma presuncdo inilidivel, viola o
principio da igualdade, na medida em esta a impedir os sujeitos passivos de deduzirem o IVA
efectivamente suportado em despesas profissionais, tratando-os como simples particulares sem

direito a deducéo.
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Conclui no sentido de ter sido violado o principio da neutralidade do IVA consagrado nas
normas do Direito da Unido Europeia, bem como, o principio da proporcionalidade e o principio

da igualdade tributaria.

A Autoridade Tributéria, na sua resposta, sustenta que o direito & dedugdo do imposto é um
mecanismo preponderante do imposto do IVA, garantindo a neutralidade do imposto, mas
comporta excepcdes que permitem aos Estados, dentro de determinadas condices, limitar e/ou
excluir esse direito, como é caso do artigo 21.° do Codigo do IVA, que se caracteriza como uma

norma anti-abuso e se mostra conforme a Directiva IVA.

O artigo 21.° do Codigo do IVA visa precisamente evitar a deducdo de IVA suportado com
despesas que, pelas suas caracteristicas e natureza, facilmente poderiam ser desviadas para
consumos privados, ou, no todo ou em parte, a fins alheios aos empresariais ou profissionais de
um sujeito passivo e encontra-se em consonancia com a clausula standstill constante do artigo
176.° da Diretiva 2006/112/CE (e ja provinha do 17.°, n.° 6, da Sexta Diretiva), segundo a qual
os Estados-membros podem manter todas as exclusdes ja previstas na respetiva legislacdo

nacional em 1 de Janeiro de 1979 ou na data da adesdo a Comunidade Europeia.

As normas que excluem a deducdo do IVA quanto a despesas com viaturas de turismo,
alimentacdo, bebidas ou despesas de recepcdo encontravam-se ja em vigor quando a Sexta
Diretiva iniciou a sua vigéncia no ordenamento juridico nacional, em 1 de Janeiro de 1989, e o
facto do artigo 21.° do CIVA ndo conter uma limitacdo geral do direito a dedugdo, mas sim
limitacGes especificas para determinados bens e servigos, como as que estdo em analise, ndo
contraria o direito europeu, mesmo nos casos em que estejam em causa bens ou servicos com

utilizacdo predominantemente ou exclusivamente profissional.

Por outro lado, o artigo 21.° do CIVA néo contém qualquer presuncdo passivel de ser ilidida,
mas constitui uma norma anti-abuso especifica que estipula limitagdes ao exercicio do direito
a deducdo do IVA, visando evitar a fraude e evaséo fiscais, de modo que as exclusdes ao direito

a deducédo apenas deixam de ter aplicacdo quando se verificarem 0s pressupostos objectivos
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previstos no n.% 2 e 3 desse artigo, ndo sendo possivel afastar as exclusées mediante a prova

de que as despesas tém “caracter estritamente profissional”.

A referida disposicdo também néo viola o principio da igualdade na medida em que o regime

legal é aplicavel, em igualdade de circunstancias, a todos os sujeitos passivos.
Conclui no sentido da improcedéncia do pedido.

2. No seguimento do processo houve lugar a reunido a que se refere o artigo 18.°do RJAT,
também destinada a producdo de prova testemunhal indicada pelas partes.

Em alegacdes, a Requerente e a Requerida procuraram fixar os factos que consideram

como assentes e mantiveram quanto a matéria de direito as suas anteriores posi¢oes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, os arbitros foram designados pelas partes,
tendo o Conselho Deontoldgico designado o arbitro presidente, que comunicaram a aceitacdo

do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos

artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.
Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na

redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral colectivo foi constituido em 21 de Outubro de 2020.
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente & face do
preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos 4.°e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecoes.
Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que poderdo ser tidos como assentes sdo 0S

seguintes.

A) A Requerente € uma confederacdo patronal que tem como associados Associacoes,
Cooperativas, Federacdes e Unides que representam cerca de 230.000 empresarios
agricolas.
B) E parceira social do Governo, integrando o Conselho Econdmico e Social, e participa
na Comissdo Permanente de Concertacdo Social, e tem 0 estatuto de pessoa colectiva de
utilidade publica.
C) Nos termos definidos pelos Estatutos, a A... tem por missao:
a) A defesa e representacdo, nos planos interno e externo, dos interesses da
agricultura nos varios dominios em que se concretiza, do desenvolvimento rural e
da preservacdo dos recursos naturais, bem como a salvaguarda dos interesses dos

empresarios e proprietarios agricolas enquanto sujeitos da actividade econdmica;
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b) Representar, nos planos interno e externo, os interesses dos agricultores, em
colaboragdo com as associacdes filiadas;
c) Representar as actividades confederadas junto de todas as entidades publicas,
privadas ou sindicais, nacionais e estrangeiras;
d) Cooperar com as mesmas entidades com vista a realizagdo de iniciativas de
interesse matuo;
e) Intervir em negociacgdes colectivas de trabalho e celebrar convencdes colectivas
de trabalho nos termos da lei e do mandato que lhe vier a ser conferido pelas
associacoes filiadas;
f) Promover e apoiar a investigagdo tecnoldgica e a formacdo empresarial e
profissional dos empresarios agricolas, sobretudo dos jovens agricultores;
g) Promover e apoiar a formacdo dos dirigentes e técnicos das organizacdes de
agricultores, dos agricultores e de outros intervenientes no mundo rural,
h) Organizar e manter servigos de interesse para 0s empresarios agricolas e para a
agricultura em geral,
i) Participar na constituicdo de outras pessoas colectivas;
J) Filiar-se noutras pessoas colectivas;
k) Exercer todas as actividades de representacao da agricultura nacional, dentro do
seu ambito que ndo estejam expressamente mencionadas e que ndo sejam proibidas
por lei;
I) A recolha, tratamento e difusdo da informacdo no meio rural junto das
organizacgOes de agricultores e de todos os intervenientes.
D) A Requerente encontra-se enquadrada em sede de IVA no regime normal de
periocidade mensal como um sujeito passivo misto, encontrando-se colectada para o
exercicio das seguintes actividades: Principal: “Actividades de organiza¢des econdmicas
e patronais” (CAE 94110); Secundario 1: “Formagdo profissional” (CAE 85591);
Secundério 2: “Restaurantes (CAE 56107);
E) A Requerente foi objecto de um procedimento externo de inspeccdo tributéria,
credenciado pelas Ordens de Servigo 012018... e 012018..., relativas aos anos de 2015 e
2016, que determinou correcgdes em sede de IVA nos montantes globais de
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€41.541,21 e € 28.200,97, relativamente aos anos de 2015 e 2016, respectivamente;
F) O Relatério de Inspec¢do Tributaria fundamenta as correc¢des nos seguintes termos:

111.1.2 - IVA Deduzido indevidamente - artigo 21.° do CIVA
A regra geral do direito a deducdo comporta algumas excegdes, as quais se encontram previstas
no artigo 21.° do CIVA, e estdo sobretudo relacionadas com imposto relativo a aquisicOes de
determinados bens ou servigos cujas carateristicas os torna ndo essenciais a atividade produtiva.
N&o obstante as exclus@es previstas no n.° 1 do artigo 21.° do CIVA, o n.° 2 do mesmo artigo,
permite, em certos casos, a deducdo, ainda que, nalgumas situagdes, parcial do IVA incluido
nessas despesas, nomeadamente as despesas resultantes da organizagcdo e participagdo em
congressos, feiras, exposi¢coes, seminarios, conferéncias e similares.
Assim, o n.° 1 do artigo 21.° do CIVA exclui do direito a deducao o IVA contido, entre outras,
nas seguintes despesas, conforme as alineas c) e d):
c) Despesas de transportes e viagens de negécios do sujeito passivo do imposto e do seu
pessoal, incluindo as portagens;
d) Despesas respeitantes a alojamento, alimentacdo, bebidas e tabacos e despesas de
rececdo, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as
despesas relativas a imdveis ou parte de imdveis e seu equipamento, destinados
principalmente a tais rece¢des; Ao mesmo tempo que o0 n.° 2 do mesmo artigo 21.° do
CIVA, prevé que ndo se verificara, contudo, a excluséo do direito a deducéo, entre outros,
nos seguintes casos, conforme as alineas d) e €):
d) Despesas mencionadas nas alineas c) e d), com excecdo de tabacos, ambas do nimero
anterior, efetuadas para as necessidades diretas dos participantes, relativas a organizacédo
de congressos, feiras, exposicdes, seminarios, conferéncias e similares, quando resultem
de contratos celebrados diretamente com o prestador de servigos ou através de entidades
legalmente habilitadas para o efeito e comprovadamente contribuam para a realizacao de
operac0es tributaveis, cujo imposto serd dedutivel na proporcao de 50%;
e) Despesas mencionadas na alinea c) e despesas de alojamento, alimentacdo e bebidas
previstas na alinea d), ambas do nimero anterior, relativas a participacdo em congressos,

feiras, exposicOes, seminarios, conferéncias e similares, quando resultem de contratos
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celebrados diretamente com as entidades organizadoras dos eventos e comprovadamente
contribuam para a realizacdo de operagOes tributaveis, cujo imposto € dedutivel na
proporcdo de 25%; Somente as situacOes previstas no n.° 2 do artigo 21.° do CIVA
permitem afastar, ainda que parcialmente, a exclusao do direito a deducdo do imposto

contido nas despesas elencadas no n.° 1 do mesmo artigo.

Com efeito, para que seja possivel deduzir o imposto previsto nas exclusdes do artigo 21.°, n.°
1, do CIVA ndo basta que os bens ou servicos sejam efetivamente utilizados para a realizacao

de operacdes tributaveis.

Se assim fosse, esvaziava-se o conteudo desta norma, na medida em que ja resulta do artigo
20.° do CIVA que s6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servi¢cos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito para a realizacdo das operacdes tributaveis
elencadas naquele artigo, ou seja, ainda que 0s bens ou servigos possam ser utilizados na
atividade do sujeito passivo, e sejam utilizados para a realizacdo de operagdes sujeitas a
imposto, apenas se pode exercer o direito a deducdo nas situacdes e com os limites previstos
no n.° 2 do artigo 21.° do CIVA.

Da analise a contabilidade, constatamos que o sujeito passivo deduziu imposto referente a
aquisicdo de bens e servicos, relativos a despesas de rececdo, incluindo as relativas ao
acolhimento de pessoas estranhas a empresa e a despesas relativas a imdveis ou parte de imoveis
e seu equipamento, destinados principalmente a tais rece¢Ges, nomeadamente com a
organizacdo e participacdo em congressos, feiras, exposi¢fes, seminarios, conferéncias e
similares, sem cumprir o disposto na norma atras elencada, ou seja, deduziu o imposto pela
totalidade, ou pelo valor da percentagem de deducéo (pro rata).

[...]

Tendo em atencéo a exclusdo do direito a deducdo e os limites previstos no n.° 2 do artigo 21.°
do Cadigo do IVA, consoante o sujeito passivo atua como organizador (pode deduzir 50% do

imposto) ou apenas como participante (pode deduzir 25% do imposto), verificou-se que o
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sujeito deduziu indevidamente imposto no montante de € 42.859,11 em 2015 e de € 30.940,70
em 2016.
G) Na sequéncia da notificacdo do Projecto de Relatorio de Inspeccdo, a Requerente
exerceu o direito de audicao, concluindo que:
a) Discorda da fundamentacdo do Projecto de Relatério da Inspeccdo Tributéria
para correccdo do I\VVA dedutivel das facturas elencadas no mesmo, uma vez que a
A... ¢ uma entidade sem fins lucrativos, que, para cumprir com 0s seus objectivos
estatutarios, tem obrigatoriamente de desenvolver actividades de apoio aos
empresarios;
b) As despesas de aquisicdo de servigcos em apreco fazem parte dessas obrigacdes
estatutarias, sendo a aquisicdo dos servicos elencados parte da execucdo de
projectos de financiamento comunitario desenvolvidos pela A..., para alavancar a
actividade econdmica dos empresarios agricolas.
H) Na sequéncia do direito de audicdo, o Relatério final de Inspeccdo Tributéria admitiu
a deducdo de IVA relativamente a aquisicéo de bens e servicos para serem fornecidos na
Feira Nacional de Agricultura, nos valores de € 1.904,40 e de € 2.170,48, bem como no
que se refere a uma despesa com a actividade “Mercado de Agricultores”, por considerar
que essas despesas ndo estavam excluidas do direito a deducdo, nos termos do artigo 21.°
do CIVA, e, consequentemente, alterou as correc¢des propostas de € 43.445,61 e €
30.940,70 para € 41.541,21 e € 28.200,97.
I) As facturas referidas no quadro que segue respeitam a operagdes realizadas pela
Requerente, na qualidade de participante, no ambito do projecto Compete
Internacionalizacdo, um programa de ac¢do que decorreu entre 1 de Janeiro de 2014 e 30
de Junho de 2015 e que envolveu a participacdo colectiva de empresas nacionais em

exposi¢oes internacionais do sector agroalimentar:

Organiza| Limite | Valor do Valor
Valor do | Valordo | (O) n°2 art’| IVA Deduzido
Movimento IVA IVA Participal 21° |dedutivel | Indevidamente
Contabilistico Factural] Deduzido| (P) CIVA

12.
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2015-01-27 10.071,70( 10.071,70 P 25% | 2.517,93 7.553,77
00060 1073

2015-03-16 4.048,00( 4.048,00 P 25% | 1.012,00 3.036,00
00060 3016

2015-04-01 3.765,02 640,05 P 25% | 160,01 480,04
00060 4012

2015-04-24 480,64 81,71 P 25% 20,43 61,28
00060 4054

2015-04-24 6.320,40f 6.320,40 P 25% | 1.580,10 4.740,30
00060 4056

2015-04-27 11.500,00( 11.500,00 P 25% | 2.875,00 8.625,00
00060 4057

2015-05-06 920,00 920,00 P 25% | 230,00 690,00
00060 5001
2015-05-06 966,00 966,00 P 25% | 241,50 724,50
00060 5002
2015-06-25 344,43 58,55 P 25% 14,64 43,91
00060 6171
2015-06-30 805,00 136,85 P 25% 34,21 102,64
00060 6258
39.221,19| 34.743,26 8.685,82| 26.057,44

J) As facturas referidas nos quadros que seguem, emitidas em 2015 e 2016, respeitam a
operacdes realizadas pela Requerente, na qualidade de participante, no &mbito do projecto
"Portugal Sou Eu", que se realizou entre 15 de Novembro de 2012 e 31 de Janeiro de
2015, em parceria com a AEP - Associacdo Empresarial de Portugal, a AIP - Associagédo
Industrial de Portugal e o IAPMEL:

Limitel Valor Valor
Organizal n°2 [do IVA | Deduzido
Valor do |Valor do|(O) art® |dedutivell Indevidamente
Movimento IVA IVA |Participal 21°
Contabilistico| FacturaDeduzido|(P) CIVA
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2015-06-19 00060 6181| 10.046,40| 1.707,89 P 25% | 426,97 1.280,92
2015-08-06 00060 8032| 1.081,00| 183,77 P 25% | 45,94 137,83
2015-09-11 00060 9125 236,90 40,27 P 25% | 10,07 30,20
2015-09-11 00060 9125 172,50 29,33 P 25% | 7,33 22,00
2015-12-01 00060 828,001 215,28 P 25% | 53,82 161,46
12268
12.364,80( 2.176,54 544,13 1.632,41
Organizal Limite[Valor do Valor
Valor do [Valordo [(O) n°2 art9 IVA Deduzido
Movimento IVA IVA Participa] 21° | dedutivellIndevidamente
Contabilistico Factura Deduzido |(P) CIVA
2016-02-15 1.380,00 358,80 P 25% 89,70 269,10
00060 2058
2016-03-09 570,81 148,41 P 25% 37,10 111,31
00060 3068
2016-04-06 1.380,00 358,80 P 25% 89,70 269,10
00060 4018
2016-05-25 7.532,50 1.958,45 P 25% 489,61 | 1.468,84
00060 5047
2016-06-08 7.532,50 1.958,45 P 25% 489,61 | 1.468,84
00060 6083
2016-07-01 10.467,30 2.721,50 P 25% 680,38 | 2.041,12
00060 7001
2016-07-01 1.610,00 418,60 P 25% 104,65 | 313,95
00060 7002
2016-07-01 1.127,00 293,02 P 25% 73,26 219,76
00060 7003
2016-07-28 83,95 21,83 P 25% 5,46 16,37
00060 7104
2016-07-01 138,00 35,88 P 25% 8,97 26,91
00060 7129
2016-12-12 1.031,46 134,09 P 25% 33,52 100,57
00060 12021
32.853,52 8.407,83 2.101,96 | 6.305,87
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K) As facturas referidas no quadro que segue respeitam a operagdes realizadas pela
Requerente, na qualidade de participante, no ambito do Projecto 020477046398
Medida/Accdo 422, incluido no Programa Desenvolvimento Rural (PRODER), que
terminou em 31 de Dezembro de 2015:

Limite | Valor do Valor
Organiza] n°2 IVA Deduzido
Valordo | Valordo | (O) art® |dedutivel | Indevidamente

Movimento IVA IVA Participa] 21°
Contabilistico| Factural Deduzido | (P) CIVA
2015-01-26 65,45 11,13 O 50% 5,57 5,56
00060 1086
2015-03-02 28,75 4,89 P 25% 1,22 3,67
00060 3004
2015-03-02 96,60 16,42 P 25% 4,11 12,31
00060 3014
2015-03-05 401,35 68,23 0] 50% 34,12 34,11
00060 3022
2015-04-01 172,50 29,33 P 25% 7,33 22,00
00060 4113
2015-05-26 419,75 71,36 P 25% 17,84 53,52
00060 5090
2015-06-25 875,15 148,78 P 25% 37,20 111,58
00060 6085
2015-06-25 529,58 90,03 P 25% 22,51 67,52
00060 6086

2.589,13 440,17, 129,90 310,27

L) As facturas referidas nos quadros que seguem, emitidas em 2015 e 2016, respeitam a

operacdes realizadas pela Requerente, na qualidade de organizador, no ambito do
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concurso para apresentacdo de candidaturas do Programa Operacional Inclusdo Social e
Emprego (POISE), Tipologia de Operacdo 1.16 — Reforco da capacitagéo institucional

dos parceiros sociais com assento na Comissdo Permanente de Concertacao Social:

Organizal Limite| Valor do Valor
Valor do | Valordo | (O) n°2 art®’| IVA Deduzido
Movimento IVA IVA Participal 21° dedutivell Indevidamente
Contabilistico | Factural Deduzido| (P) CIVA
2015-12-02 1.125,69 292,68 0] 50% 146,34 146,34
00060 12036
2015-12-02 831,74 216,25 0] 50% 108,13 108,12
00060 12038
1.957,43 508,93 254,47 254,46
Organiza| Limite [Valor do Valor
Valor do | Valor do|(O) n°2 art’| IVA Deduzido
Movimento IVA IVA [Participal] 21° | dedutivellIndevidamentg
Contabilistico Factura| Deduzido| (P) CIVA
2016-07-12 431,25 112,13 0] 50% 56,07 56,06
00060 7036
2016-07-12 55,20 14,35 0] 50% 7,18 7,17
00060 7036
486,45 126,48 63,25 63,23

M) As facturas referidas no quadro que segue respeitam a operagOes realizadas pela
Requerente, na qualidade de participante, no ambito do Projecto 20/APVMPT/2016,
desenvolvido entre 1 de Janeiro de 2016 e 31 de Dezembro de 2016, no quadro de Apoio
a Promocéo de Vinhos em Mercados de Paises Terceiros gerido pelo Instituto da Vinha e

do Vinho (IVV):

Valor do | Valor do Limite [Valor do Valor
Movimento IVA IVA |Organizal| n°2 IVA Deduzido
Contabilistico Factura | Deduzido| (O) art® Indevidamentg

16.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARB

1A

Participal 21° dedutivel
(P) CIVA
2016-02-02 11.513,53| 2.993,52 P 25% 748,38 2.245,14
00060 2001
2016-02-02 9.529,53 | 2.477,68 P 25% 619,42 1.858,26
00060 2002
2016-02-02 2.323,79 | 604,19 P 25% 151,05 453,14
00060 2003
2016-02-15 1.275,63 | 331,66 P 25% 82,92 248,74
00060 2066
2016-05-23 10.394,55] 2.702,58 P 25% 675,65 2.026,93
00060 5039
2016-05-23 6.234,76 | 1.621,04 P 25% 405,26 1.215,78
00060 5040
2016-06-28 1.148,85 | 298,70 P 25% 74,68 224,02
00060 6276
2016-06-29 773,11 201,01 P 25% 50,25 150,76
00060 6277
2016-09-26 1.844,13 | 479,47 P 25% 119,87 359,60
00060 9035
2016-09-26 5.404,41 | 1.405,15 P 25% 351,29 1.053,86
00060 9036
2016-09-26 1.228,63 | 319,44 P 25% 79,86 239,58
00060 9037
2016-09-26 4.764,26 | 1.238,71 P 25% 309,68 929,03
00060 9038
2016-09-26 1.784,17 | 463,88 P 25% 115,97 347,91
00060 9039
2016-09-26 5.226,90 | 1.358,99 P 25% | 339,75 1.019,24
00060 9040
2016-09-26 1.228,63 | 319,44 P 25% 79,86 239,58
00060 9041
2016-09-26 4.764,93 | 1.238,88 P 25% | 309,72 929,16
00060 9042
2016-10-31 1.356,41 | 352,67 P 25% 88,17 264,50

00060 10066
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2016-10-31 3.990,60 | 1.037,56 P 25% 259,39 778,17
00060 10067
2016-10-31 1.356,41 | 352,67 P 25% 88,17 264,50
00060 10068
2016-10-31 3.302,56 | 858,67 P 25% 214,67 644,00
00060 10069
2016-10-31 1.258,12 | 327,11 P 25% 81,78 245,33
00060 10070
2016-10-31 3.990,60 | 1.037,56 P 25% 259,39 778,17
00060 10071
2016-10-31 1.258,12 | 327,11 P 25% 81,78 245,33
00060 10072
2016-10-31 3.204,27 | 833,11 P 25% 208,28 624,83
00060 10073
89.156,90 | 23.180,80 5.795,24 | 17.385,56

N) As facturas referidas no quadro que segue respeitam a operagdes realizadas pela
Requerente, na qualidade de organizador, no ambito do Projecto PDR2020214FEADER-

006965, regulado pela Portaria n.° 165/2015, de 3 de Junho, que prevé a realizacdo de

accOes de informacéo:

Organiza| Limite |Valor do Valor
Valor do |Valordo |(O) n°2 art’l IVA Deduzido

Movimento IVA IVA Participa|] 21° | dedutivellIndevidamente
Contabilistico Factural Deduzidd (P) CIVA
2016-07-12 618,13 160,71 0] 50% 80,36 80,35
00060 7028
2016-07-12 73,60 19,14 0] 50% 9,57 9,57
00060 7028
2016-07-12 196,19 51,01 0] 50% 25,51 25,50
00060 7029
2016-07-12 47,15 12,26 0] 50% 6,13 6,13
00060 7029
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RAGEM

2016-07-12 373,75 97,18 @) 50% 48,59 48,59
00060 7030
2016-07-12 47,15 12,26 @) 50% 6,13 6,13
00060 7030
2016-07-12 445,63 115,86 @) 50% 57,93 57,93
00060 7031
2016-07-12 374,90 97,47 @) 50% 48,74 48,73
00060 7031
2016-07-12 223,68 58,16 @) 50% 29,08 29,08
00060 7032
2016-07-12 47,15 12,26 @) 50% 6,13 6,13
00060 7032
2016-07-12 373,75 97,18 @) 50% 48,59 48,59
00060 7033
2016-07-12 47,15 12,26 @) 50% 6,13 6,13
00060 7033
2016-07-12 373,75 97,18 @) 50% 48,59 48,59
00060 7034
2016-07-12 47,15 12,26 @) 50% 6,13 6,13
00060 7034
2016-07-12 196,19 51,01 @) 50% 25,51 25,50
00060 7035
2016-07-12 47,15 12,26 @) 50% 6,13 6,13
00060 7035

3.532,47 | 918,46 459,25 459,21

Factos ndo provados

na producdo de prova testemunhal em audiéncia e factos ndo questionados.

Né&o h4 factos ndo provados que revelem para a apreciacéo da causa.

www.caad.org.pt
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Matéria de direito

5. No ambito de um procedimento inspectivo, a Autoridade Tributaria determinou
correccbes ao IVA deduzido relativamente a despesas de aquisicdo de bens e servicos
relacionadas com a organizagdo e participacdo em congressos, feiras, exposi¢cdes, seminarios,
e actividades similares, por considerar que, nos termos das alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 21.°
do Codigo do IVA, havia lugar a deducdo na percentagem de 50% ou 25% do imposto,
consoante 0 sujeito passivo tivesse intervindo como organizador ou participante, e ndo a

deducéo pela totalidade ou pelo valor aplicavel segundo o método pro rata.

A Requerente alega, em resumo, que € uma entidade sem fins lucrativos e desenvolve
actividades de apoio aos empresarios agricolas no quadro das suas obrigacdes estatutarias e,
especialmente, mediante a organizacdo ou participacdo em projectos de financiamento de
direito europeu. E, nesse contexto, considera que as despesas de transporte, alimentacdo e
alojamento, bem como as despesas de representacdo, incluindo as suportadas com recepcdes,
refeicbes e viagens, na medida em gue se encontram associadas a sua actividade econémica,
devem permitir a deducdo do imposto sem qualquer restricdo, devendo entender-se que as
exclusbes do direito a deducdo constantes das referidas disposi¢fes constituem presuncdes
ilidiveis, por forca do disposto no artigo 73.° da LGT. Por outro lado, a limitacdo ao direito a
deducdo pde em causa o principio da neutralidade do imposto e viola o principio da
proporcionalidade, na medida em que impossibilitam o sujeito passivo de comprovar que as
despesas em causa tém fins empresariais, bem como o principio da igualdade, no ponto em que
impede os sujeitos passivos de deduzirem o IVA efectivamente suportado em despesas

profissionais, equiparando-os a simples particulares sem direito a deducéo.
Sdo estas as questdes que cabe dilucidar,
6. O direito & deducdo do imposto, disciplinado nos artigos 167.°a 192.° da Directiva IVA

e, no direito interno, nos artigos 19.° a 25.° do Codigo do IVA, consiste essencialmente no

direito de um sujeito passivo deduzir ao imposto incidente sobre uma certa operacao tributavel

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

0 imposto em que tenha incorrido na aquisi¢do de bens ou servicos que se destinem a realizacao

dessa operacéo.

Segundo a regra geral constante do artigo 168.° da Directiva, o IVA incorrido nas aquisi¢es
feitas por um sujeito passivo é dedutivel na integralidade sempre que 0s bens ou servi¢os sejam
utilizados “para os fins das suas operagdes tributadas”. Esse corresponde a um método de
deducédo de imputacéo directa, havendo de estabelecer-se para esse efeito um nexo directo entre

uma dada operacao activa e uma dada operacdo passiva.

N&o sendo possivel estabelecer esse nexo directo, como sucede quando as despesas com
aquisicdes de bens ou servicos respeitam simultaneamente a operacdes tributadas e operacoes
isentas de imposto — caso em que estaremos perante custos mistos — o direito a deducéo

encontra-se limitado nos termos do artigo 173.° da Directiva.

Esse preceito consagra em primeira linha o método pro rata, pelo qual relativamente a bens e
servicos utilizados por um sujeito passivo para efectuar tanto operagcdes com direito a deducéo,
como operagdes sem direito a deducéo, a deducédo sé é admitida relativamente a parte do IVA
proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacfes e, por conseguinte,

apenas em relacdo a operagdes que originam o direito a deducéo.

O direito a deducdo faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser
limitado, ressalvadas as excepcOes expressamente previstas na Directiva IVA (Directiva
2006/112/CE). A Directiva exclui o direito a dedugao relativamente a “despesas que ndo tenham
caracter estritamente profissional, tais como despesas sumptuarias, recreativas ou de
representacao” (artigo 176.°) e, para além dessa limitacdo geral, admite também, através da
clausula standstill constante do segundo paragrafo desse artigo, as exclusfes que se encontrem
previstas na respectiva legislacdo nacional em 1 de Janeiro de 1979 ou, no que respeita aos
Estados-membros que tenham aderido a Comunidade ap0s essa data, na data da respectiva

adesdo. O artigo 177.° contempla uma terceira hipdtese de afastamento, parcial ou total, do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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regime das dedugdes, por razdes conjunturais, relativamente a bens de investimento ou outros

bens, apds consulta do Comité do IVA.

Uma questdo que se coloca é a de saber se este regime de exclusdo do direito a deducédo é
aplicavel mesmo que respeite a bens insusceptiveis de utilizacdo privada ou quando o sujeito
passivo demonstre que as despesas tém carécter estritamente profissional. O entendimento
consolidado do TJUE é no sentido de que as exclusdes podem aplicar-se a todo o tipo de
despesas, incluindo aquelas que tém caracter profissional, as que constituem um instrumento
indispensavel ao exercicio da actividade e as que ndo sdo susceptiveis, no caso concreto, de
serem utilizadas para fins privados, apenas ficando afastada a excluséo de bens ou servigos de
tal modo que fique esvaziado o contetdo do direito, atingindo o sistema geral do direito a
deducdo (cfr. acorddos de 5 de outubro de 1999, Processo C-305/97, Royscot, de 14 de Junho
de 2001, Processo C-40/00, Comissao contra Franca, e de 8 de Janeiro de 2002, Processo n.° C-
409/99, Metropol).

O legislador portugués utilizou a excepgdo resultante do segundo paragrafo do artigo 176.° da
Directiva, mantendo as restri¢fes ao direito de dedugdo que constavam do artigo 21.° do Codigo
do IVA, que ja se encontrava em vigor a data do inicio de vigéncia no territorio nacional da
Sexta Directiva, que ocorreu em 1 de Janeiro de 1989, em conformidade com o Tratado de

Adesao.

Conforme resulta do n.° 1 do referido artigo 21.°, estas restricGes abrangem, essencialmente,
despesas que, pela sua natureza, podem ser utilizadas para fins privados e que podem agregar-
se em cinco categorias: despesas com viaturas de turismo, barcos de recreio, helicopteros,
avides, motos e motociclos; despesas respeitantes a combustiveis normalmente utilizaveis em
viaturas automaveis; despesas de transportes e viagens de negocios, incluindo as portagens;
despesas respeitantes a alojamento, alimentacdo, bebidas e tabacos e despesas de recepcéo;

despesas de divertimento e de luxo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Por seu turno, o n.° 2 do mesmo preceito excepciona da exclusdo do direito & dedu¢do um
conjunto de despesas que se relacionam objectivamente com a actividade econdmica do sujeito
passivo por constituirem um instrumento do exercicio dessa actividade. E o caso das despesas
da primeira categoria elencada quando respeitem a bens cuja venda ou exploracdo constitua
objecto da actividade do sujeito passivo (alinea a)) e das despesas de alojamento, refeicdes,
alimentacdo e bebidas que resultem do fornecimento ao pessoal da empresa, pelo préprio sujeito
passivo (alinea b)) (sobre todos estes aspectos, em geral, cfr. ALEXANDRA MARTINS/LIDIA
SANTOS, Caodigo do IVA e RITI, Notas e Comentarios, Coimbra, 2014, pags. 257-262).

Por fim, as alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 21.° permitem o direito a deducéo parcial do IVA
suportado em despesas conexas com a organizacdo e a participacdo em congressos, feiras,
exposicoes, seminarios, conferéncias e similares, estipulando uma deducdo na proporcao de
50% quando o sujeito passivo intervenha na condicdo de organizador e de 25% quando
intervenha na qualidade de participante.

Essas disposi¢cOes sdo do seguinte teor:

a) Despesas mencionadas nas alineas c) e d), com excepcdo de tabacos, ambas do nimero
anterior, efectuadas para as necessidades directas dos participantes, relativas a
organizacdo de congressos, feiras, exposi¢fes, seminarios, conferéncias e similares,
quando resultem de contratos celebrados directamente com o prestador de servigos ou
através de entidades legalmente habilitadas para o efeito e comprovadamente contribuam
para a realizacdo de operacdes tributaveis, cujo imposto é dedutivel na proporc¢éo de 50 %;
b) Despesas mencionadas na alinea c) e despesas de alojamento, alimentacdo e bebidas
previstas na alinea d), ambas do nimero anterior, relativas a participacdo em congressos,
feiras, exposicOes, seminarios, conferéncias e similares, quando resultem de contratos
celebrados directamente com as entidades organizadoras dos eventos e comprovadamente
contribuam para a realizacdo de operagdes tributaveis, cujo imposto é dedutivel na

proporcao de 25 %.
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Foi em aplicacdo destas disposi¢des que a Autoridade Tributéria considerou, no procedimento
de inspeccdo tributaria, que o sujeito passivo deduziu indevidamente imposto por ndo ter

atendido aos limites de 50% e 25% que ai se encontram previstos.

7. A Requerente comeca por referir que as normas de exclusdo do direito de deducdo de
IVA, incluindo as das referidas alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 21.° do Cédigo do IVA,
assentam na presuncao de que as despesas em causa poderao ser destinadas a fins de consumo

privado e que deve ser considerada ilidivel por forca do disposto no artigo 73.°da LGT.

Esta disposi¢cdo da LGT prescreve que “as presuncdes consagradas nas normas de incidéncia
tributaria admitem sempre prova em contrario”, pretendendo significar que as presuncdes que
se encontrem previstas nesse tipo de normas constituem presuncdes tantum juris podendo ser

afastadas mediante a prova de que o facto presumido ndo € verdadeiro.

Tratando-se de uma presuncdo legal ela é uma inferéncia realizada pela lei de um facto
desconhecido a partir de um facto conhecido (artigo 350.° do Cddigo Civil), distinguindo-se
das presuncdes judiciais que assentam no simples raciocinio de quem julga com base em
maximas da experiéncia ou em juizos de probabilidade. Assim, as regras legais de presun¢do
apresentam necessariamente na sua estrutura uma implicacdo entre dois factos, ou seja,
estabelecem que um determinado facto conhecido implica um outro facto desconhecido (cfr.
TEIXEIRA DE SOUSA, Introducéo ao Direito, Coimbra, 2012, pag. 234).

Como se constata, as mencionadas disposicdes, ha pouco transcritas, ndo estabelecem uma
qualquer presuncdo expressa e limitam-se a consignar que nas operacdes tributaveis ai descritas
0 imposto é dedutivel na proporc¢éo de 50 % ou de 25 %, consoante o sujeito passivo intervenha

na qualidade de organizador ou participante.
Deste modo, a presuncgdo legal que poderia estar patente nas referidas disposicdes das alineas

c) e d) don.° 2 do artigo 21.° do Codigo do IVA seria a de considerar que a deducdo parcial de

imposto que ai se encontra prevista tem como pressuposto que as despesas em causa se destinam
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em parte a um consumo intermédio, dando azo a que o sujeito passivo pudesse demonstrar que,
na situag&o do caso, essas despesas tinham um carécter estritamente profissional, havendo lugar

a deducdo do imposto sem qualquer restricao.

A este proposito, deve dizer-se que ndo se encontra de todo excluida a possibilidade de
presuncdes legais implicitas. Como se refere no acorddo do Tribunal Constitucional n.°
753/2014, “as presungdes em matéria de incidéncia tributaria podem ser explicitas, quando s&o
reveladas pelo uso da expressdo «presume-se» ou de expressdo de idéntico significado, mas
podem também resultar implicitamente do enunciado linguistico da norma, o que sucede
quando se considera como constituindo matéria tributavel determinados valores de bens moveis
ou imdveis no pressuposto de que sdo esses valores que correspondem a realidade,
prescindindo-se do apuramento do valor real ou do valor que tiver sido declarado pelo sujeito

passivo”.

No entanto, o que sucede — como se deixou ja esclarecido - é que as referidas normas do Cédigo
do IVA se mantiveram na ordem juridica interna ao abrigo da clausula standstill constante do
artigo 176.°, primeiro paragrafo, da Directiva IVA e que j& provinha do artigo 17.° n.° 6, da
Sexta Directiva.

Este Gltimo preceito, cujo teor se encontra reproduzido na Directiva actualmente vigente,

dispunha do seguinte modo:

O mais tardar antes de decorrido o prazo de quatro anos a contar da data da entrada em vigor
da presente directiva, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo,
determinara quais as despesas que ndo conferem direito a deducdo do imposto sobre o valor
acrescentado. Serdo excluidas do direito a deducédo, em qualquer caso, as despesas que nédo
tenham carécter estritamente profissional, tais como despesas sumptuarias, recreativas ou de

representacéo.
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Até a entrada em vigor das disposicdes acima referidas, os Estados-Membros podem manter
todas as exclusdes previstas na legislacdo nacional respectiva no momento da entrada em vigor

da presente directiva.

Nestes termos, a norma autorizava os Estados-membros a manter exclusfes gerais do direito a
deducéo do IVA constantes de normas de direito interno que j& vigorassem a data da adeséo a
Comunidade Europeia, e 0 Estado Portugués pdde beneficiar dessa excep¢do porquanto o
Caodigo do IVA e o seu artigo 21.° entraram em vigor em 1 de Janeiro de 1986, e ainda antes da
adesdo a Comunidade Europeia e do inicio de vigéncia da Sexta Directiva no ordenamento
juridico nacional, e que poderia ser mantida até que o legislador europeu estabelecesse um
regime comum de exclusbes e harmonizasse as legislacbes nacionais (n.° 31 do acérdao

Royscot).

Por outro lado, como se assinala no mesmo acérddo (acérddo do TJUE de 5 de Outubro de
1999, Processo n.° C-305/97), ndo pode inferir-se do artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva,
interpretado no seu contexto, que os Estados-membros apenas se encontrem autorizados a
manter exclusdes que respeitem a despesas que contenham ou possam conter um elemento néo
profissional. O Tribunal de Justica reafirma que o artigo 17.° , n.° 6, segundo paragrafo, da
Sexta Directiva “deve ser interpretado no sentido de que a expressao ‘todas as exclusdes’ inclui
as despesas que tém caracter estritamente profissional” e, nesse sentido, a disposi¢do autoriza
os Estados-membros a manter normas nacionais que excluem o direito a deducéo do IVA, ndo
s0 em relacdo aos meios que ‘“‘constituem o proprio instrumento da actividade do sujeito
passivo”, mas também relativamente aqueles “que ndo sdo susceptiveis, num caso concreto, de

serem objecto de um uso privado” (n.° 20).

A esse proposito, o acorddo Royscot recorda que o artigo 11.° da Segunda Directiva, embora
introduzindo no n.° 1 o direito a deducéo, prevé, no n.° 4, que os Estados-membros “podem
excluir do regime das deducdes certos bens e servigos, designadamente os que sejam
susceptiveis de utilizacdo, exclusiva ou parcial, para as necessidades privadas do sujeito passivo

ou do seu pessoal”, e ao utilizar a expressdo ‘designadamente’, “o legislador expressou
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claramente a intencdo de ndo limitar as excluses admitidas as despesas com bens e servi¢os
susceptiveis de utilizagao privada”, podendo haver lugar a exclusdo do direito a dedugdo mesmo

em relacdo a despesas com “caracter estritamente profissional” (n.° 23).

E embora o mesmo aresto reconhega que o artigo 11.°, n.° 4, da Segunda Directiva “ndo
concedeu aos Estados-membros um poder discricionario absoluto para excluir todos ou quase
todos os bens e servicos do regime do direito a deducdo e esvaziar assim do seu contetido o
regime criado pelo artigo 11.°, n.° 1, da mesma Directiva”, veio a concluir que ao excluir do
direito a deducdo determinados bens — no caso veiculos automéveis utilizados pelo sujeito
passivo para as necessidades das suas operacdes tributaveis — o Estado membro “néo atingiu o
sistema geral do direito a deducdo, mas utilizou uma autorizacdo decorrente do artigo 11.°, n.°
4, da Segunda Directiva” (n.%s 24 e 25).

A luz de todos estes considerandos, e visto que a jurisprudéncia do TJUE admite que as
exclusdes do direito a deducdo pré-existentes no direito interno podem abranger despesas
profissionais, impde-se concluir que as normas das alineas c¢) e d) do n.° 2 do artigo 21.° do
Cddigo do IVA ndo contém uma qualquer presuncdo implicita do caracter ndo empresarial ou
ndo profissional das despesas, mas constituem normas de incidéncia tributaria que operam
objectivamente em face dos elementos da facti species tidos como pressupostos tributarios,

apenas dependendo da subsuncdo juridica dos factos a previsdo normativa.

Estdo por isso em causa normas de incidéncia tributaria aplicaveis as despesas que ai séo

mencionadas e que nao consagram qualquer presuncédo que seja passivel de prova em contrario.

8. A Requerente alega ainda que essas disposicdes violam o principio da
proporcionalidade em sede de IVA, na medida em que, constituindo normas anti-abuso,
impossibilitam o sujeito passivo de comprovar que as despesas em causa tém fins empresariais
sendo, como tal, passiveis de deducao.

Analisando a primeira dessas questdes, ndo pode deixar de reconhecer-se que a jurisprudéncia

do TJUE tem vindo a considerar que as exclusdes ao direito a deducdo que sejam introduzidas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

pelos Estados-membros com base na Directiva IVA estdo sujeitas a um principio de
proporcionalidade, ndo devendo ir alem do necessério para a realizacdo do seu objectivo
especifico e afectar o menos possivel os objectivos e os principios da Directiva, ndo bastando
a mera invocacdo do combate a fraude e evaséo fiscais para legitimar a introducdo dessas
medidas ainda que com fundamento no artigo 176.° da Directiva (cfr. SERGIO VASQUES, O
imposto sobre o valor acrescentado, Coimbra, 2015, pags. 350-351)

No entanto, ndo é possivel considerar que os Estados-membros estdo autorizados a manter as
medidas fiscais de exclusdo do direito a deducéo ja existentes, ao abrigo da Directiva IVA, e,
ao mesmo tempo, entender que todas essas exclusdes sdo ilegais por violacdo do principio da
proporcionalidade enquanto principio geral de direito. E, pelo contrario, apenas se pode admitir
uma desconformidade com o principio da proporcionalidade quando as restricdes ao direito a
deducdo, por efeito da norma derrogatoria da Directiva IVA, se revelem excessivas,
desproporcionadas e além da justa medida em relacdo aos fins obtidos.

Ora, embora se tenha vindo a concluir que as normas das alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 21.°
do Cddigo do IVA ndo consagram uma presun¢do tantum juris, € ndo permitem ao sujeito
passivo provar que as despesas foram efectivamente efectuadas apenas para fins profissionais
(cfr. supra ponto 7.), o certo é que o tipo de despesas em causa, como serd 0 caso de despesas
de transporte, alojamento, restauracao ou de recepc¢do associadas a realizacdo dos eventos, pela
sua propria natureza, propiciam uma utilizacao de caracter misto (privado e profissional), assim
se compreendendo que o legislador tenha optado por uma excluséao parcial do direito a deducao
e tenha ainda diferenciado a proporcao da deducédo (50% ou 25%) em fun¢do do maior ou menor

risco da afectacdo das despesas a formas de consumo intermédio.
E, nesse sentido, torna-se necessario verificar se as disposicoes fiscais tendentes a exclusao do

direito a deducdo sdo necessarias e adequadas a realizagdo do objectivo especifico que

prosseguem e se ndo afectam de modo excessivo 0s objectivos e os principios da Directiva.
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A este proposito, importa ter presente o0 acorddo do TJUE de 19 de Setembro de 2000, Processo
n.. C-177/99 (Ampafrance), em que se afirma o seguinte:

60. Por outro lado, ha que recordar que, para que um acto comunitario relativo ao sistema
do IVA esteja em conformidade com o principio da proporcionalidade, as disposi¢des que
ele contém devem ser necessarias para a realizacdo do objectivo especifico que ele
prossegue e afectar o menos possivel os objectivos e os principios da Sexta Directiva.

61. Ora, uma medida que consiste em excluir, por principio, todas as despesas de
alojamento, de recepcdo, de restaurante e de espectaculos do direito a deducéo do IVA,
que constitui um principio fundamental do sistema do IVVA posto em pratica pela Sexta
Directiva, quando meios adequados, menos atentatdrios deste principio do que a exclusao
do direito a deducdo em relacdo a certas despesas, sdo possiveis ou existem ja na ordem

juridica nacional, ndo se mostra ser necessaria para lutar contra a fraude e a evasao fiscais.
No entanto, 0 mesmo acordao, no subsequente paragrafo 62, acrescenta:

Sem que caiba ao Tribunal de Justica pronunciar-se sobre a adequagdo de outros meios para
lutar contra a fraude e a evasao fiscais que poderiam ser encarados, entre os quais a limitacéo
prefixada do montante das dedugbes autorizadas ou um controlo decalcado do operado no
ambito do imposto sobre o rendimento ou do imposto sobre as sociedades, ha que precisar que,
no estado actual do direito comunitario, uma legislacdo nacional que exclui do direito a deducédo
do IVA as despesas de alojamento, de recepgdo, de restaurante e de espectaculos sem que seja
possivel ao sujeito passivo demonstrar a inexisténcia de fraude ou de evasao fiscais a fim de
beneficiar do direito a dedu¢do ndo constitui um meio proporcionado ao objectivo de luta contra

a fraude e a evasdo fiscais e afecta excessivamente 0s objectivos e principios da Sexta Directiva.
O que permite concluir que um dos mecanismos que o acorddo Ampafrance ressalva como

adequado e proporcionado para efeito da limitagdo do direito a deducdo € aquele em que o

Estado-membro opta pela “limitagdo prefixada do montante das dedugdes”.
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E precisamente esta a situacdo do caso em anélise, em que o legislador nacional, pretendendo
limitar o direito a deducdo de imposto relativamente a despesas incorridas com a organizagao
ou a participacdo em congressos, feiras, exposi¢fes, seminarios, conferéncias e eventos
similares, ndo optou por excluir todas as despesas, mas por estabelecer um regime de deducéo
parcial e em diferente percentagem, o que se mostra ser conforme o principio da

proporcionalidade.

E nesse mesmo sentido aponta o acordao do TJUE de 14 de Junho de 2001, Processo n.° C-
345/99 (Comissdo contra Franga), em que se concluiu, referindo-se a veiculos utilizados no
ensino da conducdo, que uma alteracdo legislativa que substitui uma exclusédo total do direito a
deducédo do I'VA por uma deducéo parcial, de modo a abranger os veiculos afectos em exclusivo
ao ensino da conducao, tendo por efeito reduzir o ambito das exclusdes existentes e aproximar
a legislacdo do regime geral de deducéo € conforme ao disposto no artigo 17.2, n.° 2, da Sexta
Directiva (n.°s 23 e 24).

9. A Requerente invoca ainda a violacdo do principio da neutralidade do imposto, como
consequéncia da impossibilidade de deduzir a integralidade do IVA incorrido com as despesas
em causa, por efeito das referidas disposi¢cdes das alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 21.° do
Caodigo do IVA, e, bem assim, a violacdo do principio da igualdade, na medida em que tais
disposicdes impedem os sujeitos passivos de deduzirem o IVA efectivamente suportado em

despesas profissionais, tratando-os como simples particulares sem direito a deducéo.

Comecando pela primeira questdo, importa ter presente o que se entende como principio da

neutralidade.

Como principio estruturante do IVA, o sentido da neutralidade assenta no mecanismo do crédito
do imposto por via da dedugdo do imposto suportado a montante pelos operadores econémicos
gue desse modo se desoneram do correspondente custo, implicando que o IVA nédo possua ao
longo da cadeia de producéo e distribuicdo um efeito cumulativo e venha a ser suportado pelo
consumidor final (cfr. SERGIO VASQUES, ob. cit., pag. 105). O sistema comum do imposto
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sobre o valor acrescentado garante assim a neutralidade quanto a carga fiscal das actividades
economicas, quaisquer que sejam os fins ou resultados dessas actividades, desde que elas

préprias se encontrem sujeitas a IVA.

E nesse sentido que o artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva, e a sucedanea disposicdo do artigo
168.° da Directiva 2006/112/CE, enuncia o principio da dedu¢do dos montantes facturados
como IVA em relacdo aos bens fornecidos ou aos servicos prestados ao sujeito passivo, na
medida em que estes bens ou estes servicos sejam utilizados para os fins das suas operacdes

tributaveis.

No entanto, como se deixou transparecer, o principio do direito a deducdo do IVA esteve sujeito
a disposicdo derrogatoria constante do artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva, em especial do seu
segundo paragrafo, que se manteve nos termos do artigo 176.° da actual Directiva, e os Estados-
membros estdo assim autorizados a manter a legislacao existente em matéria de exclusdo do
direito a deducdo na data de entrada em vigor da Sexta Directiva, até que o Conselho aprove as

disposicdes de harmonizacdo das legislacGes nacionais nessa matéria.

N&o pode afirmar-se, por conseguinte, que ocorre uma violagdo do principio da neutralidade do
imposto se a limitacdo do direito a deducdo, nas circunstancias do caso, se encontra justificada

a luz do proprio direito europeu a titulo de excepcao ao regime de deducdo comum.

10. Por sua vez, o principio da igualdade comecou por surgir associado, na jurisprudéncia
do TJUE, ao principio da neutralidade, configurando-se como um principio de igualdade de

tratamento dos operadores econdmicos em matéria de IVA.

Mais recentemente, o Tribunal de Justica tem vindo a reconhecer que o principio da igualdade
tem um conteudo préprio, que vai além da mera exigéncia de neutralidade, podendo colocar-se
ndo apenas nas relacbes entre operadores econdémicos concorrentes, tal como sucede no

dominio da neutralidade, mas também entre operadores econdémicos que, ndo estando numa
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situacdo de concorréncia, possam encontrar-se numa situacdo comparavel noutros aspectos
(cfr. acordéo de 10 de Abril de 2008, Processo n.° C-309/06, Marks & Spencer, n.° 49). 2

Nesta linha de orientacdo, o acorddo Rank (acordao de 10 de novembro de 2011, Processos C-
259/10 e C-260/10), o Tribunal de Justica formulou o seguinte critério (n.° 36):

O principio da neutralidade fiscal deve ser interpretado no sentido de que uma diferenca de
tratamento em termos de IVA de duas prestacdes de servicos idénticas ou semelhantes do ponto
de vista do consumidor e que satisfazem as mesmas necessidades deste basta para demonstrar
uma violagdo deste principio. Assim, essa viola¢do ndo exige que também seja demonstrada a
existéncia efectiva de concorréncia entre os servicos em causa ou uma distorcdo da

concorréncia causada pela referida diferenca de tratamento.

E ainda que a questdo tenha sido analisada, nesse aresto, ainda na perspectiva do principio da
neutralidade, no fundo o que esta em causa € o controlo do principio da igualdade, tomando por
base um critério de comparabilidade entre operacGes tributaveis (semelhanca de operagdes do
ponto de vista do consumidor) que pode tornar injustificado o tratamento diferenciado em
matéria de IVA.

Em todo o caso, a possivel viola¢do do principio da igualdade coloca-se quando se verifique
um tratamento diferenciado entre operagdes tributaveis, traduzidas na transmissao de bens ou
prestacdo de servicos que sejam semelhantes, isto é, que apresentem propriedades analogas e
satisfacam as mesmas necessidades dos consumidores, independentemente de existir uma

efectiva concorréncia entre os operadores economicos.

O que se exige, como decorréncia do principio da igualdade, € que “‘situacdes comparaveis nao
sejam tratadas de forma diferente, a menos que uma diferenciagao se justifique objectivamente”

(acérdédo do TJUE de 13 de Julho de 2000, Processo n.° C-36/99, Idéal Tourisme, n.° 35).
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Como é claro, a questdo ndo se coloca se as restricbes ao direito de deducdo tém como
consequéncia que o sujeito passivo fique em situagdo similar aos consumidores finais, visto que
o0 principio da igualdade tera de ser aferido entre operaces tributaveis realizadas pelos sujeitos
passivos do imposto, ndo relevando o mero efeito pratico que resulta da impossibilidade de
exercer o direito & deducdo. Por outro lado, os Estados-membros estdo obrigados a igualdade
de tratamento na transposi¢do da directiva e ndo ja quando estejam em causa normas pre-
existentes de direito interno que as proprias directivas autorizam os Estadosmembros a manter
(SERGIO VASQUES, ob. cit., pags. 111-112).

N&o estando em causa normas que consagrem uma presuncdo tantum juris, nem ocorrendo
qualquer das alegadas violagBGes dos principios da proporcionalidade, da neutralidade e da
igualdade, o pedido mostra-se ser improcedente.

Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatdrios

11. Face a solucdo que se chega fica prejudicado o conhecimento dos pedidos de

reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios.

111 — Deciséo

Termos em que se decide:
a) Julgar improcedente o pedido arbitral e manter a liquidacdo adicional que vem
impugnada;
b) Julgar prejudicado o conhecimento dos pedidos de reembolso do imposto

indevidamente pago e juros indemnizatorios.

Valor da causa
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A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 76.500,62, que ndo foi contestado

pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo que se fixa
nesse montante o valor da causa.

Notifique.

Lisboa, 25 de Maio de 2021

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal

Paulo Lourenco

(com declaragéo de voto em anexo)

O Arbitro vogal

Henrique FiGza
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VOTO DE VENCIDO

A regra geral do funcionamento do IVA assenta no mecanismo da deducdo do imposto
suportado, de forma a evitar que se incorpore de forma oculta no preco dos bens e servicos,
dando origem ao aparecimento de efeitos cumulativos, que séo contrarios a neutralidade, que é
a sua caracteristica principal.

Deste modo, é suscetivel de deducéo todo o imposto suportado na aquisicdo de bens e servigcos
desde que venham a ser efetivamente utilizados no &mbito de uma atividade profissional ou
empresarial.

Porém, como € sabido, por razGes administrativas ligadas a impossibilidade do controlo
rigoroso dos desvios para consumos privados de determinados bens e servicos, o legislador
portugués sentiu a necessidade de excluir do direito a deducdo o IVA suportado nalgumas
aquisicdes. E o caso, designadamente, das despesas relativas a viaturas de turismo, transportes
e viagens, alojamento, alimentacdo e bebidas, entre outras, que se encontram expressamente
excluidas do direito a deducéo, por forca do estatuido no artigo 21° do Codigo do IVA.

As despesas em causa, quando necessarias ao exercicio da atividade profissional ou
empresarial, revelam um efeito penalizador substancialmente relevante, no caso de ndo ser
possivel deduzir o IVA que nelas vem incorporado.

Consciente desta realidade, o legislador tem vindo a reduzir, em relacdo a alguns setores de
atividade, o @mbito de aplicacdo do artigo 21° do Codigo do IVA, como aconteceu com as
atividades de organizacéo de eventos.

Para além disso, a Autoridade Tributaria, por via interpretativa, tem concedido a possibilidade
de exercicio do direito a deducdo em relacdo a setores de atividade que considera nédo
suscetiveis de desviar as despesas em causa para fins alheios a atividade das respetivas
empresas.

Foi o que se verificou no caso concreto da hotelaria, em que por via de informacao vinculativa
se permitiu a deducdo do IVA suportado nas despesas de aquisi¢do, conservagao e manutencao

de viaturas de turismo utilizadas exclusivamente na atividade de transfer e transporte de
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clientes do hotel, em conformidade com o disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 21° do Codigo
do IVA.

A propria informacéo vinculativa (Processo D051 2005159, com despacho do Diretor Geral
dos Impostos de 18 de setembro de 2007), refere que tem sido entendimento da Direcdo de
Servigos do IVA que quando uma viatura de turismo constitui o objeto da atividade negocial
do sujeito passivo, pode ser enquadrada no ambito da alinea a) do n° 2 do referido artigo 21°, o
que significa que a Autoridade Tributaria reconhece que ndo deve ser excluido do direito a
deducdo o IVA suportado nas despesas em causa se as mesmas tiverem uma utilizacdo
profissional ou empresarial.

O anteprojeto do Codigo do IVA! revela de forma clara que “a limitacdo do direito do sujeito
passivo a deducdo do IVA no tocante as despesas em causa, era apenas justificada pela
Autoridade Tributaria nacional pela dificuldade em controlar de forma precisa a reparticao
entre a parte profissional e a parte privada das despesas relativas a este tipo de bens e pelos
riscos de fraude ou de abuso que daqui decorrem”.

Tanto assim € que o legislador, como acima se referiu, através da Lei n°® 55-B/2004, de 31 de
dezembro, procedeu a uma alteracdo substancial do artigo 21° do Codigo do IVA, no sentido
de passar a permitir, a partir do dia 1 de janeiro de 2005, a deducéo parcial do imposto suportado
nas despesas de transportes e viagens, incluindo as portagens, nas despesas de alojamento,
alimentacdo e restauracdo, no caso de resultarem da organizacdo e participacdo em congressos,
feiras e exposicdes.

Apesar da jurisprudéncia nacional ndo ser abundante em matéria de exclusdo do direito a
deducio, o acérddo do STA de 2 de maio de 20072, sustenta que “uma construcdo, designada
como casa do caseiro, que é utilizada pelos trabalhadores da recorrente para ai pernoitarem
e confecionarem as suas refei¢bes, ndo sendo propriamente uma cantina ou um dormitério, nao
pode deixar de ser, para efeitos da previsdo da alinea b) do n° 2 do artigo 21° do CIVA, pelo
menos considerada um espaco similar, na medida em que, possuindo cozinha, quartos e casa

de banho, é utilizada com essas funcionalidades .

! Principios gerais do anteprojeto IVA, NUcleo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, Lishoa, 1984, pag. 38 e
seguintes.
2 Processo 01137/06, www.dgsi.pt.
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A legislagdo comunitaria relevante respeitante ao VA, prevista na Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de novembro, ndo permite uma interpretacdo t&o restritiva.

Na verdade, de acordo com o disposto na alinea a) do artigo 168° da referida Diretiva, quando
0s bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operacfes tributadas, o sujeito
passivo tem direito, no Estado-membro em que efetua essas operagdes, a deduzir do montante
do imposto de que € devedor o IVA devido ou pago nesse Estado-membro em relacdo aos bens
que Ihe tenham sido ou venham a ser entregues e em relacdo aos servigos que Ihe tenham sido
ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo.

A analise do contetido da norma em apreco permite concluir que a deducgéo integral e imediata
do imposto constitui a regra geral no que diz respeito as despesas que tém um carécter
profissional ou empresarial.

A regra geral da deducdo integral e imediata apenas pode ser afastada nos casos em que as
despesas ndo tenham carater estritamente profissional, como acontece com as despesas
sumptuarias, recreativas ou de representacdo, bem como nos casos em que, por razdes
conjunturais, os Estados membros podem excluir parcial ou totalmente do regime das deducdes
alguns ou todos o0s bens de investimento ou outros bens (artigos 176° e 177°, ambos da Diretiva
2006/112/CE, de 28 de novembro).

Este é, de resto, o entendimento que tem vindo a ser seguido pela abundante e pacifica
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, sendo varios os acérddos que revelam
que a deducdo do IVA deve ser imediata e integral, desde que os bens e servi¢os adquiridos
sejam utilizados no &mbito da atividade do sujeito passivo.

Entre as diversas decisGes assume particular relevancia o acordao de 21 de setembro de 1988,
que opos a Republica francesa & Comissdo das Comunidades®, e que, no ponto 15 da respetiva
fundamentacéo juridica, refere que “as caracteristicas do imposto sobre o valor acrescentado
assim recordadas permitem inferir, tal como o Tribunal salientou no seu acérdé@o de 14 de
fevereiro de 1985 (268/83, Rompelman, Recueil, pag. 655), que o regime das deducdes visa
libertar inteiramente 0 empresario do 6nus do IVA, devido ou pago, no ambito de todas as suas

atividades econdmicas. O sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado garante, por

3 Processo 50/87, Colectanea de Jurisprudéncia 1988, pag. 04797.
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conseguinte, a perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econémicas,
quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas atividades, na condicdo de as referidas
atividades estarem, elas proprias, sujeitas a IVA.”

ldéntica interpretacdo e reforcada pelo acérddo de 19 de setembro de 2000 (acorddo
AMPAFRANCE)* que refere de forma clara que “de acordo com a jurisprudéncia constante,
o direito a deducédo previsto nos artigos 17° e seguintes da 62 Diretiva (atual artigo 168° da
Diretiva 2006/112/CE) faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode em principio ser
limitado. Ele exerce-se imediatamente em relacdo a totalidade do imposto que incidiu nas
operagoes a montante”.

Mesmo nos casos em que a exclusao do direito a deducdo é justificada por razdes relacionadas
com a fraude e evasdo fiscais, decorrentes, nomeadamente, dos desvios para consumo privado
de despesas que contém IVA que foi objeto de deducdo, como €é o caso das despesas com
viaturas ligeiras, alojamento, alimentacéo e deslocag6es, a verdade é que o Tribunal considerou,
no acordao citado, que “o risco nao existe sempre que resulte dos elementos objetivos que as
despesas foram utilizadas para fins estritamente profissionais”.

Na verdade, pode ler-se no mesmo acordao, “uma legislagdo nacional que exclua do direito a
deducdo as despesas de alojamento, de rececdo, de alimentacéo e de espetaculos sem que seja
possivel ao sujeito passivo a demonstracao da auséncia de fraude ou de evasao fiscais a fim de
beneficiar da deducdo ndo constitui um meio proporcionado ao objetivo de lutar contra a
fraude e a evasao fiscais e afeta excessivamente os objetivos e principios da Sexta Diretiva”.
Acresce ainda que a aplicacdo direta das disposicfes da 6% Diretiva (atual Diretiva
2006/112/CE) pode ser invocada pelos particulares nos casos em que sdo suficientemente
claras, precisas e incondicionais.

Isso mesmo resulta do acérddo do Tribunal de Justica de 6 de julho de 1995 (act6rdédo
SOUPERGAZ)®, no qual se salienta que “as disposicdes do artigo 11°, partes A, n° 1 e B,
nimeros 1 e 2 e do artigo 17°, nameros 1 e 2 indicam, com precisdo, as modalidades de
determinacdo da mateéria coletavel e, respetivamente, as condi¢des de aquisi¢cdo e o ambito do

direito a deducdo. Nao deixam aos Estados membros nenhuma margem de apreciacdo quanto

4 Processos apensos C-177/99 e iC-181/99, Colectanea de Jurisprudéncia 2000, pag. 1-07013.
5> Processo C-62/93, Coletanea de Jurisprudéncia, pag. 1-188, n° 16.
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a sua aplicacdo. Deste modo, preenchem os critérios referidos e conferem, por isso, aos
particulares direitos que estes podem invocar perante o juiz nacional para se oporem a uma
regulamentacéo nacional incompativel com elas”.

Nem sequer € relevante sustentar que os Estados membros tém a possibilidade, até a aprovacéo
de legislacdo comunitaria que regule o mecanismo das deduces, de manter as excluses do
direito a deducdo previstas na respetiva legislacdo nacional em 1 de janeiro de 1979 ou na data
da adesdo a Unido Europeia (artigo 176°, 2° paragrafo da Diretiva citada).

Ainda que se sustente, na esteira do acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 2 de
maio de 2019 (Grupa Lotos, C-225/18), que o artigo 21° do Cddigo do IVA resulta da
possibilidade de manter as exclusdes que ja se encontravam previstas no sistema tributario
nacional, a verdade € que isso tem que ser interpretado no sentido de que as exclusdes do direito
a deducdo resultam do facto de, mesmo num contexto de atividade profissional ou empresarial,
ndo ter sido possivel ao sujeito passivo demonstrar, total ou parcialmente, a utilizacdo
profissional ou empresarial dos bens e servigos adquiridos.

Assim sendo, ndo estara nunca excluido do direito a deducdo o IVA contido em despesas que
tenham inequivocamente uma utilizacdo profissional ou empresarial, cabendo ao sujeito
passivo demonstrar tal finalidade.

Alias, como anteriormente se referiu, este é o entendimento que resulta do anteprojeto do

Cdodigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, edi¢do do Nucleo do IVA, da Direcdo Geral
das Contribuicdes e Impostos, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1984, pag. 225 e seguintes.
Na anotacdo ao artigo 21° do referido anteprojeto consta que ... "Sendo certo que toda a
mecanica do IVA, destinada a evitar tributagdes cumulativas dos bens finais, assenta na
deducdo completa e imediata do imposto suportado nas aquisicOes, a propria diretiva permite
gue, em certos casos, possam existir algumas excecdes a esse direito. Trata-se do imposto
relativo a aquisi¢cdes de determinados bens ou servigos cujo carater os torna nada essenciais a
atividade produtiva ou facilmente desvidveis para consumos particulares”.

Tudo visto, pode entdo concluir-se que, ainda que a Diretiva permita a existéncia de excecdes
ao exercicio do direito a deducéo, o legislador portugués fez uso dessa possibilidade apenas em
relacdo as despesas cuja utilizacao profissional ou empresarial ndo é possivel demonstrar, pelo

que o artigo 21° do Codigo do IVA nédo deve ser interpretado literalmente nem aplicado de
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forma automatica, o que significa que deve ser concedida aos sujeitos passivos a possibilidade
de demonstrarem que o IVA suportado nas despesas em causa tém uma afetacdo profissional
ou empresarial, sob pena de, ndo o conseguindo fazer, ficar excluido, total ou parcialmente, o

exercicio do direito a deducéo.

CAAD, 20 de maio de 2021

Paulo Lourencgo
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