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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 162/2021-T

Tema: IRS — Mais-valias. Art. 43.%, n.° 2 do CIRS - Inutilidade superveniente da
lide.

DECISAO ARBITRAL

Antdnio Sérgio de Matos, arbitro designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa (“CAAD”) profere a seguinte decisdo:

l. RELATORIO

A... e B..., doravante Requerentes, casados entre si, com os NIF ... e ..., respetivamente,
residentes na Suica, representados em Portugal, para efeitos fiscais, por C..., contribuinte fiscal
n.°..., vieram requerer a constituicdo do tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas
dos artigos 2., n. ° 1, alinea a), 5.°, n.° 2, alinea b), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria e da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marc¢o, pugnando pela ilegalidade da liquidagéo n.° 2020..., relativa ao
IRS de 2019, por alegado vicio de viola¢do de Lei, na medida em que a aplicagdo do n.° 2 do
artigo 43.° do CIRS ao limitar a incidéncia do imposto a 50% das mais-valias realizadas apenas
a residentes em Portugal, excluindo dessa limitacdo as mais-valias realizadas por um residente
em pais terceiro, viola a liberdade de circulagdo de capitais, prevista nas disposi¢fes conjugadas
dos artigos 18.°, 63.2, 64.° e 65.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.
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Os Requerentes pretendem a anulacdo da liquidacdo n.° 2020..., no montante de €
29.372,00, datada de 2020-07-17, relativa aos rendimentos auferidos no ano de 2019, na parte
correspondente ao acréscimo de tributacdo resultante da consideracdo total da mais valia
imobiliéria, pedindo a condenacdo da Requerida (AT) a restituir-lhes o valor do imposto
indevidamente pago (€ 14.686,00), acrescido de juros indemnizatorios, a contar da data em que

foi efetuado o pagamento, bem como nas custas do processo.

Em 22-03-2021, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitagdo, nomeadamente com a notificacdo da

AT, no mesmo dia.

Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 2, als. a) e b), 6.°,n° 1, e 11.°, n.° 1, alinea a),
todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou arbitro o
subscritor, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes, notificadas

dessa designacdo, em 12-05-2021, ndo se opuseram.
O Tribunal Arbitral ficou constituido em 01-06-2021.

Por despacho de 01-06-2021, o Tribunal Arbitral determinou a notificacdo da Requerida
para apresentar Resposta, nos termos do artigo 17.%, n.%s 1 e 2 do RJAT.

Em 30-06-2021, a Requerida veio informar que por despacho de 2021-06-25 da
Subdiretora-Geral do Rendimento, foi revogado o ato objeto de impugnacédo, conforme consta
da Informacdo n.° 331/2021 da DSIRS, que anexou. Acrescentando que, assim, atendendo a
que o objeto do pedido de pronancia arbitral estd extinto, verifica-se a
inutilidade superveniente da lide, nos termos do art. 277.°, alinea €), do Codigo de Processo
Civil (CPC), aplicavel subsidiariamente conforme art. 29.%, n.° 1, do Regime da Arbitragem

Tributaria, o que desde logo requereu.
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Em 30-06-2021, os Requerentes foram notificados deste requerimento da AT e nada
pronunciaram, no prazo supletivo de 10 dias conferido pelos arts. 23.%, n.° 2, do CPPT e 149.°,
n.% 1 e 2, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, a face do
preceituado nos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5., n.° 2, als. a) e b), 6., n.° 1, e 11.°, n.° 1, todos do
RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado dentro do prazo de 90
dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir da notificacdo da decisdo
de indeferimento da reclamacdo graciosa, o que ocorreu em 03-02-2021, por remissdo para o

artigo 102.°, n.° 1, alinea e), do CPPT.

1. FUNDAMENTACAO
1. DEFAcCTO

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se consideram

provados:
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. Os requerentes séo residentes na Suica e adquiriram, em janeiro de 2003, um prédio
urbano, na unido de freguesias de ..., ... e ..., concelho de Vila Real, inscrito na matriz
predial urbana sob o artigo n.°..., pelo valor de € 115.000,00, imével esse que alienaram,
em novembro de 2019, pela quantia de € 247.500,00.

. Em 29-06-2020, os Requerentes apresentaram a declaracdo de IRS - Mod.3, do ano de
2019, com o Anexo G respeitante as mais-valias imobiliarias por si obtidas com a
alienacdo de bem imdvel, donde resultou a liquidagdo n.° 2020..., no montante de €
29.372,00, a cujo pagamento procederam — documentos 1 e 2 juntos com o PPA e
informacdo da AT [B - Pedido de Pronuncia, 3. “..pelo que procederam ao seu

pagamento.], autuada com o requerimento por si apresentado em 30-06-2021.

. Por ndo concordarem com a determinacdo do rendimento coletavel pela totalidade da
mais-valia calculada, em vez de 50% do seu valor, 0s requerentes apresentaram, em 26-
08-2020, uma Reclamacdo Graciosa do ato tributario de liquidagdo, que correu termos
sob 0 n.°...2020...— item 3 do PPA e informacdo da AT autuada com o requerimento de
30-06-2021.

. No dia 03-02-2021 os requerentes foram notificados da decisdo de indeferimento —

Documento 3, junto como PPA.

. Em 19-03-2021, os Requerentes apresentaram no CAAD o pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo — cfr. sistema de gestdo
processual do CAAD.

. O Tribunal Arbitral constituiu-se em 01-06-2021 — cfr. sistema de gestdo processual do
CAAD.

. Por despacho datado de 25-06-2021, do Senhor Subdirector Geral - DS IMP.
S/RENDIMENTO SINGULAR, a Requerida revogou o ato tributario aqui impugnado
e supra identificado, confirmando o teor da informacéo n.° INF. .../2021, de 24-06-2021,

Processo ...2021..., da qual, entre o0 mais, se colhe o seguinte:

(..)
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11. Na Lei vigente, o saldo apurado entre as mais-valias e menos- valias
imobilidrias, quando auferido por residentes em territorio portugués, é sujeito a
englobamento obrigatorio, sendo, como tal, tributado as taxas progressivas
previstas no n.° 1 do artigo 68.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares ("IRS"), em 50% do seu valor, por forca do disposto na alinea
b) do n.° 2 do 43.° do Cddigo do IRS e, quando auferido por ndo residentes em
territério portugués, é tributado, na sua totalidade, a taxa autonoma de 28%, nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 72.° do Cddigo do IRS, sem
prejuizo dos residentes noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu (com intercambio de informacdo em matéria fiscal) poderem
optar pelo englobamento dos rendimentos nas mesmas condi¢fes que Sao
aplicaveis aos residentes, considerando-se para efeitos de determinacdo da taxa
todos os rendimentos, incluindo os obtidos fora deste territorio.

12.No entanto, a jurisprudéncia tem vindo a considerar que o quadro legal em
vigor ndo é conforme com os artigos 63.° e 65.° do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia ("TFUE") por constituir uma discriminagao negativa suscetivel de
restringir a circulacdo de capitais na Unido, com destaque para o Acorddo de
uniformizacéo de jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Administrativo ("STA™)
de 09.12.2020, proferido no ambito do Processo n.° 75/20.6BALSB, bem como para
a Decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia ("TJUE") de 18.03.2021,
proferida no ambito do Processo C-388/19 (Caso MK).

13.0ra, nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 68.°-A da Lei Geral Tributaria
("LGT"), a administracao tributaria deve rever as orientacfes genéricas quando,
entre outros fatores, exista acorddo de uniformizacao de jurisprudéncia proferido
pelo STA.

14.Assim, nos procedimentos administrativos e processos judiciais pendentes, no
quadro normativo vigente e até ser concretizada a necessaria alteragao legislativa,
foi, por despacho do SEAAF n° 177/2021-XXIl, de 04/06/2021, decidido aplicar,
caso a caso, o disposto no n° 2 do artigo 43° do CIRS aos sujeitos passivos nao
residentes, mantendo-se a tributacéo autonoma a taxa especial de 28%.
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15.Quanto ao pedido de juros indemnizatorios, € o artigo 43.° da Lei Geral
Tributéria (LGT) que define os pressupostos do direito aos mesmos a favor do
contribuinte, consignando, na sua redacdo atual, sob a epigrafe «Pagamento
indevido da prestacao tributaria»:

“] - S&o0 devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os de que

resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

12

16.Uma vez que foi agora assumido pela AT a aplicacao do n°2 do artigo 43° do
CIRS ao saldo das mais valias dos requerentes, refletindo-se na exclusdo de 50%
do mesmo, consubstancia assim um erro imputéavel aos servicos e, dado que o
tributo ja se encontra totalmente pago, tem os requerentes direito aos juros

indemnizatorios relativamente ao valor pago superiormente ao devido.
V - Concluséo

Apos apreciacao do pedido de pronuncia arbitral, afigura-se-nos que devera ser
aplicada na liquidacéo o disposto na alinea b) do n° 2 do artigo 43° do CIRS
considerando-se o saldo das mais-valias imobiliarias em apenas 50% do seu valor,
restituindo-se o valor de imposto pago a mais, assim como o pagamento dos

respetivos juros indemnizatorios.
VI- Proposta de Deciséo

Por tudo o exposto, propde-se que seja revogado o ato em conformidade,

liquidacéo de IRS n.° 2020..., referente ao periodo de tributagdo de 2019.”

(...) — cfr. copia da informacéo junta pela Requerida com o seu requerimento supra
citado, de 30-06-2021.
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A matéria dada como provada, emerge da convicgdo do arbitro fundada na apreciacdo

da prova documental junta aos autos e no consenso das Partes em relagdo a mesma.
FACTOS NAO PROVADOS
N&o se provaram outros factos com relevancia para a deciséo da causa.

2. DE DIREITO

O ato tributario sindicado, que constitui o objeto do pedido de prondncia arbitral no
presente processo, foi anulado por despacho de 25-06-2021, tendo o PPA sido apresentado em
19-03-2021 e automaticamente comunicado a AT, em 22-03-2021, tendo-se esta dele sido
notificada, em 27-03-2021.

Assim, ndo é convocavel o regime do artigo 13.° do RJAT, contrariamente ao que invoca
a Requerida, na sobredita informacédo. DispGe este preceito, no que a presente questdo interessa,

0 seguinte:

“Artigo 13.°
Efeitos do pedido de constitui¢do de tribunal arbitral

1 - Nos pedidos de pronuncia arbitral que tenham por objeto a apreciacdo da legalidade
dos atos tributarios previstos no artigo 2.°, o dirigente maximo do servico da administracao
tributaria pode, no prazo de 30 dias a contar do conhecimento do pedido de constituicdo do
tribunal arbitral, proceder a revogacéao, ratificacdo, reforma ou conversdo do ato tributario
cuja ilegalidade foi suscitada, praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo,
devendo notificar o presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua
decisdo, iniciando-se entdo a contagem do prazo referido na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.°.

2 - Quando o ato tributario objeto do pedido de pronuncia arbitral seja, nos termos do

numero anterior, total ou parcialmente, alterado ou substituido por outro, o dirigente maximo
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do servico da administracdo tributéria procede a notificacdo do sujeito passivo para, no prazo
de 10 dias, se pronunciar, prosseguindo o procedimento relativamente a esse ultimo ato se o
sujeito passivo nada disser ou declarar que mantém o seu interesse.

3 - Findo o prazo previsto no n.° 1, a administragao tributaria fica impossibilitada de
praticar novo ato tributério relativamente ao mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario,

imposto e periodo de tributacdo, a ndo ser com fundamento em factos novos.

[...]”

O referido acto de “revogacao” ndo foi emitido, nem notificado aos Requerentes, dentro
do prazo previsto no artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, i.e., nos 30 dias a contar do conhecimento do
pedido. Ndo estamos, portanto, no ambito de um procedimento arbitral, mas ja& numa fase

processual.

O artigo 277.°, alinea ¢) do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicavel ex vi artigo
29.°,n.°1, alinea e) do RJAT, determina que a instancia se extingue com “a impossibilidade ou

inutilidade superveniente da lide”.

A impossibilidade da lide ocorre quer em caso de morte ou extin¢do de uma das partes,
quer por desaparecimento do objeto do processo ou extingdo de um dos interesses em conflito.
Assim, a inutilidade superveniente da lide tem lugar quando, em virtude de novos factos
ocorridos na pendéncia do processo, a decisdo a proferir ja ndo tenha qualquer efeito util, ou
porque ndo é possivel dar satisfacdo a pretensdo que o demandante pretende fazer valer no

processo, ou ainda porque o fim visado com a accdo foi atingido por outro meio.

A pretensdo formulada pelos Requerentes na agéo arbitral, de ilegalidade e anulacdo do
mencionado acto tributario de liquidacéo de IRS, ficou prejudicada pela decisdo administrativa
de “revogacao” daqueles (artigo 79.°, n.° 1, da LGT), que produziu os seus efeitos ja na
pendéncia da instancia arbitral. Estamos, desta forma, perante uma vicissitude superveniente
que eliminou o objeto da pretensdo impugnatéria deduzida pelos Requerentes - a liquidagédo
adicional de IRS.
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Com a anulagdo administrativa praticada pela AT, os efeitos juridicos dos atos
tributarios sdo destruidos com eficécia retroativa, de acordo com o disposto no artigo 171.%, n.°
3, do Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), verificando-se uma impossibilidade
superveniente da lide. Como referem as Decisfes Arbitrais de 4 de novembro de 2013, no
processo n.° 31/2013-T, e de 13 de outubro de 2020, no processo n.° 147/2020-T, ambas do
CAAD, “torna-se impossivel juridicamente anular o que ja ndo existe”. Em consequéncia, deve
extinguir-se a instancia processual, por se encontrar desprovida de objeto, nos termos do
disposto nos artigos 277.°, alinea €) e 611.° do CPC, aplicéaveis por remissdo do citado artigo
29.5,n.° 1, alinea e), do RJAT.

Poderia suscitar-se a duvida sobre a tempestividade da anulacdo administrativa,
atendendo a que j& havia decorrido o prazo de 30 dias, a contar do conhecimento do pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral, estabelecido no artigo 13.%, n.° 1, do RJAT paraa AT proceder
a “revogacdo, ratificacdo, reforma ou conversdo do ato tributario cuja ilegalidade foi
suscitada, praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo”, estipulando o n.® 3 desta
norma que, findo este prazo, “a administracéo tributaria fica impossibilitada de praticar novo
ato tributario relativamente ao mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario, imposto e

periodo de tributacdo, a ndo ser com fundamento em factos novos”.

Como outrora se apreciou e decidiu, designadamente no Proc. n.° 147/2020-T, o preceito
em apreco deve ser interpretado no sentido de que, uma vez transcorrido o mencionado prazo
de 30 dias, a AT fica impedida de praticar um novo ato dispositivo que regule a relacéo juridico-
tributéria, relativamente ao mesmo sujeito passivo, imposto e periodo de tributacdo, exceto com
fundamento em factos novos. Porém, esta restricdo ndo ocorre em caso de simples anulacédo

administrativa do ato impugnado, desacompanhada de nova regulacéo da situacdo juridica.
Sobre a aplicagdo do regime do CPA a “revoga¢do” de atos administrativos em matéria

tributaria preconiza o Supremo Tribunal Administrativo, no Acérddo proferido em 15 de margo
de 2017, no processo n.° 449/14, que:
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“A possibilidade legal de revogacao dos atos administrativos em matéria tributéria esta
prevista no art. 79° da LGT (a revogacao é um ato que faz cessar ou elimina os efeitos
de um ato anterior, com fundamento na sua inconveniéncia ou invalidade, estando o
respetivo regime previsto nos arts. 138° a 146° do CPA).

Todavia, ndo constando da LGT nem do CPPT norma definidora do prazo para tal
revogacao, € incontroverso que hdo-de acolher-se as regras constantes dos arts. 136° e
ss. do CPA, que diretamente regulam a revogacao dos atos administrativos [sendo que
0 CPA constitui legislacdo complementar e subsidiaria ao direito tributario — arts. 2°,
al. c), da LGT e 29, al. d), do CPPT (Cfr., por todos, 0 ac. desta Sec¢do do STA, de
15/5/2013, proc. n° 0566/12; bem como Leite Campos, Benjamim Rodrigues e Jorge de
Sousa, Lei Geral Tributaria Anotada e comentada, 42 ed., 2012, anotacgdo 1 ao art. 79°,
p. 724 e Lima Guerreiro, Lei Geral Tributaria, anotada, Editora Rei dos Livros, pag.
350, nota 7)].[...1”

No mesmo no sentido, da aplicabilidade do regime da invalidade administrativa aos atos
em matéria tributéria, se pronunciara ja o Supremo Tribunal Administrativo, no Acérddo de 17

de dezembro de 2014, relativo ao processo n.° 454/14.

Por outro lado, o artigo 168.%, n.° 3, do CPA determina que a anulacdo de atos que
tenham sido objeto de impugnacdo jurisdicional, como é o caso, pode ter lugar até ao
encerramento da discusséo, fase que, no caso concreto, nem sequer se tinha iniciado, estando a
decorrer a fase (anterior) dos articulados. E, assim, de concluir pela tempestividade da anulacéo
administrativa efetuada por despacho de 25 de setembro de 2020 que, ao dar satisfacdo integral

a pretensdo anulatoria incidente sobre o0 ato tributario em crise, retira a lide arbitral o seu objeto.

V. DECISAO
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Pelo exposto, julga-se extinta a instancia processual, por impossibilidade superveniente
da lide, em conformidade com o disposto nos artigos 277.°, alinea €) e 611.° do CPC, ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT e condena-se a Requerida nas custas do processo, com as

legais consequéncias.

V. VALOR DA CAUSA

Fixa-se ao processo o valor de € 14.686,00, correspondente ao da importancia da
liquidacdo de IRS cuja anulagdo se pretende, nos termos do disposto no artigo 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, e do artigo 3. n, ° 2,

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

VI.  CusTAas

Nos termos dos artigos 12.%,n.° 2, e 22. n.° 4, do RJAT, 4.5, n.° 5, do RCPAT, 527.°¢
536.%, n.% 3 e 4, do CPC, fixa-se 0 montante das custas em €918,00, em conformidade com a
Tabela | anexa ao RCPAT, a cargo da Requerida, uma vez que deu causa a ac¢do (ao ter
efetuado a anulacdo administrativa apds o decurso do prazo de trinta dias a contar do

conhecimento do pedido constitui¢do deste Tribunal Arbitral).

Notifique-se.

Lisboa, 21 de julho de 2021

O éarbitro,

11.
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A. Sérgio de Matos
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