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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 765/2020-T

Tema: IRC. Regime especial de tributagcdo dos grupos de sociedades. Beneficio

fiscal anterior.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Ricardo Marques
Candeias e Dr. Manuel Lopes da Silva Faustino (&rbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 21-05-2021, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... SGPS S.A. (adiante A... SGPS ou Requerente), com sede na Rua ... n°..., ...-... ...,
com o numero de identificacdo de pessoa coletiva ..., veio ao abrigo do disposto no Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”) apresentar pedido de prontncia arbitral
tendo em vista a anulacéo da liquidacdo adicional n.° 2020..., consubstanciada no documento
de compensacdo n.° 2020..., referente ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC), do periodo de 2016, no montante total a pagar de € 539.969,59.

A Requerente pede também a anulacéo da que de juros compensatorios e 0 pagamento
de prejuizos resultes da prestacdo da garantia bancérian.°..., do B... .

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).
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O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 15-12-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicéavel.

Em 03-05-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 21-05-2021.

A AT apresentou resposta, defendendo a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 25-06-2021, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.°
1 do artigo 2., e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisao:
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A) A A... SGPS é a sociedade dominante de um grupo de sociedades, sujeito ao regime

B)

especial de tributagdo dos grupos de sociedades (RETGS);

Foi realizada uma inspeccédo a Requerente relativa ao exercicio de 2016, ao abrigo
da Ordem de Servico n.° O12019... em que foi elaborado o Relatério da Inspec¢édo
Tributaria (RIT) que consta do processo administrativo cujo teor se d& como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

1.2.1. Caracterizacdo do Grupo

A A... SGPS, SA, é a sociedade dominante de um Grupo sujeito ao RETGS - Regime
Especial de Tributagdo Grupos de Sociedades, que optou pela aplica¢éo do regime
a partir de 2014.01.01.

O Grupo é composto pela sociedade dominante e por mais quadro sociedades
dominadas, conforme quadro

Quadro 1 - Grupo integrante do RETGS {opgao efetuada a partir do exerciclo 2014}

M e S I B 7 Nt ~ e e TR e 35
A... §GPS,SA Dominante
C... SA. Dominada 0% Lishoa | 46800|Comércio porgrosso nfo especificado
D. JSA. Dominada T0%(ndirela) | Guarda | 28320|Fabricagdo de componentes acessdrios
E... , Dominada 00% Parto 68710 Compra eVenda de bens imévels
F SA Dominada 00% Porto 82990| Oulras atividades e servigos de apoio
()

l11.1. GRUPO-CORREGAO da DEDUGAO a COLETA de BENEFICIOS
FISCAIS (Q1O/DM22 do Grupo)

Na declaracdo de GRUPO foi deduzido & coleta, a titulo de Beneficios Fiscais -
campo 355 do quadro 10 da DM22 - o valor de €694.424,24.

Analisado o quadro 07 - Dedugbes a Coleta do Anexo D & DM22 do Grupo -

Beneficios Fiscais, extraiu-se a seguinte informacéo:
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Quadro 5~ Declaragdo do Beneficlo Fiscal no quadro 07, Anexo D & DM22 do Grupo

o7 | . ~ DEDUGOES A COLETA (s deduzif rio campo 355 do quadro 10 da declaragio)
I TSCATS CONTRATURIS RO NVESTIREITO (o4 4171 100 £8P ans 1870 70 do CEi{revogado] € orls 27 0 217do CF1
o | : Baﬁirlnslgiiielo o 14 tis 3110 artve 2 & 24 do GFi na RAM 21 peloDec, Leg, Reglorial ne 24/2016/M, de 26105
Diplome oy Seiipcedmton Trua| Doogiodoperias [ 703, Dedugiodoperido | 704 Gatodbin seguiesy
002 0,00 213.956,80 213.956,80 0,00
| TOTAL 0,00 213.956,80 213.956,80 0,00
072] __PROJETOS DEINVESTINENTO A INTERRACIONALIZAGAO (exit? 415, n? 4 O EBF ¢ ar 22 CFi revogudo pela Lo ! 5302083, e 3112
™~ o . Saldo que transita p:
Saldo niio deduzido no periodo anferor Dotagio do periodo Dedugiio do periods mlod (bl3) sequint E(s)
705 0,00 708 0,00| 7or ; 0,00 708 0,00
T FCETINGS FSCAS EMEESTIGACRG ECESOIMETO ERERESAUAL e 07008 e S LS 13 B e AT 323 S5 B0
3 | i ;ﬁﬂ&mﬁg‘a a'dncflwm%sonec{du.'imm de 340 eart's 15%2 42 do CFnaRAM aprovado pelo Dec. Legs Regiond . 2420161, 6o 2406
Diploma 700 | S“""’; ;n"ggo""dw "I‘E @0 T790] Dowglodoperodo | 711] DesdugBodoperiodo | 112 | Setaduis) secuintats)
732 535.257,20) 480.467,44 54.789,76
TOTAL 535.257,20 194.107 82| 480.467,44 248.897,58|

Como se verifica, na declaracdo de Grupo foram considerados os seguintes
Beneficios Fiscais - Deducéo no Periodo:
v Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual de €213.956,80

(D...)
v' SIFIDE de 480.467,44 (F...

ANALISE

()

SIFIDE - Sistema de incentivos fiscais a 1&D empresariais

Foi ainda deduzido a coleta, a titulo de Beneficios Fiscais - campo 355 do quadro
10 da DM22 - o valor de €480.467,44, que como se apresentarda de seguida, ndo
confere o direito a dedugéo na esfera do Grupo.

Conforme quadro acima (Quadro 5), o crédito fiscal de €535.257.20 (proveniente
de periodos anteriores) + €194.107,82 (do préprio periodo 2016) sao oriundos do
SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento
Empresarial- Beneficio Fiscal regulado pela Lei 40/2005 de 2005.08.03 (que cria o
SIFIDE) e Lei 55-A/2010 de 2010.12.31 (OE2011, art. 133° que aprova o SIFIDE
I1), entretanto com alteracGes introduzidas pela Lei 83-C/2013 de 2013.12.31
(OE2014, art. 211°) e pelo DL 162/2014 de 2014.10.31 (que aprovou o0 novo CFI-

Cadigo Fiscal do Investimento).
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O Beneficio Fiscal em causa foi concedido & sociedade F..., SA, entidade dedicada
ao "Estudo, pesquisa, investigacdo e desenvolvimento de solugdes inovadoras em
produtos, softwares, tecnologias e processos produtivos para a industria.
Construcdo, avaliacdo, desenvolvimento e aplicacdo de protétipos e sua
apresentacdo a industria. Estudos de mercado e avaliagdo das necessidades e
tendéncias da industria, com identificacdo de novas tecnologias e oportunidades de
negocio, e desenvolvimento tecnologico e cientifico™.

De acordo com informacéo disponibilizada pela F..., nomeadamente declaracdes
comprovativass das entidades certificadoras do SIFIDE, os créditos fiscais

atribuidos no &mbito deste incentivo fiscal foram os seguintes:

Quadro 6 — SIFIDE - Ano das Candidaturas e Crédito Fiscal concedido

:-c . .d.ld tura a6 R Crodito | Data da comunicaglo
andiEatur - Fiscal . | do Crédito Fiscal -3
. Ano. - Dofarido. F... el
Nota: utilizedo na DM 22 de 2065. Comrigldo em

2009 7920067 201-0+10 = procedimento Inspetivo (01208 ... )

200 232.503,81 2013-0+10

201 302.753,38 208-0+10

206 40782 2080725 (22via) ¢+ | Nota: utllizado, natotalidade,na DM22 de 2077,
Total i~ .= .| * 908.668,68

Mota: (*) ADM22da G... -Gnpo,fol entregue emdataposierfor (DM22 de substittiga endregue em20%3-09-1, nos termos do art, R2°do
CIRC - por resultar de uma decislio adminstrativaposteror)

Anexo 1 - cépla dos documentos de suporte ao credito fiscal no &mbito do SIFIDE (2010, 2011 e 2016)

Por insuficiéncia de coleta, nem as declara¢des individuais da F... (entre 2009 e
2013), nem a declaracdo do Grupo (em 2014), deduziram os créditos fiscais
discriminados para os anos 2009, 2010 e 2011.

Em 2015, na esfera do Grupo, procederam a deducgéo de parte do Beneficio Fiscal
atribuido para 2009 [a restante parte foi considerada perdida por esgotamento do
prazo para a sua deducéo].

Em 2016 o sujeito passivo (SP) considerou - na DM22 de Grupo - os Beneficios
Fiscais de 2010,2011 e 2016. Deduziu a coleta de IRC os beneficios atribuidos para
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2010 (na totalidade) e 2011 (em parte) - até a concorréncia da coleta -, conforme

se demonstra no quadro seguinte,

Quadro 7 - SIFIDE - Dedugéo 2 coleta do GRUPO do Beneficio Fiscal SIFIDE atrlbufdod  F...
conforme DaclaragGes apresentadas pelo sujelto passivo

b, | ANO20. . P Crédito Prazo para
" Ano de . 2 , I5:Deduglio 25| disponivel deduglo - até
Beneflolo Saldo ndo i PR
Candidatur | oo 4o [deduzido am | Dotagdo do :i.-:_;.gfv?‘?’,_d* o) para a0 6° exerclolo
a wrdeduzido A" exerafclo imediato (8°
periodos Periodo o otaDM22
anterlores jooletaiDM22°| saguinte apés 2013}
wi'do Grupo . '
200 23250381 23250381 [, 20250381 0,00 208
201 aoz78338| 30278338 Vi . 24796363| 5478075 201
208 1840782 a.0782| 1 igi0|  manne2 2024
i Totais s | .- sas2sne” v m4,0782)r 480.487,44 |1+ 24880757

Notat: Os Beneflcios atriblidos n 2010 @201 foram dedwidos até oo limita dacoletade 20 6.
Nota2: Os®48,807,57 qua transitaram para o ano seguinto, foramdedizidos natotaidode d coletade 2017,

Em causa, esta a dedugdo dos Beneficios Fiscais de 2010 e 2011 [resultantes de
investimentos concretizados naqueles anos] por terem ocorrido em data anterior a
integracdo da F... no Grupo, ou seja, em data anterior ao inicio da opcédo da
tributacéo pelo RETGS.

A semelhanca das correcdes promovidas ao ano 2015 - pelo facto de a declaracéo
de grupo ter deduzido a coleta o Beneficio Fiscal atribuido a mesma empresa, F...,
com referéncia ao ano 2009 - a deducdo a coleta efetuada em 2016 ndo reune

condicdes de aceitacdo na sua totalidade.

Enquadramento Legal e Tributario do SIFIDE

Os beneficios fiscais atribuidos no ambito do SIFIDE sdo concedidos as empresas
que estejam nas condi¢Oes estabelecidas pela Lei n° 40/2005, de 3 de Agosto, artigos
4° e 5° (dmbito e condi¢bes de deducdo), independentemente de serem ou ndo
tributadas pelo RETGS previsto no art. 69° e seguintes do CIRC.

Para poderem usufruir deste beneficio, as sociedades tém de realizar as despesas
consideradas elegiveis pelo art. 3° do referido diploma - critério de natureza

objetiva.
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Na verdade, ndo consta do proprio diploma - que estabelece o SIFIDE - uma norma
a regular a deducao deste beneficio no &mbito do RETGS.

No entanto, sendo o SIFIDE um beneficio fiscal concedido individualmente, a sua
deducéo no ambito do Grupo devera atender aos pressupostos existentes a data em
que nasce o direito ao mesmo.

Veiamos:

Segundo o normativo que estabelece o SIFIDE |1 - Sistema de Incentivos Fiscais em
Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial I1:

Artigo 37° (anterior art. 3°) Aplicacdes Relevantes (anterior Despesas elegiveis)
n°l - Consideram-se dedutiveis as seguintes categorias de despesas, desde que se

refiram a actividades de investigacéo e desenvolvimento.....

Artigo 38° (anterior art. 4.°) Ambito da dedugio

n°1 - Os sujeitos passivos de IRC residentes em territério portugués que exercam, a
titulo principal uma actividade de natureza agricola, industrial, comercial e de
servigcos e 0s ndo residentes com estabelecimento estavel nessa territério podem
deduzir ao montante da coleta do IRC apurado nos termos da alinea a) do n°1 do
artigo 90.° do Codigo do IRC, e até a sua concorréncia, o valor correspondente as
despesas com investigacéo e desenvolvimento, na parte que ndo tenha sido objeto
de comparticipacao financeira do estado a fundo perdido, realizadas nos periodos...
n°3 - A deducdo ¢ feita, nos termos do artigo 90° do Cédigo do IRC, na liquidacao
respeitante ao periodo de tributacdo mencionado no nimero anterior.

n°4 - As despesas que, por insuficiéncia de coleta, ndo possam ser deduzidas no
exercicio em que foram realizadas podem ser deduzidas até ao oitavo- exercicio
seguinte.

(..

Conforme determina o normativo legal transcrito, o crédito fiscal obtido no ambito
do SIFIDE pelos sujeitos passivos de IRC que tenham investido em determinada
categoria de despesas, pode ser deduzido ao montante apurado nos termos do artigo
90.° do Cddigo do IRC, e até a sua concorréncia.
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Ora, na data em que a F... obteve o beneficio fiscal de €535.257,19 (a ela
comunicado a 10 janeiro de 2013 com referéncia ao seu investimento de 2010 e
2011, em despesas consideradas elegiveis), dispunham os normativos legais que o
mesmo fosse passivel de deducdo a sua coleta (pois a ela foi objetiva e
individualmente atribuido), e até a sua concorréncia, pelo periodo aquela data
estipulado de 6 anos (periodo a que o beneficio respeita, mais seis).

Assim, na data da obtencdo deste Beneficio Fiscal SIFIDE, a empresa promotora
do investimento em I&D, individualmente tributada pelo Regime Geral de
Tributagdo, adquiriu o direito, que ndo Ihe podera ser mais negado face a um dos
principios de direito fiscal - Principio da Seguranca Juridica - de dedugéo a sua
coleta deste créedito fiscal. Até que se esgote 0 prazo para a sua deducéo, e até que
haja coleta, este direito é incontestavel. Inerentemente, ndo podera o mesmo (direito
de deducdo de beneficio fiscal) ser estendido a outra realidade tributavel na
sequéncia da opc¢ao pelo RETGS. Veja-se que, na data em que nasceu o direito ao
mesmo, 0 Grupo nem sequer existia.

Diferente deste, é o beneficio fiscal SIFIDE no valor de €194.107,82 atribuido a
mesma F... para o0 ano 2016 - ano em que a empresa ja se encontra integrada no
RETGS. Sendo este atribuido na vigéncia do Grupo, o beneficio fiscal é passivel de
deducéo até a concorréncia da coleta do Grupo. Note-se que este ndo foi - pelo
sujeito passivo (SP) - deduzido em 2016 face a insuficiéncia da sua coleta (naquele
ano) -, mas foi deduzido na totalidade na declaracdo de Grupo de 2017. Por esse
motivo, por se encontrar deduzido a coleta de 2017, ndo serd promovida a sua
deducéo em 2016 sob pena de se apresentar uma duplicacdo de deducdo fiscal.
Concretizando:

O CFI - Cddigo Fiscal do Investimento, originalmente aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 249/2009, de 23 de setembro e mais recentemente alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubrol0, procura sintetizar um conjunto de
apoios de indole fiscal ao investimento produtivo e também a investigacdo ~e

desenvolvimento, com o objetivo de promovera competitividade da economia
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nacional, a manutencéo de um contexto fiscal favoravel ao investimento, a criagdo
de emprego e o refor¢o dos capitais proprios das empresas.

Note-se, desde ja, o caracter especifico e objetivo a que estdo sujeitos os incentivos
aqui enquadrados.

Entre outros, o CFI estabeleceu o regime de incentivos SIFIDE (no seio do qual se
enquadra a matéria em anélise - SIFIDE e SIFIDE IlI) que, como atras ja referido,
esta direcionado para o investimento em 1&D (Investigacdo & Desenvolvimento).
No que a tributacdo pelo RETGS diz respeito, poderemos enunciar muito do que ja
tem sido decidido pela jurisprudéncia - Proc. 05376/12 do TCA sul, citando o
Acdérdao do STA a propdsito da transmissibilidade de prejuizos - proc. n°® 0909/10,
de 02-02-2011; Proc. n°® 648/2015-T do CAAD, a proposito da deducéo a coleta do
grupo de beneficios fiscais, individuais - ao proclamar que o RETGS é dominado
por uma ldgica de tributacdo conjunta, sendo a tributacdo em sede de IRC feita
tendencialmente pelo seu resultado agregado, como se de uma s6 sociedade se
tratasse, correspondendo a unidade econdémica do conjunto que se comporta no
mercado como se efectivamente fosse uma Unica empresa. Ndo obstante, cada
sociedade do grupo ndo perde a sua personalidade juridica e individualidade
juridico-organizativa e patrimonial nem deixa de ser sujeito de relagdes tributarias
proprias pelo facto de passar a integrar o grupo de sociedades. Tal manifesta-se
através de varias premissas:

* A tributagdo em sede de RETGS baseia-se na soma algébrica dos lucros
tributéveis e prejuizos fiscais individuais das sociedades do perimetro do
grupo de sociedades;

* Cada uma das sociedades incluidas no perimetro deve apresentar também uma
declaracdo periddica de rendimentos, que, todavia, s6 ndo é objecto de
liquidacao (cfr. art.° 120°, n.° 6, do CIRC);

* Esta limitada a integra¢do de sociedade que tenha registado prejuizos nos trés
exercicios anteriores;

* SO os prejuizos gerados apos a constituicdo do REGTS pertencem ao grupo,

ndo os anteriores;
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Trata-se, pois, de um sistema que agrega as contas das sociedades, permitindo a
compensacao de resultados positivos e negativos, sem que sejam modificadas ou
eliminadas as posi¢Oes individuais de cada sociedade integrante. O art.70° do
Cadigo do IRC acentua esta posicdo quando determina que o lucro tributavel do
grupo seja calculado pela sociedade dominante através da soma algébrica dos
lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaragdes periddicas
individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo.

Sendo certa a existéncia de uma légica de tributacdo conjunta [traduzida numa
agregacao dos resultados individuais das empresas que integram o Grupo], ndo se
trata, contudo, de uma logica de tributacdo unitaria [como se de apenas uma
sociedade se tratasse, caso em que as partes perderiam todas as suas caracteristicas
individuais].

N&o existem duvidas, pois, que na tributacdo pelo RETGS, as empresas mantém a
sua individualidade e autonomia fiscal.

Conforme se verificou, o beneficio fiscal em andlise (SIFIDE) foi concedido a
sociedade F..., SA., resultando em creéditos fiscais atinentes aos anos 2010 e 2011,
periodos anteriores a constituicdo do Grupo. Foi a essa empresa concedido, pois
foi na sua esfera organizacional e juridica que foi realizado o investimento em 1&D.
Por conseguinte, a F... adquiriu - na sua esfera individual, juridica, organizacional,
patrimonial e, fiscal - um direito (subjetivo), nos exactos termos prescritos na lei
mas que ela mesma s6 pode efetivar se gerar ou vier a gerar a sua propria coleta.
Ou seja, os identificados incentivos fiscais, gerados em determinado periodo de
tributacdo, sdo passiveis de deducdo a coleta num pressuposto base da mesma
relacdo juridica de imposto, circunscrevendo-se, subjectivamente, a esfera do
mesmo sujeito passivo de IRC.

Concluséo:

N&o podemos enveredar por uma ldgica de existéncia de uma Unica coleta relevante
para efeitos fiscais, pois tal argumento contraria o definido pelo CIRC, art. 120°
n°6, que estabelece a obrigacéo de determinara imposto como se aquele regime nao

fosse aplicavel".
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Em suma, h4 tantas coletas quantas as sociedades integradas no RETGS e a lei
requer, quanto a todas e cada uma delas, o apuramento individual do imposto (IRC)
anualmente devido, como se 0 RETGS nao fosse aplicavel.
Nesta medida, restara agora conciliar a existéncia de coletas individuais com a
regra do RETGS que impde 0 apuramento da coleta do grupo nos termos referidos
no n.° 6 do artigo 90.° do CIRC.
Defende o ja citado acérddo do CAAD que uma coisa € a imposicao legal segundo
a qual, no RETGS, as deducdes relativas a beneficios fiscais sdo efetuadas no
montante apurado relativamente ao grupo (cfr. o n.° 6 do artigo 90° do CIRC), outra
bem diferente e a qual aquele preceito ndo responde é a de saber qual o limite dessa
deducéo. Ora, esse limite € o que resulta do regime especifico do beneficio em causa
e aportado, em concreto, pela concreta sociedade beneficiaria para o grupo.
E em raz&o disso que o referido art. 90° n°6 do CIRC determina que "as deducdes
referidas no n.° 2 (inclui as relativas a beneficios fiscais), relativas a cada uma das
sociedades sdo efetuadas no montante apurado relativamente ao grupo, nos termos
donre1.°
Conforme se verifica, esse n.° 6 vem confirmar que:
- 0s beneficios fiscais que se permite deduzir a coleta do Grupo (por forca do
CIRC, art. 90° n.° 2), sdo os beneficios fiscais que se constituiram na esfera de
cada uma das sociedades integradas no RETGS, e
- com a precisa conformacdo que na esfera juridica destas sociedades esses
beneficios fiscais nela podem ser relevados, a luz da obrigacdo que
individualmente impende sobre cada uma delas, de apurar individualmente
todos os agregados fiscalmente relevantes até a determinacao do imposto devido
como se 0 RETGS néo fosse aplicavel.
N&o se constata [como chegou a defender o sujeito passivo, sobre a mesma
tematica, no procedimento inspetivo ao ano anterior] a inexisténcia de uma norma
especifica para a deducgdo de beneficios fiscais apurados antes da entrada em vigor

do RETGS. Necessario sera uma coerente interpretacao da lei.
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A deducéo verificada viola, pois, um dos principios basilares da tributacdo dos
grupos de sociedades: principio da neutralidade, segundo o qual o imposto sobre o
rendimento deve ser uniforme e ndo influenciar as decisdes empresariais (principio
constitucional da liberdade de iniciativa econémica, consagrado na CRP, art. 61.°).
Ainda, como clarificagdo e complemento, retira-se de uma analise mais cuidada a
Lei 40/2005 de 3 de agosto (SIFIDE) - artigos 4° ao 7° - que as entidades
interessadas em usufruir dos Incentivos ali estabelecidos, tém de preencher os
requisitos indicados e organizar um processo de documentacdo fiscal nos termos
do art. 121° do CIRC, onde deve constara declaragdo certificadora da efetiva
realizacdo das atividades de 1&D. O n® 6 desse normativo refere mesmo a
necessidade da existéncia dessa declaracdo para a justificacdo da deducdo
permitida pelo art. 4° da mesma Lei (atras transcrito - pag. 12).

O descrito tem subjacente uma légica de causa-efeito pois que a empresa, para
deduzir o beneficio fiscal, tem de comprovar que esse direito € seu e que foi ela que
concretizou as despesas necessarias a sua obtencdo (o que ndo acontece com 0
Grupo, que tao pouco existia a data em que nasceu tal direito).

Faz-se aqui uma ligacdo a natureza mista, em termos de classificacéo juridica, do
SIFIDE: o aproveitamento do incentivo fiscal esta dependente da verificacdo de
requisitos objetivos ligados ao tipo e natureza das despesas elegiveis - cfr. art. 3°
da Lei 40/2005 - e de requisitos de natureza subjetiva relacionados com o0s
condicionalismos a satisfazer pelos sujeitos passivos de IRC enunciados no corpo
dos arts. 4°, 5° e 6° n°1 da referida Lei.

Finalmente, refira-se que a prépria AT tem vindo a considerar que a deducdo fiscal,
perante 0 enquadramento descrito e aqui em analise, ndo pode ser aproveitado

dentro do grupo fiscal (cfr. ficha doutrinaria - Proc. 2010 002853).

Correcéo Fiscal
Sendo determinante o facto de a F..., nos periodos de tributacdo de 2010 e 2011,
nao integrar o perimetro fiscal do Grupo que viria a constituir-se apenas em 2014,

0 Beneficio Fiscal nascido na sua esfera juridica s6 podera ser aproveitado até ao

12.
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limite da sua coleta individual que, em 2016, se apresentaria inexistente (caso fosse
liquidada), porquanto foi por si declarado/apurado prejuizo fiscal [ver Quadro 3-
Resultado Tributavel Consolidado (Grupo): declarado prejuizo fiscal de - €
318.855,40]

Nos termos descritos e fundamentados, apura-se uma corregao ao imposto - IRC,
na esfera do Grupo, de €480.467,44.

O beneficio SIFIDE atribuido para 2016, no valor de €194.107,82, foi deduzido, na
totalidade, a coleta de 2017. Por este motivo ndo se promove a sua deducao fiscal

neste ano 2016, no sentido de evitar uma duplicacéo de deducéo fiscal.

11l.2. RESUMO DAS CORRECOES
Segue-se um guadro resumo do resultado da liquidacdo do GRUPO; decorrente das

correcOes acima identificadas:

Quadro 8 — Corregées na Declaragdo de Grupo (

P L P S e Prasanta”Agio Inapetiva
3, Caloule do Imposto - GRUPO campeo ‘DM22 ! ‘.t ‘o -
o - T 2016 ' o pM22 entregue pelosp | .. . R
e T e : i | | GORRIGIDA :
Resultados Fiscais 382 3.288.879,9 3.288679. 8
; Prejulzo Fiscal Deduzido 3o 0,00 | 0,00
Matéria Colotivol “: a1d 3.288.679,19' . T i 3.288.679,19
taxa 274 ‘ 274
Imposto 347-B 690.622,63 : 680.622,63
Derama Estadual ara 117.303,51| . 117.303,51
‘Ciélaota Total: Lt I LR 807.928,44 | - N 807.926,14°
DTJI as3 -113.60180 ' -113.50190
Beneficlos Fiscals ass -694.424 24 480.467,44 -213.956,80
E Total do IRC Liquidado ) ase [ 0,00 . .. 4B0.467,44
e Retengdes naFonte ase -9.585,82 -9.585,82
= Pagamentos por Conta 380 -177.774,00 : ~77.774,00
Pagamentos Adiclonals por Conta 374 -63,177100 -63.17100
IRC a pagar T se ) ] : . 229.936,62
"IRC a regsuporar . o ° 362 -260:630,82 . . e
Derrama Municipal 364 56.588,43 58.5BB8,43
TA 365 771196 | 77.11196
“IRC a pagar/'a rocuporar . 367 -116.830,43 B |17 " ae3.eaz,01
- mediante o reembolso do 18.830.43
Valor a pagar | 480.467,44
Concluséo:

Apura-se uma corregdo ao imposto IRC de €480.467.44

C) Na sequéncia da inspecgdo a Requerente foi notificada da liquidacéo adicional de
IRC de 2016 com 0 n.° 2020..., das liquidagdes de juros compensatérios n.°s 2020 ...
e 2020 ... e da demonstragéo de acerto de contas n.° 20202 ... (Documentos n.°s 1, 2

13.
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e 3, juntos com o pedido de pronancia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

D) A Requerente prestou garantia bancéria sob o B..., com 0 n.° ... no montante de €
685.616,13, no ambito do processo de execucdo fiscal n.° ...2020..., instaurado para
cobranga coerciva das quantias liquidadas (Documento n.° 5 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido)

E) Em 14-12-2020, os Requerentes apresentaram o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e no processo administrativo.

Néao ha controvérsia sobre a matéria de facto.

3. Matéria de direito

A tributacdo do grupo da Requerente segundo o0 RETGS iniciou-se em 2014.

Nesse grupo inclui-se a F... .

Na inspeccéo efectuada, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, em suma, que
beneficios fiscais do SIFIDE resultantes de investimentos efectuados em 2010 e 2011 pela F...,
em data anterior ao inicio da opcao da tributacdo pelo RETGS, ndo pode ser efectuada deducéo
a colecta do grupo referente ao exercicio de 2016, por aquela sociedade ter registado prejuizos,
néo tendo, por isso, colecta individual de IRC no ano de 2016.

E apenas em relagao aos investimentos realizados naqueles anos de 2010 e 2011 e a sua
dedutibilidade a colecta do grupo de 2016 que foi efectuada correcgéo e ndo também em relacéo

aos investimentos realizados em 2016, que foram deduzidos na totalidade na declaracdo de
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Grupo de 2017, relativamente aos quais ndo foi efectuada correc¢do, nem é questionada a
actuacdo da Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

3.1. Posic¢des das Partes

A Requerente defende, em suma, o0 seguinte:

—no ambito da aplicacdo do RETGS e nos termos do artigo 70.° do Cddigo do IRC, o
lucro tributavel do Grupo é determinado pela sociedade dominante, através da soma
algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaracGes
periddicas individuais de cada uma das sociedades abrangidas pelo regime;

— a colecta é determinada ao nivel do Grupo e, correspondentemente, as deducdes a
colecta;

— relativamente ao SIFIDE, nos termos do artigo 38.° do Cédigo Fiscal ao Investimento
(CFI), a dedugdo é feita na liquidagdo respeitante ao periodo de tributacdo
correspondente e deve ser feita nos termos do artigo 90.° do Cddigo do IRC;

— no artigo 90.°, n.° 6, do CIRC estabelece-se que quando é aplicavel o RETGS as
deducgdes referidas no n° 2 relativas a cada uma das sociedades sdo efetuadas no
montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n° 1;

—nao é feita qualquer diferenciagéo entre os beneficios apurados antes e ap0s a vigéncia
do RETGS;

— 0 Codigo Fiscal ao Investimento ndo contém uma norma geral que estabeleca uma
solucdo uniforme relativamente a limitacdo (ou ndo) da dedutibilidade dos beneficios
fiscais em caso de sociedades abrangidas pelo RETGS;

— ndo havendo norma especial, é de aplicar o n.° 6 do artigo 90.° do CIRC;

— relativamente aos prejuizos fiscais apurados antes da entrada em vigor do RETGS,
podem ser deduzidos a coleta do Grupo, mas estdo limitados a colecta individual da
sociedade que os apurou;

—a auséncia de uma norma geral no CFl para a dedutibilidade dos beneficios fiscais foi

propositada, pois existem normas especificas para a Deducdo por Lucros Retidos e

15.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Reinvestimentos (DLRR) e para o Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento
(CFED);

— deve ser anulada a liquidacéo de juros compensatérios por falta de culpa.

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira mantém a posi¢do assumida
no Relatdrio da Inspecgdo Tributaria, dizendo ainda:

— este instrumento de incentivacdo ao investimento em investigacdo e desenvolvimento
consubstancia-se num “prémio” fiscal concedido ao sujeito passivo;

— 0 estatuido pelo art.° 90.°, n.° 6 ndo contém qualquer referéncia sobre a determinagdo
dos limites quantitativos dos beneficios fiscais (e de outras deduces) relativas a cada
uma das sociedades do grupo, que podem ser deduzidas a colecta do grupo;

— 0 que se retira do n.° 6 do art.° 90.° CIRC &, tdo s0, que na declaracdo periddica de
rendimentos Mod 22 do grupo, as deducdes previstas no n.° 2 a que cada sociedade
tem direito sdo efectuadas ao montante apurado relativamente a matéria colectavel do
grupo, nos termos do n.° 1;

— a integracdo daquela sociedade no perimetro do grupo abrangido pelo RETGS néao
alterou nem cessou o direito subjectivo ao SIFIDE que se consolidou na sua esfera
juridica nos exercicios em que realizou as despesas elegiveis e cumpriu 0s demais
requisitos legais, pelo que deveria ser exercido nos mesmos moldes em que o faria se
tributada autonomamente, ou seja, em fungdo da colecta gerada nesses exercicios ou
nos exercicios abrangidos pelo periodo de reporte;

— de outro modo, em termos efectivos, a F... S.A, estaria a transferir o direito a usufruir
do beneficio fiscal as demais sociedades do grupo, o que ndo é permitido pelo regime
de transmissibilidade dos beneficios fiscais previsto no art.° 15.° do EBF;

—nao pode concluir-se, como pretende a Requerente, que sé quando existe uma previsao
legal expressa, com um teor similar, é que a deducao por beneficios fiscais cujo direito
se constituiu antes do inicio da aplicacdo do RETGS tem como limite a colecta que
seria apurada na declaracdo periddica de rendimentos pela sociedade que realizou as

despesas elegiveis;
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— as deducdes a titulo do SIFIDE sé&o efectuadas nos termos do art.° 90.° do CIRC,
porém, nem este normativo nem o RETGS fazem qualquer mencdo as dedugdes por
beneficios fiscais cujo direito se constituiu em momento anterior ao da aplicacdo do
Regime, o que significa que a solucdo deve ser encontrada na natureza dos beneficios
fiscais, enquanto direitos subjectivos sujeitos a regras estritas de transmissibilidade e
na natureza, objectivos e modo de funcionamento do RETGS consagrado no art.° 69.°
do Caodigo do IRC;

— ao equivaler, na prética, a transferéncia do efeito do beneficio fiscal para a esfera de
sujeitos passivos que ndo tinham preenchido os respectivos pressupostos, tal
equivaleria a defraudar os objectivos extrafiscais prosseguidos e as restrigdes a
transmissibilidade previstas no art. 15.° do EBF;

— s por previsao legal expressa poderia ser derrogada a regra de transferéncia do
“prémio” fiscal em que se consubstancia o beneficio, que depende da verificagao de
determinados pressupostos, para as demais sociedades do grupo;

— admitir que pudesse ser transmitido de forma automaética as restantes sociedades
levaria a reconhecer que este regime especial propiciaria a aquisicdo e inclusdo no
perimetro do grupo de sociedades com beneficios fiscais mas sem capacidade, na
esfera individual, para o seu aproveitamento;

— a agregacdo dos resultados individuais de cada membro do grupo societario
(rendimentos e perdas) por forma a permitir-se a compensacdo ndo implica a perda
da existéncia juridica individual e das obrigacdes fiscais individuais de cada uma das
sociedades dominadas;

— uma sociedade, quando passa a integrar o RETGS, traz consigo o direito subjetivo ao
beneficio fiscal tal qual ele se constituiu na sua esfera juridica e, ainda, o poder/dever
de o relevar nos exatos termos do artigo 120.°n.° 6 do CIRC e, sendo assim, tal direito
pode efetivar-se na coleta do grupo mas apenas nos termos e limites em que tal direito,
assim transportado, € individualmente materializavel;

— se o legislador nada disse - ao contrario do que fez para os prejuizos fiscais (artigo
71.°) tal apenas significa que na auséncia de uma norma que permita a dedugéo desses

beneficios a realidade diferente da que ja resultava antes do RETGS, essa dedugéo
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ndo pode ser alargada para além dos limites fixados imperativamente no regime
substantivo de onde o direito a deduzir provém (segundo o artigo 2.° n.° 1 do EBF,
«0s beneficios fiscais sdo medidas de carater excepcional»);

— a seguir-se a interpretacdo da Requerente, a deducdo ndo seria feita nas mesmas
condi¢Bes que existiam aquando a constituicdo do beneficio fiscal, ou seja, a
possibilidade de dedu¢do do beneficio teria “aumentado” por forca da posterior
integracdo da sociedade num grupo, ou seja, passaria a existir uma outra colecta que,
em regra, serd maior que a da sociedade individualmente considerada, com a
consequente violagdo do principio da neutralidade da tributagdo dos grupos;

— 0 beneficio fiscal em anélise (SIFIDE) - créditos fiscais atinentes aos anos 2010 e
2011, periodos anteriores a constituicdo do Grupo — havia sido concedido a sociedade
dominada, uma vez que havia sido na esfera organizacional e juridica de tal empresa
que foi realizado o investimento em 1&D;

— donde que a dita sociedade s6 poderia efectivar o seu direito se gerasse ou viesse a
gerar a sua propria colecta, circunscrita, subjectivamente, a esfera do mesmo sujeito
passivo de IRC, sendo que, a esta luz, o n.° 6 do art.° 120.° estabelece a obrigacao de

determinar o imposto como se o regime especial (RETGS) néo fosse aplicavel.

3.2. A questdo que é objecto do processo e regime aplicavel

A questdo que é objecto do processo é a de saber se investimentos em I&D que beneficiam
do regime do SIFIDE, efectuados em 2010 e 2011 por uma sociedade (F...), antes de integrar
um grupo de sociedades tributado segundo o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades (RETGS), podem ser deduzidos a colecta de IRC do grupo, apesar de ndo existir
colecta individual daquela sociedade, por ter apurado prejuizos em 2016. No caso em aprego,
houve colecta de IRC do grupo em 2016, mas ndo colecta correspondente a actividade da F...,
que apurou prejuizo fiscal.

No Relatorio da Inspeccéo Tributaria, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira entendeu em

suma, o seguinte:
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Sendo determinante o facto de a F..., nos periodos de tributacédo de 2010 e 2011,
nao integrar o perimetro fiscal do Grupo que viria a constituir-se apenas em 2014,
0 Beneficio Fiscal nascido na sua esfera juridica s6 podera ser aproveitado até ao
limite da sua coleta individual que, em 2016, se apresentaria inexistente (caso fosse
liquidada), porquanto foi por si declarado/apurado prejuizo fiscal [ver Quadro 3-
Resultado Tributavel Consolidado (Grupo): declarado prejuizo fiscal de - €
318.855,40]

3.2.1. Regime do SIFIDE

O Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagdo e Desenvolvimento Empresarial-
Beneficio Fiscal (SIFIDE) foi criado pela Lei n.° 40/2005, 3 de Agosto, e reformulado pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (art. 133° que aprova o SIFIDE I1), tendo sido alterado pela
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (art. 211°) e pelo DL n.° 162/2014, de 31 de Outubro
(que aprovou o Codigo Fiscal do Investimento (CFI), integrando o regime do SIFIDE.

Neste caso, estdo em causas despesas de 1&D realizadas em 2010 e 2011, abrangidas por
aqueles dois primeiros diplomas.

Oartigo 4.%,n.% 1 a 3, da Lei n.° 40/2005, estabelecem o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 4.°
Ambito da deducéo
1 - Os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués que exercam, a titulo
principal ou ndo, uma actividade de natureza agricola, industrial, comercial e de
servigos e 0s ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territdrio podem deduzir
ao montante apurado nos termos do artigo 83.° do Codigo do IRC, e até a sua
concorréncia, o valor correspondente as despesas com investigacédo e desenvolvimento,

na parte que nao tenha sido objecto de comparticipacéo financeira do Estado a fundo
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perdido, realizadas no periodo de tributacédo que se inicie em 1 de Janeiro de 2006,
numa dupla percentagem: (1)

a) Taxa de base - 32,5 % das despesas realizadas naquele periodo; (Redaccéo
da Lei n.° 10/2009, de 10 de Mar¢o)

b) Taxa incremental - 50 % do acréscimo das despesas realizadas naquele
periodo em relacdo a média aritmética simples dos dois exercicios
anteriores, até ao limite de (euro) 1 500 000. (Redaccdo da Lei n.° 10/2009,
de 10 de Marcgo)

2 - A deducdo ¢ feita, nos termos do artigo 83.° do Cddigo do IRC, na liquidacao
respeitante ao periodo de tributacdo mencionado no nimero anterior.
3 - As despesas que, por insuficiéncia de colecta, ndo possam ser deduzidas no exercicio

em que foram realizadas poder&o ser deduzidas até ao 6.° exercicio imediato.

O artigo 4.%, n.% 1, 3 e 4, do SIFIDE na redaccdo da Lei n.° 55-A/2010 estabelece o

seguinte, No gque aqui interessa.

Artigo 4.°
Ambito da deducéo
1 - Os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués que exercam, a titulo
principal ou ndo, uma actividade de natureza agricola, industrial, comercial e de
servigos e 0s ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio podem deduzir
ao montante apurado nos termos do artigo 90.° do Codigo do IRC, e até a sua
concorréncia, o valor correspondente as despesas com investigacao e desenvolvimento,
na parte que nao tenha sido objecto de comparticipacéo financeira do Estado a fundo
perdido, realizadas nos periodos de tributagdo de 1 de Janeiro de 2011 a 31 de

Dezembro de 2015, numa dupla percentagem:

1 Ao artigo 83.° do CIRC na redaccdo vigente em 2005 corresponde o0 artigo 90.° ap0s a renumeracao
operada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho.
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a) Taxa de base - 32,5 % das despesas realizadas naquele periodo;

b) Taxa incremental - 50 % do acréscimo das despesas realizadas naquele
periodo em relacdo a média aritmética simples dos dois exercicios

anteriores, até ao limite de (euro) 1 500 000.

2 - Para os sujeitos passivos de IRC que sejam PME de acordo com a definicdo
constante do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, que ainda ndo
completaram dois exercicios e que ndo beneficiaram da taxa incremental fixada na
alinea b) do nimero anterior, aplica-se uma majoracéo de 10 % a taxa base fixada na
alinea a) do nimero anterior.

3 - A deducdo é feita, nos termos do artigo 90.° do Codigo do IRC, na liquidagdo
respeitante ao periodo de tributacdo mencionado no nimero anterior.

4 - As despesas que, por insuficiéncia de colecta, ndo possam ser deduzidas no exercicio

em que foram realizadas podem ser deduzidas até ao sexto exercicio imediato.

()

3.2.2. Normas do CIRC invocadas pelas Partes
Os artigos 70.° e 71.° do CIRC, na redacc¢éo vigente em 2016, estabelecem o seguinte:
Artigo 70.°
Determinacéo do lucro tributavel do grupo
1 - Relativamente a cada um dos periodos de tributacédo abrangidos pela aplicacdo do

regime especial, o lucro tributavel do grupo é calculado pela sociedade dominante,

através da soma algebrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas
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declaracg6es periodicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo,
corrigido, sendo caso disso, do efeito da aplicacdo da opgéo prevista no n.° 5 do artigo
67.°

2 - (Revogado.)
Artigo 71.°
Regime especifico de deducao de prejuizos fiscais

1 - Quando seja aplicavel o regime estabelecido no artigo 69.°, na deducao de prejuizos

fiscais prevista no artigo 52.°, observa-se ainda o seguinte:

a) Os prejuizos das sociedades do grupo verificados em periodos de tributacéo
anteriores ao do inicio de aplicacao do regime s6 podem ser deduzidos ao lucro
tributavel do grupo, nos termos e condicdes previstos no n.° 2 do artigo 52.°, até

ao limite do lucro tributavel da sociedade a que respeitam;

b) Os prejuizos fiscais do grupo apurados em cada periodo de tributacdo em
que seja aplicado o regime s6 podem ser deduzidos aos lucros tributaveis do

grupo, nos termos e condicGes previstos no n.° 2 do artigo 52.%;

¢) Terminada a aplicacdo do regime relativamente a uma sociedade do grupo,
ndo sdo dedutiveis aos respetivos lucros tributaveis os prejuizos fiscais
verificados durante os periodos de tributacdo em que o regime se aplicou,
podendo, porém, ainda ser deduzidos, nos termos e condi¢des do n.° 1 do artigo
52.°, os prejuizos a que se refere a alinea a) que ndo tenham sido totalmente

deduzidos ao lucro tributavel do grupo;
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d) Quando houver continuidade de aplicacdo do regime ap6s a saida de uma ou
mais sociedades do grupo, extingue-se o direito a deducéo da quota-parte dos

prejuizos fiscais respeitantes aquelas sociedades.

2 - Quando, durante a aplicacdo do regime, haja lugar a operacdes de fuséo entre
sociedades do grupo ou uma sociedade incorpore uma ou mais sociedades nédo
pertencentes ao grupo, os prejuizos das sociedades fundidas verificados em periodos
de tributacdo anteriores ao do inicio do regime podem ser deduzidos ao lucro tributavel
do grupo até ao limite do lucro tributdvel da nova sociedade ou da sociedade
incorporante, desde que a essas operacdes seja aplicado o regime especial estabelecido

no artigo 74.° e nos termos e condicdes previstos no artigo 75.°

3 - Quando a nova sociedade dominante opte pela continuidade da aplicag&o do regime
especial de tributagdo dos grupos nos termos do n.° 10 do artigo 69.°, 0s prejuizos
fiscais do grupo verificados durante os periodos de tributacdo anteriores em que 0
regime se aplicou podem, em casos de reconhecido interesse econdmico e mediante
requerimento a apresentar a Autoridade Tributaria e Aduaneira com aquela
comunicacao, ser dedutiveis ao lucro tributavel do novo grupo, desde que seja obtida

autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das financas.

4 - No caso em que a sociedade dominante de um grupo de sociedades (nova sociedade
dominante) adquire o dominio de uma sociedade dominante de um outro grupo de
sociedades (anterior sociedade dominante) e a nova sociedade dominante opte pela
continuidade da aplicacéo do regime especial de tributacdo dos grupos nos termos do
n.° 10 do artigo 69.°, as quotas-partes dos prejuizos fiscais do grupo imputaveis as
sociedades do grupo da nova sociedade dominante e que integrem o0 grupo da anterior
sociedade dominante sdo dedutiveis nos termos da alinea a) do n.° 1, desde que, em
casos de reconhecido interesse econdmico e mediante requerimento a apresentar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira com aquela comunicacao, seja obtida autorizacéo

do membro do Governo responsavel pela area das financas.
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5 - Sem prejuizo do disposto no artigo 52.°, no caso em que a sociedade dominante de
um grupo de sociedades (nova sociedade dominante) adquire o dominio de uma
sociedade dominante de um outro grupo de sociedades (anterior sociedade dominante)
e a nova sociedade dominante opte pela incluséo das sociedades pertencentes ao grupo
da anterior sociedade dominante nos termos da subalinea 1) da alinea b) do n.° 7 do
artigo 69.°, que preencham os requisitos previstos nos n.% 2, 3 e nas alineas a), b) e d)
a g) do n.° 4 do artigo 69.°, as quotas-partes dos prejuizos fiscais do grupo da anterior
sociedade dominante imputéveis as sociedades que integrem o grupo da nova sociedade
dominante séo dedutiveis nos termos da alinea a) do n.° 1 (Rectificada pela Declaracao
de Rectificacdo 18/14, de 13-3)

6 - Na deducéo dos prejuizos fiscais devem ser primeiramente deduzidos os apurados

ha mais tempo.
O artigo 90.° do CIRC, na redaccéo vigente tanto em, 2010 e 2011 como em 2016,
estabelece o seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 90.°
Procedimento e forma de liquidacéo
1 - A liquidagéo do IRC processa-se nos termos seguintes:
a) Quando a liquidacéo deva ser feita pelo sujeito passivo nas declaractes a

que se referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria coletavel que

delas conste;

24.
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b) Na falta de apresentacdo da declaracdo a que se refere o artigo 120.% a
liquidacéo ¢ efetuada até 30 de novembro do ano seguinte aquele a que respeita
ou, no caso previsto no n.° 2 do referido artigo, até ao fim do 6.° més seguinte
ao do termo do prazo para apresentacdo da declaracdo ai mencionada e tem
por base o valor anual da retribuicdo minima mensal ou, quando superior, a
totalidade da matéria coletavel do exercicio mais proximo que se encontre
determinada;

c¢) Na falta de liquidacé@o nos termos das alineas anteriores, a mesma tem por

base os elementos de que a administragéo fiscal disponha.

2 - Ao montante apurado nos termos do numero anterior sdo efetuadas as seguintes

deducdes, pela ordem indicada:

a) A correspondente a dupla tributacao juridica internacional;

b) A correspondente a dupla tributagdo econdmica internacional;

c) A relativa a beneficios fiscais;

d) A relativa ao pagamento especial por conta a que se refere o artigo 106.°;

e) A relativa a reten¢des na fonte ndo suscetiveis de compensacéo ou reembolso
nos termos da legislacéo aplicavel.

3 - (Revogado.)

(..)

6 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, as

deducdes referidas no n.° 2 relativas a cada uma das sociedades sdo efetuadas no

montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n.° 1.

O artigo 120° do CIRC, na redaccéo vigente em 2016, estabelece o seguinte, no que aqui

interessa:
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Artigo 120.°
Declaracao periodica de rendimentos

1 - A declaragéo periddica de rendimentos a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo
117.° deve ser enviada, anualmente, por transmissao eletrénica de dados, até ao ultimo

dia do més de maio, independentemente de esse dia ser til ou ndo util.

(...)
6 - Quando for aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades:

a) A sociedade dominante deve enviar a declaracéo periddica de rendimentos
relativa ao lucro tributavel do grupo apurado nos termos do artigo 70.°;

b) Cada uma das sociedades do grupo, incluindo a sociedade dominante, deve
enviar a sua declaracdo periddica de rendimentos na qual seja determinado o

imposto como se aquele regime nao fosse aplicavel.

3.3. Apreciacdo da questao colocada a titulo principal

O beneficio fiscal do SIFIDE traduz-se na dedug&o a colecta de IRC de uma percentagem
das despesas de 1&D, sendo o «montante apurado nos termos do artigo 90.° do Codigo do IRC,

e até & sua concorréncia» (2).

Assim, o beneficio fiscal do SIFIDE ¢é atribuido e determinado, no essencial, em funcéao

2 Ou nos termos do equivalente artigo 83.° do CIRC para as despesas anteriores ao ano de 2011.
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do volume de despesas em actividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D), mas é
dependente de uma condicdo, que é a existéncia de colecta de IRC da empresa que fez as
despesas, no ano em que sao realizadas as despesas ou nos seis anos seguintes.

Assim, como defende a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a dimensao do beneficio fiscal
estd, ab initio, dependente da rendibilidade da empresa que faz o investimento.

O artigo 90.%, n.° 2, do CIRC estabelece a ordem das deduces a colecta de IRC, em que
se incluem os beneficios fiscais, € 0 n.° 6 do mesmo artigo estabelece que «quando seja
aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, as deducdes referidas no
n.° 2 relativas a cada uma das sociedades sé@o efetuadas no montante apurado relativamente
ao grupo, nos termos do n.° 1».

Decorre do teor literal do n.° 6 que, nos caso de aplicacdo do RETGS, apesar de o IRC
incidir sobre a colecta do grupo, as deducgdes de beneficios fiscais ndo deixam de ser apuradas
relativamente «a cada uma das sociedades» do grupo, sendo a Unica diferenca em relacdo a
tributacdo individual a colecta a que se faz a deducdo que passa a ser a do grupo, sobre que
incide o IRC.

A alinea b) do n.° 6 do artigo 120.°, ao estabelecer que, nos casos de aplicacdo do RETGS,
«cada uma das sociedades do grupo, incluindo a sociedade dominante, deve enviar a sua
declaracdo periédica de rendimentos na qual seja determinado o imposto como se aquele
regime ndo fosse aplicavel» confirma que a aplicacdo do RETGS néo afasta o apuramento da
colecta e do imposto que com base nela seria devido por cada uma das sociedades do grupo.

Neste apuramento do imposto individual que seria devido «se aquele regime néo fosse
aplicavel» entram, necessariamente, o0s beneficios fiscais que operam por deducdo a colecta,
pois 0 imposto que seria devido seria 0 que resultaria da aplicacdo da taxa a colecta individual.

O que significa, assim, que, se a empresa que fez o investimento ndo tivesse qualquer
colecta ou tivesse colecta insuficiente para deduzir a totalidade dos beneficios fiscais que
operam através de deducéo a colecta, ndo poderia efectuar qualquer deducdo dos beneficios
fiscais ou s6 poderia efectua-la até ao limite da sua colecta.

Da remisséo para o artigo 90.° do CIRC que se faz no artigo 4.° do SIFIDE decorre que,
quanto a deducdes a colecta, a unica diferenca que advém da aplicacdo do RETGS em relacao

a tributacdo individual das sociedades que integram o grupo é que a deducéo se faz a colecta
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do grupo, o que se justifica por ser a que serve de base a liquidagdo do imposto.
Mas, as deducdes que se fazem a colecta, também neste caso, sdo as «relativas a cada
uma das sociedades» (em que se incluem as deducdes individuais da sociedade dominante).

N&o h4, assim, nesta leitura do artigo 4.° do SIFIDE e dos artigos 90.° e 120.° do CIRC,
qualquer lacuna de regulamentacdo quanto a aplicacdo SIFIDE aos grupos de sociedades, quer
0s investimentos sejam realizados por sociedades que ja integram o grupo, quer 0 sejam por
sociedades que os realizaram antes de o integrarem: em qualquer dos casos, determinam-se 0s
beneficios fiscais relativos «a cada uma das sociedades», nos termos da alinea b) do n.° 6 do
artigo 120.° do CIRC e sdo esses beneficios fiscais que sdo deduzidos a colecta do grupo, nos
termos dos n.%s 2 e 6 do artigo 90.°.

E este o regime geral de deduc&o de beneficios fiscais no &mbito da tributaco dos grupos
de sociedades, pelo que ndo existe a andmala opc¢do legislativa pela falta de regulamentacao
geral de uma situacéo carecida de regulamentacédo alegada pela Requerente.

Esta interpretacdo, que decorre do teor literal destas normas, esta em perfeita sintonia com
a opcdo legislativa de fazer depender a concretizacdo do beneficio fiscal da rendibilidade da
empresa que faz os investimentos e ndo da rendibilidade o grupo e com a intencéo de possibilitar
«a deducdo a colecta do IRC para empresas que apostam em 1&D (capacidade de investigacao
e desenvolvimento)», declarada no Relatorio do Orcamento do Estado para 2011 2,

Os regimes dos prejuizos fiscais e da derrama municipal no &mbito do RETGS néo tém
qualquer relevancia nesta esta situacdo de deducéo de beneficios fiscais, que esta especialmente
regulada nos n.% 2 e 6 do artigo 90.° do CIRC. Por outro lado, se é certo que, como afirma a
Requerente, «o regime de RETGS assenta numa logica de tributacéo agregada segundo a qual

3 Ponto 111.2.2.4.4. Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial 1l (SIFIDE)
do Relatorio do Orgamento do Estado para 2011, publicado em
https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2011& TipoOE=Proposta+de+Or%u00
e7amento+do+Estado&TipoDocumentos=L ei+%2f+Mapas+L ei+%2f+Relat%u00f3rio:
Tendo em conta que uma das valias da competitividade em Portugal passa pela aposta na capacidade
tecnoldgica, no emprego cientifico e nas condi¢es de afirmacdo no espago europeu, a Proposta de
Orgamento do Estado para 2011 prop6e renovar o SIFIDE (Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacéo
e Desenvolvimento Empresarial), agora na versdo SIFIDE Il, para vigorar nos periodos de 2011 a 2015,
possibilitando a deducdo a colecta do IRC para empresas que apostam em 1&D (capacidade de
investigacéo e desenvolvimento).
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0 grupo societario é tributado, para efeitos de IRC, pelo seu resultado agregado, como se de
uma s6 entidade se tratasse», esse tratamento fiscal unitario ndo é absoluto, como resulta das
normas dos artigos 90.°, n.° 6 e 120.°, n.° 6, alinea b) do CIRC.

Os regimes que estdo especialmente previstos para os beneficios fiscais de deducédo por
lucros retidos e reinvestidos no artigo 29.°, n.° 5, do CFl, e para o crédito fiscal extraordinario
ao investimento (CFEI), no artigo 3.%, n.° 5, da Lei n.° 49/2013, de 16 de Julho, ndo sdo
aplicaveis ao SIFIDE, mas confirmam que, nos casos de aplicacdo do RETGS, os beneficios
fiscais dependem da «coleta que seria apurada pela sociedade que realizou as despesas
elegiveis, caso ndo se aplicasse o regime especial de tributacdo de grupos de sociedades». A
previsdo destas normas especiais explica-se por os regimes que delas decorrem ndo serem
totalmente idénticos ao que resulta do artigo 90.° do CIRC, pois prevé-se naqueles regimes
especiais, para a além do limite quantitativo determinado com base na colecta da sociedade cuja
actividade gerou o beneficio fiscal, um outro limite quantitativo derivado da colecta do grupo,
n&o previsto no CIRC.

Assim, ndo se prevendo na lei qualquer alteracdo do montante e condi¢des de atribuicédo
do beneficio fiscal nos casos em que a empresa que fez as despesas integrar um grupo de
sociedades, mantém-se o beneficio fiscal adquirido (como é aceite por ambas as Partes), nos
termos em que o foi, isto &, sujeito a condi¢do de existir colecta de IRC da empresa que fez as
despesas, dentro do periodo aplicavel, como decorre do n.° 6 do artigo 90.° do CIRC.

Na verdade, ndo ha suporte legal para que a condicdo a que esta sujeito o beneficio fiscal
de existir colecta de IRC da empresa que faz os investimentos elegiveis seja modificada nos
casos de ser aplicado 0 RETGS, deixando a condicéo de ser a existéncia de colecta da empresa
que fez as despesas de investimento para passar a ser a existéncia de colecta do grupo.

Pelo exposto, improcede o pedido principal formulado pela Requerente.
3.4. Pedido subsidiario relativo a liquidagédo de juros compensatorios

Subsidiariamente, a Requerente imputa ilegalidade a liquidacdo de juros compensatorios
por nédo estar preenchido o requisito da imputabilidade & Requerente a titulo de culpa, existindo
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apenas uma divergéncia interpretativa.

No que concerne a liquidagdo de juros compensatérios constata-se que a Unica
fundamentacdo € a que consta das demonstracdes das liquidagdes (documento n.° 2 junto com
0 pedido de pronuncia arbitral), pois no Relatério da Inspeccéo Tributaria ndo se faz qualquer
referéncia a juros compensatorios.

Pelo contréario, no Relatorio da Inspecgdo Tributéria até hd omissdo explicita de que se
infere que se terd entendido que ndo haveria lugar a juros compensatorios, pois no ponto
1.1.3 das «Conclusdes da Acdo de Inspeccdo» que constam da pagina 2 do Relatorio da
Inspeccdo Tributéria, destinado a indicacdo dos «Montantes sujeitos a juros», ndo se indica
qualquer montante.

O artigo 35.%, n.° 1, da LGT estabelece que «séo devidos juros compensatorios quando,
por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacédo de parte ou da totalidade
do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no
ambito da substituicdo tributaria.

A responsabilidade objectiva é excepcional, s6 ocorrendo nos casos especificados na lei
(art. 483., n.° 2, do Cadigo Civil) e, por isso, devera entender-se que, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatérios, so se esta perante um «facto imputavel ao sujeito
passivo» quando puder formular-se um juizo de censura em relagdo a sua conduta.

Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender, uniformemente,
que a imputabilidade exigida para responsabilizacdo pelo pagamento de juros compensatorios

depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte. (*)

4 Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo:
— de 20-3-1996, processo n.° 20042, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-3-1998, pagina
1067;
— de 2-10-1996, processo n.° 20605, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 28-12-1998, pagina
2707,
— de 18-2-1998, processo n.° 22325, publicado em Apéndice ao Diério da Republica de 8-11-2001, pagina 553;
— de 3-10-2001, processo n.° 25034, publicado em Acorddos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo,
n.° 492, pagina 1615, e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2080;
— de 29-1-2003, processo n.° 1647/02, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004, pagina
164;
— de 12-3-2003, processo n.° 26800, publicado em Acordéos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo,
n.° 506, 219 e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004, pagina 545;
— de 19-11-2008, processos n.°s 325/08 e 576/08;
— de 11-3-2009, processo n.° 961/08.
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Por outro lado, se é certo que, como defende a Autoridade Tributaria e Aduaneira na
esteira de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, quando uma determinada
conduta constitui um facto qualificado por lei como ilicito, deverd fazer-se decorrer do
preenchimento da hipotese normativa, por ilagdo logica, a existéncia de culpa, na forma
pressuposta na previsdo do tipo de ilicito respectivo ( ° ), também o é que isso ndo sucede
necessariamente, em especial quando o contribuinte tem alguma raz&o para crer que a sua
actuacdo foi legal ou se esta perante num divergéncia interpretativa aceitavel.

Na verdade, se a lei é obscura ou ambigua, abrindo a porta a divergéncias interpretativas
razoaveis, nao deve imputar-se a responsabilidade pelo atraso da liquidacdo ao contribuinte,
mas sim ao Estado, que deveria fazer leis claras e ndo o fez.

A falta de clareza do regime aplicavel estd demonstrada, desde logo, pelo facto de ndo ser
uniforme a jurisprudéncia sobre a aplicacdo do artigo 90.°, n.° 6, do CIRC, como se V&,
inclusivamente, pelos acérddos arbitrais proferidos nos processos n.° 648/2015-T (com um
extenso e bem fundamentado voto de vencido) e 482/2019-T. Esta-se, por isso, perante uma
divergéncia interpretativa razoavel.

Por outro lado, ndo sendo imputada culpa a Requerente na fundamentacéo das liquidacbes
de juros compensatdrios, a liquidacdo tem se considerar-se ilegal.

Pelo exposto, as liquidacdes de juros compensatorios enfermam de vicios de violacéo do
referido artigo 35.°, n.° 1, da LGT, que justificam que sejam anuladas, de harmonia com o
disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea ¢), da LGT.
4. Indemnizacédo por garantia indevida

A Requerente prestou garantia bancaria sob o B..., com 0 n.°..., no montante de €

685.616,13, no ambito do processo de execugéo fiscal n.° ...2020..., instaurado para cobranga

® Neste sentido, podem ver-se os acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 23-09-1998, processo n.°
022612, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 28-12-2001, pagina 2505; de 19-11-2008, processo
n. 0325/08; e de 23-04-2013, processo n.° 01195/12.
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coerciva das quantias liquidadas e pede indemnizagdo pelos prejuizos decorrentes dessa
prestacao.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia bancaria
ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em gue seja controvertida
a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacao deve ser solicitada na reclamacao,
impugnacao ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apos a sua ocorrénciax.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacéo por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacéo.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de prondncia arbitral tem como corolério
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequendax, pelo
que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacgao por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizagéo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,
que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execuc¢ao, ofereca garantia bancéria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacgao,
caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢ao do vencimento em
recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢ao a execucao que tenham como objecto
a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacgédo graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os
na liquidagéo do tributo.

3. Alindemnizagéo referida no numero 1 tem como limite maximo o montante resultante

da aplicacéo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente
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lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnacao judicial,
ou autonomamente.
4. A indemnizacéao por prestacédo de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em aprego, o erro subjacente as liquidacdes de juros compensatorios é imputével
a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois estas foram de sua iniciativa.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacao pela garantia prestada, relativamente a
parte que tem com pressuposto as liquidagdes de juros compensatérios.

N&o havendo elementos que permitam determinar o0 montante exacto da indemnizacéo, a
condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucdo do
presente acordao, de harmonia com o preceituado no artigo 609.° n.° 2, do Codigo de Processo

Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

5. Decisdo
Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral e absolver a
Autoridade Tributaria e Aduaneira do respectivo pedido;

B) Julgar procedente o pedido subsidiario e anular as liquidagdes de juros
compensatorios n.°s 2020 ... e 2020 ..., no valor total de € 59.502,16;

C) Julgar procedente o pedido de indemnizacdo por garantia indevida na
parte em que tem como pressuposto as referidas liquidacGes de juros
compensatorios e julga-lo improcedente na parte em que tem como

pressuposto a liquidacdo de IRC no montante de € 480.467,43.
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6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 1, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),
do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria de fixa-se em € 539.969,59 o valor do processo, indicado
pela Requerente, sem oposi¢do da Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 8.262,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Requerente na percentagem 88,98% de Autoridade Tributaria e
Aduaneira na percentagem de 11,02%.

Lisboa, 07-07-2021

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Ricardo Marques Candeias)

(Manuel Lopes da Silva Faustino)

(Nos termos da declaragéo anexa)
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DECLARACAO DE VOTO

1. Votei a decisdo de improcedéncia do pedido, mas discordo da conclusdo que € suscetivel
de se extrair da fundamentacdo da presente Decisdo Arbitral, a saber: que quer os beneficios
fiscais cujo direito se tenha constituido antes da entrada da sociedade no perimetro de
tributacdo segundo o Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS)
quer os que se constituiram durante o periodo de tributacdo abrangido pelo RETGS, tenham
sempre, seja qual for a redacéo que o legislador deu a consagracdo de cada beneficio, por
exclusiva referéncia e medida o lucro tributavel /matéria coletavel determinado por cada

sociedade do Grupo.

2. Acrescendo que, salvo o devido respeito, que € muito, ndo me parece correto tentar retirar-

se tal concluséo do disposto no n.° 6 do artigo 90.° do CIRC, em conjugacdo com o disposto

no n.° 6 do artigo 120.° do mesmo codigo. Trata-se de normas de natureza distinta, aquela
material, esta instrumental, cujo sentido e &mbito sdo, a meu ver, insuscetiveis de qualquer
conjugacao. Nao se negando que cada sociedade esta obrigada a apresentar a sua prépria
declaracdo onde esta obrigada a determinar "o imposto como se aquele regime (RETGS)
ndo fosse aplicavel”, a verdade € que: (i) 0 RETGS néo é a soma (que no caso ndo poderia
ser algébrica porque ndo ha imposto negativo) dos impostos apurados individualmente por
cada sociedade, antes se configura como a soma algébrica dos lucros tributaveis e dos
prejuizos fiscais apurados nas declaracfes periddicas individuais de cada uma das
sociedades pertencentes ao grupo (artigo 71.°, n° 1, do CIRC); (ii) o imposto
individualmente determinado na declaracdo da sociedade é um imposto virtual, porque nédo
é com base nele que o imposto do Grupo é calculado, € um imposto inexigivel, portanto ndo
abrangido pela no¢éo de ato tributario em sentido estrito, ou seja, a operacéo pela qual se
torna o imposto certo, liquido e exigivel (nogdo implicita em MARTINEZ, Direito Fiscal,
7.2ed., pp. 182/183), 0 ato administrativo definitivo e executdrio, pelo qual a administragdo
fiscal individualiza o devedor de imposto e determina o imposto a pagar (SA GOMES,

Direito Fiscal, 1980, pp. 611) ou 0 ato administrativo exequivel, executivo, semi-executario,

35.
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com carater estritamente vinculante (CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 10.° ed., 2017,
pp. 311)% e é um imposto estatistico, limitando-se a permitir comprar a diferenca entre a
totalidade do imposto pago pelo Grupo e o que seria pago pela soma das sociedades que 0
compdem. Se se considerasse que 0 RETGS é um regime de "beneficio fiscal™, serviria,
entdo, para medir a despesa fiscal que dele resultaria. Trata-se aqui, como é ébvio, de uma
auto-liquidagéo, mas a natureza, ao cabo e ao resto, ndo diverge da liquidagéo interna.

3. Nao sera despiciendo transcrever aqui, em abono da posi¢do que defendemos, o Gltimo
paragrafo comentario que, sobre a redacdo original da norma, entdo artigo 75.°, n.° 5 do
Cdodigo do IRC aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, e que se
mantém ainda hoje nos mesmos e precisos termos no n.° 6 do artigo 90.° do mesmo Caodigo,
mereceu no Codigo do IRC Anotado, editado pela DGCI, em 1990: afigura-se plenamente
justificada a soluc@o adotada neste artigo quanto as deducdes a colecta de cada uma das
sociedades do grupo, as quais deverao ser efectuadas com base no lucro consolidado (Op.
cit., pp. 262). Porque, de facto, as deducdes ndo deixam de ser, como é sobejamente
evidente, as relativas a cada uma das sociedades que constituem o Grupo, pois sdo elas que
titulam o direito ao beneficio fiscal, e ndo o Grupo. Mas isso ndo invalida que a referéncia
e a medida para efeitos de deducao passe a ser, tout court, a coleta apurada pelo Grupo e
ndo ja pela sociedade titular do direito, considerando as caracteristicas da "determinacao do
imposto" que cada uma delas atualmente faz e que acima caracterizamos. Estamos convictos
de que interpretacdo diferente violaria, claramente, o espirito do legislador que, alids,
quando pretendeu tomar como referéncia a matéria coletdvel da sociedade para a
determinacdo do beneficio a deduzir a coleta do grupo o foi referindo expressamente. Ou
seja, criou a exce¢do e ndo a regra. Acresce a falta de um regime transitorio para a sucessao
de regime des tributacdo que, no caso dos prejuizos fiscais, 0 legislador ndo deixou, ainda

que sem tal designacdo, mas com a mesma natureza, de consagrar expressamente.

® Pela maior complexidade que, como é natural, reveste a sua posicdo e que ndo é facilmente sintetizada, ndo
fazemos referéncia & obra fundamental sobre o tema: de ALBERTO XAVIER, Conceito e Natureza do Acto
Tributério, Coimbra 1972, sublinhando a sua conclusdo sobre a natureza preclusiva da liquidacdo, dai se retirando
conclus@es que, todavia, nos parece ndo se afastarem das que acima ficam explicitadas.
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FICHA DOUTRINARIA
Diploma: Cédigo Fiscal do Investimento (CFI)
Artigo:
Assunto: CFEI e SIFIDE II - Beneficios obtidos antes da aplicagdo do Regime Especial de
Tributagdo dos Grupos de Sociedades (RETGS) - sua dedugdo no ambito do
RETGS e apds a saida do Grupo da sociedade beneficiaria do CFEI.
Prejuizos fiscais — recuperagdo dos reportados antes da aplicagédo do RETGS e
dos apurados durante o RETGS, ambos ainda ndo deduzidos no Grupo, apds a
saida da sociedade do Grupo
Processo: 1203/2020- PIV 17265 - Despacho 24.03.2019 da Subdiretora-Geral do IR
Conteldo: Pretende-se saber, relativamente aos prejuizos e beneficios fiscais a seguir

enumerados de uma sociedade pertencente a um grupo sujeito ao RETGS,
que foi alienada, quais podem ser recuperados pelo Grupo tributado pelo
RETGS ou pela sociedade que sai do Grupo e quais ndo podem ser

recuperados por nenhum dos dois:

1. SIFIDE e CFEI gerados anteriormente ao RETGS

2. SIFIDE gerado durante o RETGS

3. Prejuizo Fiscal gerado anteriormente ao RETGS

4. Prejuizo Fiscal gerado durante o RETGS
1. BF associado ao CFEI anterior a aplicagcao do RETGS
1.1 A Lei n° 49/13, de 16 de julho, aprovou o Crédito Fiscal Extraordinario ao
Investimento (CFEI), definindo o art. 2° o ambito da sua aplicagdo aos sujeitos
passivos de IRC que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, e preencham, cumulativamente, as seguintes
condigBes: disponham de contabilidade regularmente organizada, o lucro tributavel
ndo seja determinado por métodos indiretos, e tenham uma situagdo fiscal e
contributiva regularizada.
Este incentivo fiscal, a conceder aos sujeitos passivos abrangidos pelo art.© 29,
corresponde, nos termos do art.© 3° do citado diploma, a uma dedugdo a coleta de
IRC no montante de 20% das despesas de investimento em ativos afetos a
exploragdo, que sejam efetuadas entre 1 de junho de 2013 e 31 de dezembro de
2013, sendo o montante maximo das despesas de investimento elegiveis de
5.000.000,00 EUR, por sujeito passivo.

Processo:
1203/2020
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A dedugdo prevista nos numeros anteriores € efetuada na liquidagdo de IRC
respeitante ao periodo de tributagdo que se inicie em 2013, até a concorréncia de

70% da coleta daquele imposto.

1.2 O n° 5 do art.° 3° deste diploma refere-se expressamente ao RETGS, dispondo
a alinea a) que a dedugdo prevista no n° 1 efetua-se ao montante apurado nos
termos da alinea a) do n° 1 do art.? 90° do CIRC, com base na matéria coletdvel do
grupo.

Porém, refere ainda, a alinea b), que a dedugéo é feita até 70% daquele montante
e ndo pode ultrapassar, em relagdo a cada sociedade e por cada periodo, o limite
de 70% da coleta que seria apurada pela sociedade que realizou as despesas
elegiveis caso ndo se aplicasse o RETGS.

Neste sentido, a parte do beneficio do CFEI que néo foi deduzida antes do inicio da
aplicagdo do RETGS pela sociedade alienada esta sujeita ao limite de 70% da coleta

individual.

1.3 Quando a importancia ndo possa ser deduzida nos termos dos numeros
anteriores pode sé-lo, nas mesmas condigdes, nos cinco periodos de tributagdo
subsequentes, conforme previsto no n® 6 do mencionado art.° 39 ndo
especificando a norma o que acontece em caso de saida do RETGS.

Na falta de legislagdo em sentido contrario e, tratando-se o CFEI de um beneficio
individual, para obtengdo do qual a sociedade teve de fazer despesas de
investimento de acordo com o previsto no art.° 19 do citado diploma, as
importancias ndo deduzidas por falta de matéria coletdvel do Grupo devem ser
reportadas pela prépria sociedade quando esta sai do Grupo, nos termos e prazo
previstos na lei.

Assim, o beneficio do CFEI que nasceu antes da aplicagdo do RETGS, deve ser
reportado pela sociedade nos termos e prazo previstos na lei.

No entanto, no caso em aprego, no periodo de alienagdo da sociedade ja se

encontrava precludido o prazo de reporte do beneficio fiscal.

2. BF associado ao SIFIDE || anterior a aplicagdo do RETGS e ao SIFIDE |1
durante o RETGS

Processo:
1203/2020
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2.1 O art.% 20 do DL n° 162/2014, de 31 de outubro, aprovou o novo Cédigo Fiscal
do Investimento (CFI). Nele estabelece, no Capitulo V, o sistema de incentivos
fiscais em investigagdo e desenvolvimento empresarial II (SIFIDE II), a vigorar de
2014 a 2020, referindo, o n°® 1 do art.° 389, que os sujeitos passivos podem
deduzir, até ao montante apurado nos termos da alinea a) do n° 1 do art.° 90° do
CIRC e até a sua concorréncia, o valor das despesas elegiveis para efeitos da
concessdo do beneficio, nas percentagens e condicdes ai determinadas. As
despesas que, por insuficiéncia de coleta, ndo possam ser deduzidas no periodo em

que foram realizadas, podem ser deduzidas até ao oitavo periodo imediato (n° 4).

2.2 Nao consta no SIFIDE II, tal como anteriormente no SIFIDE, uma norma a
regular esta deducdo no ambito do RETGS, sendo que, apesar de ser um beneficio
concedido individualmente, a sua dedugdo no ambito do grupo devera atender aos
pressupostos existentes a data em que nasce o direito ao beneficio, beneficio este
que opera por dedugdo a coleta.

Assim:

e Se o direito ao beneficio SIFIDE II nascer antes da entrada da sociedade
para um grupo sujeito ao RETGS, a dedugédo a coleta do grupo tem, como
limite maximo, a coleta individual que essa sociedade apuraria se nao
tivesse sido integrada no grupo, pelo que ndo pode ser aproveitado o
beneficio para além da coleta apurada pela empresa promotora do

investimento;

. Ja se o direito ao beneficio SIFIDE II nascer quando a empresa promotora
do investimento estiver integrada num grupo sujeito ao RETGS, aplica-se a
regra geral prevista no n° 6 do art.° 90° do CIRC, segundo a qual, “Quando
seja aplicavel o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, as
dedugbes referidas no n° 2 relativas a cada uma das sociedades sao
efetuadas no montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n°
1.” Nestas situacbes, o beneficio é dedutivel a coleta do grupo e até ao

limite da mesma.

2.3 Dado que, no caso em analise, o beneficio SIFIDE II nasceu antes da aplicagdo
do RETGS ao Grupo, a dedugdo a coleta do Grupo tem como limite maximo a coleta
individual que essa sociedade apuraria se ndo tivesse sido integrada no Grupo.

Processo:
1203/2020
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2.4 Quanto ao SIFIDE II verificado durante a aplicagdo do RETGS ao Grupo, o
beneficio imputavel a sociedade é dedutivel a coleta do Grupo e até ao limite da
mesma.

2.5. Relativamente ao montante do beneficio ainda por deduzir no Grupo no
periodo em que a sociedade sai do mesmo, sendo o beneficio fiscal gerado na
esfera da empresa individualmente, verificados os respetivos pressupostos, é ela
que adquire o direito ao mesmo, pelo que este deve ser reportado, na parte ainda
ndo deduzida no ambito do Grupo, pela respetiva sociedade quando esta sai do

Grupo.

3. Prejuizos Fiscais anteriores a aplicagao do RETGS

Os prejuizos fiscais reportados de periodos anteriores a aplicacdo do RETGS e ndo
deduzidos no Grupo, devem ser reportados pela sociedade que sai, uma vez que
sdo prejuizos individuais da sociedade, e ndo prejuizos do Grupo, nos termos
previstos na alinea c) do n® 1 do art.° 71° do CIRC.

4. Prejuizos Fiscais apurados durante a aplicagdao do RETGS

Os prejuizos fiscais referentes aos periodos de tributagdo em que o RETGS se
aplicou, ainda ndo deduzidos no Grupo, ndo sdo transmissiveis as sociedades que
saem, nos termos da alinea c) do n° 1 do art.® 71° do CIRC.

Por outro lado, dado que se verifica a continuidade da aplicagdo do regime ao
Grupo ap0s a saida da sociedade, extingue-se o direito a deducdo da quota-parte
dos prejuizos fiscais apurados por esta sociedade no Grupo, e ainda ndo deduzidos,
conforme previsto na alinea d) do n° 1 do art.° 71° do CIRC.

Processo:
1203/2020
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5. Nao temos por hébito invocar, com carater de generalidade, Informacgdes Vinculativas,
considerando o perimetro de aplicagdo que a LGT lhe recorta no n.° 14.° e que interpretamos
como restringindo-se ao seu requerente, dado ser um entendimento emitido sobre um caso
concreto. Neste caso, no entanto, a Informacéo ndo apenas é suficientemente abstrata para
poder ser invocada com carater de generalidade, como aborda dois beneficios fiscais,
dedutiveis a coleta no RETGS, a que correspondem dois regimes distintos fundamentados
nas normas que lhe dao corpo: o CFEI e o SIFIDE II, para além dos prejuizos fiscais que o
legislador especificamente regulamentou no proprio Cadigo (artigo 71.° do CIRC) e que

aqui ndo estdo em causa.

6. A posicdo da Autoridade Tributéaria é agora absolutamente clara: no CFEI, cujo regime
especificava expressamente, nos termos da al. b) do n.° 5 do artigo 3.° da Lei n.° 49/2013,
de 16/07, que a quantificacdo do direito a deducéo se efetuaria tendo por referéncia a matéria
coletavel da sociedade em cuja esfera aquele se constituiu, tenha ele sido obtido antes da
aplicacdo do RETGS, quer seja obtido na vigéncia do RETGS; no SIFIDE, distingue entre
0 regime que existia ao tempo da constituicdo direito (quanto aos direitos constituidos antes
da aplicacdo do RETGS) e o regime que existe apés a aplicacdo do RETGS, adotando a tese
da sucessdao de regimes: o direito a deducdo a coleta constituido antes da aplicacdo do
RETGS tem sempre por referéncia o regime aplicavel a data da sua constituicdo; o direito
a deducdo constituido apds a aplicacdo do RETGS tem por limite "a coleta do grupo”. Aliés,
também na sua Resposta, embora ndo invocando esta Informacdo Vinculativa, a AT adere
plenamente a esta posi¢cdo administrativa (artigos 20.° e seguintes).

7. N&o deixara de sublinhar-se que a AT se limitou as normas substantivas para formular o
seu entendimento, ndo tendo recorrido as normas instrumentais ou adjetivas, nomeadamente
aquelas que impdem deveres acessorios. De onde se conclui que nos assiste razdo quando
qualificamos como meramente instrumentais e com efeitos de controlo e estatistico, as
declaragOes individuais que cada sociedade do grupo, incluindo a dominante, estdo
obrigadas a preencher e a entregar. Estas declaragfes, no entdo, naquilo que ainda se pode

denominar a fase do lancamento, sdo desconsideradas pelo sistema que confirma ou infirma
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as auto-liquidagdes, porque nenhuma das sociedades, sendo responsavel solidaria pelo
imposto liquidado ao Grupo (artigo 115.° do CIRC), elas, em rigor, ndo séo sujeitos passivos
plenos de IRC (note-se que, na responsabilidade solidaria, esta apenas em questdo o dever
de pagar o imposto e dele se ndo mostram desoneradas aquelas sociedades do grupo que,

por inexisténcia de matéria coletavel, para ele ndo contribuiram).

A doutrina tem-se pronunciado em termos mais amplos, defendendo que, ndo tendo a
sucessao de regimes um regime transitorio legalmente expresso, as deducfes devem ser

efetuadas de acordo com o Gltimo regime que seja aplicavel. Assim:

RICARDO BORGES, pronunciou-se no seu brilhante "Voto de Vencido" lavrado na
Decisdo Arbitral n.° 648/2015-T, a que aderimos integralmente, com excec¢do da conclusédo
suscetivel de dele se retirar, segundo a qual, mesmo existindo sucesséo de regimes, é sempre
aplicavel o dltimo (RETGS), independentemente do momento em que o respetivo direito
de constituiu. Isto €, ndo atende a distin¢do entre beneficios cujo direito se constituiu antes
da inclusdo no Grupo e os constituidos apds a inclusdo no Grupo, invocando e reporte inter-

temporal e a portabilidade de um beneficio pessoal para o seio do Grupo.

LUIS MIGUEL BELO et alii, A Tributacdo dos Grupos de Sociedades: um regime em
evolucdo, Revista de Eletrénica de Fiscalidade da AFP(2019) n.° 1, consultavel no site da

Associacao Fiscal Portuguesa, sdo mais assertivos:

3.6.4 Deducdes a coleta do grupo
O numero 2 do artigo 90.° do Cédigo do IRC estabelece as importancias que poderdo
ser deduzidas a coleta das sociedades, tais como, créditos por dupla tributacéo juridica
internacional ou dupla tributagdo econdmica internacional, beneficios fiscais,
pagamentos especiais por conta e reten¢des na fonte ndo suscetiveis de compensagao
ou reembolso nos termos da legislacdo aplicavel. Quando seja aplicavel o RETGS,
dispde o numero 6 deste normativo que as deducdes em apreco, relativas a cada uma

das sociedades, sdo efetuadas a coleta apurada pelo grupo. Em face deste normativo,
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bem como do espirito subjacente ao RETGS amplamente referido, impde-se que, nao
dispondo a Lei de regra diversa60, a coleta que seja liquidavel n momento em que opere
essa deducdo. O que significa que, estando a sociedade incluida no RETGS, a deducgdo

devera estar limitada exclusivamente a coleta do grupo por ser esta a coleta liquidavel.

11. Salomonicamente, entendemos que virtus in medium est. Aderimos, pois, a posi¢do da AT
que, considerando em primeiro lugar que as deducdes a coleta a efetuar nos termos do n.° 6 do
artigo 90.° do CIRC, atende ao momento da constitui¢do do direito para se determinar qual é o
regime de quantificacdo que deve ser aplicado: a matéria coletavel da sociedade titular do
beneficio relativamente a todos os beneficios anteriores a inclusdo no perimetro do RETGS e a
matéria coletavel apurada no RETGS para os beneficios obtidos ap0s a integracdo no RETGS,

exceto quando a lei que os cria estabelece expressamente de modo diverso.
Lisboa, 7 de julho de 2021
O co-Arbitro,

(Manuel Faustino)
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