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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 683/2020-T

Tema: IRS. Regime simplificado. Qualificacdo de rendimentos. Lista a que se refere
o artigo 151.° do CIRS.

Sumario

I - O regime simplificado de tributacdo consagrado no artigo 31.° do CIRS ¢ qualificavel como
método de avaliacdo indireta aplicado em situacdo ndo patolédgica da relacdo juridica tributéria,
uma vez que, mediante coeficientes aplicaveis aos rendimentos obtidos, presume custos e,
assim, determina o rendimento liquido da categoria B.

Il - A aplicacdo do regime simplificado pode ser sempre afastada mediante o exercicio, pelo
sujeito passivo, do direito de optar pelo regime de determinacdo do rendimento liquido da
categoria B segundo contabilidade organizada.

I11 - Os coeficientes aplicaveis aos rendimentos com origem em prestacdes de servigos e sdo,
fundamentalmente, determinados mediante a sua classificacdo por integracdo em atividade
nominal ou especificamente prevista na Lista a que se refere o artigo 151.° do CIRS, aprovada
pela Portaria 1011/2001, de 21 de agosto ou pelo codigo de Classificacdo das Atividades
Econdmicas.

IV - E de qualificar como comissionista, integravel na atividade nominal e especificamente
prevista na Lista a que se refere o artigo 151.° do CIRS com o c6digo 1319 Comissionista, 0
agente que, no quadro de um contrato de representacdo comercial (ou de agéncia), e com
poderes de representacéo, se obriga a prospetar, agenciar, promover e comercializar imoveis,
em nome e por conta do principal, sendo remunerado através de comissfes determinadas em

certa percentagem dos valores das operacdes.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio
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A... e B... (doravante, Requerentes), casados, contribuintes fiscais nos ... e ...,
respetivamente, ambos residentes na Awv. ..., n.°.., ... Esq., ...-... no Montijo, com o cédigo de
Servico de Finangas ...-..., vieram ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (doravante “RJAT”) apresentar, em cumulagdo, pedido de pronuncia arbitral tendo em
vista a anulacdo das seguintes liquidagoes de IRS:

a) A relativa ao ano fiscal de 2016, com o n.° 2020..., com uma coleta total de € 25.387,20

e um valor a reembolsar de € 6.860,64, o que se traduziu, em "acerto de contas", num

montante a pagar € 3.468,48, com juros compensatorios incluidos;

b) A relativa ao ano fiscal de 2017, com o n.° 2020..., com uma coleta total de € 32.012,71

e um valor a reembolsar de € 4.655,04, o que se traduziu, em "acerto de contas", num

montante a pagar de € 7.628,72, com juros compensatorios incluidos;

c) A relativa ao ano fiscal de 2018, com o n.° 2020..., com uma coleta total de € 39.548,52

e um valor a reembolsar de € 2.944,93.

Os Requerentes pedem, também, que lhes seja reconhecido o direito a juros
indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & AT em 30-11-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro do tribunal singular,
gue comunicou aram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 18-01-2021, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacéo do arbitro, nos termos conjugados das alineas a)
e) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 03-05-2021.

A AT apresentou resposta, defendendo a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.
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Por despacho de 7-06-2021, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegac0es.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do n.°
1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e € competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

A cumulacdo de pedidos € legitima (Artigo 3.° do RJAT e 104.° do CPPT).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:

A) Os Requerentes apresentaram, em tempo, a declaracdo anual de rendimentos, em
tributacdo conjunta: (i) a respeitante a 2016, em 24-04-2017, identificada com o n.°
n°...; (ii) a respeitante a 2017, em 15-05-2018, identificada com o n.°...; (iii) a
respeitante a 2018, em 8-04-2019, identificada com o n.°n°... .

B) A liquidacdo da declaracéo relativa a 2016, apresentada pelos Requerentes, apurou
a coleta liquida de € 21.207,98 a que acresceu a sobretaxa (resultado) no montante
de € 30,57 e apurou, em acerto de contas, um reembolso a seu favor de € 10.329,12.

C) A liguidacdo com base na declaracdo oficiosa de correcdo relativa a 2016, aqui
impugnada, apurou a coleta liquida de € 23.334,12 a que acresceram a sobretaxa
(resultado) no montante de € 910,15 e juros compensatorios de € 401,62, e apurou,
em acerto de contas, um reembolso a seu favor de € 6.860,64.

D) A diferenca a mais liquidada em 2016, em resultado do ato de alteragdo praticado
nos termos do artigo 65.° do Cédigo do IRS (CIRS), objeto do pedido de anulagéo,
¢, pois, de € 3.468,48.
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E) A liquidacdo da declaracdo relativa a 2017, apresentada pelos Requerentes, apurou
a coleta liquida de € 23.317,22 a que acresceu a sobretaxa (resultado) no montante
de € 827,48 e apurou, em acerto de contas, um reembolso a seu favor de € 12.283,75.

F) A liquidacdo com base na declaracdo oficiosa de correcdo relativa a 2017, aqui
impugnada, apurou a coleta liquida de € 29.906,66 a que acresceram a sobretaxa
(resultado) no montante de € 1.234,24 e juros compensatdrios de € 632,52, e apurou,
em acerto de contas, uma nota de cobranca de 7.628,72.

G) A diferenca a mais liquidada em 2017, em resultado do ato de alteracdo praticado
nos termos do artigo 65.° do Codigo do IRS (CIRS), objeto do pedido de anulagéo,
¢, pois, de € 7.628,72

H) A liquidacédo da declaracdo relativa a 2018, apresentada pelos Requerentes, apuraria
a coleta liquida de € 26.053,63 ¢ apuraria, em acerto de contas, um reembolso a seu
favor de € 16.304,87. A liquidacdo da declaracdo relativa a 2018 foi, porém,
cancelada manual e definitivamente pelos competentes Servigos da AT e, em sua
substituicdo, foi gerada, também oficiosamente, uma liquidacdo corretiva que
apurou a coleta total de € 39.548,62, determinando um reembolso a favor dos
Requerentes no montante de € 2.944,93.

I) A diferenga a mais liquidada em 2018, em resultado do ato de alteragdo praticado
nos termos do artigo 65.° do Cédigo do IRS (CIRS), objeto do pedido de anulacéo,
¢, pois, de € 13.359,94.

J) Todas as declaracOes apresentadas pelos Requerentes integravam o Anexo B,
Rendimentos de atividades profissionais e empresariais e no campo 404 do Quadro
4A (Rendimentos de prestacdes de servicos ndo previstas nos campos anteriores):
(i) na relativa a 2016, o valor de € 13.293,00; na relativa a 2017, o valor de €
36.977,77; na relativa a 2018, o valor de 65.147,37.

K) A Requerente, mulher, titular dos rendimentos profissionais ou empresariais, tinha,
no Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes da AT (SGRC, na AT, o seguinte
registo, reportado a 31-12-2018: Sujeito Passivo (SP) A... NIF ... coletado na
categoria B (Regime simplificado) de IRS — CAE Principal 82990 - OUT.
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ACTIVIDADES SERVICOS APOIO PRESTADOS AS EMPRESAS, N.E. e, em IVA,
sujeito ao regime normal trimestral, desde 22-03-2012.

L) As declaracdes apresentadas pelos Requerentes com referéncia aos anos fiscais de
2016 e 2017 foram liquidadas originariamente por aplicacao do coeficiente de 0,35
aos rendimentos da categoria B.

M) Tendo sido cancelada definitiva e manualmente a liquidacdo efetuada com
referéncia a declaracdo apresentada pelos Requerentes relativamente ao ano fiscal
de 2018, que relevava também da aplicacédo do coeficiente de 0,35 aos rendimentos
da categoria B, foi direta e oficiosamente efetuada uma liquidacéo "corretiva™ pelos
competentes servigos da AT, com base na aplicacdo do coeficiente de 0,75, vigente
a data.

N) A Requerente, mulher, tem todos os rendimentos titulados por "Recibos Verdes"
emitidos no sistema informatico da AT, dos quais consta, para qualificacdo dos
rendimentos auferidos, a expressdo "Comissdo (comissdes) respeitantes as vendas
de..."

O) Na sua quase totalidade, tais recibos sdo emitidos a uma Unica entidade, a sociedade
C..., Unipessoal, Limitada, com o nimero Unico de identificacao ... .

P) A vinculagdo da Requente & sociedade C... encontra-se titulada por um contrato
subscrito em 9 de julho de 2015, denominado Contrato de Representacéo
Comercial.

Q) Os requerentes foram notificados, em "processo de divergéncia sobre a atividade do
SP" relativamente aos anos de 2016 a 2018 que correu termos na Direcdo de
Financas de Setlbal e no ambito do qual exerceram os direitos de audi¢éo prévia por
escrito, sendo que a Direcdo de Financas decidiu pela existéncia de erro na
qualificacdo dos rendimentos e corrigiu todas as declaragcdes por eles apresentadas
com referéncia aos anos em questéo, aplicando, para determinacdo do rendimento

liquido total, o coeficiente de 0,75.

2.2. Factos néo provados e fundamentacgéo da decisdo da matéria de facto
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Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e no processo administrativo.

Nao ha controvérsia sobre a matéria de facto.

3. Matéria de direito

No procedimento instaurado por divergéncias, a AT entendeu, em suma, que a
Requerente, mulher, obtinha rendimentos profissionais e empresariais a serem tributados no
ambito da atividade especificamente prevista na Lista a que se refere o artigo 151.° do Codigo
do IRS sob o cddigo 1319 - Comissionistas, e ndo sob o codigo 1519 - Outros prestadores de
servicos, correspondendo-lhe, na tipificacdo das atividades econdémicas, o codigo CAE 82990
- Outras atividades de servicos e prestacao de apoio as empresas, n.e.

Esta modificacdo da qualificacdo econdmica do sujeito passivo determinou, também, a
aplicacdo, feita pela AT, para efeitos do apuramento do rendimento liquido da categoria B, do
coeficiente de 0,75 em vez do coeficiente de 0,35 que vinha sendo aplicado automaticamente
em fungéo do campo do Quadro 4A do anexo B da declaragdo modelo 3 de IRS, ambos previstos
no artigo 31.°, n.° 1, do Cédigo do IRS, aos rendimentos declarados que, por sua vez, ndo foram

objeto de qualquer correcéo.
3.1. PosigOes das Partes
Os Requerentes, em defesa da procedéncia do pedido, alegam, nomeadamente, que:
1. Atenta a Classificagcdo Portuguesa das Atividades Economicas, constatamos que o
sujeito passivo B, exerce uma atividade com o codigo CAE 82990 — atividade de

servigos administrativos e de apoio prestados as empresas, desde 22/03/2012, data

do inicio de atividade, e,
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2. Esta, este, assim, enquadrado na Secgdo N, justamente a de atividades
administrativas e dos servicos de apoio.

3. Na verdade, o servico prestado, plasma-se num Contrato de Representacao
Comercial, o qual refere que a Primeira Contraente (C...) concede a Segunda
Contraente (sujeito passivo B — A...) o direito de representacdo da marca da
Primeira, obrigando-se a Segunda a prospetar, agenciar, promover e comercializar

em nome e por conta da Primeira, imdveis.

4. Os poderes necessarios para desenvolver as suas praticas comerciais, com vista a
promover a celebracdo de contratos, sdo conferidos pelo Contrato de Representagédo
Comercial, sendo que, nos termos do n° 1 da Clausula Terceira, a Primeira
Contraente obriga-se a fornecer & Segunda Contraente 0 acesso a rede de imoveis,
por forma a que a Segunda possa agenciar negdcios; o seu n°® 2 prevé que a Primeira
Contraente informara a Segunda Contraente sobre todos 0s aspetos relativos ao
processo de mediacdo imobiliaria que sejam necessarios para que a Segunda possa
agenciar negécios; De acordo com o n° 3 da mesma Clausula, no desempenho das
funcBes que Ihe sdo conferidas, a Segunda Contraente est4 obrigada a observar as
condicdes da Primeira Contraente, que esta, nos termos do nimero anterior, lhe tiver
comunicado; Por altimo, e nos termos do n° 4, a Segunda Contraente fica obrigada
a proceder a insercdo de todos os imoveis e transacOes realizadas, no sistema
informatico C..., assim como, se obriga perante as diretrizes, orienta¢cdes, modos de

atuacdo, objetivos e procedimentos, fornecidos pela Primeira Contraente.

5. O codigo 82990 abrange todas as atividades acima referidas, sendo que as atividades
cujo servigo prestou, como “Representante Comercial” ndo se encontram previstas
especificamente na tabela do artigo 151° do CIRS, pois que o cddigo 1319

Comissionistas, ndo se Ihe enquadra.
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Para que estas atividades de “Representante Comercial”, tipificadas no contrato de
Representacdo Comercial acertado entre ambas as partes, pudessem ser
consideradas dentro do codigo 1319 - comissionistas da tabela anexa ao artigo 151°
do CIRS, deveria existir um oficio circulado ou qualquer outro tipo de informacéo
vinculativa emitido pela Administragdo Tributéria nesse sentido, dado que pelo
conceito de comissionista estas atividades ndo podem ser consideradas como

idénticas.

Saliente-se que existe um Parecer Técnico da Ordem dos Contabilistas Certificados
(OCC) no qual se refere que, se os rendimentos provenientes da atividade
efetivamente exercida ndo se enquadrarem especificamente em nenhuma das
atividades profissionais constantes da lista anexa ao artigo 151.° do Cédigo do IRS,
enquadrar-se-ao na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 31.° do Cédigo do IRS e como tal ser
inscritas no campo 404 do quadro 4-A do anexo B.

Pois existem principios fundamentais que, em caso algum, no direito tributario
podemos descuidar, uma vez que as regras interpretativas das normas fiscais séo
exatamente as mesmas que sdo aplicadas as normas dos outros ramos do direito, isto
¢, “Na determinagao do sentido das normas fiscais e na qualificagdo dos factos a que
as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e 0s principios gerais de

interpretagdo e aplicacao das leis™.

H& que ter presente que, em Direito Fiscal, vigora o principio da tipicidade
especifica, elemento do principio da legalidade, que exige a enumeracdo taxativa
dos factos ou realidades que, “dentro de cada tipo genérico do objeto normativo de

incidéncia, sdo indicados por lei como objeto de incidéncia”.
Por forga do Principio da Legalidade previsto no artigo 106.2, n.° 2, da Constituicdo

da Republica Portuguesa e dos Principios da Tipicidade e Determinagdo em que

aquele se desdobra, as normas de incidéncia tém de ser pre-determinadas no seu
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conteudo, devendo os elementos integrantes da mesma estar formulados de modo
preciso e determinado, uma vez que “a determina¢do do conteido da norma
tributaria de incidéncia exclui a utilizacdo de conceitos indeterminados, bem como
de conceitos determinados normativos, cuja aplicagdo ao caso concreto assente em
valoracdo subjetiva ou pessoal do érgdo de aplicacdo, sob pena de ser postergada a

seguranca juridica.”

Ora ndo vemos, que, no sentido referido, as atividades em causa tenham inequivoca

e clara constancia e previséo na referida tabela anexa ao artigo 151° do CIRS.

Partindo do elemento literal, o resultado da interpretacdo parece-nos univoco — o
coeficiente de 0,75 é aplicavel, apenas, a rendimentos das atividades profissionais

constantes da tabela a que se refere o artigo 151°.

Ndo se vislumbra, consequentemente, como € possivel incluir nesse ambito
rendimentos provenientes de atividades que ndo sejam “atividades profissionais

constantes da tabela a que se refere o artigo 151.°”.

Sendo a letra da lei o limite maximo da tarefa interpretativa, ndo é possivel concluir
que outros rendimentos além desses, devam merecer o mesmo tratamento, sobretudo
quando o proéprio legislador criou, em paralelo a essa categoria especifica de
rendimentos, uma categoria residual constante da alinea ¢) do mesmo n.°1 do artigo
31.° do CIRS — onde se incluem os “rendimentos de prestacdes de servigos nido

previstos nas alineas anteriores”.

Consequentemente, terdo que considerar-se, pois, que 0s rendimentos de prestagoes
de servigos em causa, obtidos nos anos de 2016, 2017 e 2018, pelo sujeito passivo,
deverdo ser apurados com base no coeficiente previsto na alinea c) e ndo na alinea
b) do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS.
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16. Assim sendo, as decisdes de correcdo aos elementos declarados nas declarag6es de
IRS dos anos de 2016, 2017 e 2018, perpetrada pela AT e as subsequentes
liquidacOes, que ora se impugnam, enfermardo de ilegalidade por erro nos

pressupostos de facto e de direito, na qualificacdo e quantificacdo dos rendimentos.

17. Dai concluirmos que a AT tenta empolar a base tributavel ao aplicar o coeficiente
de 0,75 aos rendimentos da categoria B, ao invés de aplicar o coeficiente de 0,35,

com manifesto prejuizo para os sujeitos passivos.

Por sua vez, a Requerida, a AT, defendendo a improcedéncia do pedido dos

Requerentes alega, nomeadamente, que:

1. Sob a epigrafe “Rendimentos da categoria B”, o artigo 3.°, n° 1, alinea b do CIRS,
estipula que:

“] — Consideram-se rendimentos empresariais e profissionais:
(...)
“b) os auferidos no exercicio, por conta propria, de qualquer actividade de
prestacao de servigos, incluindo as de cardcter cientifico, artistico ou técnico,
gualguer que seja a sua natureza, ainda que conexa com actividades
mencionadas na alinea anterior”. (Redac¢do da Lei n° 32-B/2002, de 30/12,
entrada em vigor em 2003/01/01)

2. Sendo que, 0 anexo B da declaracdo modelo 3 de IRS, destina-se a declarar
rendimentos empresariais e profissionais (categoria B), ainda que sujeitos a
tributacdo autonoma, tal como séo definidos no artigo 3° do CIRS, que devam ser
tributados segundo o regime simplificado, bem como o0s decorrentes de actos

isolados e os referidos no n.° 3 do art. 38.° do mesmo diploma.

10.
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In casu, verifica-se que a Requerente mulher registou-se para efeitos do exercicio
da atividade da categoria B, com o Codigo CAE 82990-Outras Atividades de
Servicos de Apoio Prestados as Empresas, em 2013-03-22.

O servigo prestado pela Requerente mulher estd concretizado num Contrato de
Representacdo Comercial que celebrou, em 2015-07-09, com a empresa “C..., Lda”,
cujo objeto obriga a prospetar, agenciar, promover e comercializar em nome
daquela, imoveis, sendo que a C... tem como atividade principal o CAE 68311-

Atividades de Mediacdo Imobiliaria.

Refira-se ainda que a taxa de retencdo na fonte aplicada aos rendimentos
provenientes da atividade de angariacdo/mediacdo imobiliaria, atividade
especificamente prevista na tabela a que se refere o art. 151.° do CIRS, por entidades
que disponham ou devam dispor de contabilidade organizada, é de 25%, conforme
dispde a alinea b) do n.° 1 do art. 101.° do CIRS, que esta de acordo com o efetuado
pela Requerente mulher, o0 que se verifica estar a ter aplicacdo nas faturas-recibo

emitidas.

. Assim, pode-se aferir que os rendimentos auferidos pela Requerente mulher, em
analise, respeitam a prestacdes de servicos da atividade de angariacdo/mediacédo

imobiliaria, enquadrando-se a mesma na alinea b) do art. 3.° do CIRS.

Ora, sendo provenientes de atividades especificamente previstas na tabela a que se
refere o art. 151° do CIRS, devem ser inscritos no campo 403, do Quadro 4 A do
anexo B da declaracdo de rendimentos modelo3 — IRS, em que a determinacgéo do
rendimento tributavel se obtém através da aplicacéo do coeficiente de 0,75, previsto
na alinea b) do n.° 1 do at. 31.°do CIRS.

. Vém os Requerentes no ponto 38 do pedido arbitral alegar que: “Para que estas

atividades de “Representante Comercial”, tipificadas no contrato de Representagao
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Comercial acertado entre ambas as partes, pudessem ser consideradas dentro do
cddigo 1319 - comissionistas da tabela anexa ao artigo 151° do CIRS, deveria existir
um oficio circulado ou qualquer outro tipo de informacéo vinculativa emitido pela
Administracdo Tributaria nesse sentido, dado que pelo conceito de comissionista

estas atividades nao podem ser consideradas como idénticas.”.

Importa esclarecer que existe uma informacdo vinculativa elaborada no @mbito do
processo 2462/2018 com despacho concordante de 2018-09-14 da Diretora de
Servicos do IRS da AT que enquadra a prestacdo de servigcos de angariacdo e
mediagdo imobiliaria. (Doc.1)

No ponto 2.3. dessa informacdo vinculativa consta que:
“Os rendimentos auferidos pela prestacdo de servicos da atividade de
angariagdo imobiliéria ou pela atividade de mediag&do imobiliaria, enquadram-
se na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Cddigo do IRS, e, sendo provenientes de
atividades especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.° do
Cddigo do IRS, devem ser inscritos no campo 403, do quadro 4 A do anexo B,
da declaracdo de rendimentos modelo 3 de IRS, em que a determinacdo do
rendimento tributavel se obtém através da aplicacdo do coeficiente de 0,75,

previsto na alinea b) do n.° I do artigo 31.° do Codigo do IRS.”

Contrariamente as alegacGes dos Requerentes de violacdo dos principios da
legalidade e dos principios da tipicidade e determinacdo em que aquele se desdobra
(n° 41 a 50 do pedido arbitral), os atos tributarios em causa foram efetuados com

estrito respeito as normas legais em vigor, em sede do Cédigo do IRS.
Esse entendimento foi fundamentado no &mbito dos processos de divergéncias, nos

termos do art.’ 77° da LGTT, tendo se concluido pela aplicacdo do coeficiente de

0,75 previsto na al.b) do n° 1 do art.° 31.° do CIRS (em vigor no exercicio de 2016,
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2017 e 2018) aos rendimentos obtidos da atividade de angariacdo/mediacédo

imobiliaria exercida pela Requerente mulher.

Efetivamente, com a reforma do IRS operada em 2015 pela Lei n.° 82-E/2014 de
31/12, ficou previsto que o coeficiente de 0.75 se aplicaria as atividades
especificamente constantes na lista a que se refere o art.° 151° do CIRS, sendo que
esta redacdo se aplica aos anos fiscais de 2015 em diante (que inclui os anos fiscais

de 2016 a 2016 agora em causa).

Na circular n® 2/2016 de 06/05 da Direcdo de Servicos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (DSIRS), foi sancionado, no ponto 4, por
despacho do Exmo. Senhor Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF) de
2015-09-16, o entendimento de que “(...) Estdo abrangidos na alinea b) do n.° 1 do
artigo 31.° do Cddigo do IRS, os rendimentos provenientes das prestacbes de
servigos de atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se
refere o artigo 151.° do Codigo do IRS, ndo incluindo o codigo “1519 Outros
prestadores de servicos” dado este codigo ndo explicitar uma actividade
profissional especifica, independentemente da actividade estar classificada de
acordo com os cddigos das actividades especificamente mencionados na tabela de
actividade aprovada pela Portaria n.° 1011/2001, de 21 de Agosto, ou de acordo
com a Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdémicas (CAE) do Instituto

Nacional de Estatistica. (....)".

Acrescentando o n° 5 que “Aos rendimentos provenientes do codigo “1519 Outros
prestadores de servicos” e demais prestacoes de servicos de atividades
profissionais ndo especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.°
do Cddigo do IRS (onde se incluem as enquadraveis na al. a) do n.° 11 do artigo
3.9), e desde que ndo previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 31.° do Cédigo do IRS,

aplica-se o coeficiente de 0,35, a que se refere 0 n.° 1 da alinea c) deste artigo.”.
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Em termos declarativos, de acordo com as instrugdes de preenchimento do anexo B
da modelo 3 de IRS dos anos de 2015 e 2016 (aprovadas pelas Portarias n® 404/2015
de 16/11, n.° 385-H/2017 de 29/12, n.° 34/2019, de 28/01 bem como do oficio
circulado n° 20.187 de 2016-04-05), o campo 403 do Q4A do anexo B, destina-se a
indicacdo dos rendimentos auferidos no exercicio, por conta propria, de qualquer
atividade de prestacdo de servigos que tenha enquadramento na alinea b) do n.° 1 do
artigo 3.° do Cadigo do IRS, independentemente de a atividade exercida estar
classificada de acordo com a Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas
(CAE), do Instituto Nacional de Estatistica, ou de acordo com os cédigos na tabela
de atividades prevista no artigo 151.° do Cddigo do IRS e aprovada pela Portaria n.°
1011/2001, de 21 de agosto, mas com exclusdo da atividade com o codigo “1519 —

Outros prestadores de servigos™.

Por forca do disposto na alinea b) do n° 1 do art.® 31° do CIRS (regime simplificado),
o rendimento tributavel da categoria B, incluido no campo 403, seria apurado pela

aplicacdo do coeficiente de 0,75.

Sendo que o campo 404, destina-se a indicacdo das demais prestacdes de servicos

ndo incluidas nos campos 402 e 403.

Por forca do disposto na alinea c) do n® 1 do art.® 31° do CIRS (regime simplificado),
o rendimento tributavel da categoria B incluidos nesse campo 404, seria apurado

pela aplicacdo do coeficiente de 0,35.

No caso vertente, verifica-se que a Requerente mulher estava coletada na categoria
B (Regime simplificado) de IRS — CAE Principal 82990 - OUT. ACTIVIDADES
SERVICOS APOIO PRESTADOS AS EMPRESAS, N.E. desde 22-03-2012 e
durante os anos de 2016 a 2018.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

21.

22.

23

24.

25.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Atraveés de oficio n° ... de 2019-05-24 da DF de ..., foi solicitada a colaboragéo e
esclarecimentos a entidade C..., UNIPESSOAL Lda. NIPC ... sobre a situagdo

contratual da Requerente mulher (nos termos do art.° 59° n° 4 da LGT).

Com os elementos solicitados, a AT confirmou tratar-se de atividade de
angariagdo/mediacgdo imobiliaria.

. Assim sendo, ndo obstante os argumentos invocados pelos Requerentes, de acordo

com as conclus@es do processo de divergéncias e dos dados fornecidos pela entidade
C..., 0s servicos prestados pela atividade de angariacdo/mediacdo imobiliéaria, em
termos substantivos, € uma atividade de comissionista, com enquadramento na
atividade com o codigo 1319 — Comissionista da lista anexa a que se refere o artigo
151.° do CIRS, em termos de incidéncia real, enquadram-se na alinea b) do n° 1 do
artigo 3° do CIRS, sendo os rendimentos declarados no campo 403 do quadro 4A do
anexo B da Modelo 3 de IRS e o rendimento tributavel é obtido através da aplicacéo
do coeficiente 0,75, previsto na alinea b) do n° 1 do artigo 31° do CIRS, a luz da

legislacdo em vigor e a doutrina administrativa emanada pela AT.

Face ao exposto, deve aplicar-se o principio da substancia econémica sobre a forma
constante no n° 3 do art.° 11° da LGT, segundo a qual “Persistindo a ddvida sobre o
sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia econémica

dos factos tributarios”.
Pelo que se conclui que ndo se pode acolher a pretensdo dos Requerentes porquanto

os rendimentos foram devidamente corrigidos pela AT e declarados no campo 403
do anexo B (e ndo no campo 404 como pretendem os Requerentes).
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26. Este procedimento tem enquadramento no n° 4 do art.° 65° do CIRS?! segundo a qual
“A Autoridade Tributaria e Aduaneira procede a alteracdo dos elementos
declarados sempre que, ndo havendo lugar a fixacdo a que se refere 0 n.° 2, devam
ser efetuadas correcbes decorrentes de erros evidenciados nas proéprias
declaracdes, de omissdes nelas praticadas ou correcdes decorrentes de divergéncia
na qualificacdo dos atos, factos ou documentos com relevancia para a liquidacao

do imposto.”

27. E consequentemente, improcedem as alegacdes dos Requerentes, por alegada
violacdo dos principios da legalidade e dos principios da tipicidade e determinacéao
em que aquele se desdobra e por erro nos pressupostos de facto e de direito na

qualificacdo e quantificacdo dos rendimentos.

28. Nos termos do n® 1 do art.® 68-A da LGT, “A administracdo tributaria esté
vinculada as orientacGes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou
instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua forma de
comunicagao, visando a uniformizagao da interpretacdo e da aplicagdo das normas

tributarias.”

3.2. As questdes que sdo objeto do processo e 0 seu regime

A questdo principal que se discute no processo diz respeito a qualificacdo tributaria a
que se subordinam os rendimentos obtidos pela Requerente, mulher. Com efeito, esta em causa
integra-los em "outras prestacdes de servigos”, com identificagdo CAE ou numa "atividade
especificamente prevista na lista a que se refere o artigo 151.° do CIRS", no caso, a atividade
1319-Comissionistas.

Desta qualificacdo depende que, para efeitos de apuramento do rendimento liquido da

1 Certamente por lapso, a AT referiu-se ao n.° 4 do artigo 65.° da LGT.
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categoria B, se apliqguem os coeficientes de, respetivamente, 0,35% ou 0,75%, conforme se
dispde no artigo 31.° do CIRS.
A segunda questdo aqui também posta diz respeito ao direito a juros indemnizatorios,

que se colocara caso a questdo principal seja resolvida a favor dos Requerentes.

3.2.1. O regime simplificado consagrado para a determinacdo do rendimento

liquido da categoria B

O atual regime simplificado de tributacdo (RST), consagrado no artigo 28.° do CIRS, é
um método de avaliacdo indireta, como expressamente se afirma na alinea a) do n.° 1 do artigo
87.° da LGT. O que o distingue dos outros métodos de avaliacdo indireta é o facto de, em
situacBes normais, ele ser aplicado por regra, em condi¢Ges ndo patoldgicas da relagdo juridica
tributaria subjacente, e ndo por excegdo. Além disso, ¢ um modelo optativo?, que implica a
presuncao de custos e dispensa algumas obrigacdes acessorias. Na esteira, a contrario, de RUI
MORAIS (2014, pp. 90), diremos para finalizar este pequena caracterizacdo, que o RST deixou,
com a reforma de 2015, de ter caracter provisério, na medida em que aquela o eliminou, deixar
de subordinar a sua existéncia a aprovacgdo dos indicadores objetivos de base técnico-cientifica
para os diferentes sectores de atividade

A consagracdo legal do RST remonta a Reforma do CIRS levada a cabo pela Lei n.° 30-
G/2000, de 31/12, num modelo muito mais simples, nomeadamente quanto aos coeficientes
utilizados para presuncdo de custos. Neste dominio, 0 RST que comegou por apresentar apenas
dois coeficientes, tem hoje oito (cfr. artigo 31.°-A da Lei 30-G/2000 e atual n.° 31 do CIRS).

Anteriormente a instituicdo do RST ndo se pode dizer que ndo havia regime simplificado
de tributacdo no IRS. Trata-se, porém, ainda, de uma apreensdo de uma realidade proxima do
lucro real, apurada de forma muito simples [cfr. artigos 26.° e 37.°, al. b) do CIRS originario] e

gue ndo podia qualificar-se como método indireto.

2 Como ndo podia deixar de ser, considerando o desiderato constitucional de as "empresas” serem tributadas
tendencialmente pelo seu rendimento real. Note-se que este principio constitucional abrange as empresas
individuais, atualmente catalogadas genericamente na categoria B.
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A fusédo, na denominada reforma de 2000, das categorias originais B, C e D, que se
reportavam, quanto ao aspeto material do elemento objetivo da incidéncia respeito,
respetivamente, aos rendimentos do trabalho independente®, aos rendimentos comerciais e
industriais e aos rendimentos agricolas, silvicolas e pecuarios®, implicou modificacdes
profundas entre a forma de tributagéo na antiga categoria B e a forma de tributag&o nas antigas
categorias C e B. A compreensdo do RST, contemporanea dessa fusdo, ndo pode ignorar esta
transicdo historica com cuja tradicdo se mostrou incapaz de responder com a rutura. Manteve,
porventura desnecessariamente, zonas estanques que, na fusdo, ja se ndo justificariam e tera
condescendido com essas entorses a tributacdo unitaria da correspondente incidéncia real como
se indicia pela epigrafe adotada "Rendimentos profissionais e empresariais”, epigrafe, alias,
copiada do Impuesto sobre la Renta de Las Personas Fisicas, espanhol, que, entretanto,
curiosamente, havia alteraado a epigrafe de "rendimientos profissionales y empresariales” para
"actividades economicas"®. Uma dessas modificacBes traduziu-se na criagdo de um "novo
regime simplificado", mas agora comum a atividades profissionais e a atividades empresariais
e consistindo, fundamentalmente, num método de avaliagio indireta por presuncéo de custos®

Todavia, é com a Reforma de 1015, aprovada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31-12-2014,
que se efetuam profundas alteracdes aos coeficientes, no ambito do artigo 31.° do CIRS. Por
ser 0 que aqui interessa, o coeficiente Unico de 0,75% que vinha sendo aplicado aos rendimentos

das atividades profissionais constantes da tabela a que se refere o artigo 151.°, é desdobrado em

3 Numa sistematica que distinguia, para efeitos de tributacéo, os rendimentos de trabalho dependente e de trabalho
independente, na esteira da reforma de 1953/65, incluidos no Cédigo do Imposto Profissional, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 44.305, de 27-04-1962. Note-se que foi na Reforma anterior, a de 1929, aprovada pelo Decreto n.°
16.731, de 13-04-1929, criou, ex novo, 0 Imposto Profissional, "para os empregados por conta de outrem no
comércio, na industria e na agricultura e para os individuos que exercem profissdes quasi todas tradicionalmente
conhecidas por profissdes liberais" (n.° 111 do Predmbulo do Decreto 16.731)

4 "A criacdo de uma nova categoria Unica de rendimentos empresariais e profissionais apresenta-se como um
factor de promocéo da equidade e de afirmacio da unicidade tendencial que deve caracterizar o imposto sobre o
rendimento, para além de, pela imposi¢do de regras preventivas dos comportamentos abusivos e da confuséo
patrimonial que estes rendimentos em geral comportam, permitir trazer para dentro do sistema rendimentos que
estdo fora dele". E mais adiante: "criacdo de uma Unica categoria de rendimentos de atctividades empresariais e
profissionais, abrangendo os rendimentos procedentes de actividades industriais, comerciais, agricolas e de
prestacdo de servicos, ou a estas equiparadas, actualmente compreendidos nas normas de incidéncia das
categorias B, C e D, com 0 mesmo regime de apuramento do rendimento tributavel”. In A REFORMA FISCAL
INADIAVEL, Joaquim Pina Moura e Ricardo S& Fernandes, Celta Editora, Ogiras, 2000, pp. 15/16.

S Cfr. Ley 40/1998, de 9-12-1998, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 1999, conforme disposto na sua
Disposicéo Final 7.2, n.° 1

6
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dois: 0,75 a aplicar aos rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na
tabela a que se refere o artigo 151.%; e 0,35 "aos rendimentos de prestacdes de servi¢os néo
previstos nas alineas anteriores”. Dualizou-se, assim, a tabela de atividades a que se refere o
artigo 151.° do CIRS, passando a distinguir-se entre "atividades especificamente previstas", isto
é, aquelas que sd@o denominadas nominalmente na Tabela (Capitulos | a 14), e as atividades
residuais qualificadas no Capitulo 15 - Outras atividades exclusivamente de prestacdo de
servigos, Cadigo 1519 "Outros prestadores de servigos".

N&o existia, até entdo, qualquer necessidade de "controlar” quem se apresentava como
"prestador de servigos", uma vez que, apresentando-se com o Cédigo da Tabela, ou com o
Cdodigo CAE, a sua tributacdo, desde que no &mbito do RST, seria, nos termos legais, idéntica.
Aliés, foi o préprio legislador que, ciente disso, excluiu da aplicacdo dos coeficientes de 0,75 e
de 0,35 as atividades consideradas de prestacao de servicos e identificadas como "Atividades
de restauracdo e bebidas e de atividades hoteleiras" a que acresceu a "atividade de exploragédo
de estabelecimentos de alojamento local na modalidade de moradia ou apartamento”, as quais
sdo aplicaveis, respetivamente os coeficientes de 0,15 e 0,50. Estas atividades tinham, pois,
necessariamente de ser identificadas como Codigo CAE, sob pena de ndo serem reconhecidas,
enquanto prestacOes de servicos, para efeitos de aplicagéo do coeficiente adequado.

Cremos que é a pouca clareza da redacdo do artigo 151.° do CIRS que, "misturando tudo
no mesmo saco", designadamente tendo em conta a tradicao histdrica da "Lista de atividades",
da origem a esta problematica. Ndo subscrevemos qualquer preponderancia da classificacdo
pelo CAE sobre a classificacdo pela Lista. O que entendemos é que essa classificacdo ndo pode
deixar de respeitar o principio da legalidade e a sua conformidade com a atividade efetivamente
exercida quando, seja na classificacdo CAE, seja na classificacdo Lista, aguela atividade esteja

devidamente identificada.
3.2.2. As normas do CIRS invocadas para a resolucéo do litigio

Artigo 3.°
Rendimentos da categoria B
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1 - Consideram-se rendimentos empresariais e profissionais:

a) Os decorrentes do exercicio de qualquer atividade comercial, industrial, agricola,

silvicola ou pecuéaria;

b) Os auferidos no exercicio, por conta prépria, de qualquer atividade de prestacdo de

servicos, incluindo as de caracter cientifico, artistico ou técnico, qualquer gue seja a

sua natureza, ainda que conexa com atividades mencionadas na alinea anterior;

c) Os

provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou da prestacdo de

informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou

cientifico, quando auferidos pelo seu titular originério.

Artigo 31.°
Regime simplificado

1 - No ambito do regime simplificado, a determinacdo do rendimento tributavel obtém-

se através da aplicacdo dos seguintes coeficientes:

a)

b)

0,15 as vendas de mercadorias e produtos, bem como as prestacfes de servigos
efetuadas no ambito de atividades de restauracdo e bebidas e de atividades
hoteleiras e similares, com exce¢do daquelas que se desenvolvam no ambito da
atividade de exploracéo de exploracéo de estabelecimento de alojamento local
na modalidade de moradia ou apartamento;

0,75 aos rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na
tabela a que se refere o artigo 151.°

0,35 aos rendimentos de prestacdes de servicos ndo previstos nas alineas

anteriores;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

h)

Artigo 151.°

Classificagdo das atividades

As atividades exercidas pelos sujeitos passivos do IRS sé@o classificadas, para efeitos
deste imposto, de acordo com a Classificacdo das Atividades Econdmicas Portuguesas
por Ramos de Atividade (CAE), do Instituto Nacional de Estatistica, ou de acordo com
o0s codigos mencionados em tabela de atividades aprovada por portaria do Ministro das

Financas.

3.3. Apreciacdo da questao colocada a titulo principal

Tendo em vista, aparentemente, a eliminacdo da distincdo que se fazia entre
"profissionais liberais", uma categoria de operadores econémicos que ndo praticava "atos de
comércio”, tal como o Cdédigo Comercial entdo os definia, e "comerciantes”, que os praticavam
- distincdo essa que a redacdo anterior do artigo 3.° consagrava quando dispunha que se
consideravam rendimentos do trabalho independente "os auferidos, por conta propria, no
exercicio de actividades de caracter cientifico ou técnico” (art.° 3. n.° 1, al. a) do CIRS,
entrado em vigor em 1-01-1989), e incluindo tais atividades numa lista exaustiva (n.° 2 do
mencionado artigo) - a Reforma de 2000 tera pretendido consagrar, sobretudo para aplicacdo
do RST que também criou, um tratamento tributario uniforme para os rendimentos provenientes

de "prestacdes de servicos"’.

 Deve notar-se que a primitiva redacéo do artigo 3.° do CIRS admitia, residualmente, a inclusdo na categoria B,
considerando-os rendimentos do trabalho independente, dos auferidos, por conta prépria, numa atividade
exclusivamente de prestacéo de servicos ndo compreendida noutras categorias, sempre que 0 sujeito passivo
nao tivesse nenhum empregado ou colaborador ao seu servigo. Esta norma fazia claramente apelo a distin¢éo
com todas as prestacdes de servicos expressamente previstas na categoria C, as quais, fosse qual fosse a forma da
sua préatica, sempre se qualificariam como rendimentos comerciais. Hoje isso ndo € tdo claro. Como ja se viu, 0
préprio legislador excecionou, na aplicacdo do RST, certas prestacdes de servigos que continuam expressamente
previstas no atual artigo 4.°, isto é, nos rendimentos comerciais.
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No entanto, e num entendimento que ndo prima pela clareza, a AT, na Circular n.°

2/2016, de 5 de maio, veio dizer, na parte que aqui interessa, 0 seguinte:

4.

5.

Estdo abrangidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Cddigo do IRS, os rendimentos
provenientes das prestacOes de servigcos de atividades profissionais especificamente
previstas na tabela a que se refere o artigo 151.0 do Codigo do IRS, n&o incluindo o
codigo “1519 Outros prestadores de servicos” dado este codigo ndo explicitar uma
atividade profissional especifica, independentemente da atividade estar classificada de
acordo com os codigos das atividades especificamente mencionados na tabela de
atividade aprovada pela Portaria n.° 1011/2001, de 21 de Agosto, ou de acordo com a
Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas (CAE) do Instituto Nacional de
Estatistica.

Aos rendimentos provenientes do codigo “1519 Outros prestadores de servigos” e
demais prestacgdes de servigos de atividades profissionais ndo especificamente previstas
na tabela a que se refere o artigo 151.° do Cddigo do IRS (onde se incluem as
enquadraveis na al. a) do n.° do artigo 3.9), e desde que ndo previstas na alinea a) do
n.% 1 do artigo 31.° do Codigo do IRS, aplica-se o coeficiente de 0,35, a que se refere o
n.° 1 da alinea c) deste artigo.

Retira-se, deste entendimento geral e abstrato que, objetivamente, ndo ficou

expressamente esclarecido qual o coeficiente que se aplica a uma atividade exclusivamente de

prestacao de servigos (transportes, construcao civil, agéncias de viagens e turismo) previstas no

artigo 4.° como "atividades comerciais", uma vez que, na alinea a) do n.° 1 do artigo 31.° apenas

estdo expressamente contempladas a "as vendas de mercadorias e produtos"”. Tem, assim, de

presumir-se que também a essas atividades de prestacédo de servigos se aplicam os coeficientes

das alineas b) e c¢) do n.° 1 do artigo 31.°, salvo se excetuados, conforme os casos. Com efeito,

e como se escreveu no Acordao do Pleno do STA, para uniformizacgéo de jurisprudéncia, de 9-
12-2010, proc.®° 092/19.9BASLB, Relatado por Isabel Marques da Silva, ainda que com um

voto de vencido:
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A este respeito, importa comecar por referir que em matéria de incidéncia tributaria e
de aplicacdo de taxas de tributacdo ndo ha, por defini¢do, lacunas. Mercé do especial
vigor que o principio da legalidade assume neste dominio na sua vertente de tipicidade
tributaria (artigo 103.° n.° 2 da Constituicdo), as taxas de tributacao apenas podem ser
utilizadas nas situac¢Oes que concretamente se insiram na previsdo da norma aplicavel.
A integracdo analdgica encontra-se vedada nestas matérias mercé do principio
constitucional da legalidade, sendo a afirmacéo concordante do legislador ordinario
nesse sentido mero corolario daquela norma constitucional (vide, a este respeito, o n.°
4 do artigo 11.° da Lei Geral Tributaria)

N&o se encontra, porém, constitucionalmente vedada a possibilidade de interpretacéo
extensiva, pelo que se se concluir que a letra da lei se quedou aquém do seu espirito,
haverd que adequar a letra ao respectivo espirito por via da interpretacdo extensiva
(sobre a interpretacdo extensiva na doutrina tradicional, pressuposta pelo nosso
legislador, cfr. BAPTISTA MACHADO, Introducdo ao Direito e ao Discurso
Legitimador, 13.2 reimpressdo, Coimbra, Almedina, 2002, pp. 185/186).

No caso que aqui se discute, a Requerente, mulher, apresentou declaracdo de inicio de
atividade em 22-03-212, onde declarou ir exercer a atividade identificada pelo cdédigo CAE
82990 - atividade de servicos administrativos e de apoio prestado as empresas. Informa,
adicionalmente, que exerce a atividade em "estabelecimento estavel”, conceito que, salvo o
devido respeito, ndo tem aqui aplicacdo. Na verdade, a Requerente, para efeitos fiscais, exerce
a sua atividade na sede da sua empresa individual, localizada em territorio portugués. O
conceito de "estabelecimento estavel”, na tributacdo do rendimento, esta densificado no n.° 2
do artigo 18.° do CIRS, como "qualquer instalacéo fixa ou representacdo permanente através
do qual seja exercida uma das atividades previstas no artigo 3.°," aplicando-se, assim,
exclusivamente a pessoas singulares ndo residentes que exergam individualmente em territério
portugués uma das referidas atividades.

Fundamenta a decisdo de classificar a atividade exercida, com codigo CAE como

classificou, com base num "Contrato de Representacdo Comercial”, denominando-se, na
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sequéncia "Representante Comercial" para justificar que esta atividade ndo estd nominal e
especificamente prevista na Lista a que se refere o artigo 151.°, que juntou aos autos.

Nesse contrato, mais concretamente no n.° 2 da Clausula Primeira, a Requerente,
enquanto Segunda Contraente "obriga-se a prospectar, Agenciar, Promover e comercializar
em nome e por conta da Primeira Contraente imdveis”. Para o efeito, na Clusula Segunda, séo
conferidos poderes de representagdo a Segunda Contraente. A remuneragdo pelos servicos
prestados pela Segunda Contraente a Primeira Contraente, esta regulada nos n.°%s 3 a 5 da
Clausula Sexta e consistem numa percentagem (90%) sobre os valores recebidos,
correspondentes aos negocios celebrados pela Segunda Contraente, a que podem ser feitas
deducdes relativas aos custos com comissionamento dos consultores que a Segunda Contraente
tenha a coadjuvar, o que significa que, em todos os casos, a Requerente recebe um valor liquido
de certos custos suscetiveis de por ela serem terem de ser suportados.

A questdo fundamental para a decisdo &, pois, a da qualificacdo do contrato em causa e
da forma de remuneracao.

Os Requerentes denominam o contrato que os vincula a sociedade C... de CONTRATO
DE REPRESENTACAO COMERCIAL, sendo-lhe subsidiariamente aplicaveis as normas
constantes do Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de julho, com as altera¢des introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 118/93, de 13 de abril, que criou entre nds 0 CONTRATO DE AGENCIA.

Ora, 0 predmbulo do DL 178/86, logo no seu numero 2, refere que:

"O contrato de agéncia, ou de representacdo comercial como também é conhecido,
apesar da tipicidade social de ha muito adquirida, tem sido utilizado, entre nds, como

esquema negocial atipico.

Os problemas que, entretanto, vém ocorrendo e sdo patenteados pela jurisprudéncia
postulam que, como tem acontecido noutros sistema juridicos, seja superada a inércia
legislativa. O recente ingresso de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia tornou
mais imperativa a urgente intervencao do legislador, face a indefinigdo existente, entre

nos, sobre o regime deste contrato; consentir na omisséo do dever de legislar poderia
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revelar-se significativamente gravoso para 0s agentes que operam em territorio

nacional"®.

Pode, entdo, concluir-se que "contrato de agéncia” e "contrato de representacao
comercial”, so 0 nomem iuris de uma mesma realidade. E, assim, independentemente do nome
que se queira atribuir para manifestar externamente, a lei designa por "Agente™ o sujeito passivo
da relacdo juridica do contrato de agéncia, e € assim que a doutrina também o designa, por
contraposicdo ao sujeito ativo dessa mesma relacdo, que a doutrina identificou como
"Principal".

Deste modo, também no Contrato que vincula os requerentes a sociedade C... se colhem
as caracteristicas que sdo imputadas aquele, quer pela jurisprudéncia, quer pela doutrina, e que
sdo, sinteticamente:

1 aobrigacdo de promocao de contratos (por parte do agente);
por conta de outrem (do principal);
a autonomia (do agente);

a estabilidade (do vinculo entre o agente e o principal);

O O o o

a remuneragéo (a cargo do principal)®.
E o0 elemento "remuneracio” que aqui se destaca pela sua importancia para a deciso.

Diz-nos a doutrina:

8 Pelo Decreto-Lei n.° 118/93, de transpds para o ordenamento juridico interno a Diretiva 86/653/CEE do
Conselho, de 18 de dezembro de 1986, relativa a coordenagédo do direito dos Estados membros sobre os agentes
comerciais, e que, ao que pudemos consultar no JOUE, entdo JOCE, e nos registos que Ihe estdo associados, ndo
teve ainda qualquer modificacéo.

® Tal como elencadas em O Contrato de Agéncia, por Larry Herbert Gershon Durei, na Dissertagdo submetida
como requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre em Direito das Empresas - Direito das Sociedades
Comerciais de que foi Orientador o Doutor Anténio Pereira de Almeida, Professor Auxiliar, ISCTE - Instituto
Universitério de Lisboa, Outubro, 2012, consultavel em
https://repositorio.iscteiul.pt/bitstream/10071/5494/1/Tese%20%200%20Contrato%20de%20Agencia%20VERS
AO%20FINAL.pdf.

Embora enunciadas de outra forma, sdo essas mesmas caracteristicas referenciadas na obra Notas sobre o Contrato
de Agéncia. Elementos essenciais, divergéncias doutrinarias e causas de cessagéo do vinculo contratual, Fernando
de Paula Batista Melo, in Estudos, Doutoramento & Mestrado, publicagdo do Instituto Juridico da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, 2014, pp. 16/36.
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6.2.1.5. Retribuicdo®®

Por ultimo, afloremos o cariz oneroso do vinculo contratual. Como elemento basilar da
relacdo de agéncia, traduz-se na obrigatoriedade remuneratéria da actividade
desenvolvida pelo agente, descartando-se, logicamente, a gratuitidade da relacdo
contratual. Caso o agente ndo seja remunerado pelo seu trabalho ou tal compensacéo
nao se encontre contratualmente prevista, inexiste o contrato agéncia. A compensacao
do agente assume, no entanto, um caracter eminentemente variavel, dado que é
atribuida (pelo principal) sob forma de comissao ou de percentagem calculada sobre o
volume de negdcios angariado pelo agente. Assim, a compensacao auferida pelo agente
totalmente depende do seu éxito, da sua capacidade de trabalho e da sua capacidade
de negociacdo. Esta caracteristica variavel da remuneracdo ndo descarta a
possibilidade deste auferir, a titulo estavel, uma quantia fixa previamente acordada

com a contraparte.

A importancia deste item na qualificacdo da figura contratual de agéncia é patente
também no ambito da legislacdo comunitaria. Para além de no n® 1 do artigo 2°
prescrever a inaplicabilidade do respectivo regime aos agentes comerciais cuja
actividade ndo é remunerada, a Directiva 86/653/CEE, do Conselho, de 18 de
Dezembro dedica todo o seu Capitulo 111 & onerosidade do vinculo contratual, vincando

a essencialidade desta caracteristica.

A retribuicdo do representante comercial é, por norma, caracterizada como comisséo.
A comissdo, tal como previsto no n° 2 do artigo 6° da Directiva, € normalmente
constituida por determinado valor ou percentagem sobre o volume de negdcios
angariado pelo agente. A esta comissao, e tal como ja tivemos oportunidade de referir,

poderdo acumular-se prestacdes fixas ou outro tipo de comissdes especiais.

10 LARRY DUREI, op. cit. na nota anterior.
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No Acorddao do STJ de 3.02.2009, Processo 08A3952, encontramos a seguinte

conceptualizacdo de "comissao" enquanto forma de remuneragéo do agente:

O agente adquire o direito a comissao, e no caso assim era, quando o terceiro cumpra
0 contrato ou devesse té-lo cumprido, tendo o principal j& cumprido, como resulta da
factualidade provada e da norma imperativa do n.° 2 do aludido art. 18° devendo a
mesma ser paga até ao ultimo dia do més seguinte ao trimestre em que o direito houver

sido adquirido (n.° 3 do mesmo preceito).

Estamos, assim, perante prestacOes, efectuadas no cumprimento de um contrato
duradouro, que representam a remuneracao do agente pelo resultado da sua actividade
de promocdo e celebracdo de contratos com terceiros, calculadas segundo uma
percentagem sobre o valor de tais contratos, que sdo exigiveis até ao termo do més

seguinte ao do trimestre em que os contratos forem cumpridos.

Por ultimo, transcreve-se o conceito constante do n.° 2 do artigo 6.° da Diretiva
86/653/CEE do Conselho, de 18/12/1986, elemento do direito da Unido Europeia aqui nao

despiciendo:

2. Os elementos da remuneracéo que variem com o nimero ou o valor dos negdcios
serdo considerados como constituindo uma comissao para efeitos da presente direc-

tiva.

Conclui-se, pois, que a remuneracdo cujo direito se constituia na esfera juridica da
Requerente, mulher, enquanto agente, tem a designacao técnico juridica de comissdes. Mas sera
isso suficiente para a qualificar como "comissionista™? VVejamos.

A Requerente alega que se inscreveu para o exercicio de uma atividade empresarial ou
profissional com o cddigo CAE 82990 - Atividade de servigcos administrativos e de apoio a
empresas. As questdes que se colocam sdo a de saber se esta auto classificacdo da atividade
exercida: (i) € ou ndo vinculativa para a administracdo fiscal? (ii) é a adequada, no &mbito do

217.
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CAE, para refletir a natureza da efetivamente exercida atividade econémica? Cremos que a
resposta as duas questdes é negativa.

Com efeito, ndo obstante os elementos constantes de declaracdes dos contribuintes
beneficiarem, em principio, da presuncao de verdade nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
75.°da LGT, essa presuncédo ndo é absoluta e é expressamente afastada pelo legislador quando,
conforme disposto na alinea a) do n.° 2 do mesmo preceito "As declarages...revelarem
omissdes, erros, inexatiddes ou indicios fundados de que néo refletem ou impecam o
conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo™.

Desde logo, nédo se afigura que a mera classificacdo com codigo CAE seja, ipso facto,
determinante para a decisdo. Na verdade, todas as atividades especificamente previstas na Lista
aque se refere o artigo 151.° do CIRS, embora sejam atividades de prestacdo de servicos, podem
ser classificadas com cddigo CAE, justamente porque sdo, por natureza, atividades
econdémicas. Ndo obstante, quando a atividade econdmica, rectius, quando nela esta prevista
uma profissdo nominal e especificamente de cujo exercicio resultam rendimentos tributaveist?,
o legislador entendeu dever consagrar para essa profissdes, exercida de modo autbnomo, quanto
ao aspeto quantitativo do elemento objetivo da incidéncia, um coeficiente de determinacdo do
rendimento liquido de 0,75. J& quando "profissdo" ndo estd nominal e especificamente
identificada na Lista, o coeficiente de determinacdo do rendimento liquido é de 0,35.

Face ao fim do contrato vinculante e aos deveres que impde a Requerente mulher, tendo
por objeto "imoveis", a auto classificacdo da atividade que ia ser exercida ndo se afigura, pela
sua generalidade e residualidade, a mais apropriada e transparente. Existem, com efeito, no
Caodigo CAE, Rev. 3, 2007, edicédo do Instituto Nacional de Estatistica, classificacbes CAE que
deveriam, no entender deste Tribunal, ter sido equacionadas no ambito de "atividades

imobiliarias".

11 E comum cometer-se o erro, desde logo pelo proprio legislador cometido no artigo 151.° do CIRS, de considerar
que a lista nele referida é uma "lista de atividades". N&o a vemos assim, mas como mera substituta, ainda que com
um ambito diferenciado, da anterior "lista de profissdes"”, como, de resto, se refere no Predmbulo da Portaria n.°
1011/2001. Um médico, um advogado ou um arquiteto, ndo sdo atividades, sdo profissdes que exercem atividades
econémicas. E dependendo do modo como as exercem (por conta de outrem, por conta prdpria ou até no ambito
de sociedades de que sejam sdcios) o direito fiscal confere tratamentos diferenciados aos rendimentos obtidos com
0 respetivo exercicio.
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N&o, naturalmente, a atividade classificada com o codigo CAE 41100 Actividades de

promoc¢&do imobiliaria:

"As actividades de promocdo imobiliaria consistem em desenvolver, com caracter
permanente, programas imobilidrios, assumindo os promotores quer o risco financeiro,
quer a responsabilidade de conducdo das operacfes necessarias a sua execucao. A
promocdo imobiliaria consubstancia a reunido dos meios juridicos, financeiros e
técnicos a fim de construir os edificios ou de implementar nos terrenos as
infraestruturas com vista a venda. Os promotores podem intervir quer como donos das

obras quer como prestadores de servigos".

Mas, certamente com maior propriedade e transparéncia as atividades classificadas tanto
com o cddigo 68311 - Actividades de mediacdo imobilidria e/ou com o codigo 68312 -
Actividades de angariacdo imobiliaria, conforme se conclui dos respetivos descritivos:

68311 ACTIVIDADES DE MEDIACAO IMOBILIARIA
Compreende a intermediacdo na compra, venda, arrendamento ou actividades
similares sobre imoveis, executadas por conta de terceiros.
Na&o inclui:
e Compra e venda de bens imobiliarios (68100);
e Angariacdo imobiliaria (68312);
e Avaliacao imobiliaria (68313)
e Administracdo de imdveis por conta de outrem (6832);

e Preparacao de documentos juridicos (69101);

68312 ACTIVIDADES DE ANGARIACAO IMOBILIARIA

Compreende as actividades de angariacdo relacionadas com a compra, venda,
arrendamento e similares, sobre bens imoveis, realizadas por entidades independentes,
para a catividade de mediacéo imobiliaria.

Nao inclui:

29.
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e Mediacdo imobiliaria (68311)
e Administracdo de imdveis por conta de outrem (68321);

e Preparacao de documentos juridicos (69101);

E se a Requerente tivesse declarado inscrever-se em alguma destas classificacdes CAE,
ou até em ambas, na sua declaracdo de inicio de atividade, as questdes que antes colocdvamos
alteravam-se? Também aqui entendemos que nao.

A Lista a que se refere o artigo 151.° do CIRS tem nominal e especificamente prevista
a profissdo 1319 Comissionistas. A interrogacdo aflora de imediato: o que sdo comissionistas?

N&o é do nosso conhecimento a existéncia de qualquer conceito juridico ou juridico
tributario de "comissionista”.

N&o podemos, pois, socorrer-nos do n.° 2 do artigo 11.° da LGT e ir buscar a sua
significacdo ao ramo juridico de onde fosse originario. Note-se que, nem mesmo no Contrato
de Comissdo, consagrado no velho Codigo Comercial, aquele se encontra. Na verdade, ai
estava-se perante o "comissario” (sendo a outra parte 0 "comitente™). Por isso mesmo se
escreveu no Acordao do STJ de 09-11-1999, Processo 99A413, que

"O contrato de comissdo previsto no artigo 266.° do Codigo Comercial, é um contrato
de mandato comercial, pelo qual se encarrega uma pessoa de praticar, um ou mais
actos de comércio, por mandato de outrem, sem representacdo, no ambito do artigo
231.° daquele Cddigo. O agente (contrato de agéncia) é um colaborador que exerce
uma actividade material de angariar clientes ao principal, enquanto o comissario
(contrato de comissdo) pratica actos juridicos, e actua no interesse do comitente, mas

em seu proprio nome".

Pelo que ndo resta outra alternativa sendo socorrermo-nos do n.° 3 do ja referido artigo
11.° da LGT que determina: Persistindo a duvida sobre o sentido e alcance das normas de
incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia econémica dos factos a tributar. Afirmamos,
convictamente, que, sendo o coeficiente a aplicar para a determinacdo do rendimento liquido

da categoria B, em RST, um fator decisivo do elemento objetivo da incidéncia no que diz
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respeito ao seu aspeto quantitativo, se trata aqui de "normas de incidéncia" e em que € legitimo
0 recurso ao critério da "substancia econémica". Na esteira de LIMA GUERREIRO (2000, p.
86), entendemos que "A interpretacdo das normas de direito fiscal segundo a substancia
econdmica do actua como elemento correctivo da tributacdo em caso de violagao do principio
da igualdade, por manifesta¢des idénticas de capacidade contributiva poderem ser tratadas
discriminatoriamente pela lei fiscal".

O elemento gramatical contribui aqui com preponderancia para a formacéo da convicc¢ao
deste Tribunal. Consultado qualquer dicionario, e sem prejuizo de outras ace¢des (v.g.,
individuo encarregado de comissdo", é a "comissdo recebida" que esta subjacente ao vocabulo
"comissionista"!?.

Acompanhamos, pois a AT no entendimento que estd subjacente a Informacéo
Vinculativa prestada no processo n.° 2462/2018, com despacho concordante da Diretora do IRS,
de 14-09- 2018, considerando que € suficientemente geral e abstrata para aqui poder ser
invocada, embora fosse mais vinculativa para a administracao fiscal e contribuintes, em geral,
a sua divulgacdo através de circular ou de oficio-circulado.

E, assim, a atividade exercida pela Recorrente, mulher, a luz do critério da substancia
econOdmica, é remunerada por prestacfes que sdo designadas, legalmente, "comissbes", pelo
que, para efeitos de IRS, deve subsumir-se no cédigo 1319 Comissionista da Tabela a que se
refere o artigo 151.° do CIRS, com as necessarias consequéncias.

Neste contexto, o pedido dos Requerentes ndo merece provimento.
4. Pedido de juros indemnizatdrios
Improcedendo o pedido quanto a questdo principal, fica prejudicado o conhecimento

do direito a juros indemnizatorios, por se ndo verificarem os pressupostos legais previstos no

artigo 43.°da LGT para que sejam devidos.

12 Socorremo-nos do Dicionario Complementar da Lingua Portuguesa, de Augusto Moreno, publicado em 1970
pela Editora Educacdo Nacional, Porto e da Moderna Enciclopédia Universal, Lexicoteca, editada pelo Circulo de
Leitores em 1984.
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5. Decisdo

Nestes termos este Tribunal Arbitral decide julgar improcedente o pedido de prondncia

arbitral e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira do respetivo pedido

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas 0s
Requerentes indicaram erroneamente o valor do Processo, ao somarem o resultado (reembolso)
das liquidacdes que Ihes foram efetuadas quando, na verdade, a utilidade econdmica do pedido,
que € o critério determinante para a determinacao do valor do processo, € o do beneficio que
obteriam na sequéncia de uma decisdo favoravel.

Entdo, o valor do processo é o resultado da soma dos prejuizos que 0s Requerentes
dizem ter sofrido em virtude das correcgdes efetuadas pela AT, pelo que o valor do processo se
corrige e se fixa em € 24.657,14.

A correcao do valor ndo tem implica¢fes na constituicdo do Tribunal, que se mantém

em Tribunal singular.
7. Custas
Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 1.530,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, a cargo dos Requerentes.
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Notifique-se.

Lisboa, 14 de julho de 2021

O Arbitro Singular

(Manuel Faustino)
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