) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 350/2020-T

Tema: IRC — perdas por imparidade; gastos ndo dedutiveis; pagamentos a néo

residentes; IVA — direito a deducéo.

SUMARIO:

I. E admissivel a cumulacio de pedidos relativos a diferentes impostos na medida em que o
RJAT ndo exige uma identidade absoluta entre os mesmos, devendo considerar-se
prevalecentes as razdes de economia e celeridade processual na cumulagdo que, de resto,
materializam o principio pro actione enquanto corolario do principio da tutela jurisdicional
efectiva.

Il. Ao abrigo dos principios da justica e da materialidade subjacente a existéncia de
irregularidades nos lancamentos contabilisticos ndo obsta a que 0 sujeito passivo prove 0s
valores efectivamente em divida, i.e. ndo obsta que o sujeito passivo prove que ndo recebeu
determinados montantes, sendo admissivel o reconhecimento de perdas por imparidade em
dividas a receber, na medida em que estejam verificados, porque provados, 0s critérios
exigidos nos termos da lei.

I1l. Sdo dedutiveis para efeitos fiscais 0s gastos efectuados com pagamentos a sociedades
residentes em paises com tributacdo claramente mais favoravel na medida em que o sujeito
passivo ilidiu a presuncdo consagrada no artigo 23.°-A, n.° 1, alinea r), do Cédigo do IRC.
IV. Aos servigos de promogéo publicitaria ndo é aplicavel a exclusdo do direito & deducéo do
IVA suportado prevista na alinea d), do n.° 1, do artigo 21.°, do Cdodigo do IVA.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Maria Fernanda dos Santos Macds (arbitro-presidente), Carla Castelo
Trindade e Henrique Filza, designados para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no
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. RELATORIO

1. A.., SA., comsedenaRua..., .., ..-... ..., ..., titular do numero de identificacdo de
pessoa colectiva ..., vem requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro, que
aprovou 0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), com vista a
pronuncia deste Tribunal relativamente a:

— declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do acto de liquidacdo de IRC
n. 2019..., dos actos de liquidacdo de juros compensatorios n.° 2019 ... e n.° 2019...,
bem como da respectiva demonstracdo de acerto de contas materializada no acto de
liquidacdo n.° 2019 ..., todos eles referentes ao periodo de tributagdo de 2015;

— declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do acto de liquidacdo de IVA
n.0 2019 ..., do correspondente acto de liquidacdo adicional n...., bem como da
respectiva demonstracdo de acerto de contas materializada no acto de liquidacdo n.°
2019..., todos eles referentes ao periodo de tributacdo de 2015/12;

— declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do acto de liquidacdo de IVA
n.2019 ..., do correspondente acto de liquidacdo adicional n...., bem como da
respectiva demonstragdo de acerto de contas materializada no acto de liquidagdo n.°
2019..., todos eles referentes ao periodo de tributacéo de 2015/06;

— condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (“Requerida ou AT”) ao pagamento

dos juros indemnizatdrios legalmente devidos.

2. O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite em 8 de Julho de 2020 pelo
Senhor Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) e automaticamente

notificado a Requerida.
3. A Requerente exerceu a faculdade prevista no artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do RJAT,

tendo designado a Professora Doutora Carla Castelo Trindade para o exercicio das funcGes de

arbitro, enquanto a Requerida designou para o efeito o Dr. Henrique Fiuza. Ambos os arbitros
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comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, ndo tendo nenhuma das partes
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros. Quanto a escolha do
arbitro-presidente, requereram o0s arbitros que a sua escolha fosse efectuada pelo Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, que nomeou para o efeito a Sr.2 Conselheira
Maria Fernanda dos Santos Magas, que também aceitou o encargo no prazo aplicavel, tendo as
referidas designacdes sido devidamente notificadas as partes em 20 de Setembro de 2020.

4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal Arbitral

colectivo ficou constituido em 21 de Outubro de 2020.

5. A Requerente veio sustentar a procedéncia do seu pedido, sumariamente, com base nos
seguintes argumentos:

Relativamente as correccdes realizadas pela AT as perdas por imparidade em dividas a receber,
no valor de € 809.635,41, relativamente ao cliente B..., Ltda. (“B...”), sedeado no Brasil, nao
teria razdo a AT ao considerar que aquela operacgdo traduzia, em substancia, uma regularizacdo
do saldo de conta corrente do cliente e ao desconsiderar o valor de € 1.969.800,14 como o valor
efectivamente em divida. Em primeiro lugar, pelo facto de os dados constantes do extracto de
conta corrente junto pela Requerente ao procedimento de inspeccdo ndo estarem correctos, ja
gue aquele ndo incluia os movimentos totais do ano, uma vez que terminava em Agosto de
2015, apresentando ainda lapsos de calculo. Em segundo lugar, o facto de a B... ter reconhecido
em 17 de Novembro de 2014, por acordo escrito, uma divida no valor de € 1.168.000,00,
comprometendo-se a realizar o seu pagamento em varias prestacdes, ndo significava que o valor
total em divida ndo fosse superior, mas tao s que a Requerente aceitou a proposta de pagamento
voluntéario por parte da B...— que teria alegado ndo ter capacidade financeira para pagar mais no
imediato —, conseguindo desta forma uma confissdo imediata por parte daquela, ainda que
parcial, do valor em divida. Assim sendo, a Requerente néo teria acordado qualquer perddo do
restante valor em divida, de tal forma que apds o incumprimento do pagamento da primeira
prestacédo e, consequentemente, da totalidade do acordo de pagamento, a B... assinou uma nova
declaragdo em que confessou dever, em 31 de Dezembro de 2014, o valor de € 1.866.161,55,

sendo esse o valor constante da contabilidade da Requerente. Em terceiro lugar, a Requerente
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teria cedidoa C..., Ltda. (“C...”), sedeada no Brasil, parte do crédito detido sobre a B... no valor
de € 868.329,65, pelo facto de ser este o valor que esta Ultima teria direito a receber da C... na
sequéncia de uma obra executada em parceria com a Requerente no Rio de Janeiro. Por fim, a
AT ndo teria considerado que o valor das imparidades registadas tinha sido influenciado pela
“declaracdo de prestagdo de garantia” a favor da Requerente, em 1 de Fevereiro de 2016, com
a entrega de cheques por parte da B... que teriam garantido o pagamento do valor de €
293.000,00. Nestes termos, o valor de € 809.635,41 considerado para a imparidade
correspondia ao saldo final do ano de 2015 no valor de € 1.969.800,14, subtraido do montante
cedido a C... no valor de € 868.329,65 e do montante garantido pela B... no valor de €
293.000,00, verificando-se uma diferenca negativa de € 1.160,92 decorrente de diferenga
cambiais. Desta forma, estariam verificados os requisitos para o registo da imparidade naquele
montante, tendo a Requerente realizado varias tentativas de cobranca da totalidade dos valores
em divida e que se mostraram infrutiferas.

Quanto aos pagamentos efectuados pela Requerente a empresa D... (“D...”), sedeada no Dubai
— Emirados Arabes Unidos, em contrapartida do fornecimento de vidros pela E..., Ltd (“E...”)
— gue era por sua vez fornecedora da D...—, e que foram utilizados numa obra em Inglaterra,
subcontratada a empresa C... UK, entendeu erroneamente a AT que aquele gasto ndo poderia
concorrer para a determinacdo do lucro tributavel nos termos do artigo 23.-A, n.° 1, alinea r),
do Cédigo do IRC. Isto na medida em que aquela foi uma operacdo comercial real, tendo os
produtos sido efectivamente adquiridos pela Requerente e entregues no Reino Unido, sendo
que a contratacdo da D... se deveu ao facto de a Requerente néo ter conhecimento de qualquer
outra empresa com capacidade para produzir e fornecer os vidros em causa tendo em conta as
suas concretas especificacdes. Por outro lado, a empresa chinesa que forneciaa D... apresentava
melhor preco que a concorréncia, garantindo ainda uma qualidade do produto superior,
disponibilidade para cumprir 0s prazos de entrega e para a prestacdo de um conjunto de servicos
relacionados com aqueles vidros. Os vidros em questdo foram assim produzidos pela E... e
enviados a C... que contratou a empresa F... Plc (“F...””), para tratar do respectivo transporte e
desalfandegamento em Inglaterra, conforme comprovado por dois Bill of landing e duas
Packing List juntas pela Requerente ao procedimento de inspeccdo tributaria e conforme as

respectivas facturas juntas pela Requerente aos presentes autos. Do confronto dos varios
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documentos, verifica-se que o0s vidros foram efectivamente expedidos da China e
desalfandegados em Southampton Port, em Inglaterra. Quanto ao preco praticado na operagéo,
a AT ndo teria razdo ao considerar que este tinha um carécter anormal ou exagerado,
nomeadamente quando comparado com 0s precos constantes de outras facturas, desde logo
porque 0s vidros em questdo ndo eram compardveis com quaisquer outros ja adquiridos e
fornecidos pela Requerente aos seus clientes, sendo que as suas especificagdes tornaram a sua
producdo mais cara. Por seu turno, a Requerente havia apresentado no ambito do procedimento
de inspeccao um pedido de orcamento a uma outra empresa sedeada na Alemanha e que a data
era desconhecia, que corroborou a validade daquele preco. Isto, sem contar que a margem de
lucro obtida com a operacdo se encontrava dentro dos valores que a Requerente geralmente
atinge nas obras em geral.

Por fim, no que respeita a deducdo do IVA suportado com o pagamento efectuado a G..., ndo
teria razdo a AT ao considerar que a Requerente apenas teria direito a deduzir 50% do IVA
suportado nos termos do artigo 21.2, n.° 2, alinea d), do Cdédigo do IVA, por ndo estarem em
causa gastos associados a despesas efectuadas para as necessidades directas dos participantes,
relativas a organizacdo de congressos, feiras, exposicdes, seminarios, conferéncia e similares.
Pelo contrario, os varios pagamentos efectuados pela Requerente deveram-se a servicos de
promogdo publicitaria, tal como constava do protocolo de parceria celebrado com aquela
entidade, razdo pela qual ndo teria fundamento a aplicacdo da referida norma do Cddigo do
IVA.

6. A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua Resposta na qual se
defendeu por excepcdo, tendo concluido pela absolvicéo da instancia, defendendo-se ainda por
impugnacéo, concluindo pela improcedéncia da presente accdo e consequente absolvicdo de
todos os pedidos na eventualidade de o Tribunal ndo considerar procedente a excepgao dilatoria
invocada.

A Requerida solicitou a producdo de prova testemunhal, tendo ainda procedido & juncéo
aos autos do respectivo processo administrativo (“PA”). Nestes termos, a Requerida sustentou

a sua resposta, sumariamente, com base nos seguintes argumentos:
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No ambito do seu pedido de pronuncia arbitral a Requerente peticiona a anulacéo total
dos actos de liquidagdo impugnados, contudo, apenas alega a ilegalidade de parte das
correcgdes subjacentes a emissdo dos actos de liquidacao adicional, ndo apresentando quaisquer
argumentos quanto as restantes correc¢des que influenciaram aqueles actos. Assim sendo, e
tendo em conta que os poderes de cognicdo estdo limitados pelo pedido e causa de pedir,
verifica-se que o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia para apreciar e declarar a ilegalidade
total dos actos de liquidacdo de IRC tal como pretendido pela Requerente.

Por outro lado, a Requerente cumula no ambito do seu pedido de prondncia arbitral a
anulacéo de actos de liquidagéo de IRC e de IVA sem que se encontrem verificados os requisitos
constantes do artigo 3.°, n.° 1, do RJAT, isto é sem que a sua procedéncia dependa
essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacéo e aplicacédo
dos mesmos principios ou regras de Direito. Isto na medida em que aquele requisito apenas se
considera verificado quanto exista identidade de tributo, ja que cada imposto se rege por
normativos préprios, designadamente quanto aos pressupostos de facto e de Direito, de que
depende a sujeicdo a tributacdo. Nestes termos, a cumulacdo de pedidos era ilegal, o que
consubstanciava uma excepcdo dilatéria determinante da absolvi¢do da instancia quanto a
totalidade do pedido ou, subsidiariamente, quanto a parte do pedido que nédo prosseguisse para
apreciacao do Tribunal, nos termos dos artigos 576.°, n.° 2, do Codigo de Processo Civil
(“CPC”) e do artigo 89.°, n.° 2 e n.° 4, alinea j), do CPTA, aplicéveis ex vi artigo 29.°, alinea c)
e e) do RJAT.

Relativamente as perdas por imparidade em dividas a receber, a argumentacdo da
Requerente ndo logrou contrariar as conclusdes da Inspeccéo Tributaria, nomeadamente o facto
de as imparidades registadas traduzirem uma regularizacao do saldo da conta corrente do cliente
gue se encontrava incorrecto, sendo que o gasto contabilizado ndo respeitava o regime do
acréscimo previsto no artigo 18.°, n.° 1, do Codigo do IRC. Ainda que a Requerente tivesse
sustentado que o valor em divida em 31 de Dezembro de 2015 ascendia a € 1.969.800,14, a
verdade é que a Requerente incluia no extracto de conta corrente como valores em divida um
conjunto de oito facturas, emitidas entre Maio de 2012 e Dezembro de 2013, que totalizavam o
valor de € 893.441,75, e que ja se encontravam pagas ou anuladas com notas de crédito. Ora,

ndo sO a Requerente ndo se pronunciou sobre tais facturas, como também ndo sustentou
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cabalmente o valor das imparidades registadas, uma vez que ndo era crivel qua este se tivesse
reunido com a B... para discutir um plano de pagamentos que incidia apenas sobre parte do
crédito, sendo que a alegada falta de capacidade financeira para pagamento da integralidade da
divida também seria posta em causa em virtude de aquele plano implicar a regularizagao de €
1.168.000,00 até ao final do ano de 2015. Isto sendo certo que nessa altura ndo sé a divida ndo
estava paga como ainda tinha aumentado, ndo sendo verosimil que a Requerente desconhecesse
a capacidade financeira do seu cliente e o risco de incobrabilidade do crédito, verificando-se
que alguns dos valores em divida se reportavam a Maio de 2012 sem nunca sequer terem sido
reclamados judicialmente. Por estas razfes, procederam correctamente 0s servicos de inspec¢éo
tributaria (“SIT”) ao negarem a relevancia fiscal do gasto em questéo, ndo tendo a Requerente
cumprido com o 6nus de prova que sobre si recaia nos termos do artigo 74.°, n.° 1, da LGT, ja
que ndo teria demonstrado as verdadeiras razdes da diferencga de € 809.635,41, regularizada na
conta corrente da B... a titulo de imparidade, de tal forma que ndo estaria justificada a sua
deducéo, desde logo, para efeitos do artigo 23.°, do Codigo do IRC. Mas a deducdo daquele
montante ndo cumpria igualmente com os requisitos exigidos nos termos do artigo 28.°-A, n.°
1, do Cadigo do IRC, ja que os elementos constantes do relatério de inspeccao tributaria
(“RIT”) ndo permitem concluir pela existéncia de provas objectivas de terem sido efectuadas
diligéncias para o recebimento dos montantes em divida, nem mesmo para considerar aquele
montante em divida como imparidade, ja que a Requerente se teria limitado a juntar “uma
declaracdo de circularizacdo de saldos de clientes, procedimento habitual no ambito da auditoria
as demonstracgdes financeiras, a remeter ao revisor oficial de contas, alegadamente preenchida
pela “B...”, da qual consta um saldo de € 1.866.161,55, a data de 31/12/2014”, ainda que tal
declaragdo ndo viesse “acompanhada de nenhum extracto de conta-corrente emitido pelo
cliente, nem nenhum elemento demonstrativo da composi¢do daquele saldo”, o que ndo
permitiria justificar o risco de incobrabilidade dos créditos.

Quanto aos montantes pagos a D..., sedeada no Dubai — Emirados Arabes Unidos, a
Requerente ndo logrou demonstrar que as transferéncias bancarias respeitavam a operagdes
efectivamente concretizadas, ndo tendo igualmente demonstrado que as mesmas nao estava
associado um carécter anormal ou um montante exagerado, tal como exigido nos termos do

artigo 23.-A, n.° 1, alinea r), do Codigo do IRC. Quanto a demonstracdo da realidade daquela
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operacdo, a Requerente ndo apresentou no decurso da acgdo inspectiva o documento de
desalfandegamento com a indicag&o do valor aduaneiro atribuido aos bens a chegada ao Reino
Unido, sendo que os elementos por si apresentados ndo seriam suficientes para comprovar 0s
gastos nos termos da referida norma, ndo tendo os documentos adicionais juntos pela
Requerente com o pedido de pronincia arbitral logrado atingir tal efeito, ndo s6 porque tais
documentos ja haviam sido analisados pelos SIT no decurso da ac¢do de inspecgdo, mas
também porque as facturas agora juntas aos autos ndo foram acompanhadas do respectivo
documento alfandegario, que seria de facil acesso a Requerente. E tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia salientam que a demonstracdo da efectiva realizagdo das operacdes nao se basta
com a exibigdo de documentos escritos, nomeadamente contratos celebrados entre as partes
nem a demonstracdo do pagamento do preco, sendo pelo contrario necessaria a comprovacao
da execucdo das operacGes reais que estiveram na origem dos pagamentos efectuados.
Relativamente ao preco, a Requerente ndo apresentou em sede de acgdo inspectiva a factura
emitida pelo fornecedor chinés ou o documento de desalfandegamento com a indicacéo do valor
aduaneiro atribuido aos bens a chegada ao Reino Unido, tendo tais elementos sido solicitados
pelos SIT por forma a avaliarem se o valor facturado pela empresa do Dubai — Emirados Arabes
Unidos, ndo tinha um carécter anormal ou um montante exagerado. Isto sem contar com o facto
de que a Requerente alega que a data desconhecia a existéncia de outras empresas com
propostas mais baixas para produtos com as mesmas caracteristicas, ainda que na troca de
correspondéncia entre esta e a D... se mencione a existéncia de fornecedores e a
apresentacdo/revisdo de precos/orcamentos, provenientes da Alemanha/Europa.

Relativamente a desconsideragdo de 50% do I'VA suportado com o pagamento efectuado
a G..., constataram os SIT que o protocolo celebrado entre a Requerente e a G... incluia a
organizacdo de congressos, feiras, exposi¢cdes, seminarios, conferéncias e similares bem como
a oferta de bilhetes para as conferéncias e convites para o jantar. Neste sentido, ndo respeitando
as referidas despesas a publicidade, tal como referiu a Requerente, mas sim aos participantes
no grupo de eventos acima referidos, as correc¢des efectuadas pelos SIT ndo padecem de
qualquer ilegalidade, uma vez que a situagdo descrita se subsume ao disposto no artigo 21.°,
n.° 2, alinea d), do Cédigo do IVA, de tal forma que os actos de liquidacéo que séo consequentes

daquelas correcgdes séo legais, devendo manter-se na ordem juridica como tal.
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7. Por despacho proferido em 28 de Novembro de 2020, foi a Requerente notificada
para, querendo, exercer o direito ao contraditorio em relacdo a matéria de excepcao invocada
pela Requerida, bem como para indicar os factos que pretendia submeter a julgamento que néo
fossem susceptiveis de prova documental. A Requerente exerceu aquele direito, mediante
requerimento apresentado em 14 de Dezembro de 2020 com base, sumariamente, nos seguintes
argumentos:

N&o se verifica qualquer excepcdo dilatéria por inadmissibilidade de cumulacdo de
pedidos ja que, ao contrario do defendido pela AT, o artigo 3.°, do RJAT, ndo deve ser
interpretado no sentido de que nunca sdo cumulaveis pedidos que digam respeito a impostos
diferentes. Pelo contrério, € entendimento da doutrina e jurisprudéncia maioritarias que aquela
norma ndo exige uma absoluta identidade de questdes de facto e de Direito mas apenas uma
identidade quanto ao que é essencial, sendo que no presente caso estavam em causa correcgdes
efectuadas no mesmo acto inspectivo, relativamente ao mesmo periodo tributario e quanto a
operacdes contabilisticas ndo aceites pela AT. Isto sem contar que a correc¢cdo em sede de IVA
tinha um valor residual, sendo demasiado onerosa e indtil a sua impugnacao autdbnoma, que ndo
teria em conta razOes de racionalidade de meios, celeridade da deciséo e economia processual,
em conformidade com o principio pro actione, corolario do direito a tutela judicial, do principio
constitucional de acesso efectivo a justica. Por outro lado, a redac¢do do artigo 104.°, do CPPT,
foi recentemente alterada, permitindo a cumulacdo de pedidos nos casos em que aos pedidos
corresponda a mesma forma processual e a sua apreciacdo tenha por base as mesmas
circunstancias de facto ou 0 mesmo relatdrio de inspecgéo tributaria, condi¢bes que se verificam
no presente caso, de tal forma que aquela norma seria subsidiariamente aplicavel atento o
disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT. Caso assim ndo se entendesse, deveriam
manter-se apenas os pedidos relativos as liquidacdes em sede de IRC.

Quanto ao facto de estar em causa um pedido de anulacdo parcial das liquidacGes e ndo
total, ndo estaria em causa qualquer excepcao dilatdria para efeitos do disposto no artigo 571.°,
n.° 2, do CPC, sendo que devera ser o Tribunal a decidir se 0s vicios invocados pela Requerente

afectam ou ndo o acto tributario como um todo.
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8. Por despacho proferido em 14 de Dezembro de 2020, foi designado o dia 5 de
Fevereiro de 2021 para realizagéo da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT. Tendo em
conta o requerimento datado de 4 de Janeiro de 2021, no qual a Requerente peticionou que a
inquiricdo das testemunhas fosse efectuada por videoconferéncia; tendo em conta o
requerimento da Requerida datado de 2 de Fevereiro de 2021, no qual esta manifestou a sua
concordéncia com a inquiricdo das testemunhas conquanto os respectivos depoimentos fossem
efectuados nas instalacfes do CAAD; e tendo em conta a entrada em vigor da Lei n.° 4-B/2021,
de 1 de Fevereiro, foi proferido despacho arbitral, em 2 de Fevereiro de 2021, no qual se adiou
a realizacdo daquela reunido, determinando-se que a mesma seria objecto de remarcagdo em

data a fixar oportunamente.

9. Posteriormente, por despacho proferido em 22 de Marco de 2021, foi designado o dia
6 de Maio de 2021 para efeitos de realizacéo da reunido do artigo 18.°.

Tendo em conta que o0 prazo de seis meses para emitir a deciséo arbitral estabelecido no
artigo 21.°, n.° 1, do RJAT incluia o periodo de férias judiciais e atenta a tramitacdo e a
complexidade do processo, foi prorrogado por dois meses o prazo de arbitragem através de
despacho proferido em 17 de Abril de 2021.

10. A reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT foi realizada na data estabelecida,
tendo sido produzida a prova testemunhal requerida pelas partes. Em cumprimento do disposto
no artigo 18.%, n.° 2, do RJAT o Tribunal designou o dia 21 de Setembro de 2021 enquanto data
previsivel para prolacdo da deciséo arbitral, tendo em conta a suspensdo do processo de 22 de
Janeiro de 2021 a 6 de Abril de 2021.

11. No seguimento das diligéncias probatorias realizadas na reunido prevista no artigo
18.°, do RJAT, e por se perspectivar Util ao apuramento da verdade material tendo em conta a
matéria de facto produzida, foi proferido despacho em 11 de Maio de 2021 no qual se convidou
a Requerente a juntar aos autos elementos de prova que certificassem a correcta inscri¢cdo

contabilistica do registo da imparidade em dividas a receber do Cliente B... bem como da
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correcgdo do respectivo montante. Em concreto, convidou-se a Requerente a juntar aos autos
0s seguintes elementos de prova:
1. Documento(s) contabilistico(s) de suporte ao(s) lancamento(s) da(s)
imparidade(s) no valor/montante de € 809.635,41, contabilizadas como gastos
do periodo de 2015;
2. Balancetes analiticos do més de Dezembro de 2015, referentes aos periodos
de “Regularizagdes” ou Més 13, “Apuramento” ou Més 14 e “Encerramento”
ou més 15;
3. Extractos da conta de “211 - Clientes c/c” referentes ao cliente B..., LTDA,
respeitantes aos exercicios de 2014, 2015 e 2016;
4. Extractos da(s) conta(s) “219 - Perdas por imparidade acumuladas”
respeitante aos exercicios de 2014, 2015 e 2016;
5. Extractos de outras contas referente ao cliente B..., LTDA, respeitantes aos
exercicios de 2014, 2015 e 2016;
6. Extractos da(s) conta(s) de “6511 - Perdas por imparidade - Em dividas a
receber de clientes” respeitante aos exercicios de 2014, 2015 e 2016;
7. Extractos da(s) conta(s) de “76211 - Reversdes de perdas por imparidade -
Em dividas a receber de clientes” respeitante aos exercicios de 2014, 2015 e
2016;
8. Mapa de modelo oficial, Modelo 30 IRC — “Mapa das provisdes, perdas por
Imparidade em créditos e ajustamentos em inventarios”, documento integrante

do Processo de Documentagao Fiscal ou “Dossier Fiscal” de 2015.

12. Em 17 de Maio de 2021, mediante requerimento, veio a Requerente juntar aos autos
os referidos elementos.

Por fim, em 8 de Junho de 2021, mediante requerimento, veio a Requerente apresentar
alegacoes escritas. A Requerida apresentou igualmente alegacdes, mediante requerimento, em
2 de Julho de 2021. Nas alegagOes escritas as partes salientaram, no essencial, 0s argumentos

anteriormente desenvolvidos.

11.
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Il. SANEAMENTO/CUMULACAO ILEGAL DE PEDIDOS

13. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, nos termos
dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 4.%, e 5.°, n.° 3, alinea b), todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos
artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

14. No ambito do saneamento cumpre ainda tomar conhecimento da excepcao dilatéria
invocada pela Requerida na sua resposta relativamente a inadmissibilidade da cumulacéo dos
pedidos de anulacao dos actos de liquidacdo de IRC e de IVA.

Dispbe a este respeito o artigo 3.%, n.° 1, do RJAT que a cumulacdo de pedidos é
admissivel quando “(...) a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da apreciacéo das
mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou
regras de direito”.

Da jurisprudéncia constante dos tribunais arbitrais resulta que esta norma ndo s6 nédo
obsta a cumulagdo de pedidos relativamente a impostos de diferente natureza (neste sentido
veja-se, por exemplo, o acérddo de 11 de Maio de 2020, proferido no ambito do processo
n.° 333/2019-T), como também ndo exige que a identidade das questdes de facto e de Direito
entre os pedidos seja absoluta, até porque a matéria de Direito sera naturalmente distinta quando
estiverem em causa impostos diferentes (neste sentido veja-se, por exemplo, o acordao de 27
de Abril de 2016, proferido no @mbito do processo n.° 209/2015-T). Por outro lado, resulta
igualmente da jurisprudéncia arbitral que “as regras sobre cumulacdo de pedidos tém
subjacentes razdes de economia processual, pelo que devem ser interpretadas teleologicamente
ndo com a perspectiva de colocacdo de obstaculos a apreciagdo das pretensbes dos
contribuintes, mas sim, com o alcance de viabilizarem a cumula¢éo sempre que as razdes de
economia se verifiguem”, tal como se referiu no acérdao arbitral de 23 de Margo de 2015,

proferido no ambito do processo n.° 720/2014-T.
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Atendendo agora ao presente caso, verifica-se que a cumulacdo de pedidos efectuada
pela Requerente diz respeito a actos de liquidagdo de IRC e de IVA referentes ao mesmo
periodo tributario, cuja factualidade e correc¢Bes foram apuradas pela AT no ambito do mesmo
relatorio de inspeccdo tributaria, sendo certo que o pedido referente a correccdo em sede de
IVA apresenta um valor residual. Assim sendo, e tendo em conta que ndo se exige no RIAT
uma identidade absoluta entre os pedidos, devem considerar-se prevalecentes as razdes de
economia e celeridade processual invocadas que, de resto, materializam o principio pro actione
enguanto corolario do principio da tutela jurisdicional efectiva.

Neste sentido, julga-se improcedente a excep¢éo invocada pela Requerida, admitindo-se
a cumulacdo de pedidos efectuada pela Requerente.

111. DO MERITO

I11.1. MATERIA DE FACTO

I11.1.1. Factos provados

15. Com relevo para a deciséo da causa consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade comercial andénima, residente em territério
portugués, que tem por objecto o fornecimento e montagem de caixilharias em
aluminio e o fornecimento e montagem de fachadas em aluminio e vidro, além de
estruturas metélicas diversas;

b) A Requerente encontra-se enquadrada em sede de IRC no regime geral de
determinacdo do lucro tributavel e em sede de IVA no regime normal com
periodicidade mensal;

c) Em 2019 a Requerente foi alvo de um procedimento de inspeccdo tributaria
realizado pela Direccdo de Financas do Porto sob a ordem de servico n.° O12016...,
que foi iniciado com ambito parcial, com incidéncia em IRC e IVA, e que foi
posteriormente alterado para ambito geral, com referéncia a todo o periodo de
tributacéo de 2015;
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Entre os anos de 2012 e 2016 a Requerente estabeleceu uma relagdo comercial com
a sociedade B..., Ltda., sedeada no Brasil, da qual resultou o apuramento de dividas
por falta de pagamento desta Gltima;

No ambito de uma troca de e-mails entre H... e I..., datados de 6 e 7 de Novembro
de 2014, a Requerente evidenciou o incumprimento do pagamento de montantes em
divida por parte da B..., bem como a falta de liquidez desta ultima para o efeito (cfr.
documento 9 e PA juntos pela Requerente e Requerida, respectivamente, aos autos);
Neste seguimento, foi realizada uma reunido entre a administracdo da Requerente e
a administracdo da B..., em 17 de Novembro de 2014, tenda em vista 0
reconhecimento do valor em divida e a definicdo de prazos para pagamento faseado
desse mesmo valor, bem como o estabelecimento do dever de informacéo por parte
da B... como contrapartida da manutencdo da actividade comercial desta com a
Requerente;

Da acta dessa reunido consta a seguinte definicdo do valor de conta corrente e do

plano de pagamentos do respectivo valor:

1. Conta corrente A... / B..
a. Total conta corrente: 1.168.000,00 euros:
i. 583.000,00 eurosB... paga até 31-12-2014 de forma
faseada.
ii. 585.000, 00 euros B.. vai pagar, a_partir 2015,
50.000, 00 euros por més:
1. até 31-01-2015 = 50.000,00 euros
. até 28-02-2015 = 50.000,00 euros
. até 31-03-2015 = 50.000,00 euros
. até 30-04-2015 = 50.000,00 euros
. até 31-05-2015 = 50.000,00 euros
. até 30-06-2015 = 50.000,00 euros
. até 31-07-2015 = 50.000,00 euros
. até 31-08-2015 = 50.000,00 euros
. até 30-09-2015 = 50.000,00 euros
10.até 31-10-2015 = 50.000,00 euros
11.até 30-11-2015 = 50.000,00 euros
12.até 31-12-2015 = 35.000,00 euros

O 0 N OV A WN

h) N&o obstante, na data daquela reunido, em 17 de Novembro de 2014, os registos

contabilisticos da Requerente apresentavam um saldo devedor da conta corrente
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(SNC 21113001195 — B...) no valor global de € 1.998,373,86 (cfr. PA junto pela
Requerida aos autos);

O valor acordado na reunido nao implicou nenhum perdéao de divida da Requerente
a B..., mas tdo s6 um reconhecimento parcial de divida desta ultima que demonstrou
disponibilidade para pagar com brevidade o montante de € 1.168.000,00 (cfr.
depoimento da testemunha J...);

Em 31 de Dezembro de 2014 verificou-se o incumprimento por parte da B... da
primeira prestacdo do referido plano de pagamentos, ndo tendo esta cumprido com
nenhuma das demais prestacdes a que se tinha vinculado;

O extracto da conta corrente, em 31 de Dezembro de 2014, evidenciava um saldo
devedor de € 1.866.161,55 (cfr. documentos 5 “inicial” e 8 juntos pela Requerente
aos autos);

Esse mesmo valor é declarado pela B... como correspondendo, em 31 de Dezembro
de 2014, ao saldo da conta corrente com a Requerente (cfr. documento 7 junto pela

Requerente aos autos);

m) O extracto da conta corrente, em 31 de Dezembro de 2015, evidenciava um saldo

devedor de € 1.969.800,14 (cfr. documento 5 “substituido” junto pela Requerente
aos autos);

Por referéncia ao periodo de 2015 a Requerente registou na sua contabilidade
imparidades por dividas a receber quanto a B... no montante de € 809.635,41;

Em resposta a uma notificagdo da AT efectuada no decurso do procedimento de
inspeccao tributaria a Requerente apresentou o0 seguinte extracto de conta corrente
da B..., reportado a 31 de Dezembro de 2015, no qual identificou igualmente as

facturas em mora (cfr. PA junto pela Requerida aos autos):
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Conta Corrente >>  B... 1 {a 3112/2015)

Data Movimento  Documento Debito Credito Saldo Diario N_lanc_dia Mora a 3171212015
31/05/2012 Facwra 317 N/ Factura n® 317 132 /960,00 0,00 132 960,00 Vendas 3050055 1309
30/06/2012 Faclura 358 N/ Factura n® 359 154 923.38 0,00 171 883,38 Vendas 3060018 1279
31/01/2013 Fatura-B 18 NfFacturan® 18 106 000,00 = 0,00 166 087,80 Vendas 3010017 1064
280212013 Fatura-B67 N/ Factura n° 67 97992,00 0,00 301 016,10 Vendas 3020047 1036
31/03/2013 Fatura-D 25 N/ Facturan® 25 246 900,00 0,00 616 289,30 Vendas 3030060 1005
300472013 Fatura - B 142 N/ Factura n® 142 9652800 s e 0,00 712 817,30 Vendas 3040047 975
31/05/2013 Fatura- B179 N/ Faturan® 178 87 072,96 12 ¢ 0,00 780 466,26 Vendas 3050048 944
30/08/2013 Fatura- B 180 N/ Fatura n® 180 119939,04 s 0,00 900 405,30 Vendas 3060020 914
30/06/2013 Fatura- B 190 N/ Fatura n® 190 137 004,00 0,00 1037 409,30 Vendas 3060028 914
30772013 Falura- B 216 N/ Fatura n® 216 80 680,32 0,00 1123 182,74 Vendas 3070052 883
31110/2013 Fatura- B 351 N/Falura n® 351 85411,02 rt 0,00 113075597 Vendas 3100066 9N
31102013 Fatura- B353 N/ Fatura n® 353 85411,02 0,00 1216 166,99 Vendas 3100068 9
301172013 Fatura - B 387 N/ Fatura n® 367 99 415,00 0,00 1141 747,09 Vendas 3110028 761
3011172013 Fatura - B 380 N/ Fatura n® 380 100 481,66 0,00 1248 233,77 Vendas 3110041 761
311272013 Fatura- B404 N/ Fatura n® 404 110607,35 *{ 0,00 128308027 Vendas 3120034 730
HHZ2013 Falura - B40S N/ Falura n® 405 110607.35 0,00 1373 687,62 Vendas 3120035 730
310172014 Fatura-B 11 N/ Faturan® 11 120 017,94 0,00 1520 553,06 Vendas 3010022 699
280272014 Falura-B 34 N/Faturan®34 119 250,00 0,00 1698 273,36 Vendas 3020028 871
31/08/2014 Falura- B 273 N/ Falura n® 273 111097,56 0.00 160881602 Vendas 3080040 487
31/08/2014 Fatura- B 274 N/ Fatura n® 274 82464,00 0,00 1691 280,02 Vendas 3080041 487
31/08/2014 Fatura-B 276 N/ Fatura n® 276 82464,00 0,00 1825 239,89 Vendas 3080043 487
31/08/2015 Fatura- B 373 N/ Fatura n® 373 8124006 0,00 1903 996,36 Vendas 3080028 122

p) Das facturas mencionadas como estando em divida, quatro encontravam-se
simultaneamente identificadas como ja tendo sido liquidadas ou anuladas com
emissdo de nota de crédito, designadamente (cfr. documentos 2 A e 2 B e PA juntos
pela Requerente e Requerida, respectivamente, aos autos):

DADOS DAS FACTURAS DADOS DAS NOTAS DE CREDITO

Facturan2: Valor: | Data emissdo: |Vencimento:| Doc. Anulagdo: | Data emissdo: | Data Contab.:

Factura B-154| 60176,00 16-05-2013| 14-08-2013|NCn2410 Desconhecida 31-05-2013

FacturaB-179| 87072,96 31-05-2013| 29-08-2013|Desconhecido |Desconhecida 31-11-2013

Factura B-180| 119939,04 03-06-2013| 01-09-2013|Desconhecido |Desconhecida 31-11-2013

Factura B-351| 85411,02 17-10-2013| 15-01-2014|NCn279 Desconhecida 31-10-2013

16.
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q) Das facturas mencionadas como estando em divida, cinco venceram-se no 1.°

semestre de 2014, designadamente (cfr. documento 2 A junto pela Requerente aos

autos):
DADOS DAS FACTURAS
Factura n=: Walor: Data emissac: Data vencimento:
Factura B-351 25 411,02 17-10-2013 15-01-2014
Factura B-355 £ S00,00 23-10-2012 21-01-2014
Factura B-3258 27 958,00 24-10-20132 22-01-2014
Factura B-359 719,10 25-10-2013 23-01-2014
Factura B-367 99 415,00 07-11-2013 06-04-2014

r) O extracto de conta corrente da B..., reportado a 31 de Dezembro de 2015, que a

t)

Requerente enviou aos SIT enquanto resposta a uma notificacdo no decurso do
procedimento de inspeccao tributaria ndo englobava os movimentos totais do ano
(j& que os movimentos terminavam em 31 de Agosto de 2015) e apresentava erros
de célculo;

Em 1 de Fevereiro de 2016 a B... emitiu uma “declaragdo de prestagdo de garantia”
a favor da Requerente, tendo garantido o pagamento do valor de € 293.000,00,
através da entrega de cheques naquele montante (cfr. documento 6 e PA juntos pela
Requerente e Requerida, respectivamente, aos autos);

Em 4 de Maio de 2016 a Requerente cedeu a C..., a titulo oneroso e com caracter
irretractavel, parte dos créditos que detinha sobre a B... no valor total de €
868.329,65 (cfr. documento 6 e PA juntos pela Requerente e Requerida,

respectivamente, aos autos, bem como o depoimento das testemunhas J... e K...);

u) A Requerente efectuou vérias tentativas de cobrangca dos valores em divida,

designadamente através de e-mails, contactos telefénicos e deslocagdes ao Brasil,
tendo ainda recorrido a um advogado no Brasil de forma a tentar cobrar os montantes
em divida (cfr. documento 9 e PA juntos pela Requerente e Requerida,

respectivamente, aos autos, bem como o depoimento das testemunhas J... e K...);

v) As tentativas de cobranca dos valores em divida efectuadas pela Requerente

revelaram-se infrutiferas (cfr. documento 9 e PA juntos pela Requerente e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Requerida, respectivamente, aos autos, bem como o depoimento das testemunhas
J..eK..);

w) A Requerente foi aconselhada pelo advogado no Brasil a ndo reclamar judicialmente

y)

os créditos sobre a B... pelo facto de os custos associados a tal operagdo excederem
largamente a possibilidade de vir a recuperar os montantes em divida (cfr.
depoimento da testemunha K...);

Em 2015 a Requerente celebrou um contrato com a sociedade D..., sedeada no Dubai
— Emirados Arabes Unidos, ao abrigo do qual efectuou transferéncias no valor total
de € 340.787,04 (cfr. documento 10 e PA juntos pela Requerente e Requerida,
respectivamente, aos autos);

Em 2015 os Emirados Arabes Unidos integravam a lista dos paises, territdrios e
regiGes com regimes de tributacdo claramente mais favoraveis;

As transferéncias foram efectuadas enquanto contrapartida pelo fornecimento de
vidros para uma obra realizada em Inglaterra (cfr. documento 10 e PA juntos pela

Requerente e Requerida, respectivamente, aos autos);

aa) A sociedade E..., sedeada na China, enquanto fornecedora da D..., ficou encarregue

da producdo e envio dos vidros directamente para a sociedade participada da
Requerente C..., que foi subcontratada para a realizacdo da referida obra e a qual
foram posteriormente facturados aqueles vidros (cfr. PA junto pela Requerida aos

autos);

bb)Os dois Bill of landing, datados de 3 de Setembro de 2015, e as duas Packing List,

datadas de 18 de Setembro de 2015, mencionam a sociedade E... enquanto
exportadora e o porto de Tiajin, na China, enquanto local de origem, bem como a
sociedade C... UK enqguanto destinatario/importador das mercadorias, cujo local de
destino seria 0 porto de Southampton, no Reino Unido (cfr. documento 12 e PA

juntos pela Requerente e Requerida, respectivamente, aos autos);

cc) Asociedade F..., ficou responsavel por efectuar o desalfandegamento dos vidros no

porto de Southampton, no Reino Unido, e por executar o respectivo transporte até a

obra em que seriam incorporados (cfr. PA junto pela Requerida aos autos, no qual
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constam diversos e-mails entre a Requerente e a referida sociedade, relativamente a
operacdo em questéo e cfr. o depoimento da testemunha L...);

dd) As facturas n.° F210439D, n.° F2105961 e n.° F210968, emitidas pela sociedade F...
a C... UK, fazem alusdo a custos de desalfandegamento e pagamento de impostos,
custos de processamento e documentacao e custos associados a detencéo e ocupagdo
do porto (cfr. documentos 13, 14 e 15 e PA juntos pela Requerente e Requerida,
respectivamente, aos autos);

ee) Essas facturas sdo coincidentes com os Bill of landing e as Packing List no que
respeita as referéncias ao tipo de produtos transportados (vidros), a sua quantidade
e ao seu peso (cfr. documentos 12, 13, 14 e 15 e PA juntos pela Requerente e
Requerida, respectivamente, aos autos);

ff) Os vidros foram efectivamente recebidos no Reino Unido, tendo sido incorporados
na obra ai executada;

gg) O transporte e a incorporagdo dos vidros no Reino Unido foram acompanhados por
L... enquanto arquitecto da Requerente (cfr. depoimento da testemunha L...);

hh) Os vidros em questdo tinham um conjunto de especificacdes que ndo correspondiam
aos vidros normalmente comercializados pela Requerente (cfr. documentos 10, 11 e
PA juntos pela Requerente e Requerida, respectivamente, aos autos, bem como 0s
depoimentos das testemunhas L... e J...);

i) Nos contactos realizados com a D... a Requerente teve conhecimento de uma outra
proposta/preco proveniente da Europa/Alemanha (cfr. documento 11 e PA juntos
pela Requerente e Requerida, respectivamente, aos autos);

jJ) A referida empresa — a M...—, apresentou uma proposta de valor mais elevado em
relacdo ao valor proposto pela D... (cfr. documentos 10 e 11 juntos pela Requerente
aos autos e cfr. depoimentos das testemunhas L... e J...);

kk) A qualidade dos vidros fornecidos pela M... era inferior & qualidade dos vidros
fornecidos pela D... (cfr. depoimentos das testemunhas L... e J...);

Il) A proposta alemé ndo assegurava o cumprimento dos prazos de entrega exigidos

pela Requerente (cfr. depoimentos das testemunhas L... e J...);
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mm) A proposta alema limitava-se a venda dos vidros, ndo incluindo prestacdes
adicionais/complementares (cfr. depoimentos das testemunhas L... e J...);

nn) A proposta da D... assegurava o cumprimento dos prazos de entrega pretendidos
pela Requerente, bem como um conjunto de servi¢os adicionais que visavam
assegurar o controlo da qualidade dos vidros (cfr. depoimentos das testemunhas L...
el...);

00) No requerimento de audicdo prévia relativo ao projecto de relatorio do procedimento
de inspeccdo tributaria a Requerente apresentou um orcamento de uma outra
empresa alemd, isto €, diferente da M..., cuja avaliacdo reportada a 22 de Marco de
2019 propos um prego de € 288.753,00 para produtos de idénticas caracteristicas;

pp) A Requerente celebrou um protocolo de parceria com a G..., ao abrigo do qual se
vinculou a dar a esta tltima um contributo financeiro no valor global de € 25.000,00
(cfr. documento 17 junto pela Requerente aos autos);

gq) Em contrapartida a G... vinculou-se a:
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rr) No exercicio fiscal de 2015 a Requerente pagou a G... a quantia de € 15.000,00,

tendo esta liquidado IVA sobre o respectivo valor no montante de € 3.450 (cfr.

documento 17 e PA juntos pela Requerente e Requerida, respectivamente, aos

autos);

ss) A Requerente deduziu integralmente o IVA suportado;
tt) Na sequéncia da emissdo dos actos de liquidacdo adicional de IRC e de IVA ja
prontamente identificados, a Requerente apresentou em 5 de Novembro de 2019
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duas reclamacdes graciosas, uma relativa ao acto de liquidacdo de IRC e outra
relativa aos actos de liquidacéo de IVA,
uu) A AT ndo efectuou qualquer prondncia quanto as reclamacBes graciosas

apresentadas, com a consequente formacao de indeferimento tacito.
111.1.2. Factos ndo provados

16. Com relevo para a decisdo da causa, ndo existem factos que devam considerar-se

como néo provados.
111.1.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

17. Ao Tribunal incumbe o dever de seleccionar os factos que importam a deciséo da
causa e discriminar a matéria que julga provada e ndo provada, ndo tendo o dever de se
pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como resulta
dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Neste sentido, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € determinada tendo em conta as
varias solucdes plausiveis das questbes de direito para o objecto do litigio, tal como decorre do
artigo 596.%, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJIAT.

Tendo em conta as posi¢Oes assumidas pelas partes, o disposto no artigo 110.°, n.° 7, do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal (tendo as
testemunhas respondido de forma isenta e com conhecimento dos factos) na reunido a que alude
0 artigo 18.°, do RJAT, consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima
elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes nas
respectivas pecgas processuais, apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes
estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagédo

a concreta matéria de facto acima consolidada.
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I11.2. MATERIA DE DIREITO

111.2.1. Consideracdes prévias sobre a ordem de conhecimento dos vicios alegados

18. Sobre a ordem do conhecimento dos vicios, determina o artigo 124.°, do CPPT,
subsidiariamente aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e c), do RJAT, que o Tribunal
apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a declaracao de inexisténcia ou nulidade do
acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que conduzam a sua anulag&o.

Quanto a estes Ultimos, a apreciagdo dos vicios é feita pela ordem indicada pela Requerente,
desde que se estabeleca entre eles uma relacdo de subsidiariedade.

Deste modo, e ao ja ter sido apreciada em sede de saneamento do processo a excepgao
dilatoria de cumulagdo ilegal de pedidos alegada pela Requerida, comegar-se-a pela apreciacdo
das ilegalidades imputadas pela Requerente as correc¢des efectuadas pelos SIT quanto a
imparidades em dividas a receber, seguindo-se a apreciacdo da legalidade dos montantes pagos
a sociedade residente no Dubai — Emirados Arabes Unidos, cabendo por fim analisar a

legalidade da deducdo de IVA relativamente ao pagamento efectuado pela Requerente a G... .

111.2.1. Imparidade em dividas a receber
19. Relativamente as correc¢des efectuadas pelos SIT quanto aos gastos reconhecidos pela
Requerente a titulo de perdas por imparidade em dividas a receber da cliente B... cabe, a titulo
prévio, efectuar um breve enquadramento do regime juridico vigente a data por forma a aferir
se se encontravam ou ndo verificados os pressupostos de que dependia aquele reconhecimento.
De acordo com o artigo 23.°, do Cddigo do IRC, relativo aos gastos e perdas:
“I - Para a determinacéo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir 0s
rendimentos sujeitos a IRC.
2 - Consideram-se abrangidos pelo numero anterior, nomeadamente, 0S
seguintes gastos e perdas:

(...) h) Perdas por imparidade;”

23.
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Em todo o caso, o reconhecimento das perdas por imparidade ndo estava na livre
disponibilidade do sujeito passivo, sendo antes necessario 0 cumprimento de determinados
requisitos em funcéo do tipo de activo em questdo. De acordo com o artigo 28.°-A, do Codigo
do IRC na redaccdo conferida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, que republicou aquele
cbdigo, dispunha-se, ao que importa, que:
“l - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por
imparidade, quando contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em
periodos de tributacdo anteriores:
a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os
juros pelo atraso no cumprimento de obrigacdo, que, no fim do periodo de
tributacdo, possam ser considerados de cobranca duvidosa e sejam
evidenciados como tal na contabilidade”.
Ja no que concerne ao que se consideravam créditos de cobranca duvidosa dispunha-se, ao que
importa, no artigo 28.°-B, do Cddigo do IRC na redaccéo conferida pela Lei n.° 2/2014, de 16
de Janeiro, que republicou aquele cédigo que:
“1 - Para efeitos da determinacdo das perdas por imparidade previstas na
alinea a) do n.°1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobranca
duvidosa aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja devidamente
justificado, o que se verifica nos seguintes casos:
(...) b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal
arbitral;
c) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas
diligéncias para o seu recebimento.
2 - O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos
na alinea ¢) do numero anterior ndo pode ser superior as seguintes
percentagens dos créditos em mora:
a) 25 % para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;
b) 50 % para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses;
C) 75 % para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24 meses;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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d) 100 % para créditos em mora ha mais de 24 meses.”.
Feito este enquadramento prévio, cumpre entdo apreciar a verificacdo de cada um daqueles
requisitos, em concreto: (i) os créditos resultem da actividade normal da Requerente, (ii) 0s
créditos poderem ser considerados de cobranca duvidosa por existir um risco de incobrabilidade

devidamente justificado e (iii) os créditos estarem evidenciados como tal na contabilidade.

(i) os creditos resultem da actividade normal da Requerente

20. Quanto ao requisito de as perdas por imparidade necessitarem de estar relacionadas com
créditos resultantes da actividade normal do sujeito passivo, decorre da matéria de facto dada
como provada nos presentes autos, designadamente da prova documental e do depoimento da
testemunha J..., que aqueles créditos resultaram da relacdo comercial que a Requerente tinha
com a B... e que durava ja ha alguns anos. Em concreto, aqueles créditos resultaram da
utilizacdo de materiais da Requerente na execucdo de obras realizadas no Brasil em conjunto
com a B... inseridas, portanto, no objecto social da Requerente. Nestes termos, considera-se que
as perdas por imparidade em dividas a receber estavam relacionadas com créditos resultantes
da actividade normal da Requerente, estando assim preenchido o primeiro requisito de que

depende a sua dedutibilidade para efeitos de determinacédo do lucro tributavel.

(i) os créditos poderem ser considerados de cobranca duvidosa por existir um risco de
incobrabilidade devidamente justificado

21. Relativamente a este requisito, havera que aferir se o risco de incobrabilidade estava, ou
ndo, devidamente justificado. Ndo tendo a Requerente reclamado judicialmente ou em Tribunal
arbitral os créditos em questdo (cfr. depoimento das testemunhas J... e K..., a Requerente foi
aconselhada por este ultimo nesse sentido na medida em que 0s custos associados a tal operagédo
seriam largamente superiores a viabilidade da recuperacdo dos montantes em divida), cabera
apreciar o cumprimento deste requisito de acordo com os critérios estabelecidos na alinea c),
do n.° 1, do artigo 28.°-B, do Codigo do IRC. Neste sentido, é necessario aferir se os créditos
em questdo estavam em mora ha mais de seis meses desde a data do respectivo vencimento, se
existiam provas objectivas de imparidade e se tinham sido efectuadas diligéncias para o

recebimento dos creditos em questao.
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Resulta da matéria de facto dada como provada que todos os créditos registados pela Requerente
ja estavam em mora ha mais de seis meses, ndo sendo este um facto controvertido nos presentes
autos, pelo que se considera aquele pressuposto verificado.
Ja quanto a existéncia de provas objectivas de imparidade, salienta-se a jurisprudéncia do
Tribunal arbitral, no acérddo de 30 de Outubro de 2018, proferido no &mbito do processo
n.° 609/2017-T, que a respeito da concretizagdo daquele conceito referiu que:

“(...) ndo sendo incluido no CIRC qualquer conceito proprio de «provas

objectivas de imparidade», a introducdo deste conceito, utilizado nas normas

contabilisticas sobre imparidade e incobrabilidade de activos financeiros,

visou aplicar no @mbito das perdas por imparidade de créditos para efeitos de

determinacdo do lucro tributavel o conceito contabilistico, que é utilizado,

nomeadamente, na IAS 39 e na NCRF 27.

De resto, por forca do disposto no artigo 17.°, n.%s 1 e 3, do CIRC, as regras de

normalizacdo contabilistica sdo aplicaveis na determinacdo do lucro

tributavel, quando nédo ha regras especiais deste Caodigo que as afastem, pelo

que também por esta via se conclui € de fazer apelo aquelas normas.

Nas referidas normas contabilisticas diz-se, além do mais, o seguinte, sobre

esta matéria:

IAS 39

8 59. Um activo financeiro ou um grupo de activos financeiros estad com

imparidade e sdo incorridas perdas por imparidade se, e apenas se, existir

prova objectiva de imparidade como resultado de um ou mais acontecimentos

gue ocorreram apos o reconhecimento inicial do activo (um «acontecimento de

perda») e se esse acontecimento (ou acontecimentos) de perda tiver um impacte

nos fluxos de caixa futuros estimados do activo financeiro ou do grupo de

activos financeiros que possa ser fiavelmente estimado. Pode néo ser possivel

identificar um Unico e discreto acontecimento que tenha causado a imparidade.

Pelo contrario, o efeito combinado de varios acontecimentos pode ter causado

a imparidade. As perdas esperadas como resultado de acontecimentos futuros,

independentemente do grau de probabilidade, ndo séo reconhecidas. A prova
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objectiva de que um activo financeiro ou um grupo de activos esta com
imparidade inclui dados observaveis que chamam a atencdo do detentor do
activo acerca dos seguintes acontecimentos de perda:

(a) significativa dificuldade financeira do emitente ou do obrigado;

(b) uma quebra de contrato, tal como um incumprimento ou relaxe nos
pagamentos de juro ou de capital;

(c) o mutuante, por razdes econdmicas ou legais relacionadas com as
dificuldades financeiras do mutuario, oferece ao mutuario uma concessao que
0 mutuante de outra forma n&o consideraria;

(d) torna-se provavel que o mutuério va entrar em processo de faléncia ou
outra reorganizacao financeira;

(e) o desaparecimento de um mercado activo para esse activo financeiro devido
a dificuldades financeiras;

ou

(f) dados observaveis indicando que existe um decréscimo mensuravel nos
fluxos de caixa futuros estimados de um grupo de activos financeiros desde o
reconhecimento inicial desses activos, embora o decréscimo ainda ndo possa
ser identificado com os activos financeiros individuais do grupo, incluindo:

(i) alteracdes adversas no estado de pagamento dos mutuarios do grupo (por
exemplo, um numero crescente de pagamentos atrasados ou um numero
crescente de mutuarios de cartdo de crédito que atingiram o seu limite de
crédito e estdo a pagar a quantia minima mensal);

ou

(ii) as condicdes econdmicas nacionais ou locais que se correlacionam com os
incumprimentos relativos aos activos do grupo (por exemplo, um aumento na
taxa de desemprego na area geografica dos mutuarios, um decréscimo nos
precos das propriedades para hipotecas na area relevante, um decréscimo nos
precos do petroleo para activos de empréstimo a produtores de petroleo, ou

alteracdes adversas nas condicdes do sector que afectem os mutuarios do

grupo).
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NCRF 27

8§ 25 — Evidéncia objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de ativos

estd em imparidade inclui dados observaveis que chamem a atencdo ao

detentor do ativo sobre 0s seguintes eventos de perda:

a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor;

b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no

pagamento do juro ou amortizacéo da divida;

c) O credor, por razbes econdmicas ou legais relacionados com a dificuldade

financeira do devedor, oferece ao devedor concessdes que o credor de outro

modo n&o consideraria;

d) Torne-se provavel que o devedor ira entrar em faléncia ou qualquer outra

reorganizacao financeira;

e) O desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro devido a

dificuldades financeiras do devedor; ou

f) Informacéo observavel indicando que existe uma diminui¢cdo na mensuracao

da estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos financeiros

desde o seu reconhecimento inicial, embora a diminui¢o n&o possa ser ainda

identificada para um dado ativo financeiro individual do grupo, tal como sejam

condicdes econdmicas nacionais, locais ou sectoriais adversas.

26 — Outros fatores poderdo igualmente evidenciar imparidade, incluindo

alteracdes significativas com efeitos adversos que tenham ocorrido no

ambiente tecnoldgico, de mercado, econémico ou legal em que o emitente

opere.”. (destacado nosso)
Ora, conforme se compreende, este pressuposto também estava verificado, existindo provas
objectivas de imparidade contabilistica, justificadas precisamente, ndo sé pela significativa
dificuldade financeira da B... para cumprir com as suas obriga¢cdes, como também pelos
sucessivos incumprimentos contratuais por esta operados relativamente aos contratos
inicialmente celebrados entre as partes e aos planos de pagamento posteriormente estabelecidos
em relacdo aos montantes devidos pela B... a Requerente tal qual foi reiteradamente afirmado
pelas testemunhas em sede de reuniéo do artigo 18.°.
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Assim, para determinar se risco de incobrabilidade estava, ou ndo, devidamente justificado,
cumpre ainda aferir se foram, ou ndo, efectuadas diligéncias para o recebimento dos créditos
em questdo. A este respeito cumpre ter presente que nao se verifica na lei qualquer limitacao
guanto aos meios de prova de que a Requerente dispde para demonstrar que encetou diligéncias
para obter o pagamento dos créditos antes do seu registo contabilistico a titulo de perdas por
imparidade. Foi neste mesmo sentido que se pronunciou o Tribunal arbitral, no acorddo de 3 de
Fevereiro de 2020, proferido no ambito do processo n.° 553/2019-T, no qual se referiu que:

“Esta alinea c¢) do n.° 1 do artigo 28.°-B do CIRC exige provas «de terem sido

efectuadas diligéncias» para recebimento dos créditos em mora, mas afigura-

se que ndo limita os meios de prova da realizacdo de diligéncias,

designadamente néo exigindo prova documental.

Na verdade, se é certo que quanto a imparidade se justifica a referéncia a

«provas objectivas», por ser um conceito definido nas normas contabilisticas

(), também ndo havera qualquer justificacdo aceitavel para uma limitacao

dos meios de prova da realizacéo de diligéncias de cobranca.

Desde logo, a regra geral em sede de procedimento tributario e processo de

impugnacgdo judicial é a da admissibilidade de qualquer meio de prova

admitido em direito (artigos 72.° da LGT e 115.°do CPPT) e néo se vislumbra

qualquer razdo atinente ao especifico facto a provar que possa justificar

limitacdo dos meios de prova, quando € manifesto que é normal que se facam

diligéncias de cobranca através de contacto pessoal (ser& mesmo,

provavelmente, o meio mais eficiente) (...) De qualquer forma, se se

interpretasse a referéncia a «provas objectivas», que consta daquela alinea c)

do n.° 1 do artigo 28.°-B do CIRC, como proibindo aos Tribunais a utilizacao

de prova testemunhal e através de presuncdes para prova da realizagdo de

diligéncias de cobranca, esta norma seria materialmente inconstitucional, por

violacdo dos principios do direito a tutela judicial efectiva e da

proporcionalidade, ja que ndo se pode afastar a possibilidade de existirem

situacdes em que ndo seja possivel prova documental e, por outro lado, nesta

especifica situacdo, nem sequer se trata de matéria que assuma relevancia
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essencial a nivel da defini¢cdo dos direitos tributarios que reclame especiais
cautelas probatorias.”

Atentando novamente ao caso ora em juizo, verifica-se que foi junta aos autos troca de
correspondéncia entre as partes, na qual a Requerente expressa de forma peremptoria a
existéncia dos valores em divida e a intengdo de obter a totalidade da sua cobranca. IntencGes
essas que levaram a que a Requerente se deslocasse ao Brasil na tentativa de induzir a B... ao
cumprimento das suas obrigacfes e que levaram a que 0s representantes desta Ultima se
deslocassem a Portugal para efeitos de celebracdo de um acordo de pagamento dos valores em
divida. Ao ndo ter este acordo sido cumprido, a Requerente recorreu a um advogado no Brasil
para que este procedesse as diligéncias necessarias a recuperacdo dos créditos detidos sobre a
B..., tendo aquele conseguido reduzir o valor em divida através da realizacdo de uma cesséo de
créditos a empresa C... no valor de cerca de € 860.000,00 e através da emissao pela B... de
cheques para garantia do valor de cerca de € 290.000,00. Apos tais diligéncias, continuou a
estar em divida o valor de cerca de € 800.000,00, relativamente ao qual o advogado em questéo
aconselhou a que a Requerente ndo intentasse qualquer accao judicial de cobranca, atentos os
encargos econémicos subjacentes e, principalmente, atento o facto de existirem entidades
publicas com prioridade nos recebimentos, o que tornaria praticamente inGtil e dispendiosa a
referida accdo, conforme ja anteriormente referido.

Tudo isto provado, ndo s6 com a correspondéncia ja referida, mas também com a acta da reunido
na qual se estabeleceu o plano de pagamentos e, principalmente, com os depoimentos das
testemunhas J... e K... . Assim, ndo existindo motivos que levantem suspeitas ou ddvidas quanto
a veracidade e a correspondéncia com a realidade das declaragdes por estes prestadas, entende-
se que ficou assente que a Requerente realizou diligéncias para cobranca da totalidade dos
créditos detidos sobre a B..., inclusive dos créditos que viriam a ser contabilizados a titulo de
perdas por imparidade. Além do mais, € de presumir, em face das regras da experiéncia comum
(maximas de experiéncia presumidas nos termos do artigo 351.°, do Cddigo Civil), que perante
dificuldades sucessivas na recuperacdo de créditos junto de devedores em mora, 0s credores
estabelecam acordos de pagamento que incidem apenas sobre parte dessas montantes,
garantindo desde logo um reconhecimento de divida sobre os mesmos e um pagamento faseado

das dividas em funcdo da disponibilidade ou liquidez mais imediata dos deveres.
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Nestes termos, considera-se que os créditos em analise podiam ser considerados de cobranca
duvidosa, na medida em que existia um risco de incobrabilidade devidamente justificado.

(iii) os créditos estarem evidenciados como tal na contabilidade

22. Por fim, cabe analisar o Gltimo dos requisitos de que depende a deducéo para efeitos fiscais
das perdas por imparidade em créditos, consubstanciado no correcto registo contabilistico dos
créditos como constituindo perdas por imparidade.

Dos elementos de prova juntos pela Requerente aos autos a pedido deste Tribunal, em concreto
dos documentos “Extractos de outras contas do cliente B... relativa a 2015 (doc. 6 A) e (...)",
verificou-se que a Requerente transferiu em 31/13/2015 da conta “2111 - Clientes c/c - Clientes
gerais”, isto €, da conta “21113001195 —B... Lda” para a conta “217 — Clientes de cobranca
duvidosa” mais especificamente para a conta ‘2173001195 —B... Lda”, o montante dos créditos
considerados de cobranca duvidosa pelo valor de € 809.635,41. Em todo o caso, a verdade ¢
que os registos contabilisticos que suportam o reconhecimento daquele montante a titulo de
perdas por imparidade apresentam algumas irregularidades que obstam a sua dedutibilidade in
totum para efeitos fiscais.

Da analise do “Extrato de conta global do cliente B... (doc. 2 A) e cdpia das faturas consideradas
para a constituicdo da imparidade no valor global de 809.635,61 Euros, contabilizada como
gasto do periodo de 2015 (doc. 2 B)”, verificou-se que 4 dessas facturas cujos valores foram
incluidos no montante das imparidades contabilizadas como gastos de 2015, foram anuladas,
através de notas de crédito e outros suportes contabilisticos ndo indicados,
emitidos/contabilizados durante o ano da emissdo das respectivas facturas, ou seja, durante o
exercicio de 2013. Por tal motivo, tendo sido anulados esses creditos no exercicio de 2013 (tal
como evidenciado no ponto p) da matéria de facto dada como provada), tais valores ndo podiam
ter integrado o montante das imparidades a registar como gasto do exercicio de 2015. Tal
situacdo foi devidamente evidenciada pelos SIT no ambito da inspeccao tributaria, ndo se tendo
a Requerente pronunciado sobre esta questdo, seja no ambito daquele procedimento seja no
ambito do seu pedido de pronincia arbitral. Assim sendo, a Requerente ndo cumpriu 0s
requisitos legais de que dependia o reconhecimento do montante de € 352.599,02 enquanto

perda por imparidade, ja que os créditos referentes a este valor ndo estavam evidenciados como
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tal na contabilidade, pelo que improcede o pedido formulado pela Requerente quanto a este
concreto ponto.

Simultaneamente, constataram-se irregularidades quanto a outro conjunto de facturas. Cumpre
recordar para o efeito que nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 28.°-A e da alinea c), do
n.° 1, do artigo 28.°-B, ambos do Cédigo do IRC, podem ser deduzidas para efeitos fiscais as
perdas por imparidade relacionadas com créditos resultantes da actividade normal, cujo
montante anual acumulado da perda ndo ultrapasse as percentagens indicadas no n.° 2 do
referido artigo 28.°-B. Ora, da analise de 5 facturas juntas ao processo pela Requente a pedido
do Tribunal (indicadas no ponto q) da matéria de facto dado como provada), verificou-se que o
respectivo vencimento ocorreu no 1.° semestre de 2014, o que significa que a sua antiguidade
se encontra compreendida entre 0s 18 e 0s 24 meses, ndo podendo, por isso, nos termos da lei,
ser aceite como gasto de 2015 a imparidade registada sobre a totalidade dos créditos em mora,
mas apenas de 75% dos respectivos valores. Ora, tendo sido registadas imparidades sobre a
totalidade dos créditos, a Requerente incumpriu os limites impostos pelo n.° 2, do artigo 28.°-
B, do Codigo do IRC, de tal forma que o montante de € 218.003,12 relativo a totalidade das
facturas em questdo apenas poderia ser aceite em 75% do seu valor.

Dito isto, e ainda que se tenham constatado algumas irregularidades nas inscrigdes
contabilisticas que sustentam a inscri¢do da imparidade no valor de € 809.635,41, a verdade é
que as mesmas ndo seriam fundamento para que os SIT realizassem as correc¢des a este respeito
com base na alegacdo de que aquele montante correspondia a uma regularizacdo do saldo da
conta corrente da B... que ndo respeitava o principio da especializacdo dos exercicios.

E certo que vigora no Direito Fiscal, mais precisamente no d&mbito do IRC, o principio da
dependéncia parcial entre a fiscalidade e a contabilidade para efeitos de apuramento do lucro
tributavel e o principio da especializacdo dos exercicios, conforme previsto nos artigos 17.°, n.°
1, e 18.°, ambos do Codigo do IRC. Em todo o caso, estes principios ndo sdo absolutos,
carecendo de ser articulados com os demais principios vigentes no ordenamento juridico,
designadamente os principios da justica e da materialidade subjacente. Conforme referiu o0 STA
a este respeito no acérddao de 9 de Outubro de 2019, proferido no ambito do processo
n.01278/12.2BELRS 0574/18:
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“E entendimento reiterado deste Supremo Tribunal Administrativo que “no

caso do referido artigo 18.°, n.° 1, do CIRC resulta uma vinculagéo para a

Administracdo, que, em regra, deve aplicar o principio da especializacao dos

exercicios na sua actividade de controle das declaracGes apresentadas pelos

contribuintes; mas, o exercicio deste poder de controle, predominantemente

vinculado, pode conduzir a uma situacdo flagrantemente injusta e, nessas

situacdes, é de fazer operar o principio da justica, consagrado nos artigos

266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT, para obstar a que se concretize essa

situacdo de injustica repudiada pela Constituicao” — V., neste sentido, por

todos, o acérddo de 19 de Maio de 2010, no proc. 214/07, reproduzido no

acordao de 14 de Marco de 2018, no proc. 716/13”.
A importancia deste principio é igualmente salientada por aquele Tribunal no acérdéo de 18 de
Junho de 2002, proferido no &mbito do recurso n.° 4587/00, no qual o STA sublinha que o
principio da justica material constitui a “teleologia propria da tributacdo”, de tal forma que a
AT se encontra vinculada a sua observancia na prossecuc¢do do interesse publico, conforme
resulta do artigo 266.°, n.° 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa (“CRP”) e do artigo 55.°,
da LGT. Neste sentido, e conforme registou 0 STA no acdérddo de 9 de Outubro de 2019,
proferido no &mbito do processo n.° 01278/12.2BELRS 0574/18, ja anteriormente citado.
poderdo os tribunais:

“(...) anula[r] decisoes da AT, sempre que as mesmas (...) pratiquem actos

feridos de ilegalidade em sentido amplo — que a jurisprudéncia do STA tem

qualificado como violadores dos principios que limitam a actividade da

Administracdo em geral e da AT em particular, mormente, do principio da

justica, consagrado, respectivamente, no n.° 2 do artigo 266.° da CRP e no

artigo 55.° da Lei Geral Tributaria (LGT)”.
Ora, o principio da justica ndo sera prosseguido pela AT se esta se apoiar em certas
irregularidades contabilisticas para promover correc¢fes a matéria colectdvel que nao tém em
conta a substancia econémica das operagdes em questdo, isto €, que oneram o contribuinte

relativamente a uma manifestacdo de capacidade contributiva que ndo existiu, fazendo
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prevalecer o incumprimento de certos requisitos formais ao arrepio do principio consagrado no
artigo 104.°, n.° 2, da CRP, que impde a tributacdo das empresas segundo o rendimento real.
Desta forma, e partindo do pressuposto que ndo se constatou no processo ora em juizo que oS
registos contabilisticos realizados de forma deficiente tivessem por objectivo a obtencéo de uma
vantagem fiscal por parte da Requerente que de outra forma ndo seria devida, caber aferir se a
prova produzida permite ou ndo suprir as irregularidades verificadas ao abrigo dos principios
da justica e da materialidade subjacente. Isto na medida em que o intuito ultimo do Direito
Tributéario é o apuramento das realidades econdmicas, das situacdes reais que expressam a
percepcdo de rendimento ou a capacidade contributiva, de tal forma que a substancia econémica
dos factos tributarios podera prevalecer sobre os requisitos formais da sua revelagéo.
Quanto a esta questao pronunciou-se ja 0 TCA Sul no acordao de 1 de Junho de 2010, proferido
no ambito do processo n.° 03982/10, assinalando ao que aqui importa que:

“(...) ndo pode admitir-se como custo fiscal um custo relativamente ao qual

inexista na contabilidade do contribuinte documento externo de suporte ou que

este documento se revele insuficiente, a menos que seja feita a prova da

ocorréncia do custo, com a determinacdo do seu efectivo montante, por

qualquer meio de prova, competindo, em sede contenciosa, ao juiz a apreciagao

critica dessa prova. Ou seja, em sede de IRC, o facto de uma dada transaccao

se ndo encontrar suportada num documento externo ou o facto de o mesmo

ser incompleto, nem sequer preclude liminarmente a dedutibilidade do custo,

pois que admite a prova da existéncia e principais caracteristicas da

transaccdo através de qualquer meio.

(...) A prova necessaria para essa demonstra¢do deve assim explicitar "de

forma clara, as principais caracteristicas da operacao (0s sujeitos, o preco, a

data e o objecto da transac¢do)” .
Aqui chegados, ndo restam duvidas de que a mera verificacdo de irregularidades ndo obsta a
gue a Requerente provasse a substancia econdémica subjacente aos registos efectuados. Prova
essa que a Requerente realizou através da documentacdo junta a pedido deste Tribunal na qual
indicou as facturas consideradas para a constituicdo da imparidade, os saldos contabilisticos a

cada ano e qual era a concreta informagdo constante dos demais registos contabilisticos
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(balancetes, extractos de conta, modelo 30 de IRC, etc.), vem como através da prova
testemunhal produzida em sede da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT.

Em face do exposto, entende-se que a Requerente conseguiu apresentar os elementos
necessarios para demonstrar que o valor em causa constitui uma verdadeira perda por
imparidade e ndo uma regularizacdo do saldo da conta corrente, julgando-se parcialmente
procedente o pedido formulado pela Requerente a este respeito, conquanto se verificou que do
valor total de € 809.635,41 ndo seria dedutivel o montante de € 352.599,02, por incumprimento
deste ultimo requisito de evidéncia contabilistica de imparidade, bem como apenas seria
dedutivel 75% do montante de € 218.003,12 , por ndo estar a data verificada a antiguidade

exigida por lei para a sua dedutibilidade total.

111.2.2. Importancias pagas a sociedade residente no Dubai — Emirados Arabes Unidos
23. No que respeita as importancias pagas pela Requerente a sociedade B..., cumpre apreciar a
legalidade da aplicacédo pelos SIT do artigo 23.°-A, n.° 1, alinea r), do Cddigo do IRC, que nega
a dedutibilidade fiscal daqueles gastos.
A data dos factos, dispunha a referida norma que:

“Artigo 23.°-A

Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1 - N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os

seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de

tributacéo:

(...)

r) “As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares

ou coletivas residentes fora do territério portugués, e ai submetidas a um

regime fiscal identificado por portaria do membro do Governo responsavel

pela area das finangcas como um regime de tributacdo claramente mais

favoravel, salvo se o sujeito passivo provar que tais encargos correspondem a
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operacOes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou um

montante exagerado.”.
Decorre assim da primeira parte desta norma que os pagamentos efectuados a uma sociedade
residente num Estado que integre a lista dos paises, territorios e regibes com um regime de
tributacdo claramente mais favoravel ndo serdo, a partida, aceites enquanto gasto fiscalmente
dedutivel, sendo a matéria colectdvel aumentada para efeitos de tributacdo. Em todo o caso, a
segunda parte da norma consagra uma clausula de salvaguarda que permite ao sujeito passivo
demonstrar que as operacOes subjacentes aqueles pagamentos foram efectivamente realizadas
e ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado, assim garantindo a dedutibilidade
dos gastos.
Quer isto dizer que o preenchimento dos pressupostos estabelecidos na primeira parte da alinea
r), don.° 1, do artigo 23.°-A, do Cddigo do IRC implica a inversdo do 6nus da prova, afastando-
se a presuncao estabelecida no artigo 75.°, da LGT segundo a qual se presumem verdadeiras e
de boa-fé as declarac6es dos contribuintes e os dados e apuramentos que estes tenham inscritos
na sua contabilidade ou escrita, conquanto o tenham efectuado nos termos previstos na lei. E
neste mesmo sentido que SALDANHA SANCHES, em Os Limites do planeamento fiscal:
substancia e forma no Direito Fiscal Portugués, Comunitério e Internacional, Coimbra Editora,
2006, p. 202, referia que:

“(...) a lei, quando inverte o 6nus da prova em relacdo a pagamentos feitos a

zonas de baixa fiscalidade que destroem a conexdo natural entre custo

dedutivel de A e proveito sujeito a imposto de B, estd a retirar aquele custo a

presuncdo de veracidade, até prova em contrario, que acompanha qualquer

custo devidamente documentado, devendo por isso mostrar-se que 0 Servigo

existiu e que o montante do pagamento néo é exagerado”.
Ora, tendo em conta que no presente caso foram efectuadas transferéncias transfronteiricas para
uma sociedade residente no Dubai — Emirados Arabes Unidos, e tendo em conta que este Estado
integrava 0 ponto 22) da lista dos paises, territdrios e regides com regimes de tributagdo
claramente mais favoraveis, elencados na Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, que alterou
a Portaria n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro, cumpre aferir se a Requerente cumpriu, ou n&o,

com o 6nus probatorio que lhe competia, para efeitos de assegurar a dedutibilidade fiscal dos
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referidos gastos. Nesta analise e conforme bem observou o Tribunal arbitral no acorddo de 21
de Novembro de 2017, proferido no &mbito do processo n.° 198/2017-T, havera que ter em
consideracdo que, na verdade:

“(...) trata-se duma dupla prova que incumbira ao sujeito passivo produzir o

qual, em primeiro lugar, tem de demonstrar que os gastos se materializaram

em atos efetivos, ndo bastando a mera existéncia formal tais como contratos,

faturas e transferéncias bancarias e, em segundo lugar, que esses gastos ndo

sS40 anormais ou excessivos, 0 que se podera operar mediante a confrontacéo

com situagdes comparaveis de mercado num contexto de plena concorréncia”.

24. Quanto a prova da realizacéo efectiva das operacdes cumpre desde logo precisar que o
artigo 23.°-A, n.° 1, alinea r), do Caodigo do IRC ndo impde ao sujeito passivo a prova dos factos
mediante um meio de prova em especifico ou mediante o cumprimento de quaisquer
formalismos, pelo que este podera recorrer a todos os meios de prova admissiveis em direito,
conforme resulta dos artigos 352.°, e seguintes do Cddigo Civil e do artigo 115.°, n.° 1, do
CPPT, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT (neste sentido veja-se a decisdo
arbitral de 22 de Fevereiro de 2019, proferida no ambito do processo n.° 382/2018-T). Desta
forma, evita-se que o0 sujeito passivo fique submetido a restricbes probatorias
desproporcionadas ou irrazoaveis que tornassem inviavel o exercicio da clausula de salvaguarda
(a este respeito veja-se a decisdo arbitral de 4 de Maio de 2020, proferida no &mbito do processo
n.° 313/2019-T). Deste modo, entende-se que ndo assiste razdo a AT quando sustenta que o
Documento Administrativo Unico emitido pela alfandega era indispensavel para provar a
entrega efectiva dos bens no Reino Unido e, por conseguinte, a efectiva realizacao da operacéo.
De facto, conforme se referiu, a lei ndo impde ao sujeito passivo a apresentacdo de um elemento
de prova em especifico, bastando que os elementos de prova produzidos permitam certificar a
veracidade e materialidade das operagdes realizadas.

N&o obstante, e conforme salientou o0 TCA Sul no acérddo de 19 de Fevereiro de 2015, proferido
no ambito do processo n.° 08126/14, a verdade € que:

“(...) ndo bastara a exibicdo de documentos escritos, nomeadamente contratos

celebrados entre as partes, ja que estes se presumem simulados, nem a
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demonstracdo do pagamento do preco, pois tal ndo € posto em causa. O que

deve ser objecto de prova é antes a efectiva prestacdo de servigos, ou 0

recebimento de um empréstimo, ou seja, o facto comercial que esteve na

origem do pagamento do mesmo preco que surge como custo a deduzir em

sede de I.R.C.”. (sublinhado nosso)
Da prova produzida nos presentes autos é possivel atestar que se esti perante uma operagdo
efectivamente realizada, tendo sido os vidros adquiridos e posteriormente entregues no Reino
Unido para serem incorporados na obra ai executada. Isto na medida em que a Requerente
juntou aos autos documentacdo que comprova a celebragdo do contrato com a B... para
aquisicdo dos vidros, existindo ainda um conjunto de troca de correspondéncia entre ambas as
partes relativamente a forma de concretizacdo daquele contrato. Documentagdo essa que €
coincidente, designadamente no que respeita a especificacdo das caracteristicas dos vidros
transportados, a sua quantidade e ao seu peso, com os Bill of landing e as Packing List emitidas
para efeitos da exportacdo das mercadorias pela E... que, saliente-se, era um terceiro aquela
relacdo comercial. Por sua vez, estes documentos sao conformes com as facturas emitidas pela
sociedade F... (também ela um terceiro a relacdo comercial em questdo), para efeitos de
desalfandegamento e entrega dos vidros na obra em que seriam incorporados. Isto sem contar
com a correspondéncia trocada entre a Requerente e a F... relativamente a concretizacdo
daquelas operac@es e a resolucdo das vicissitudes que foram surgindo no seu decurso. Todos
estes aspectos comprovados pelo depoimento em sede de audiéncia das testemunhas L... e J...
que esclareceram, por um lado, as particularidades dos vidros em questdo e a consequente
necessidade de a Requerente contratar a sua aquisicdo com a B... e, por outro lado, a
peculiaridade do transporte e incorporacdo dos vidros na obra, cuja execu¢do foi acompanhada
de forma assidua e regular pela testemunha L... na qualidade de arquitecto da Requerente.
Segundo os depoimentos prestados, a singularidade e excepcionalidade desta obra e dos vidros
que nela foram incorporados levaram a que a mesma fosse uma “imagem de marca”, utilizada
pela Requerente para a sua promocdo no mercado nacional e internacional através da
incorporagdo de imagens dos vidros e da obra nos respectivos catadlogos de apresentacdo e em

eventos publicitarios.
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Em face do exposto, e tendo em conta o circuito econdmico acima evidenciado com base na
matéria de facto provada nos presentes autos, nao restam duvidas de que a Requerente ndo se
limitou a fazer prova formal de que foi celebrado um contrato e pago o respectivo preco. Pelo
contrario, a Requerente demonstrou a substancia da operacéo de aquisicao e incorporacao dos
vidros na obra executada no Reino Unido, recorrendo para o efeito a (i) elementos relacionados
com a relacdo juridica estabelecida com a B..., a (ii) elementos externos aquela relagdo
(intermediarios/prestadores de servicos/colaboradores), bem como a (iii) elementos da sua
prépria esfera juridica (gestores/trabalhadores envolvidos na operacdo, bem como elementos
promocionais elaborados pela Requerente em resultada da mesma).

Nestes termos, é forcoso concluir-se que a Requerente provou que a operacao foi efectivamente
realizada, cabendo entdo aferir do cumprimento dos demais pressupostos constantes da clausula

de salvaguarda do artigo 23.°-A, n.° 1, alinea r), do Codigo do IRC.

25. Relativamente ao caracter anormal da operacdo, verifica-se que da prova produzida resulta
a consentaneidade substancial do gasto decorrente da aquisi¢do dos vidros com a actividade
societaria desenvolvida pela Requerente. Quer isto dizer que € curial que a Requerente tenha
contratado com um intermediario a aquisicdo de vidros cujas especiais caracteristicas ndo sao
concretizaveis pela generalidade dos fabricantes, se esse intermediério ndo s6 tem um contacto
privilegiado com uma terceira sociedade que tem capacidade para a sua producdo e entrega
dentro do prazo pretendido pela Requerente, como também se esse intermediario assegura ainda
um conjunto de servigos adicionais que visam assegurar o controlo da qualidade dos vidros.

Nestes termos, julga-se que ndo esta em causa uma operagdo com um caracter anormal, mas,

pelo contrario, uma operacao perfeitamente justificavel do ponto de vista comercial.

26. Por fim, cabe aferir se 0 sujeito passivo provou, ou nao, que a operagdo em causa ndo tem
um montante exagerado. A jurisprudéncia tem concretizado este pressuposto no sentido de
que a sua verificagéo:
“(...) deve passar pela demonstracdo de que o contrato, cuja veracidade se
provou, se apresenta equilibrado. Para esse efeito, 0 sujeito passivo devera

demonstrar qual a importancia real das vantagens auferidas pelo contrato em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

39.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

causa, tal como fazer prova que os encargos estabelecidos constituem a justa

remuneracgao dessas vantagens, mormente por comparagdo com os custos de

servigos analogos no mercado”, conforme referiu o TCA Sul no acordio de 19

de Fevereiro de 2015, proferido no @mbito do processo n.° 08126/14, ja

anteriormente citado.
A este respeito cumpre precisar que a analise do equilibrio do contrato ter4 necessariamente de
ter em conta as circunstancias que estiveram subjacentes a sua celebracdo, ja que as mesmas
poderdo ser fundamentais para justificar certos aspectos do mesmo. Neste sentido, havera que
tomar em consideracdo que a Requerente pretendia adquirir um conjunto de vidros cujas
especificacfes ndo correspondiam aos vidros normalmente comercializados, de tal forma que a
sua producdo ndo era passivel de ser concretizada pela generalidade dos produtores.
Dito isto, e em conformidade com o probatério fixado nos presentes autos, constata-se que a
celebracdo do contrato entre a Requerente e a B... se deveu ao facto de esta Ultima assegurar,
através do recurso a parceiros comerciais, a produgdo daqueles vidros, garantindo ainda o
cumprimento dos prazos a que a Requerente estava vinculada quanto a execucdo da obra no
Reino Unido, bem como um conjunto de servigos adicionais/complementares gque visavam
assegurar o controlo da qualidade dos vidros. Ora, 0 cumprimento desses prazos e a prestagdo
dos referidos servigos adicionais ndo era assegurado pela M..., cuja proposta apresentava ainda
um preco mais elevado face ao preco praticado pela D... com recurso a producdo dos vidros
pela E... . Assim sendo, considera-se que a Requerente demonstrou as reais vantagens
associadas a operacao em questdo.
Quanto ao montante da operagéo em si considera-se desde logo desproporcionada a exigéncia
efectuada pelos SIT relativamente a necessidade de apresentacdo da factura emitida pela E... a
D... no ambito da compra e venda dos vidros que vieram a ser posteriormente revendidos por
esta ultima a Requerente. Ao contrario do alegado pelos SIT, a apresentacdo daquela factura
ndo era um elemento necessario para que se pudesse avaliar se o valor facturado pela D... tinha,
ou ndo, um caracter anormal ou um montante exagerado, ndo sendo razoavel impingir a
Requerente que tivesse na sua posse um documento que ndo esta directamente nas suas relacoes

comerciais, sendo certo que aquela poderia nem conseguir obter tal factura por parte da D...—
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que, recorde-se, € a sociedade com a qual contratou a compra de vidros —, j& que essa factura
implicaria para esta Ultima sociedade a revelagdo da margem que obteve com a operacao.

Em relacdo aos concretos encargos com a aquisicdo dos vidros, e tendo por base situagdes
comparaveis de mercado, considera-se que 0S mesmos constituem a justa remuneracdo das
vantagens auferidas pela Requerente. De facto, ndo s6 o preco praticado na compra dos vidros
era inferior relativamente a outra proposta a que a Requerente teve acesso, como a margem de
lucro da operacéo (que rondava os 43%) se enquadrava nas margens de lucro aplicaveis para as
obras em geral por aquela realizadas. Assim sendo, considera-se que o termo de comparacgéo
efectuado pela Requerida para justificar que o preco praticado se apresentava acima do normal
é manifestamente desproporcionado e desajustado, na medida em que confrontou o preco
praticado numa operacdo em que 0s vidros apresentam especiais contornos com 0S precos
praticados pelo principal fornecedor de vidros da Requerente em operacdes em que 0s vidros
ndo tém nenhuma daquelas especificidades, o que naturalmente se reflecte no preco que é
praticado. No fundo, a AT sustenta que 0s encargos da operacdo tém um montante exagerado
com base num critério que ndo tem em contas as circunstancias da operacdo em questao, isto €,
com base num critério que compara situacdes que ndo sdo analogas e que nao permitem firmar
um desvio aos encargos normalmente praticados no mercado num contexto de plena
concorréncia. Deste modo, ndo pode considerar-se que o0 montante da operagdo fosse

exagerado, atentas as especificidades demonstradas pela Requerente.

27. Em face de tudo o exposto, entende este Tribunal que a Requerente cumpriu com o 6nus
probatério que lhe competia nos termos do artigo 23.°-A, n.° 1, alinea r), do Cédigo do IRC
para efeitos de aceitacdo da dedutibilidade dos gastos com a aquisicao dos vidros a sociedade
residente no Dubai — Emirados Arabes Unidos, julgando-se procedente o pedido formulado a

este respeito.
111.2.3. Dedugdo de IVA relativamente ao pagamento efectuado a G...

28. Em relacdo as liquidagdes de IVA impugnadas cumpre aferir a legalidade da
correccdo operada pelos SIT em virtude da qual foi desconsiderado 50% do IVA que a
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Requerente havia suportado em gastos com servicos prestados pela G..., com fundamento no
disposto na alinea d), do n.° 2, do artigo 21.°, do Cddigo do IVA. Para o efeito revela-se
necessario apreciar se 0s servigos prestados pela G... correspondem a servi¢cos de promocao
publicitaria, tal como alegado pela Requerente, ou a servicos relacionados com a organizacao
de congressos, feiras, exposi¢des, seminarios, conferéncias e similares, tal como alegado pela
Requerida.

Do protocolo celebrado entre as partes resulta que os servicos prestados pela G...
respeitam a promocdo e divulgacdo das conferéncias abrangidas pelo protocolo através da
inclusdo do log6tipo da Requerente em todos os materiais utilizados para o efeito e em todas as
conferéncias realizadas, a projeccdo de um video alusivo ao trigésimo aniversario da
Requerente numa das conferéncias, e ainda a atribuicdo de cerca de 20 bilhetes para as
respectivas conferéncias e de dois convites para o jantar VIP a cada dia das referidas
conferéncias. Conforme se depreende, a prestacdo principal dos servigos prestados pela G...
respeita a servicos de promocao publicitéria, sendo que os bilhetes para as conferéncias e para
os jantares VIP sdo um meio de melhor fruir aquela prestacéo, isto é, sdo também eles um meio
publicitario em si. Neste sentido, a tese propugnada pelos SIT e defendida pela Requerida na
sua resposta ao pedido de pronuncia arbitral, na qual se defende que aqueles servicos estao
relacionados com “alimentacgdo e bebidas” para efeitos do artigo 21.°, n.° 1, alinea d), e n.° 2,
alinea d), do Codigo do IVA, sempre teria de enquadrar devidamente a operacdo composta em
questdo, o que implicaria a qualificacdo da operacdo como integrando uma Unica opera¢ado Unica
ou como contendo uma multiplicidade de prestagdes desagregaveis, com as consequéncias que
as respectivas opg¢oes acarretam. Ora, 0s SIT ndo efectuaram qualquer destringa a este respeito,
aplicando a uma operacao composta, faturada de forma unitaria quanto a totalidade dos servicos
prestados, um regime que, no limite, apenas permitiria a exclusao do direito a deducdo quanto
a uma das prestacdes nele incluidas, conquanto justificassem a sua autonomizacgéo. Acresce que
a prépria argumentacdo da Requerida € incoerente, sustentando a aplicacdo da excluséo parcial
do direito & deducéo nos termos do artigo 21.%, n.° 2, alinea d), do Cddigo do IVA porquanto
estariam reunidos os respectivos pressupostos, ao mesmo tempo que defende no artigo 110.° da
sua resposta que “(...) sempre se exigiria a comprovacao de que estas despesas contribuiram

para a realizacdo de operacOes tributaveis”, ou seja, que a Requerente teria de comprovar
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aquele pressuposto para garantir a exclusdo parcial do direito a deducdo ao invés da excluséo
total imposta pela alinea d), do n.° 1, do artigo 21.°, do Cédigo do IVA.

Em face do exposto, julga-se que assiste razdo a Requerente, ndo sendo aplicavel a
operacdo em questdo a exclusdo do direito a deducdo do imposto suportado, sendo procedente

0 pedido por esta formulado a este respeito.
111.2.4. Juros compensatorios

29. Na identificacdo do objecto do pedido de prondncia arbitral a Requerente menciona,
para além dos actos de liquidacgdo j& enunciados, os actos de liquidagdo de juros compensatérios
n.° 2019..., no valor de € 44.256,60 ¢ n.° 2019..., no valor de € 387,71. Posteriormente refere a
respeito que “/r/elativamente a liqguida¢do adicional de IRC, entende a Requerente nao serem
devidos juros compensatorios no montante peticionado de 55.256,60 Euros”, alegando em
sintese que “(...) mesmo que se admitissem as correc¢oes pretendidas pela AT em sede de IRC
(...) o valor de IRC a pagar no ano em causa nunca atingiria o montante ora liquidado de
419.037,79 Euros, ja que, ao auto liquidar o imposto, a Requerente teria deduzido,
relativamente a esse ano, o valor do crédito do imposto supra mencionado [leia-se, o crédito
fiscal relativo ao SIFIDE de 2015]”. Nestes termos, caso o Tribunal ndo julgasse procedentes
os seus pedidos, os juros compensatorios sempre teriam de ser calculados sobre o valor de €
131.075,33, correspondente ao acto de liquidagdo de IRC impugnado no montante de €
419.37,79, deduzido do crédito de SIFIDE no valor de € 287.962,46.

A seu titulo, alegou a Requerida que “(...) a responsabilidade da Requerente no atraso
nas liquidacdes e na entrega ao Estado do imposto devido advém do incumprimento das
disposicdes legais vigentes para a sua concreta situacdo tributaria e das consequentes
inexatidGes e omissdes praticadas no preenchimento da declaracdo Modelo 22 de IRC e nas
declaragdes periddicas de IVA, como consta da pag. 56 do RIT (...) Donde, in casu, resulta
demonstrada a culpa, e, consequentemente a legalidade da liquidagdo dos juros
compensatorios”. Quanto a utilizagao do crédito de SIFIDE na determinagdo do valor de juros

compensatorios devidos referiu em sintese que a Requerente ndo invocou directamente o erro
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da liquidacéo ora impugnada em virtude de aquele valor n&o ter sido tido em conta, razdo pela
qual o pedido efectuado a este respeito deve ser atendido em sede de execugéo de julgados.

Ora, estando o pedido formulado pela Requerente quanto ao impacto do crédito de
SIFIDE no computo dos juros compensatdrios inteiramente dependente destes serem devidos,
caberd em primeiro lugar apreciar esta Ultima questdo. Dispde a este respeito o artigo 35.°, da
LGT que:

“1 - S&o devidos juros compensatdrios quando, por facto imputavel ao sujeito

passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto

devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter

no ambito da substituicdo tributaria.

2 - S8o também devidos juros compensatérios quando o sujeito passivo, por

facto a si imputével, tenha recebido reembolso superior ao devido.

(...)

8 - Os juros compensatorios integram-se na prépria divida do imposto, com a

qual sdo conjuntamente liquidados.” (destaque nosso)

Tal como resulta da leitura da norma citada, a liquidagdo de juros compensatorios esta
intrinsecamente dependente da imputabilidade ao sujeito passivo do retardamento da liquidacéo
ou da entrega de imposto legalmente devido. Assim sendo, ao se terem julgado parcialmente
ilegais as correccdes ao IRC operadas pelos SIT que foram impugnadas no presente pedido de
pronuncia arbitral, ndo se podera afirmar que exista uma absoluta imputabilidade ao sujeito
passivo no retardamento da liquidagdo ou da entrega de imposto, na medida em que este ndo
era devido na sua totalidade.

Quanto ao pedido formulado pela Requerente relativamente a deducdo do crédito de
SIFIDE no célculo do acto de liquidacdo dos juros compensatdrios, entende-se que 0 mesmo
ndo se insere no ambito da competéncia deste tribunal, uma vez que a apreciacao dessa deducéo
se insere na esfera de competéncias da AT, designadamente na determinacdo da materia
colectavel enquanto consequéncia da decisdo proferida por este tribunal.

Em face do exposto, deverdo os actos de liquidacdo de juros compensatorios ser
anulados na parte em que incidiram sobre os actos de liquidacéo de IRC que se julgaram ilegais

nos termos acima descritos.
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111.2.5. Juros indemnizatérios

30. Para além de ter peticionado a devolucdo do montante de imposto indevidamente
pago, a Requerente peticionou ainda no seu pedido de pronuncia arbitral a condenacdo da
Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da
LGT. Pelo contrario, entendeu a Requerida que os actos de liquidacdo impugnados néo
padeciam de quaisquer vicios que ditassem a sua anulacdo, ndo existindo assim qualquer erro
imputavel aos servicos que implicasse a condenacgdo em juros indemnizatorios.

Ao ndo caber recurso ou impugnacao da decisdo arbitral quanto ao mérito da causa, a
AT fica vinculada nos exactos termos da sua procedéncia a favor do sujeito passivo,
competindo-lhe a adopc¢éo dos actos e operacfes necessarias ao restabelecimento da situacao
que existiria se 0 acto tributéario objecto da decisédo arbitral ndo tivesse sido praticado, tal como
decorre do artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e do artigo 100.° da LGT, aplicavel ex vi artigo
29.°,n.°1, alinea a), do RJAT.

Quanto ao juros indemnizatorios em concreto, estabelece o artigo 24.°, n.° 5, do RJAT,
que “€ devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos
na Lei Geral Tributaria e no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario”, dispondo-se,
por seu turno, no artigo 43.%, n.° 1 da LGT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RIAT
que “[s]é@o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido™.

Ora, tendo-se julgado parcialmente procedente na presente decisédo arbitral a ilegalidade
dos actos de liquidacdo impugnados pela Requerente, e tendo-se demonstrado que essa
ilegalidade € imputavel aos SIT que promoveram correc¢Oes baseadas em erro sobre 0s
pressupostos de facto e de direito, considera-se que se encontram verificados os requisitos do
direito a juros indemnizatérios, calculados a taxa legal, sobre 0 montante de imposto

indevidamente pago nos termos da procedéncia da decisdo proferida.

111.2.6. Da extenséo da decisdo anulatéria quanto ao acto de liquidacéo de IRC
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31. Tendo-se ja determinado a exacta procedéncia das ilegalidades imputadas pela
Requerente aos actos de liquidacdo impugnados, cumpre precisar a extensdo do efeito da
decisdo anulatoria, designadamente no que respeita aos actos de liquidacao de IRC.

Na sua resposta, referiu a Requerida que ““(...) as liquidac¢Ges impugnadas encontram-se
influenciadas por outras correcfes para além das especificamente contestadas pela
Requerente, designadamente as respeitantes a depreciacfes ndo aceites, com fundamento no
disposto nos artigos 23.%, 29.° e 34.° do CIRC e no artigo 1.° do Decreto Regulamentar
n.2 25/2009, no montante de € 3.127,19 e a tributa¢do autonoma, com fundamento no n.° 8 do
artigo 88.°do CIRC”. Ao nao ter a Requerente efectuado consideragdes a respeito da legalidade
daquelas correccdes, nem tendo formulado quaisquer pedidos a seu respeito, considerou a
Requerida que o Tribunal arbitral ndo tinha competéncia para apreciar e declarar a ilegalidade
total do acto de liquidagéo de IRC.

No ambito do exercicio do direito ao contraditério em relacdo a matéria de excepcao
invocada pela Requerida, alegou a Requerente que a argumentacdo referente a extensdo da
decisdo anulatdria ndo correspondia a uma excepc¢do nos termos do disposto no artigo 571.°, n.°
2, do CPC, competindo ao Tribunal decidir se os vicios invocados pela Requerente afectam ou
ndo os actos tributarios como um todo e, consequentemente, se aqueles devem ou nédo ser
anulados na sua integralidade.

A este respeito cumpre referir de forma singela que os poderes de cognicdo do Tribunal
arbitral sdo determinados em funcéao dos actos de liquidacdo que serviram de objecto a accédo e
em virtude do(s) pedido(s) que quanto aos mesmos seja(m) formulado(s), ou seja, a
competéncia é delimitada pelo pedido e pela causa de pedir tal como conformados pela
Requerente no seu pedido de pronudncia arbitral, conforme decorre dos artigos 5.° e 552.%, n.° 1,
alinea e), todos do CPC e do artigo 342.°, do Codigo Civil, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alinea e), do RJAT.

Ao ter a Requerente conformado o objecto do presente processo no sentido da
declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo de parte das correcgbes dos SIT
materializadas no acto de liquidacdo de IRC ora impugnado, que abrange outras correcc¢des cuja
apreciacdo néo foi efectuada, ndo podera este Tribunal proceder a anulacéo total daquele acto
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de liquidagdo sob pena de extravasar as suas competéncias. Deste modo, e tendo em conta a
jurisprudéncia do STA, proferida no acérddo de 30 de Janeiro de 2019, no &mbito do processo
n.° 0436/18.0BALSB, deve entender-se que:

“l - O acto tributario, enquanto acto divisivel, tanto por natureza como por

definicdo legal, é susceptivel de anulagéo parcial.

Il - O critério para determinar se o acto deve ser total ou parcialmente anulado

passa por aferir se a ilegalidade afecta o acto tributario no seu todo, caso em

gue o acto deve ser integralmente anulado, ou apenas em parte, caso em que

se justifica a anulagéo parcial.

Il - N&o impede a anulagdo parcial do acto a necessidade de um ulterior

acertamento por parte da AT, de modo a conformar a parte remanescente do

acto com os termos da decisao judicial anulatéria, como o imp&e no caso a

diminuicdo ao valor da matéria colectavel apurada em sede de accéo

inspectiva do valor respeitante as correc¢es que foram julgadas ilegais pelo

tribunal”.

Em face do exposto, devera o acto de liquidacdo de IRC impugnado ser parcialmente
anulado nos concretos termos da procedéncia da presente decisdo devendo a Administragcdo
Tributaria em cumprimento da presente decisdo ou o tribunal de execucgdo de sentenca retirar

as devidas consequéncias para o acto de liquidagéo sub judice.
IV. DECISAO

Termos em que se decide:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral formulado pela
Requerente quanto ao acto de liquidacdo de IRC e aos actos de liquidacdo de juros
compensatorios e de demonstracdo de acerto de contas a ele referentes e, em
consequéncia, anular parcialmente 0s mesmos na parte em que sujeitaram a tributacéo
0s gastos que a Requerente havia deduzido a titulo de imparidades em dividas a receber
e 0s gastos que a Requerente havia deduzido a titulo de operacdes realizadas com uma

sociedade residente no Dubai — Emirados Arabes Unidos, nos termos acima descritos:

47.
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b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente quanto aos
actos de liquidacéo de IVA,
c) Condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatorios nos termos acima
descritos.
V. VALOR DO PROCESSO
Relativamente a determinacdo do valor do processo devera atender-se ao disposto no artigo
32.°, do CPTA, e no artigo 97.°-A, do CPPT, aplicéaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT, e do artigo 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, fixando-se ao processo o valor de € 436.401,65.

Notifique-se.
Lisboa, 08 de Julho de 2021.

Os Arbitros,

Fernanda Magés (Presidente)
Carla Castelo Trindade (relatora)
Henrique Filza (arbitro vogal)
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