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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 563/2020-T

Tema: IVA. Ginasios. Consultas de nutricdo. Matéria tributavel.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Fernando Marques
Simdes e Prof.2 Doutora Eva Dias Costa, designados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD

para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 14-01-2021, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA, doravante apenas “Requerente”, titular do nimero de identificagao de pessoa
coletiva (NIPC)..., com sede social sita na Rua ..., n.%., ..., ..., .- .. , Veio requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante “RJAT”), tendo em vista a anulagdo total dos actos de liquidacdo adicional de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e de liquidacdo de juros compensatorios (JC),
referentes aos periodos seguintes:

—de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2014.03T;

—de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2014.06T;

—de IVA Nn.° 2018..., referente ao periodo 2014.09T;

—de IVA Nn.° 2018..., referente ao periodo 2014.12T;

—de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2015.03T;

—de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2015.06T;

—de IVA Nn.° 2018..., referente ao periodo 2015.09T;

Av.2 Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

—de IVA n.°2018..., referente ao periodo 2015.12T;

— de juros compensatérios n.° 2018..., referente ao periodo 2014.03T,;
— de juros compensatérios n.° 2018..., referente ao periodo 2014.06T,;
— de juros compensatorios n.° 2018..., referente ao periodo 2014.09T;
— de juros compensatorios n.° 2018..., referente ao periodo 2014.12T;
— de juros compensatérios n.° 2018..., referente ao periodo 2015.03T;
— de juros compensatérios n.° 2018..., referente ao periodo 2015.06T;
— de juros compensatorios n.° 2018..., referente ao periodo 2015.09T;
— de juros compensatorios n.° 2018..., referente ao periodo 2015.12T.

A Requerente pede ainda a devolugédo do imposto pago, com juros indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 22-10-2020.

Em 14-12-2020, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacédo dos
Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 13-01-2021.

A AT apresentou resposta em que defendeu que deve julgar-se improcedente o pedido
de pronuncia arbitral.

Em 07-06-2021, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

As Partes apresentaram alegacdes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.
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2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A. A Requerente prossegue as seguintes actividades:

CAE Tipo Descritivo Data de inicio
93110| Principal Gestdo de instalagdes desportivas 27/02/2008
86906 | Secundaria| Outras atividades de salde humana n.e. 04/03/2014
56104 | Secundaria Restaurantes tipicos 30/12/2015

(documento n.° 6 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se d& como

reproduzido);

B. Para poder levar por diante o desenvolvimento da actividade de prestacdo de
servigos de nutricdo, a Requerente efectuou o seguinte:

- alteracédo do objeto social, com inclusédo expressa da prestacéo de servicos de
consultas de nutricionismo e dietética no objeto social,

- alteracdo do cadastro fiscal da Requerente, mediante declaracdo de alteracoes,
com inclusdo expressa do CAE 86906 - outras atividades de saude ndo
especificadas, com producdo de efeitos a partir de 4 de marco de 2014
(documento n.° 6);

- contratacdo de profissional devidamente credenciada, com licenciatura em
curso de nutricionismo/dietética e inscricdo ativa na Ordem dos
Nutricionistas, tendo, para o efeito, celebrado contrato de prestacdo de
servigos com a nutricionista B..., titular do NIF ... e com o nimero de cédula
profissional ... N (documentos n.°s 4 e 7 juntos com o pedido de pronuncia
arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos;

- pagou honorérios a identificada nutricionista, nos montantes, em 2014 e 2015,

respectivamente, de € 2.300,00 e de € 1.550,00, além de prestagdes em
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espécie de valor reduzido (documento n.° 4, anexos 5 e 6 e declaracBes de
parte de C...);

- procedeu ao registo junto da Entidade Reguladora da Saude (ERS), como
entidade prestadora de cuidados de saude, o que resultou que a Requerente
configurasse um estabelecimento de salde registado desde o dia 2 de
fevereiro de 2014, sob o0 nimero E... (documento n.° 8 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

. Anutricionista contratada pela Requerente, B..., presta servico em tempo parcial

sendo profissional do quadro do Hospital ... (documentos n.°s 12 e 16 juntos

com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

. As consultas de aconselhamento nutricional foram prestadas normalmente nos

periodos do final da tarde e noite dos dias de semana, bem com aos sabados,

sendo prestados também esclarecimentos telefonicos aos utentes, quando
solicitados (dos n.° 16 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

. A Requerente celebrou com os seus clientes contratos com o teor que consta do

documento n.° 9 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como

reproduzido;

. A'Requerente possui nas suas instalagdes um gabinete para consultas de nutricao

(documento n.° 19 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido);

. A Requerente tem tabelas de precos para os clientes que procuram 0s servicos

do D..., com ou sem nutricdo, mas o preco dos servicos que incluem a

possibilidade de acesso a consultas de nutricdo € mais reduzido do que os que

ndo a incluem, por a parte indicada como reportando-se ao pagamento dos

servigos de nutricdo ndo incluir IVA, o que leva a generalidade dos clientes a

escolherem a opcdo que inclui possibilidade de acesso aos servigos de nutricao,

para pagarem menos, mesmo que ndo tenham intengdo de os utilizarem

(declaragbes de C... e depoimento da testemunha E...);
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. Ha clientes da Requerente que utilizam os servigos de nutricao e que recorrem a
esses servigos por razdes de salde, designadamente para eliminar ou evitar
excesso de peso, como complemento de actividade de exercicio fisico (cOmo
aulas de grupo, piscina e musculacao), por existir uma relacdo de sinergia entre
ambos 0s servi¢os, dando a nutricionista orientacbes em funcdo da actividade
fisica desenvolvida pelos clientes (depoimentos das testemunhas F..., E...e G...
e documento n.° 15 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);
Né&o séo realizadas todas as consultas de nutricdo facturadas nem todas as que
sdo marcadas pelos clientes, por estes ndo comparecerem, nem era possivel
realizar todas as consultas facturadas (depoimento da testemunha E...);
Nos anos de 2014 e 2015, a Requerente nao fazia publicidade aos servicos de
nutri¢do, apenas a divulgando internamente, atraves de cartazes afixados no
ginasio (declaracGes de parte de C... e documento n.° 11 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
. Nas consultas de aconselhamento nutricional s&o utlizados os modelos de fichas
que constam dos documentos n.°s 13 e 14 juntos com o pedido de pronuncia
arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos);

Nos periodos de 2014 e 2015, a Requerente facturou 11.324 e 11.009 prestacdes
de servicos de nutricdo (Relatdrio da Inspec¢édo Tributaria);
. A Requerente apenas tinha possibilidade de prestar uma muito pequena parte
dos servicos de nutricdo facturados (Relatério da Inspeccdo Tributaria e
declaragdes de parte de C...);
. A testemunha E... efectua as vendas de cartdes aos clientes, mas ndo soube
esclarecer qual é o preco de cartdes que ndo incluem servigos de nutri¢éo,
apresentando aos clientes os pacotes com nutricdo (depoimento da testemunha);
. Nenhum dos clientes da Requerente recusou pacote com servigo de nutricdo
(declarages de parte de C...);
. A Requerente ndo estd aberta ao publico para prestacdo exclusivamente de

servigos de nutricdo (declaracdes de parte de C...);
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Q. A Requerente praticava aos seus clientes os precos, com IVA incluido,
publicitados nas tabelas que consta dos anexos 7 e 8 ao Relatorio da Inspec¢édo
Tributaria cujos teores se ddo como reproduzidos;

R. Foi realizada uma inspeccédo a Requerente em que foi elaborado o Relatério da
Inspeccdo Tributaria (RIT) que consta do documento n.° 4 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além
do mais o seguinte:

11 -1.2. ATIVIDADE EXERCIDA

111-1.2.1. INSTALACOES

De acordo com o j& descrito, ponto Il - 3.1-A), para o exercicio das suas
atividades o SP dispde de instalacdes proprias.

O negocio de Fitness Center, D..., ocupa cerca de 50% da area bruta privativa
do edificio, que de acordo com a respetiva caderneta predial, é de 4.996,36 m2.
Sendo que do espaco ocupado pela D..., o gabinete de Nutrigdo ocupa uma area
de cerca de 20 m2, sendo o restante ocupado com sala de musculacao e fitness,

4 estudios para aulas, piscina, SPA, além de area de rececao e balneérios.

I11-1.2.2. SERVICOS PUBLICITADOS

Conforme descrito no capitulo 11-3.1-A) o D... apresenta-se através da sua
presenca na internet em que pretende divulgar os seus servi¢cos como " um clube
privado que oferece aos seus associados diversas modalidades, desportivas e
recreativas"'.

O D... posicionando-se como um ginasio premium. Um ginasio com piscina e
SPA que pretende distinguir-se pela qualidade e variedade de modalidades
oferecidas aos clientes, e ndo distinguir-se por oferecer um preco reduzido.

Na sua pagina de internet o D... publicita as seguintes modalidades: Haikido,
Capoeira, Savate, Goju Ryu, Yoga, Hidrobike, Natacdo Adultos/Teens, Natacéo
Infantil, AMA & Bebés (Natacgdo),Pilates, Jump, Dancas de Saldo, Ritmos
Africanos, Step, Mtv Dance, Dance Kids, Zumba, FitnessMix, Hidroginastica,

Localizada, Cycle, Ballet, Cardio-musculacéo.
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(...)

[11-1.2.4. GASTOS INCORRIDOS E REDITOS DECLARADOS POR SERVICO
DO D... Considerando apenas o0s gastos suportados pelo sujeito passivo com
professores de ginasio e nutricionista, comparando-0os com 0S Servigos
declarados pelo D..., servicos de nutricdo e servicos de ginasio, obtemos o
seguinte efeito multiplicador:

pessoal direto & respetivo rédito - por servico do  D... i
Efeito

Sector de Pessoal Rédito declarado
N.2 de pessoas  Valor do Gasto multiplicador
Atividade . & g 2) " (3) 312)
ANO DE 2014
Isento - Nutricdo 1 2.300,00 313.721.,25 136
Sujeito - Gindsio 30 87.192,27 114.057,84 1,31
ANO DE 2015
Isento - Nutr‘fcéo 1 1.550,00 307.977,17 199
Sujeito - Ginasio 23 93.665,86 114.850,15 1,23

Suadro 3

Em 2014 e 201 5 o sujeito passivo declarou:

- Operac0es sujeitas a imposto, que conferem direito a deducao de imposto, que
consistiram em servigos de eventos, do negocio A..., e servicos de ginasio do
negécio D...;

- Operacdes isentas de imposto, que ndo conferem a deducéo de imposto, que
consistiram em servigos de nutricdo do negécio D... .

Resulta da contabilidade que o sujeito passivo, além do gasto registado com a
nutricionista, ndo registou: qualquer outro gasto referente a operacgdes isentas,
relativo a servico de nutri¢do. A estrutura de gastos do SP evidencia o exercicio
de uma atividade sujeita a IVA.

Tanto pela utilizacdo dada as instalagdes, como da forma como sé&o publicitados
0s servigos do D..., a mdo-de-obra que o clube tem ao seu servigo, bem como 0s
gastos incorridos pelo sujeito passivo, demonstram que a atividade efetivamente

praticada pelo D... consiste na pratica de servicos de ginadsio e SPA,
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proporcionando condigdes aos seus clientes para a préatica desportiva,

acompanhada de monitor ou n&o.

111 -1.3. IMPOSSIBILIDADE DA EFETIVA REALIZACAO DA QUANTIDADE
DE SERVICOS DE NUTRIC}AO FATURADOS

De acordo com anélise ao ficheiro SAF-T da faturacao dos anos de 2014 e 2015,
foram cobradas respetivamente 11.324 e 11.009 importancias a titulo de
aconselhamento nutricional, conforme ja descrito no capitulo Il -1.1.2 e
detalhado nos Anexos 3 e 4.

Considerando como tempo médio de uma consulta de nutri¢cdo o valor de 20
minutos, a carga horaria correspondente ao nimero de importancias cobradas
a titulo de aconselhamento nutricional, seria de 3.775 horas em 2014 e 3.670
horas em 2015.

Em matéria de IVA, as regras vigentes em cada um dos Estados-Membros tém
por base a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006.
De acordo com as alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da referida Diretiva,
0s Estados-Membros isentam deste imposto:

"b) A hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operacdes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou,
em condi¢bes sociais analogas as que vigoram para estes Gltimos, por
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e
outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos:

c) As prestacdes de servicos de assisténcia efectuadas no &mbito do exercicio
de profissbes médicas e paramédicas tal como definidas pelo Estado-Membro
em causa".

Estas regras foram transpostas para o normativo portugués nos numeros 1 e 2
do artigo 9°do CIVA " . O n° 2 do artigo 9° do CIVA prevé a isencdo de IVA
nas prestacdes de servigos efetuadas no exercicio das profissdes paramédicas.
Na legislacéo interna o exercicio das atividades paramédicas, encontra-se

regulado no Decreto-Lei n.° 261/93. de 24 de Julho, sendo que estas, conforme
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0 artigo 1° deste diploma, "compreendem a utilizacdo de técnicas de base
cientifica com fins de promocdo de salde e de prevencdo, diagndstico e
tratamento da doenca, ou de reabilitacdo™. O diploma dispde em anexe de uma
lista das atividades que podem ser consideradas enquanto tal.

O ponto 5 do anexo deste diploma inclui a atividade de dietética e defini-a como
sendo a "aplicacdo de conhecimentos de nutricdo e dietética na salide em geral
e na educacdo do grupos e individuos, quer em situacéo de bem-estar quer na
doenca, designadamente no dominio da promocéo e tratamento o da gestéo de
recursos alimentares."

O artigo 2° do referido diploma estabelece as condi¢cdes necessarias para o
exercido das atividades paramédicas, a titularidade de curso reconhecido nos
termos legais e titularidade de carteira profissional. Para o caso da dietética, o
respetivo curso ministrado em estabelecimento do ensino oficial ou particular
ou cooperativo, bem como a inscri¢do na ordem dos nutricionistas.

O n.° 4 do artigo 4° do CIVA estabelece que "quando a prestacéo de servicos
for efetuada por intervencdo de um mandatario agindo em nome proprio, este
é, sucessivamente, adquirente e prestador do servi¢co".

Decorre daqui que sendo o D... prestador de servi¢cos de nutricdo, tera
forcosamente de ser adquirente desses servicos junto de profissionais inscritos
na ordem dos nutricionistas.

De acordo com o apurado no decurso do procedimento inspetivo, nos anos de
2014 e 2015, o sujeito passivo apenas teve ao seu servico, um profissional
credenciado para o exercicio da atividade de nutricionista, inscrito na respetiva
ordem profissional B..., NIF..., dietista, inscrita na ordem dos nutricionistas.
Esta profissional pertence ao quadro de pessoal de Hospital ... no Porto (H...
EPE, NIF...), tendo prestado servicos ao D..., no regime de profissional
independente, no valor € 2.300,00 em 2014 e de € 1.550,00 em 2015

Importa, pois, verificar, se existe uma correlagdo entre os servigos adquiridos

e os valores faturados a titulo de aconselhamento nutricional.
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Para o efeito, vamos comparar o nimero de horas de servi¢os de nutricao
faturadas pelo D... aos seus clientes, com o servigo de nutri¢do adquirido pelo
D... a profissional credenciada B... . Sabendo o valor que foi adquirido, vamos
considerar um valor hora de € 10,00 para comparar com o numero de horas
faturadas. Partindo de mesmo valor adquirido. na hipdtese de terem sido
adquiridas o numero de horas correspondentes as faturadas, calculamos o valor

pago por hora a nutricionista:

Periodo

N.2 horas ad as considerando um valor de £10/ hora
Valor hora dos servicos adqurio, caso correspondessem 20 n.2 de importancias faturadas

Cuade 101

Valor dos serviges de

N.2 horas adquiridas considerando um valor de £10/ hors

Valor hora dos servigos adqurio, caso correspandessem ao n.2 de importancias faturadas

Quacra 132

Verifica-se assim que em 2014 e 2015 o sujeito passivo ndo tinha capacidade,
servicos adquiridos de nutricdo, compativel com a quantidade de servigos de
nutricdo que prestou. Pelo que se conclui pela impossibilidade do SP de ter
prestado a quantidade de servigos de aconselhamento nutricional que faturou e
isentou de IVA.

I11-1.4. SERVICOS EM PACOTE

111 - 1.4.1. MODALIDADE DE FREQUENCIA DE GINASIO (CLUBE)
Iniciado o procedimento inspetivo foi ouvido em auto de declaracdo o gerente
C... Relativamente ao negdcio D... foi por este declarado que consistia numa
atividade de ginasio, e que a frequéncia do mesmo esta subordinada a
celebracdo de contrato escrito.

Consequentemente foram recolhidos, exemplar (em branco) do designado
"Regulamento D..." que constitui o contrato celebrado com os clientes para a

frequéncia do ginasio D..., bem como exemplares das tabelas de pregos em
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vigor, desde 1 de janeiro de 2013, fornecidas pelo gerente C... . Foram
apresentadas duas tabelas de precos, designada ""Tabela de precos principal e
a designada "Tabela Alternativa™, que constam do Anexo 7 e Anexo 8 ao
presente relatério.
A adesdo ao D... é formalizada mediante assinatura de um contrato de adeséo,
denominado de -'Regulamento D...".
O ponto (1) primeiro desse regulamento refere "O D..." um clube privado que
oferece aos seus utentes diversas modalidades, nomeadamente actividades
fisicas, desportivas e recreativas."
O ponto segundo (2) do regulamento respeita aos servicos disponibilizados aos
clientes refere "No ambito da sua actividade o D... oferece aos seus socios um
conjunto de diversas actividades livres e modalidades organizadas atraves dos
cartbes, pelos pregos constantes das tabelas devidamente afixadas para o
efeito.”
O ponto (2.1; estabelece:
" Os cartdes constantes da nossa tabela principal sdo constituidos por
vérias valéncias, nomeadamente:
a) utilizacdo e aluguer das nossas instalacBes na pratica de actividades
fisicas e desportivas livres, sem orientador.
b) servicos de nutricdo praticados de forma independente e regular
através de nutricionista/dietista
c) actividades fisicas e desportivas orientadas por professor ou monitor.
O so6cio no ambito do seu processo de inscricdo, ao subscrever este
regulamento, manifesta desde logo de forma inequivoca a sua vontade e
inteira concordancia nas condi¢Bes e uso dos servi¢os constantes da
opcdo tomada através do cartdo por si escolhido, os quais serdo
prestados de forma separada e independente, proporcionando um
beneficio traduzido através desta opgdo considerada mais favoravel e
mais aliciante.”

Estabelece ainda 0 mesmo (2.1)
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" No entanto, 0 s6cio que no acto da sua inscri¢cdo, ou posteriormente
pretenda eliminar algum dos pontos descritos nas alineas a), b) ou c)
podera livremente optar pela tabela alternativa - que se encontra
igualmente afixada - e cujas caracteristicas poderao ser eventualmente
menos interessantes.
Os valores correspondentes as citadas tabelas ficardo sujeitos as taxas
de iva legalmente em vigor, devidamente identificados e espelhados em
factura individual com a indicacdo das respectivas taxas em
conformidade com o determinado pelo codigo do IVA."
O ponto (2.2) respeitante aos direitos dos socios refere "Qualquer socio tera
direito a:
- frequentar as instalacdes do D... das 7h00 as 22h30 Segunda-feira a
Sexta-feira. das 9h00 as 21h00 aos Sabados e das 9h0 as 13h30 / 17h00
as 21h00 aos Domingos e dias feriados, com excepcdo das situagdes
devidamente assinaladas no ponto 10 deste regulamento:
- banho turco, sauna, hidromassagem e sala de repouso, com excep¢ao
dos aderentes aos cartdes Bebe e Juvenil.
- parking privado ao ar livre:
- cacifo individual, aleatorio.”
O Ponto (3) do regulamento estabelece que a inscricdo como sécio tem a
validade de um ano sendo automaticamente renovada por igual periodo de
tempo, caso nada seja declarado em contrario pelas partes até ao ultimo més
da vigéncia (ponto 3 do regulamento).
O regulamento obriga o cliente (socio) ao pagamento até ao 5° dia do periodo
a que respeita o valor da mensalidade contratada correspondente ao cartao,
sob pena de canalizacéo pecuniaria (ponto 8 do regulamento)
Contudo a mesma contratualizacdo ndo indica que o servigo é um direito do
socio, ndo é elencado no ponto (2.2.) do regulamento que enumera os direitos

dos socios, A contratualizacdo também nada diz sobre a forma como esse
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servico de nutricdo seria prestado, nomeadamente o horario desse servico, ou
a periodicidade do mesmo.

Em resumo no que respeita a contratualizacdo de servicos, ao cliente sdo
apresentadas duas tabelas de precos (mensalidades) referentes a cartGes de
acesso ao D...:

- Uma "tabela principal’ (Anexo T) com pregos mais vantajosos, cujos cartdes
ddo acesso a valéncias de servicos de nutricdo, e a valéncias de atividades
fisicas e desportivas sem orientacéo e com orientacgao.

- Uma "tabela alternativa’ (Anexo 8) com precos superiores, cujos cartdes dao
apenas acesso a valéncias de atividades fisicas e desportivas sem orientacao e
com orientacao.

Os servicos faturados pelo SP referentes a estes cartdes da tabela de precos
alternativa (mensalidades) estdo na integra sujeitos a IVA a taxa normal.
Contudo, com precgos superiores e menos valéncias, a adesdo aos cartdes da
tabela alternativa, é residual.

A esmagadora maioria dos clientes do D... contratualiza cartdes (mensalidades)
constantes da tabela principal e cartdes de campanha.

Fica da analise a contratualizacao que o0s servigos sao contratados em pacote,
por um Unico preco. Em funcdo do pacote contratado, o cartdo permite acesso
as instalacdes para a pratica desportiva, ginasio e SPA (piscina e jacuzzi), com
acompanhamento de monitor ou ndo, bem como o acesso a aulas de diversas
modalidades desportivas e dancas, e ainda a aconselhamento de nutrigdo. Tudo
por um Unico preco.

A contratualizacdo ndo indica qualquer desagregacéo do preco em funcgdes dos

servicos oferecidos pelo cartédo contratado.
111 -1.4.2. DECOMPOSICAO ARTIFICIAL DO VALOR FATURADO

Conforme foi referido a quase totalidade da faturacéo do D... é relativa a pregos

contantes da 'tabela principal’, Anexo 7, e / ou precos de campanha, que de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

acordo com o que consta nessa tabela e do regulamento do D..., d&o acesso a
servigos de nutrigéo.

Ja foi referido no ponto Il -1.1.1. do presente relatorio que o SP declara
prestacdes de servicos isentas de IVA. registadas na conta SNC_72113 - Isento
sem direito a deducdo, no valor de € 313.721,25 em 2014 e de € 307.977.17 em
2015.

Analisada a faturacéo do sujeito passivo relativa ao D... verifica-se que o valor
ao cartdo contratado (mensalidade; é decomposto em duas verbas. Sendo o
maior dos valores descrito como "servigo de nutricdo™ e isento de IVA.

(...)

A 2018-1-25 foi o SP notificada na pessoa do gerente para "Esclarecer
e justificar sobre o critério utilizado na reparticdo do valor faturado, aos
clientes do D..., pelos servicos de ginasio e nutri¢do."

Na resposta apresentada que deu entrada a 2018-2-19, quanto a este
pedido de esclarecimento refere 'Face a possibilidade de cada utente sempre
que desejar utilizar livremente os servigos de nutricdo através de consultas e/ou
acompanhamento, gerada pelas componentes constantes dos respectivos
cartdes, cujo valor resulta da proporcionalidade indexada a cada cartéo.

Em 2018-2-6 foi ouvida em Auto de Inquiricdo I..., com NIF..., no ambito de
diligéncia no sentido de testar os valores faturados relativos aos servicos de
eventos da A..., conforme se relata no capitulo VI. Tendo esta referido, em
resposta sobre o conhecimento da empresa, que o filho J... (NIF ... -J...). nascido
a 20-10-2014, frequentou a piscina do D... mas nunca beneficiou de qualquer
consulta de nutricdo. Analisadas as faturas de 2015 referentes a este cliente
consta-se que estes servicos de piscinas foram faturados com a inclusdo de

consultas de nutri¢do e com isengéo de IVA:
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TAXA | TOTAL '
MOME CLIENTE Data FATURA DESCR?COESFR?URADF\S BASE VA DE\VAi
, (%) | MENSALIDADE
66 sepwro 313 167 2300 6400
GELOD. | B13 187 2300,
Serviosde nuiriio DONIS 2400 000 000

FT 6 inscrigdo 0D 1625 3,74 2300
----- 015 FT-2002/47541 SINGLE 1x0DD. 813 187 23000 3400
£T-1002/40542 Servigos de nutricio DON19 24,00 0,00 000

Esta desagregacéo pelo servigo de nutricdo aconteceu para todos os clientes
dos cartdes da "tabela principal e cartbes promocéao, independentemente do
cliente ter recorrido ao servi¢o de nutricdo ou ndo. Tal facto é confirmado pelo
sujeito passivo na resposta acima citada a notificacdo de 2018-01-25, para
esclarecer o critério utilizado na reparticao do valor faturado.

Ou seja, com a mera possibilidade de utilizar o servigo de nutri¢do, por parte
do cliente, quer a tenha utilizado ou néo, o sujeito passivo na faturacdo dos
cartdes (mensalidades) aplica uma isencéo de imposto a um montante que varia

entre os 70% e 88% do valor da mensalidade.

Il - 1.4.3. NUTRICAO - PRESTACAO DE SERVICO ACESSORIA EM
RELACAO A PRESTACAO PRINCIPAL

Coloca-se assim a questao de saber se as operacdes subjacentes aos cartdes da
tabela de precos principal e cartbes promocdo, sdo constituidas por uma
prestacdo servicos Unicos ou por duas prestacGes de servigos distintas e
independentes, que importa apreciar separadamente para efeitos de IVA.

Em matéria de IVA, as regras vigentes em cada um dos Estados-Membros tém
por base a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006.
Pelo que importa responder a questdo colocada tendo em conta a posi¢ao da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (TJUE).

A este respeito, a jurisprudéncia emanada pelo TJUE, consagra que se esta em
presenca de uma prestacdo Unica quando dois ou varios elementos ou aios

fornecidos pelo sujeito passivo ao cliente estdo téo estreitamente ligados que
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formam, objetivamente. uma Unica prestacdo econdémica indivisivel, que seria
artificial separar.

Esta-se também, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, perante uma Unica
prestacdo de servico quando uma ou varias prestacfes constituem uma
prestacao principal e a outra ou outras prestacfes constituem uma ou varias
prestacOes acessorias, a que se aplica o tratamento fiscal da prestacédo
principal.

Em particular, uma prestacéo deve ser considerada acessoria em relacdo a uma
prestacéo principal quando néo constitua para a clientela um fim em si mesmo,
mas um meio de beneficiar, nas melhores condicGes, do servico principal do
prestador.

Pelo que importa averiguar os elementos caracteristicos da operacdo em causa
para determinar se as prestacGes fornecidas constituem véarias prestacdes
principais distintas ou uma prestacdo unica.

Analisemos entdo a caracteristicas das operacgdes, procurando perceber a sua
razdo econdémica a as condicdes publicitadas junto do mercado potencial.
Vejamos entdo as caracteristicas das operacoes.

Comecemos pelos meios que o sujeito passivo dispde para a realizacéo das suas
prestacdes de servicos. Em termos de instalacGes o SP dispde de uma area de
cerca de 2-000 rn2, afeias ao D.... Este espaco é ocupado por ginasio com areas
de musculacdo e fitness bem como estldios de aulas de grupo, e ocupado por
SPA, com piscina e jacuzzi. Quanto ao espago afeto aos servicos de nutricéo
ndo ocupa mais do que 20 m2.

Em termos de meios humanos, mao-de-obra direta relacionada com as
prestacdes de servicos do D..., nos periodos analisados o D...recorreu aos
servicos de uma dietista, tendo pago servigos no valor de € 2.300,00 e €
1.550,00, respetivamente em 2014 e 2015. Nos mesmos periodos teve ao servigo
30 e 23 professores para as atividades de exercicio fisico, de ginasio e natagao,

tendo gastos referentes a estes de € 87.192,27 e € 93.665,86, respetivamente.
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Verifica-se assim que 0s meios utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo
dos seus servigos respeitam essencialmente a atividades de exercicio fisico, de
gindsio e natacdo, sendo os meios referentes a servicos de nutricdo
perfeitamente marginais, tanto em namero, como em valor.

Relativamente a publicitagdo dos servigos oferecidos pelo D..., conforme ficou
evidente no ponto Il - 1.2.2. deste relatorio, a oferta incide em servigos de
ginasio e SPA. Os servicos de nutricdo ndo constam da mensagem promocional
transmitida.

Aos clientes que procuram os servigos do D... sdo apresentadas duas tabelas de
precos, conforme ja ficou relatado. Esta pratica leva a que, para um cliente que
procure saber as condi¢des para frequentar o clube, se escolher um cartédo que
apenas da acesso a atividade de exercicio fisico, teria de pagar mais, do que se
contratasse um cartdo para acesso a atividade fisica e servigo de nutri¢cdo. Na
pratica os clientes sdo levados a adquirir cartdes com servico de nutricdo,
servico que ndo era procurado por eles.

Também j& foi dito, mas importa sublinhar neste ponto do relatério, o servi¢o
de nutri¢céo nao consta do ponto (2.2) do regulamento que elenca os direitos dos
socios. O regulamento também nada diz quanto a concretizacdo desse servico
de nutricdo, quanto a sua periodicidade e forma como é prestado.

Saliente-se ainda que embora o regulamento no ponto (10) estabeleca o horario
de funcionamento do D... , aberto de segunda-feira a sexta-feira das 7h00 as
22h30, das 9h00 as 21h00 aos sabados e das 9h00 as 13h30/ 17h00 ou as 21h00
aos domingos e dias feriados, nada é dito quanto ao horario dos servicos de
nutricdo. Facto que adensa a suspeita da falta de procura deste servico por
parte dos clientes. Pois este nunca poderia ser o horario dos servigos de
nutricdo, pois conforme ja referido, a Unica dietista ao servico do D... é
profissional do quadro do Hospital ..., com as consequentemente e obvias
limitacdes de horario nos servicos a prestar no D... .

Comprova-se assim que o servico de nutricdo é um beneficio atribuido aos

clientes do servigo principal, um meio para cativar clientela. Beneficio que é
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valorizado pela clientela, mas que n&o constitui um fim em si mesmo, mas um
meio de beneficiar de melhores condi¢Ges em relagéo ao servigo principal.

Desta forma as operac0es, artificialmente divididas na faturacéo entre servico
de ginasio e servico de nutricdo, estdo pelo seu montante total sujeitas a IVA a

taxa normal.

111 -1.5. CONCLUSAO

Na faturacdo aos clientes o sujeito passivo dividiu artificialmente, sem qualquer
critério fundamentado, o valor da mensalidade isentando parte desta ao imputéa-
la a aconselhamento nutricional (n.° 1 do artigo 9° do CIVA).

O sujeito passivo, por falta de recursos, pessoas credenciadas para o efeito,
nunca poderia ter prestado a quantidade de consultas de aconselhamento
nutricional que faturou.

Mesmo que 0 sujeito passivo dispusesse dos recursos para o efeito, o
aconselhamento nutricional tem um caracter acessério do servi¢o principal.

O servico contratado pelo cliente € um servico global, com um valor Gnico e
fixo, que engloba a prética desportiva e a possibilidade de servico de nutricao,
estando consequentemente sujeito a taxa de 23% de IVA.

Face ao exposto as operacdes que o sujeito passivo faturou sem liquidacéo de |
VA e registou na conta SNC-72113-Isento sem direito a deducéo, declarados no
campo 9 das declarages periddicas entregues para o ano de 2014 e 2015, ndo
reunem as condicGes para o seu enquadramento na isengdo consagrada do
artigo 9° do CIVA.

Na sequéncia da inspeccdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as
seguintes liquidagdes de IVA e juros compensatorios:

—de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2014.03T;

—de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2014.06T;

—de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2014.09T;
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—de IVA Nn.° 2018..., referente ao periodo 2014.12T;
—de IVA Nn.° 2018..., referente ao periodo 2015.03T;
—de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2015.06T;
—de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2015.09T;
—de IVA Nn.° 2018..., referente ao periodo 2015.12T;
— de juros compensatorios n.° 2018..., referente ao periodo 2014.03T;
— de juros compensatérios n.° 2018..., referente ao periodo 2014.06T;
— de juros compensatérios n.° 2018..., referente ao periodo 2014.09T,;
— de juros compensatorios n.° 2018..., referente ao periodo 2014.12T;
— de juros compensatorios n.° 2018..., referente ao periodo 2015.03T;
— de juros compensatérios n.° 2018..., referente ao periodo 2015.06T;
— de juros compensatérios n.° 2018..., referente ao periodo 2015.09T;

— de juros compensatorios n.° 2018..., referente ao periodo 2015.12T;

(Documentos n.°s 2 e 3 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores
se ddo como reproduzidos)

T. A Requerente apresentou reclamacdo graciosa das liquidacGes, que foi
indeferida por despacho de 15-07-2020, que consta do documento n.° 1,
remetendo para a fundamentacdo do projecto de decisdo que consta do
documento n.° 5, documentos estes juntos com o pedido de pronuncia arbitral,
cujos teores se dao como reproduzidos;

U. Em 16-08-2018, a Requerente pagou as quantias liquidadas (documento n.° 18,
junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

V. Em 12-11-2020, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo;

2.2. Factos ndo provados

19.
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Né&o se provou que, nos anos de 2014 e 2015, algum dos clientes da Requerente tivesse
contratado servigos de nutrigdo sem servicos de actividade fisica ou tivesse interesse em utilizar

apenas servicos de nutricéo.

2.3. Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e, nos pontos indicados, com base na prova testemunhal e por declaragdes de parte.

As testemunhas F..., E... e o declarante de parte C... aparentaram depor com isencéo e
com conhecimento pessoal dos factos que foram dados como provados com base nos seus
depoimentos.

A testemunha F... é cliente da Requerente, utilizadora de servigos desportivos e de
nutrigéo.

A testemunha E... trabalha para a Requerente fazendo a recepcdo de clientes e
vendendo-lhe os pacotes de servigos.

O declarante de parte C... é para gestor das instalacdes da Requerente.

A testemunha G... apenas comegou a trabalhar para a Requerente em 2018, pelo que néo

tem conhecimento directo dos factos dos autos.

3. Matéria de direito

A Requerente presta a titulo principal servicos de actividade fisica, de ginasio e piscina
e nos anos de 2014 e 2014 prestou também servicos de nutricdo (aconselhamento nutricional)
aos seus clientes.

A Requerente facturou mais de 11.000 prestagOes de servigcos de nutricdo em cada um
dos anos referidos, mas apenas prestou efectivamente um pequeno nimero desses servi¢os ndo
determinado, tendo apenas condicdes, através da Unica nutricionista que tinha ao seu servico,

em tempo parcial, de prestar um reduzido numero desses servicos.
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Da prova produzida resulta que, nos anos referidos, todos os clientes adquiriram pacotes
que incluem servicos de nutricdo, por esses pacotes, com aplicacdo de isencdo de IVA a parte
facturada como respeitando a servicos de nutri¢do, terem precos inferiores aos pacotes que
incluem menos servigos. A testemunhaE..., que vende os cartdes aos clientes, nem sequer soube
dizer qual o prego dos cartbes que ndo incluem nutricdo e o declarante de parte C... disse que
ndo tem conhecimento de qualquer recusa dos pacotes que incluem nutricdo, o que permite
concluir que a Requerente apenas vendeu pacotes com nutricdo, independentemente de 0s
clientes terem ou nao interesse na utilizacdo dos servicos de aconselhamento nutricional.

Para além disso, a prova produzida leva a concluir que, nos anos referidos, o reduzido
0 numero de clientes que utilizou servigos de aconselhamento nutricional o fez como
complemento da actividade fisica (ginasio, piscina e musculacdo) tendo em vista optimizar
resultados, aproveitando relacdes de sinergia entre esta actividade e o regime alimentar e que a
Requerente ndo comercializa servicos de nutricionais desacompanhados de servigos de
actividade fisica.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, na inspeccao que efectuou a Requerente, entende,
em suma,

— ndo foram prestados todos os servigos de nutricionismo facturados;

— na facturagdo aos clientes o sujeito passivo dividiu artificialmente o valor da
mensalidade, isentando de IVA parte desta, ao imputa-la a aconselhamento
nutricional, mesmo nos casos em que ndo o prestava e ndo tinha possibilidades de o
prestar;

— 0 aconselhamento nutricional teve caracter acessério do servico principal de prestacao
de servicos de actividade fisica e, designadamente, a contratacdo de servigcos de
aconselhamento nutricional ndo é um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar
de melhores condigdes em relacdo ao servico principal de prestacdo de servicos de
actividade fisica.

A Requerente defende no presente processo o0 seguinte, em suma:

— deve ser dado ao caso em apre¢o tratamento que tem sido dado noutras decisdes

arbitrais, por forma do artigo 8.° do Cadigo Civil;
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— 0s servigos de aconselhamento de nutri¢cdo enquadram-se na isengdo prevista na alinea
1) do artigo 9.° do CIVA,;

— a disponibilizacdo do servico de nutricdo aos clientes que o contratem basta para
aplicar a isencéo;

— é da competéncia dos tribunais nacionais determinar, em cada caso concreto, se da
factualidade relevante resulta estar-se, para efeitos de IVA, perante uma prestacao
Unica ou varias prestacdes distintas, tendo em considera¢do o objetivo econoémico
dessa operacdo e o interesse dos destinatarios das prestacdes;

— se um utilizador do Health Club entendeu contratar os dois servigos, ndo ha motivo
algum que justifique colocar o servico de nutricdo como um servico acessorio;

— os fornecedores procedem a agregacdo de uma multiplicidade de prestacbes de
servigos em "pacotes”, de molde a tornar mais aliciante esta oferta em quantidade,
em detrimento de propostas individualizadas dos preditos servicos;

— ambos 0s servicos sdo independentes, ndo havendo, pelo contrério, qualquer relacao

de acessoriedade entre eles;

Subsidiariamente a Requerente defende o seguinte:

— 0 destinatario dos servicos de ginasio e de nutricionismo é, por via de regra, 0
consumidor final,

— segundo o artigo 39.° do Codigo do IVA, nas faturas emitidas por prestadores de
servigos pode indicar-se apenas 0 pre¢o com inclusdo do imposto e a taxa ou taxas
aplicaveis, em substituicdo dos elementos previstos nas alineas c¢) e d) do n.° 5 do
artigo 36.° do Codigo do IVA;

— na posse do volume de faturacdo com IVA que se mostra carregado nos ficheiros
SAFT, apontando para € 456.026,39 e € 451.257,85, em 2014 e 2015, respetivamente,
exigir imposto, como se a Requerente tivesse faturado ao consumidor final valores
representativos do somatério das mencionadas importancias com o IVA que
alegadamente nao foi liquidado em operagdes sujeitas, respetivamente, € 528.181,47

e € 522.094,62;
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— em circunstancia alguma foi arguido o incidente da simulagdo, no que ao prego de
venda concerne, pelo que se reputa inaceitavel que a AT ndo se tenha vinculado, no
computo do imposto em falta, ao preco efetivo;

— a liquidagdo do IVA “fora" da contrapresta¢ao viola frontalmente o conceito de
"contraprestacdo recebida”, pois a Inspecdo Tributaria calcula o imposto reputado em
falta com base num prego que, de modo algum, reflete o que foi contratualizado e
efetivamente pago pelo consumidor final, atento o principio da liberdade contratual e
da autonomia da vontade;

— 0 imposto alegadamente devido por reconducdo das prestacOes de servigos isentas de
nutricdo ao regime normal de tributagdo em sede de I\VVA deveria, no limite, ter sido
calculado "por dentro™;

— estamos perante um vicio de lei, por resultar na violacdo do direito comunitario, ao
nivel do recorte conceptual da figura de “contraprestacao”;

— a matéria coletavel no entrega de um bem ou na prestacdo de um servico, efetuadas a
titulo oneroso, é constituida pela contrapartida realmente recebida para o efeito pelo
sujeito passivo;

— esta contrapartida constitui, portanto, um valor subjetivo, ou seja, o valor realmente
recebido, e ndo um valor calculado segundos critérios objetivos;

— este regime decorre do artigo 273.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-
11-2006, e dos artigos 16.%, n.% 2 e 4, e 49.° do CIVA;

— 0 IVA é uma componente do preco e ndo um elemento que se adicione a este;

— 0 IVA exigido pela Autoridade Fiscal como ja ndo poderia ser recuperado junto do
adquirente, pois excederia 0 objeto do contrato e ndo poderia ser oposto aquele, quer
a titulo de obrigacao contratual quer a titulo de obrigacdo juridica extracontratual, é a
todos os titulos, ilegal;

— 0 imposto devido deve ser aplicado a um montante igual ao preco convencionado entre
as partes, a que ¢é deduzido o valor global do IVA, por forma a que 0 montante pago
pelo adquirente cubra tanto o preco devido ao fornecedor como o IVA (liquidagao do
IVA por dentro).

23.
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No presente processo, a Requerida manteve a posicdo assumida no Relatério da
Inspeccdo Tributaria e, para além disso, alega que as consultas de nutricdo ndo tém finalidade

terapéutica e, sem ela, ndo podem beneficiar da isencéo.
3.1. Ambito do contencioso arbitral tributério

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacéo
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio
processual de mera anulacdo em que se visa apreciar a legalidade e declarar a eventual
ilegalidade dos actos impugnados, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia
[artigos 2.2, n.° 1, do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo
29.°,n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, 0s actos impugnados tém de ser apreciados tal como foram praticados, ndo
podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte
da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se noutros fundamentos.
*)

Consequentemente, a fundamentagdo sucessiva ou a posteriori ndo é relevante para

aferir da legalidade do acto impugnado, quando ndo acompanhada de revogacao e préatica de

(') Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina

1207.

— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;

— de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

Em sentido idéntico, podem ver—se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢do, pagina 479 em que
refere que € "irrelevante que a Administracdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto”, e volume 1, 9.2 edicéo, pagina 1329,
em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do
acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivagdo expressa".

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde escreve que "as
razBes objectivamente existentes, mas que nao forem expressamente aduzidas, como fundamentos do acto,
ndo podem ser tomadas em conta na afericdo da sua legalidade".
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um novo acto ( 2) e também o tribunal, constatada a ilegalidade da fundamentagdo do acto
impugnado, ndo pode substituir-se & Administracdo Tributaria, mantendo na ordem juridica
esse acto com nova fundamentacdo. Isto é, «o tribunal ndo pode recorrer a outros filtros para
aferir a legalidade do acto impugnado (ja que os seus poderes de cogni¢cdo ndo podem ir alem
dos fundamentos de que o acto explicitamente partiu), nem pode substituir-se a Administracao
na determinac&o de outra matéria tributavel (sob pena de estar a invadir o ndcleo essencial da
funcio administrativa-tributaria)». (%)

A eventual pratica, na sequéncia da declaracdo pelo tribunal da ilegalidade do acto
impugnado, do «acto tributario legalmente devido em substituicdo do acto objecto da deciséo
arbitral», é tarefa que cabe a Administracdo Tributaria como resulta do teor expresso da alinea
a) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca nas suas alegagdes o acorddo do TJUE
Frenetikexito, de 04-03-2021, processo n.° C-581/19, em que se decidiu que «a Diretiva
20006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado, deve ser interpretada no sentido de que, sob reserva de uma
verificagdo pelo orgdo jurisdicional de reenvio, um servi¢o de acompanhamento nutricional
prestado por um profissional certificado e habilitado em institui¢coes desportivas, e
eventualmente no ambito de planos que incluem igualmente servigos de manutengdo e bem-
estar fisico, constitui uma prestag¢do de servigos distinta e independente e ndo é suscetivel de
ser abrangida pela isengdo prevista no artigo 132.° n.° 1, alinea c), desta diretivay.

E certo que, na parte em que se refere que a prestagdo do servigo referido «ndo é suscetivel
de ser abrangida pela isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva» a
doutrina do TJUE poderia justificar que, em vez das correc¢des que fez, com os fundamentos
que utilizou, a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuasse diferentes correc¢des, com

distintos fundamentos.

(?) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos da Secgdo do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao Diario da Republica
de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 15-
10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.° 32325, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 20-12-96,
pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se 0s acorddos da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.
(3) Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 31-01-2018, processo n.° 01157/17.
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Mas, constata-se que a hipotética falta de finalidade terapéutica das consultas de
nutricdo, alegada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira na sua Resposta, ndo foi fundamento
das liquidacbes impugnadas.

Na verdade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira exp6s no Relatorio da Inspeccéo
Tributaria as normas que prevéem a isencdo e que permitem a sua aplicacdo a actividade
dietética, ndo colocando qualquer obstaculo a sua aplica¢do por hipotética falta de finalidade
terapéutica dessa actividade, apenas erigindo como obstaculo a inviabilidade de a Unica
nutricionista contratada pela Requerente assegurar a totalidade dos servi¢os de nutricionismo
facturados, a divisdo artificial do valor da mensalidade e a natureza acessoria da actividade de
nutricionismo, que entendeu que n&o era contratada pelos utentes como um fim em si mesmo.

Alias, a palavra «terapéutica» ou seus derivados nem € utilizada no RIT, o que
patenteia que ndo foi fundamento das correcdes a falta desse hipotético requisito.

Esta posigdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira esti em sintonia com a que adoptou
na Informacéo Vinculativa n.° 9215, de 19-08-2015 ( *) em que concluiu que «0s Servigos
prestados no ambito do aconselhamento de nutri¢do, faturados pela requerente aos seus
clientes, podem beneficiar da isencéo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde que
sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu exercicio nos termos da legislacao
aplicavel (Decretos-Lei n.°s 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de agosto)».

Estando os tribunais arbitrais sujeitos a lei e obrigados a decidir de acordo com o
direito constituido (artigos 203.° da CRP e 2.°, n.° 2, do RJAT) ndo podem, perante a eventual
constatacao da ilegalidade de um acto liquidacdo, deixar de a declarar, pela hipotética existéncia
de um outro acto legal que poderia ter sido praticado, mas néo o foi.

No nosso sistema de administragao executiva ¢ a Autoridade Tributaria e Aduaneira e nao
aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que ¢ conferida competéncia para a
prossecucao do interesse publico da cobranca de impostos, tendo estes apenas competéncias de
controle da legalidade dos actos que a Autoridade Tributaria e Aduaneira praticar no exercicio

dessa competéncia, nos termos limitados em que esta prevista no RJAT.

4 Publicitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes vinculativas/despesa/civa/Documents/IN
FORMA%C3%87%C3%830.9215.pdf
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Por isso, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ndo podem, constatada a
ilegalidade de um acto de liquidagdo, deixar de a declarar e substituirem-se a Administragao
Tributaria substituindo o acto ilegal que ela praticou por um acto diferente com a
fundamentagdo e conteudo que ele proprio adoptaria se fosse a ele, Tribunal Arbitral, e ndo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira que a lei atribuisse o poder de prosseguir o interesse publico
da cobranga de impostos.

Na verdade, com resulta do teor expresso do artigo 24.°, n.° 1 do RJAT, em sintonia com
o artigo 100.° da LGT, ¢ a Autoridade Tributéria e Aduaneira e ndo ao tribunal arbitral que a lei
impoe o dever de «praticar o acto tributdrio legalmente devido em substituicdo do acto objecto
da decisdao arbitraly.

E uma opgio legislativa que se justifica porque a admissio, na pendéncia do processo
jurisdicional, de uma alteracdo a posteriori da fundamentacdo em que assentam o0s actos
impugnados, afectaria o direito da Requerente a tutela judicial efectiva, constitucionalmente
reconhecido nos artigos 20.°, n.° 1, e 268,°, n.° 4, da CRP, pois prejudicaria a possibilidade de
os contribuintes em relacdo a nova fundamentacao utilizarem a globalidade dos meios de defesa
administrativos e jurisdicionais previstos na lei para defesa dos seus direitos contra actos de
liquidagdo (reclamagdo graciosa, recurso hierarquico, revisao do acto tributario e opgao pela
jurisdi¢do arbitral ou por impugnacao judicial perante os tribunais tributarios).

Na verdade, se a fundamentagao das liquidacdes tivesse sido a falta de prova da finalidade
terapé€utica das consultas de nutricdo, a defesa da Requerente e a prova a produzir poderiam ser
diferentes.

Assim, como se disse, a fundamentacdo a posteriori, ndo contemporianea do acto
impugnado, so6 pode ser fundamento de um novo acto, eventualmente praticado em execucao
de decisdo, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT e 100.° da LGT.

Como lapidarmente esclareceu o Supremo Tribunal Administrativo no acordao de 31-01-
2018, processo n.° 01157/17, por forga do principio da separacdo de poderes enunciado nos
artigo 2.° da CRP, ndo sendo o Tribunal um 6rgdo com competéncias primarias para definir a
tributacdo, «ndo pode recorrer a outros filtros para aferir a legalidade do acto impugnado (ja
que os seu poderes de cognicdo ndo podem ir além dos fundamentos de que o acto

explicitamente partiu), nem pode substituir-se a Administracdo na determinag¢do de outra
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matéria tributavel (sob pena de estar a invadir o niicleo essencial da fung¢do administrativa-
tributdria) .

Nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), a competéncia do TJUE em sede de reenvio prejudicial, limita-se a "interpretagcdo dos
Tratados", e a "validade e a interpretacdo dos actos adotados pelas institui¢oes, orgaos ou
organismos da Unido", pelo que ndo se estende a interpretacdo das normas nacionais sobre a o
ambito dos processos jurisdicionais e sobre a reparti¢ao de competéncias entre os Tribunais e a
Administragdo, na densificacdo do principio da separacao de poderes.

E apenas quanto as matérias que se inserem nas competéncias do TJUE que as decisdes
proferidas em reenvio prejudicial podem ser consideradas obrigatérias (pelo menos, quando
nao sao contraditorias).

De resto, nem existe qualquer norma do direito da Unido Europeia sobre as competéncias
dos tribunais arbitrais em matéria tributaria e tipo de poderes que lhes sdo atribuidos, sendo
matéria que se insere plenamente na discricionariedade do legislador nacional.

Por isso, ndo havendo qualquer competéncia do TJUE em matéria de reparticdo de
competéncias entre Tribunais e Administragdo Tributaria, nem tendo sido proferida qualquer
decisdo sobre a forma processual adequada a implementacdao do Direito da Unido em matéria
de isen¢des de IVA, ndo ha qualquer fundamento para colocar, nesta matéria de defini¢dao do
ambito do contencioso arbitral tributario, qualquer questdo de violagao do artigo 8.°, n.° 4, da
CRP ou de consequente inconstitucionalidade.

Assim, como se disse, € apenas a face da fundamentacao das liquidagdes impugnadas que

ha que apreciar a sua legalidade.

3.2. Apreciacdo da questéo principal

Os fundamentos essenciais das liquidagdes impugnadas sdo a natureza acessoria dos
servigos de nutricdo, que a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que ndo sdo adquiridos
como um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar de melhores condi¢des em relacdo ao
servico principal de prestacdo de servigos de actividade fisica, sendo artificial a decomposi¢ao

dos servigos nas facturas das mensalidades, por se tratar de uma prestagdo tnica.
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A Requerente invoca outras decisdes arbitrais e o artigo 8.° do Coédigo Civil, mas a
situacdo factual que ¢ objecto do presente processo ¢ diferente da que foi apreciada na
generalidade dos outos processos ¢ a apreciagdo da acessoriedade ou ndo de uma prestagao a
outra ¢ feita casuisticamente, atendendo as caracteristicas de cada situacdo, como tem sido
jurisprudéncia do TJUE, inclusivamente no acorddo de 04-03-2021, proferido no processo n.°
C-581/19, citado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, onde se refere:

37 Resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que, quando uma
operacado econdémica é constituida por um conjunto de elementos e de atos, ha que tomar
em consideracgao todas as circunstancias em que se desenvolve a operagdo em questao
para determinar se dela resulta uma ou mais prestacoes (v., neste sentido, Acordao de
25 de fevereiro de 1999, CPP, C-349/96, EU:C:1999:93, n.° 28 e jurisprudéncia
referida), especificando-se que, regra geral, cada prestacéo deve ser considerada uma
prestacao distinta e independente, como decorre do artigo 1.°, n.° 2, segundo paréagrafo,
da Diretiva 2006/112 [Acorddo de 2 de julho de 2020, Blackrock Investment
Management (UK), C-231/19, EU:C:2020:513, n.° 23 e jurisprudéncia referida].

38 Todavia, a titulo de excecdo a esta regra geral, em primeiro lugar, a operacao
constituida por uma sé prestacdo no plano econémico ndo deve ser artificialmente
decomposta para ndo alterar a funcionalidade do sistema do IVA. E por isso que existe
uma prestacao Unica quando dois ou mais elementos ou atos fornecidos pelo sujeito
passivo ao cliente estdo tdo estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma
Unica prestacdo econOmica indissocidvel, cuja decomposicdo revestiria carater
artificial [Acordao de 2 de julho de 2020, Blackrock Investment Management (UK), C-
231/19, EU:C:2020:513, n.° 23 e jurisprudéncia referida].

No caso em aprego, provou-se que os clientes da Requerente ndo podiam aderir aos
servicos de nutricao disponibilizados sem adesdo aos restantes servigos € a Requerente nao esta
aberta ao publico para prestacdo exclusivamente de servigos de nutricdo, como referiu o
declarante C..., o que impde a conclusdo de que estavam indissociavelmente ligados aos
restantes servicos de natureza desportiva, verificando-se a excepcao referida.

Por outro lado, como resultou das declaragdes de parte de C... e depoimento da
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testemunha E..., embora abstractamente haja a possibilidade de os clientes ndo adquirirem
servigos de nutri¢do, ela acaba por ndo ter concretizagao, por pacotes com 0S mesmos Servigos
desportivos serem mais caros sem os servicos de nutricdo do quem com eles, por efeito da
aplicacdo da isengao de IVA a parte que nas facturas ¢ indicada como reportando-se a servigos
de nutricao.

A irrealidade da dissociacdo dos servigos resulta com evidéncia dos factos de a
testemunha E..., que atende os clientes da Requerente e os informa dos precos dos servicos,
nem sequer ter conseguido dizer ao Tribunal Arbitral qual era ou € o preco sem inclusdo dos
servigos de nutricao e de o declarante de parte C..., embora tenha indicado precos de servicos
sem nutri¢do, ter reconhecido que ndo tem conhecimento de qualquer recusa do pacote que
inclui servicos de nutri¢do, apesar de a esmagadora maioria dos clientes ndo os utilizar.

Como se refere no § 41 do acérdao do TJUE citado o primeiro critério para apurar a
natureza acessoria ou ndo de prestagdes «€ a inexisténcia de finalidade autbnoma da prestacéo
do ponto de vista do consumidor médio. Assim, uma prestacdo deve ser considerada acessoria
de uma prestacdo principal quando néo constitua para a clientela um fim em si mesma, mas
0 meio de beneficiar, nas melhores condicdes, do servi¢o principal do prestador».

Afigura-se claro que, nas circunstancias descritas, em face de ser menor, para os clientes,
o preco dos servicos incluindo nutricdo do que s preco dos mesmos servigos sem os de nutri¢ao,
toda a clientela da Requerente adquiria servigos com inclusdo de nutri¢ao (cOmo efectivamente
sucedeu), com o fim de obter o melhor pre¢o nos servicos de natureza desportiva ou na
generalidade dos servigos, quando estivessem interessados nas consultas de nutrigao.

Conclui-se, assim, a face deste primeiro critério utilizado pelo TJUE, que se estd perante
uma situacdo em que os servigos de nutricdo ndo eram um fim em sim mesmo, procurado pelos
clientes independentemente dos servigos desportivos, mas, antes, eram adquiridos por todos os
clientes por serem o meio de obterem servigos mais baratos, por efeito da aplicacao da isencgao
de IVA.

O segundo critério, enunciado pelo TJUE no 8§ 42 do acordao citado, «que constitui, na
realidade, um indicio do primeiro, tem que ver com a tomada em consideracdo do valor
respetivo de cada uma das prestagdes que compdem a operacdo econdmica, uma revelando-se

minima, ou mesmo marginal, relativamente a outra».
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A face deste critério tem de se concluir pela natureza acessoria dos servigos de nutrigao,
pois o valor dos servicos de nutri¢do era, para a clientela, absolutamente nulo, pois os clientes
podiam usufruir desses servicos sem qualquer pagamento adicional e até beneficiavam de
desconto na factura global, resultante da aplicacéo da isencao de IVA a parte do valor facturado
indicada como respeitando aos servigos de nutrigéo.

E certo que existem clientes da Requerente com interesse nos servigos de nutrigio, como
¢ o caso da testemunha F..., inico caso que se apurou. Mas, mesmo neste caso, como afirmou a
testemunha, a obtencao dos servigos de nutri¢do nao foi um fim em si mesmo, mas um meio
de, conjuntamente com a actividade de ginasio, obter efeitos de reducdo de peso que ndo
conseguiu obter apenas com o exercicio fisico, para além do objectivo omnipresente de obter
um prego mais reduzido do que o que seria cobrado se optasse apenas pelos servigos de natureza
desportiva.

Por outro lado, a face da referida jurisprudéncia, o que € relevante para apreciar a natureza
acessoria ou nao das prestagdes ndo ¢ a perspectiva individual de cada cliente, mas sim a da
generalidade da clientela, que no caso em apreco ¢ manifesto que optava por pacotes incluindo
servigos de nutricdo para obterem uma redugdo do prego.

Assim, ¢ de entender que, a face das circunstancias do caso, os servigos de nutricdo sao
uma prestacao acessoria dos servigos de natureza desportiva, ndo procurada como um fim em
sim mesmo, mas com o objectivo primacial de obter um preco mais baixo do que o que seria
praticado sem esses servicos e que a decomposi¢do nas faturas do preco dos pacotes, feita a
todos os clientes independentemente de pretenderem e utilizarem servigos de nutri¢do, nao
visava atingir uma adequada reparti¢do de precos dos servigos prestados, mas apenas obter
redugdo do preco global a pagar pelos clientes, com aplicagao isen¢do de IVA a uma parte do
preco.

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e € corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma, anterior
artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para os Tribunais nacionais,
quando tem por objecto questdes de Direito da Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se os

seguintes Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128,
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publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, p. 3757; de 7-11-2001, processo
n.° 26432, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 13-10-2003, p. 2602; de 7-11-
2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p.
2593).

A supremacia do Direito da Unido sobre o Direito Nacional tem suporte no n.° 4 do
artigo 8.° da CRP, em que se estabelece que «as disposic¢des dos tratados que regem a Unido
Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respectivas
competéncias, aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com
respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico».

Assim, tem razdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ao afirmar que a Requerente
procedeu, na facturacdo, a uma decomposicao artificial das prestacdes de servicos desportivos
e servigos de nutricdo e que a prestacdo destes servigos, quando ocorria, era acessoria dos
servigos de natureza desportiva, devendo a toda a facturagéo ser aplicada a taxa correspondente
esta actividade, ndo havendo lugar a aplicacdo da isencao prevista no artigo 9.°, alinea 1) do
IVA.

Por isso, improcede o pedido de pronuncia arbitral, quanto ao pedido principal.
3.3. Pedido subsidiario

De harmonia com o preceituado no artigo 554.°, n.° 1, do CPC, subsidiariamente aplicavel
por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, «diz-se subsidiario o pedido que
¢é apresentado ao tribunal para ser tomado em considerag¢do somente no caso de ndo proceder
um pedido anteriory.

Assim, improcedendo o pedido de pronuncia arbitral quanto ao pedido principal, ha que
apreciar o pedido subsidiario.

A Requerente defende, em suma, o seguinte:

— o destinatario dos servigos de gindsio e de nutricionismo ¢, por via de regra, o

consumidor final;

— conforme resulta do artigo 39.° do Codigo do IVA, nas faturas emitidas por prestadores

de servicos pode indicar-se apenas o pre¢o com inclusao do imposto € a taxa ou taxas
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aplicaveis, em substituicdo dos elementos previstos nas alineas c) e d) do n.5 do artigo
36.° do Codigo do IVA;

— o posicionamento adotado pela Inspecao Tributaria assenta, no que concretamente tange
ao conceito juridico de contraprestagdo, na violagdo do principio da neutralidade;

— a Autoridade Tributaria e Aduaneira exigiu imposto, como se a Requerente tivesse
faturado ao consumidor final valores representativos do somatdrio das mencionadas
importancias com o IVA que alegadamente nao foi liquidado em operagdes sujeitas;

— a liquidagdo do IVA “fora" da contraprestacdo viola frontalmente o conceito de
"contraprestagdo recebida", pois a Inspecdo Tributaria calcula o imposto reputado em
falta, com base num prego que, de modo algum, reflete o que foi contratualizado e
efetivamente pago pelo consumidor final, atento o principio da liberdade contratual e
da autonomia da vontade;

— o imposto alegadamente devido por recondugdo das prestacdes de servigos isentas de
nutricdo ao regime normal de tributagdo em sede de IVA deveria, no limite, ter sido
calculado "por dentro";

— a matéria coletavel na entrega de um bem ou na prestacdo de um servigo, efetuadas a
titulo oneroso, € constituida pela contrapartida realmente recebida paro o efeito pelo
sujeito passivo, como resulta dos artigos 273.° da Directiva n.° 2006/112/CE do
Conselho, de 28-11-2006, ¢ 16.°, n.°s 2 e 4, ¢ 49.°, n.° 2, do CIVA;

—aaplicacdo do preceituado no artigo 49.°, n.° 2, do Codigo do IVA, implica a divisdo do
valor faturado a titulo de prestagdo recebida do consumidor final por 1,23, para
encontrar a base tributavel, sendo que o diferencial corresponderia ao IVA liquidado

(por dentro).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira nada diz sobre esta questao.
Esta questdo suscitada pela Requerente foi objecto do acérdao do TJUE de 07-11-2013,
processos n.°s C-249/12 e C-250/12, Tulica e Plavosin, proferido em reenvio prejudicial em

que se decidiu o seguinte:

33.
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A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, nomeadamente os seus artigos 73.°e 78.°,
deve ser interpretada no sentido de que, quando o preco de um bem tenha sido
determinado pelas partes sem mengdo do imposto sobre o valor acrescentado e o
fornecedor do referido bem seja o devedor do imposto sobre o valor acrescentado devido
sobre a operagdo tributada, e caso o fornecedor ndo tenha a possibilidade de recuperar
Jjunto do adquirente o imposto sobre o valor acrescentado reclamado pela administragdo
fiscal, se deve considerar que o preco convencionado ja inclui o imposto sobre o valor

acrescentado.

Na fundamentacéo deste acordao refere-se o seguinte:

32 A esse proposito, importa recordar que resulta dos artigos 1.°, n.° 2, e
73.° da diretiva IVA que o principio do sistema comum do IVA consiste em
aplicar aos bens e aos servi¢cos um imposto geral sobre o consumo exatamente
proporcional ao preco destes e que o valor tributavel inclui tudo o que constitui
a contraprestacdo recebida ou a receber pelo fornecedor de bens ou pelo
prestador de servicos em relacdo as operacdes pretendidas pelo adquirente,
destinatario ou por um terceiro. O artigo 78.° dessa diretiva enumera certos
elementos que devem ser incluidos no valor tributavel. Segundo o artigo 78.°,

alinea a), da referida diretiva, o IVA ndo é deve ser incluido no referido valor.

33  Em conformidade com a norma geral enunciada no artigo 73.° da diretiva
IVA, o valor tributavel numa entrega de um bem ou numa prestacdo de um
servico, efetuadas a titulo oneroso, € constituido pela contraprestacéo
realmente recebida para esse efeito pelo sujeito passivo. Essa contraprestacao
constitui o valor subjetivo, a saber, realmente recebido, e ndo um valor estimado
segundo critérios objetivos (v., nomeadamente, acordaos de 5 de fevereiro de

1981, Cooperatieve Aardappelenbewaarplaats, 154/80, Recueil, p. 445, n.° 13,
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e de 26 de abril de 2012, Balkan and Sea Properties e Provadinvest, C-621/10
e C-129/11, n.° 43).

34  Essa regra deve ser aplicada em conformidade com o principio de base
da referida diretiva, que reside no facto de o sistema do IVA ter como objetivo
onerar unicamente o consumidor final (v., nomeadamente, acérdao Elida Gibbs,
jareferido, n.° 19, e despacho de 9 de dezembro de 2011, Connoisseur Belgium,
C-69/11, n.° 21).

35 Ora, quando um contrato de compra e venda tiver sido celebrado sem
mencdo do IVA, na hipdtese de o fornecedor, segundo o direito nacional, ndo
poder recuperar junto do adquirente o IVA posteriormente exigido pela
administragéo fiscal, considerar que a totalidade do preco, sem deducéo do
IVA, constitui a base a que o IVA se aplica teria a consequéncia de o VA onerar
esse fornecedor e colidir, portanto, com o principio de que o IVA é um imposto

sobre o consumo, que deve ser suportado pelo consumidor final.

36 Essa tomada em consideracéo colidiria, por outro lado, com a regra
segundo a qual a administracéo fiscal ndo podera cobrar um montante de IVA
superior ao que foi recebido pelo sujeito passivo (v., nomeadamente, acordaos
Elida Gibbs, ja referido, n.° 24; de 3 de julho de 1997, Goldsmiths, C-330/95,
Colet., p. 1-3801, n.° 15, e Balkan and Sea Properties e Provadinvest, ja referido,
n.C 44).

37  Em contrapartida, isso ndo sucederia se o fornecedor tivesse, segundo o
direito nacional, a possibilidade de adicionar ao preco estipulado um
suplemento correspondente ao imposto aplicavel a operacéo e de o recuperar

junto do adquirente do bem.
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38  Além disso, importa sublinhar que uma das carateristicas essenciais do
IVA reside no facto de esse imposto ser exatamente proporcional ao preco dos
bens e servicos em causa. Isso implica que todos os fornecedores contribuem
para o pagamento do IVA na mesma proporc¢ao face a totalidade do montante

recebido pelos bens vendidos.

Esta jurisprudéncia foi recentemente reiterada pelo TJUE no acérdao de 15-04-2021,

processo n.° C-846/19, EQ, em que se afirma:

93 No que respeita, por outro lado, a hipotese, evocada pelo drgao
jurisdicional de reenvio, de o prestador ter realizado prestac6es de servi¢os sem
cobranca do IVA de que era devedor, e de ndo estar em condi¢cdes de recuperar
junto de quem pagou essas prestacbes o IVA posteriormente exigido pela
administracdo tributaria, ha que considerar, se essa hipotese se concretizar,
que as remuneracdes recebidas a esse titulo pelo prestador de servigos incluem
ja o IVA devido, pelo que a cobranca do IVA é compativel com o principio de
base da Diretiva IVA segundo o qual o sistema do IVA tem como objetivo onerar
unicamente o consumidor final (v., neste sentido, Acordao de 7 de novembro de
2013, Tulica e Plavosin, C-249/12 e C-250/12, EU:C:2013:722, n.% 34, 42 e
43).

Esta jurisprudéncia tem aplicacdo no caso em apreco em que a Requerente, que contratou
com os seus clientes um preco global pelos servigos prestados, incluindo IVA (tabelas que
constam dos anexos 7 e 8 ao Relatorio da Inspecgao Tributdria), e ndo ha qualquer norma de
direito nacional que reconhega a Requerente a possibilidade de adicionar ao preco estipulado
um suplemento correspondente ao imposto ndo cobrado por for¢a da aplicacdo indevida da
isencdo e de o recuperar junto dos adquirentes dos seus servigos.

Inclusivamente, tratando-se mensalidades periddicas cobradas pela Requerente, ja
transcorreu integralmente o prazo legal de prescri¢ao de cinco anos, previsto no artigo 310.°,

alinea g), do Cddigo Civil.
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Pelo exposto, aplicando a referida jurisprudéncia do TJIUE, procede o pedido subsidiario,
sendo de anular as liquidagdes impugnadas.

Embora a anulacao com este fundamento nao inviabilize a emissao de novas liquidagdes,
a anulacdo das liquidagdes impugnadas tem de ser total, pois, num contencioso de mera
anulagdo, como ¢ a arbitragem tributaria, os Tribunais tém de limitar-se a declarar a ilegalidade
de actos, como decorre do artigo 2.°, n.° 1, do RJAT.

Por isso, quando os actos assentam num fundamento ilegal, deve ser declarada a sua
anulacgdo, cabendo a Administra¢do Tributdria, em sede de execuc¢do do julgado, no ambito do
preceituado no artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, decidir se pode e deve ou ndo praticar novos actos
com uma fundamentagdo diferente, assegurando aos contribuintes todos os direitos de defesa
que a lei lhes reconhece, ndo podendo o Tribunal Arbitral substituir-se a Administragao
Tributaria, mantendo parcialmente na ordem juridica esses actos com uma fundamentagdo que
nao foi neles invocada, o que equivaleria a emissao de novos actos de liquidagdo com supressao
da possibilidade de invocacdo pelo contribuinte de todos os meios de impugnagdo
administrativa e contenciosa que lhe sdo assegurados pela lei.

De qualquer modo, os actos tributarios s6 sdo divisiveis, para efeitos de anulagdo, quando
neles seja possivel descortinar uma parte legal e uma ilegal, de forma a que anulando a ilegal,
fique a subsistir a legal.

No caso em aprego, ha um erro total na determinacdo da matéria tributavel, que nao
deveria ser determinada da forma que foi, mas de uma forma diferente.

Nao ha nenhuma parte da determinag¢do da matéria tributavel que tenha suporte legal. O
que ha ¢ uma forma alternativa de a determinar que leva a resultados diferentes.

Usando a expressiva terminologia da Requerente, pode dizer-se que € impossivel
encontrar na determinag@o da matéria tributavel a parte legal (liquidacdo de IVA «por dentroy)
e uma parte ilegal (liquidagdo de IVA «por fora»), de forma a que eliminando esta parte ilegal
fique a subsistir a legal.

Houve apenas liquidagdes de IVA «por fora», que sao ilegais.

Por isso, para além de ndo se inserir nas competéncias atribuidas aos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD poderes para se substituirem a Autoridade Tributaria e Aduaneira

emitindo liquidacdes alternativas as que sao objecto dos processos, ndo se estd perante uma
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situacdo de divisibilidade das liquidacdes.
3.4. Liquidacdes de juros compensatorios

As liquidagdes de juros compensatdrios tém como pressuposto as respectivas liquidagdes
de IVA, pelo que enfermam do vicio que afectam estas, justificando-se também a sua anulagao
nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
3.5. Decisao da reclamaciao graciosa

A decisdo da reclamagdo graciosa que manteve as liquidagdes enferma dos vicios que

afectam estas, pelo que também se justifica a sua anulagdo, com os mesmos fundamentos.

4. Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatorios

Em 16-08-2018, a Requerente pagou as quantias liquidadas e pede a devolucao do
montante indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administragao
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributérios,
«restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes necessarios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administrag¢do tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagoes ou recursos administrativos,

ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstitui¢do da situa¢do que
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existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condi¢oes previstos na lei».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracao de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e & accéo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributéarios, admite a condenacdo da Administragdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros

indemnizatorios.
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Na sequéncia da anulacgdo das liquidagdes, a Requerente tem direito a ser reembolsada
das quantias pagas (sem prejuizo de eventual compensacdo se forem emitidas novas
liquidacoes).

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, € regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacgao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em gque,
apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacbes genéricas da
administracao tributéria, devidamente publicadas.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro nas liquidacbes imputavel a Autoridade
Tributéria e Aduaneira, que as emitiu por sua iniciativa.

Os juros indemnizatérios devem ser contados desde 16-08-2018, calculados sobre as
quantias pagas, até ao integral reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°,
n. 4, e 35.° n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisao

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:
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a) Julgar improcedente o pedido principal e absolver a Autoridade Tributéria e
Aduaneira desse pedido;

b) Julgar procedente o pedido subsidiario;

¢) Anular as seguintes liquidacGes de VA e juros compensatorios:

—de IVA Nn.°2018..., referente ao periodo 2014.03T;
—de IVA n.22018..., referente ao periodo 2014.06T;
—de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2014.09T;
—de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2014.12T;
—de IVA Nn.°2018..., referente ao periodo 2015.03T;
—de IVA Nn.° 2018..., referente ao periodo 2015.06T;
—de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2015.09T;
—de IVA n.° 2018..., referente ao periodo 2015.12T;
— de juros compensatorios n.° 2018..., referente ao periodo 2014.03T;
— de juros compensatorios n.° 2018..., referente ao periodo 2014.06T;
— de juros compensatdrios n.° 2018..., referente ao periodo 2014.09T,;
— de juros compensatérios n.° 2018..., referente ao periodo 2014.12T,;
— de juros compensatorios n.° 2018..., referente ao periodo 2015.03T;
— de juros compensatorios n.° 2018..., referente ao periodo 2015.06T;
— de juros compensatérios n.° 2018..., referente ao periodo 2015.09T,;
— de juros compensatérios n.° 2018..., referente ao periodo 2015.12T,;

d) Julgar procedente o pedido de reembolso da quantia de € 155.416,26¢ condenar a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira a paga-la a Requerente, sem prejuizo de eventual
compensacéo;

e) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente, calculados sobre a quantia de €

155.416,26, nos termos referido no ponto 4 deste acérdéo.

6. Valor do processo

41.
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De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 155.416,26.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 30-06-2021

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Eva Dias Costa)

(Fernando Marques Simdes)

(Vencido conforme declaragdao anexa)
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DECLARACAO DE VOTO

N&o podendo acompanhar, numa parte, o sentido da decisdo que fez vencimento e
noutra, a respectiva fundamentacao, votei vencido.

Quanto ao pedido principal também eu considero que devia ser julgado improcedente,
mas seguiria linha argumentativa diversa da plasmada naquela decis&o.

A minha divergéncia comeca logo na circunstancia de eu entender que, in casu, estamos
perante prestagdes de servigos autbnomas e ndo acessorias.

Advogo que o facto da prestagdo de servigos de actividade fisica realizada em contexto
de ginasio e da prestacdo de servicos de nutricdo poderem conduzir a um fim comum,
consubstanciado numa sensacdo de bem-estar fisico que provavelmente sem a realizacéo
de tais prestacdes o respectivo destinatario ndo experienciaria, ndo leva, ipso facto, a
que se tenha necessariamente de qualificar a prestacdo de servigos de nutricdo como
acessoria da da actividade fisica. Ou seja,

A finalidade comum das prestacdes ndo pode redundar na sua qualificacdo como
prestacdes de servicos Unicas, cuja decomposicdo reveste um caracter artificial, nas
quais 0s servicos prestados em ginasio séo a prestacao principal e a nutricao é acessoria
daquelas.

O que releva ¢ a (in)existéncia de finalidade autdnoma da prestacéo.

E se é certo que as prestacdes de servicos de nutricdo contratadas mas ndo realizadas (e
tdo-sO disponibilizadas aos respectivos destinatarios que entendem néo as fruir) nédo
revelam a existéncia de qualquer finalidade autonoma, na medida em que 0s
destinatarios simplesmente delas prescindem, donde, ndo satisfazem qualquer
necessidade daqueles, ndo constituindo para essa parte da clientela um fim em si mesmo,
mas antes uma forma de beneficiarem da prestacao de servicos de actividade fisica em
condicbes mais favoraveis; ja as contratadas e efectivamente realizadas,
incontornavelmente, revelam a existéncia de tal finalidade auténoma.

Quanto a questdo do valor dos servicos de nutricdo, diga-se que a forma como a

Requerente concebeu e outorgou com os seus clientes a contraprestacao pelas prestacoes
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que realiza ndo nos pode levar a concluséo de que a prestagdo de servicos de nutri¢do se
cifra em valor zero, na medida em que as partes contratualizaram um relevante valor
para a realizacdo (ou mera disponibilizacao) dos servigos de nutricdo que sé ndo redunda
num relevante acréscimo de proveitos para a Requerente por via do desconto concedido
na prestacao de servicos de actividade fisica.

Isto dito, considero, bem ao invés do que esta defendido na decisdo que fez vencimento,
que estamos perante prestacdes de servigos auténomas, distintas e claramente
independentes entre si.

E assim o defendo ancorado, por todos, no Acérddo do TJUE (Terceira Seccao) de 4 de
Marco de 2021, Processo n.° C-581/19, disponivel in

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=238466&pagelnde
x=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6682245 onde a tal
proposito se aduz como segue: “37. Resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de

Justica que, quando uma operacdo econdémica é constituida por um conjunto de
elementos e de atos, ha que tomar em consideracgdo todas as circunstancias em que se
desenvolve a operacdo em questdo para determinar se dela resulta uma ou mais
prestacdes (v., neste sentido, Acordao de 25 de fevereiro de 1999, CPP, C 349/96,
EU:C:1999:93, n.° 28 e jurisprudéncia referida), especificando-se que, regra geral,
cada prestacdo deve ser considerada uma prestacdo distinta e independente, como
decorre do artigo 1.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112 [Acérdéo de 2 de
julho de 2020, Blackrock Investment Management (UK), C 231/19, EU:C:2020:513, n.°
23 e jurisprudéncia referida]. 38 Todavia, a titulo de excecédo a esta regra geral, em
primeiro lugar, a operacéo constituida por uma sé prestacao no plano econémico nao
deve ser artificialmente decomposta para nédo alterar a funcionalidade do sistema do
IVA. £ por isso que existe uma prestacdo Unica quando dois ou mais elementos ou atos
fornecidos pelo sujeito passivo ao cliente estdo tao estreitamente ligados que formam,
objetivamente, uma Unica prestacdo economica indissocidvel, cuja decomposi¢édo
revestiria carater artificial [Acorddo de 2 de julho de 2020, Blackrock Investment
Management (UK), C 231/19, EU:C:2020:513, n.° 23 e jurisprudéncia referida]. 39
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Para este efeito, como salientou a advogada geral nos n.%s 22 a 33 das suas conclusdes,
hd que identificar os elementos caracteristicos da operacéo em causa (Ac6rddos de 29
de marco de 2007, Aktiebolaget NN,C 111/05, EU:C:2007:195, n.° 22, e de 18 de
janeiro de 2018, Stadion Amsterdam, C 463/16, EU:C:2018:22, n. ° 30), da perspetiva
do consumidor médio (Acorddo de 19 de julho de 2012, Deutsche Bank, C 44/11,
EU:C:2012:484, n.° 21 e jurisprudéncia referida). O conjunto de indicios a que se
recorre para esse objetivo inclui diferentes elementos, os primeiros, de ordem
intelectual e de importancia decisiva, destinados a demonstrar a indissociabilidade ou
ndo dos elementos da operagdo em causa (Acordao de 28 de fevereiro de 2019, Sequeira
Mesquita, C 278/18, EU:C:2019:160, n.° 30) e o seu objetivo econdémico, Unico ou ndo
[Acérdéo de 2 de julho de 2020, Blackrock Investment Management (UK), C 231/19,
EU:C:2020:513, n.° 34], os segundos, de ordem material e sem importancia decisiva
(v., neste sentido, Acordao de 25 de fevereiro de 1999, CPP, C 349/96, EU:C:1999:93,
n.° 31), que eventualmente vém em apoio da andlise dos primeiros elementos, como a
acessibilidade separada (Acordéo de 17 de janeiro de 2013, BGZ Leasing, C 224/11,
EU:C:2013:15, n.° 43) ou conjunta (Acérdé@o de 8 de dezembro de 2016, Stock 94, C
208/15, EU:C:2016:936, n.° 33) das prestacdes em causa ou a existéncia de uma
faturacdo Unica (Despacho de 19 de janeiro de 2012, Purple Parking e Airparks
Services, C 117/11, ndo publicado, EU:C:2012:29, n.° 34 e jurisprudéncia referida) ou
distinta (Acorddo de 18 de janeiro de 2018, Stadion Amsterdam, C 463/16,
EU:C:2018:22, n.° 27). 40 Em segundo lugar, uma operacao econémica constitui uma
prestacao Unica quando um ou mais elementos devem ser considerados como prestagao
principal, ao passo que, pelo contrario, outros elementos devem ser considerados uma
prestacdo ou prestacfes acessorias que partilham do tratamento fiscal da prestacao
principal [Acordéo de 2 de julho de 2020, Blackrock Investment Management (UK), C
231/19, EU:C:2020:513, n.° 29 e jurisprudéncia referida]. 41 Resulta da jurisprudéncia
do Tribunal de Justi¢a que o primeiro critério a tomar em consideracéo a este respeito
¢ a inexisténcia de finalidade autonoma da prestacéo do ponto de vista do consumidor
medio. Assim, uma prestacdo deve ser considerada acessOria de uma prestacao

principal quando n&o constitua para a clientela um fim em si mesma, mas o meio de
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beneficiar, nas melhores condic@es, do servico principal do prestador [Acordao de 2 de
julho de 2020, Blackrock Investment Management (UK), C 231/19, EU:C:2020:513, n.°
29 e jurisprudéncia referida]. 42 O segundo critério, que constitui, na realidade, um
indicio do primeiro, tem que ver com a tomada em consideracdo do valor respetivo de
cada uma das prestacbes que compdem a operacdo econdémica, uma revelando-se
minima, ou mesmo marginal, relativamente a outra (v., neste sentido, Acordéo de 22 de
outubro de 1998, Madgett e Baldwin, C 308/96 e C 94/97, EU:C:1998:496, n.° 24). (...)
44 Quanto a aplicabilidade a prestacfes como as gque estdo em causa N0 processo
principal do primeiro tipo de excec&o, referido no n.° 38 do presente acorddo, importa
constatar, pela leitura da decis@o de reenvio, que a recorrente no processo principal se
dedica, entre outras, as atividades de gestdo e exploracdo de instituicdes desportivas,
bem como de manutencéo e bem-estar fisico, e que prestou, por intermédio de um
profissional devidamente habilitado e certificado para esse efeito, servigos de
acompanhamento nutricional nas suas instalacBes. 45. Além disso, resulta dos
elementos indicados pelo 6rgao jurisdicional de reenvio que esses diferentes servicos
prestados pela recorrente no processo principal eram objeto de faturacéo separada e
que era possivel usufruir de uns sem recorrer aos outros. 46. Assim, sob reserva de uma
verificacdo pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, afigura se que os servigos de
manutencdo e bem-estar fisico, por um lado, e de acompanhamento nutricional, por
outro, como prestados pela recorrente no processo principal, ndo estdo
indissociavelmente ligados na acec¢éo da jurisprudéncia recordada nos n.°s 38 e 39 do
presente acorddo. 47. Por conseguinte, em principio, hd que considerar que prestacoes
como as que estao em causa no processo principal ndo constituem uma prestacao Unica
de carater complexo. 48. Quanto a aplicabilidade do segundo tipo de excecao, referido
nos n.% 40 a 42 do presente acordao, a prestacbes como as que estdo em causa no
processo principal, importa, no caso em apreco, salientar, por um lado, a finalidade
auténoma da prestacao de acompanhamento dietético do ponto de vista do consumidor
medio. Mesmo que tais prestacdes de acompanhamento dietético fossem realizadas ou
suscetiveis de o ser nas mesmas instituicbes desportivas que as prestacdes de

manutencao e bem estar fisico, ndo ¢ menos verdade que a finalidade das primeiras néo
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¢ de ordem desportiva, mas sanitaria e estética, ndo obstante o facto de uma disciplina
dietética poder ter por efeito contribuir para a performance atlética. Por outro lado,
como salientou a advogada geral no n.° 56 das suas conclusdes, no processo principal,
de acordo com a faturacéo da recorrente, 40 % do valor global mensal a pagar pelo
cliente era imputado ao aconselhamento nutricional, percentagem que, manifestamente,
ndo pode ser qualificada de minima ou, a fortiori, de marginal. Prestacdes de
acompanhamento dietético como as que estdo em causa no processo principal nédo
podem, portanto, ser consideradas acessorias em relacéo as prestacdes principais que
sdo constituidas pelas prestacdes de manutencao e bem estar fisico. 49. Daqui decorre
que, sem prejuizo de verificacao pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, ha que considerar
que prestacGes como as que estdo em causa no processo principal sdo distintas e
independentes umas das outras para efeitos da aplicacdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c),
da Diretiva 2006/112.”

E, em face da transcricdo operada, concluo no sentido de que a questdo da acessoriedade
das prestacdes aqui em causa esta claramente resolvida na decisdo tirada no Acérdéo do
TJUE (Terceira Seccdo) de 4 de Marco de 2021, Processo n.° C-581/19, Caso
Frenetkexito, sendo que, no sentido da respectiva autonomizacéo, donde, com o devido
respeito, estou em discordancia com a posicao que fez vencimento, advogando que se
deve negar estarmos perante prestacGes de servi¢os Unicas nas quais a prestacdo de
servicos de actividade fisica é a prestacdo principal e a prestacao de servi¢os de nutricéo
é acessoria daquela, revestindo a sua decomposicao caracter artificial.

Dizia acima que também eu considerava dever ser julgado improcedente o pedido
principal apresentado pela Requerente no PPA, mas que seguiria linha argumentativa
diversa da que esta plasmada na decisao que fez vencimento.

A questdo submetida a julgamento é a de saber se as prestacOes realizadas pela
Requerente s&o passiveis de se subsumirem a previsdo da aludida norma de isengéo
prevista no art.° 9° do CIVA que tem por matriz a alinea ¢) do art.° 132° da Directiva
IVA.

O Acordao do TJUE de 10.9.2002, Kiigler, P° n.° C-141/00, ndo deixa de enfaticamente

aludir a finalidade terapéutica que deve conformar as prestacdes que podem subsumir-
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se na previsao da alinea c¢), do n.° 1, ponto A, do art.° 13° do Sexta Directiva (numa
interpretacdo actualista, alinea c) do art.° 132° da Directiva IVA), mas e isso ndo é de

somenos, no caso sub judice, inclui_também na alcada daqueles normativos as

prestacOes de servicos que tenham por finalidade a prevencdo da doenca e ja ndo

somente a finalidade de diagnosticar, tratar €, na medida do possivel, curar as doencas
ou anomalias de saude.

E claro que no que tange s prestacdes de servicos de nutricdo como as que estdo em
causa no processo sub judice se pode colocar a davida sobre se elas prosseguem
finalidades j& nédo terapéuticas mas ao menos finalidades de prevencéo da doenca, ndo
devendo olvidar-se, no entanto, que outros objectivos podem estar presentes quando se
contratam tais prestacGes de servicos em contexto de ginasio, a saber, v.g.: i)
relacionados com niveis de massa muscular; ii) relacionados com objectivos de perda
de peso; iii) ou até relacionados com objectivos puramente estéticos e de imagem
corporal.

Adequado se mostrando trazer novamente a colacdo o Acédrddo do TJUE (Terceira
Seccdo) de 4 de marco de 2021, Processo n.° C-581/19, disponivel in
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=238466&pagelnde
x=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6682245 , fazendo notar-

se que 0 mesmo versa sobre matéria de facto andloga a que estd em aprecia¢do no caso
sub judice.

O referido Acorddo do TJUE, de 4 de Marco de 2021, foi prolatado na sequéncia de
pedido de decisdo prejudicial, por decisdo de 22.7.2019, firmado no Processo Arbitral
gue no CAAD tomou o n.° 504/2018-T e que deu entrada no TJUE em 30.7.2019.

O pedido de decisdo prejudicial tinha por objeto a interpretacdo do art.° 2.°, n.° 1, alinea
c), e do artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(Directiva IVA).

O Tribunal Arbitral decidiu suspender a instancia e submeter ao TJUE as seguintes
questdes prejudiciais: “1) Nas hipoteses em que, como sucede nos autos, uma sociedade:

a) se dedica, a titulo principal, a atividades de manutencdo e bem estar fisico e, a titulo
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secundario, a atividades de salde humana, entre elas nutri¢do, consultas de nutricdo e
de avaliacdo fisica, bem como realizacdo de massagens; b) disponibiliza aos seus
clientes planos que incluem apenas servigos de fitness e planos que incluem servicos de
fitness e nutricdo, deverd, para efeito do disposto no artigo 2.°, n.° 1, [alinea] c), da
Diretiva [2006/112], considerar se que a atividade de salde humana, designadamente
nutricdo, ¢ acessoria da atividade de manutengdo e bem estar fisico, devendo, assim,
ter a prestacdo acessdria o mesmo tratamento fiscal da prestacdo principal ou deverd
considerar-se, ao inves, que a atividade de satde humana, designadamente nutricao, e
a atividade de manutencdo e bem estar fisico sdo independentes e autdnomas entre si,
devendo ser lhes aplicavel o tratamento fiscal previsto para cada uma dessas
atividades? 2) A aplicacdo da isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, [alinea] c), da
Diretiva [2006/112] pressupbe que 0s servi¢os ai consignados sejam efetivamente
prestados ou a mera disponibilizacdo dos mesmos, de forma a que a sua utilizacéo
esteja unicamente dependente da vontade do cliente, ¢é suficiente para aplicagdo desta
isencdo?”

Como visto, o Tribunal Arbitral colocou a titulo prejudicial a questdo da acessoriedade
das actividades de saide humana e de entre elas a nutricdo, relativamente a actividade
principal de manutencdo e bem-estar fisico e ainda a questdo de saber se a aplicacdo da
isencdo prevista na alinea c¢) do artigo 132.°, da Directiva IVA, pressupunha que 0s
servicos ai consignados fossem efetivamente prestados ou a mera disponibilizacdo dos
mesmos, de forma a que a sua utilizacdo estivesse unicamente dependente da vontade
do cliente, era suficiente para efeitos de aplicabilidade da aludida isencéo.

Ainda assim e ndo obstante, quer o TJUE quer mesmo a Advogada-Geral, (as conclusfes

estdo disponiveis in

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232743&pagelndex
=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6682245) foram além do

pedido e pronunciaram-se sobre a aplicabilidade da isen¢do prevista na alinea c) do art.°

132° da Directiva IVA e no n.° 1 do art.° 9° do CIVA as prestacOes de servigos de
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nutricdo, discorrendo sobre se devem ou ndo ser qualificadas como prestacOes de
servigos de assisténcia para efeitos daqueles normativos.

Diz dado passo a Advogada-Geral Juliane Kokott como segue: “59. Com a sua segunda
questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende, em substancia, saber se a isencéo
prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA também se aplica quando o
acompanhamento nutricional, embora tendo sido pago, ndo tenha sido utilizado. A este
respeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio parte manifestamente do principio de que as
prestacdes de servicos de acompanhamento nutricional da requerente estao abrangidas
pela isengdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA. 60. Isto é,
contudo, duvidoso em consonancia com o entendimento da Comisséo. Para beneficiar
dessa isencdo, seria necessario que se verificasse uma prestacdo de servigcos de
assisténcia (58). S6 sdo abrangidas pelo conceito de prestacGes de servicos de
assisténcia as prestacdes que tenham por finalidade diagnosticar, tratar e, na medida
do possivel, curar doencgas ou problemas de saude (59). E, portanto, condigao que estas
tenham uma finalidade terapéutica (60). 61. Isso ndo acontece num acompanhamento
nutricional geral. E certo que o Tribunal de Justica concebe a finalidade terapéutica de
forma ampla, aceitando também medidas de prevencdo destinadas a proteger ou a
manter a saude (61). Estas devem, todavia, destinar-se a impedir, evitar ou prevenir
uma doenca, uma lesdo ou anomalias de salde, ou detetar doencas latentes ou
incipientes (62). Uma relacdo incerta, sem risco concreto de prejuizo para a saude, é
tao insuficiente neste caso (63) quanto uma finalidade puramente estética (64). Cabe ao
orgdo jurisdicional de reenvio verificar se a prestacdo de servicos de acompanhamento
visa a prevencdo de determinadas doencas e 0 seu tratamento, ou se visa apenas 0
bem-estar geral ou a aparéncia (65). 62. A questdo de saber se a isencéo prevista no
artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA exige que se usufrua efetivamente da
prestacdo sO excecionalmente sera relevante. A este respeito, o Tribunal de Justica ja
declarou, noutro contexto, que a apreciacao, para efeitos de IVA, de uma prestacéo de
servicos ndo depende da questdo de saber se o prestador se limita a coloca-la a
disposicdo ou se a fornece efetivamente (66). 63. No entanto, ndo é de modo algum

evidente que esta jurisprudéncia possa ser transposta para a isencao especifica prevista
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no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA. Com efeito, esta isencdo pressupde
uma finalidade terapéutica da prestacdo, o que no contexto de um acompanhamento
nutricional pago, mas ndo utilizado, se afigura bastante duvidoso. Esta questdo pode
ser deixada em aberto no presente processo. Sé se colocaria se 0 érgéo jurisdicional de
reenvio tivesse chegado a conclusdo, e explicasse porqué, de que o acompanhamento
nutricional aqui em causa € uma prestacdo de servicos com finalidade terapéutica.
Contudo, 0 0rgao jurisdicional de reenvio ndo formula essa conclusdo.”

Ja o TJUE, nos pontos 20 e 21 da fundamentacdo do Acorddo, diz: “20. Antes de mais,
h& que observar que o érgdo jurisdicional de reenvio, ao colocar as suas questdes,
parece ter partido da premissa de que um dos tipos de servi¢os prestados no processo
principal, a saber, o servico de acompanhamento nutricional, era suscetivel de ser
abrangido pelo &mbito de aplicacéo da isengdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c),
da Diretiva 2006/112. 21. Importa, portanto, a titulo preliminar, verificar a exatiddo
desta premissa, defendida pela recorrente no processo principal, mas contestada pelo
Governo portugués e atenuada pela Comissdo Europeia.”

Inferindo-se daqui, com meridiana clareza, que quer a Advogada-Geral quer o TIUE
foram para além das questBes prejudiciais colocadas.

Tal como acima referido, a Advogada-Geral afirmava nas suas conclus@es que o 6rgao
jurisdicional de reenvio partiu do pressuposto da aplicabilidade da isencdo prevista na
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Directiva IVA.

No entanto, a Advogada-Geral considerava duvidosa a verificacao de tal pressuposto.
E partindo dai e tentando demonstra-lo, chamou a discussao jurisprudéncia sobre a
questdo da interpretacdo que vem sendo dada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
sobre os contornos do conceito de assisténcia, dizendo que € condigcdo que as respetivas
prestacGes tenham finalidade terapéutica.

Admite, ndo obstante, que o tribunal vem interpretando o conceito de finalidade
terapéutica de forma ampla, aceitando que ainda se podem subsumir naquele conceito

operac0es de prevencao destinadas a proteger ou a manter a salde.
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Por outro lado, a Advogada-Geral diz ainda que o TJUE ja declarou que a apreciacao,
para efeitos de IVA, de uma prestacdo de servigos ndo depende da questdo de saber se
o prestador se limita a coloca-la a disposi¢édo ou se a fornecé-la efetivamente.

E partindo daqui diz que ndo é de modo algum evidente que esta jurisprudéncia possa
ser transposta para a isen¢do prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 132° da Directiva
IVA.

Inferindo eu daqui que uma coisa é a questdo da exigibilidade e do facto gerador do

IVA; outra, bem distinta, é a transposicdo da regra da mera disponibilizacdo para a

aplicabilidade da isencdo prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 132° da Directiva

1VA e, portanto, a sua transposicao para o direito interno, ou seja, para a isen¢do prevista
non. 1 do art.° 9° do CIVA.

A questdo da mera disponibilizacdo das prestacbes de servicos de nutricdo, i.e., a
circunstancia de alguns ou boa parte dos clientes da Requerente ndo aceder sequer as
prestacOes de servigos que lhes eram disponibilizadas, ndo pode deixar de ter reflexos
na questdo da avaliacdo sobre se em concreto a finalidade terapéutica associada as
prestacOes de servicos de nutricdo esta ou ndo verificada.

Dito de outro modo, se as prestacdes de servigcos de nutricdo ndo séo sequer realizadas,
entdo, em principio, ndo se lhes pode conferir finalidade terapéutica para efeitos da
aplicabilidade da isen¢éo prevista no n.° 1 do art.° 9° do CIVA.

Ademais, dos considerandos n° 30 e 31 da fundamentacdo do Acdrddo no Tribunal de
Justica da Uni&o Europeia de 4 de Margo de 2021, parece resultar que a finalidade

terapéutica dos servigos de acompanhamento nutricional tem de ser convenientemente

demonstrada e provada.

E em face da prova produzida resultou clarividente para mim que a finalidade
terapéutica das prestacdes em causa nos autos ndo ficou minimamente demonstrada.
Além de que do considerando n.° 32 da fundamentacdo do Acordao resulta ainda que
aquele tribunal (o TJUE) admite que ha duas tipologias de servicos nutri¢do: i) Os
prestados com uma finalidade terapéutica; ii) Os desprovidos de tal finalidade.

Sendo que os prestados como 0s que estdo em causa no Processo, ou seja, 0s prestados

em ginasio (em instituicdes desportivas) e eventualmente no ambito de planos que
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incluem igualmente servicos de manutencdo e bem-estar fisico, pertencem, no
entendimento do TJUE, aos da segunda tipologia de servigos de nutricdo identificados
em ii).

Para o TJUE os servi¢cos de acompanhamento nutricional como os prestados no processo
C-581/19 ndo podem subsumir-se na isencdo prevista na alinea ¢) do n.° 1 do art.°
132° da Directiva IVA.

Né&o devendo olvidar-se que a interpretacdo sancionada pelo TJUE claramente afronta a

que ¢ defendida pela Requerente.

A questdo da finalidade terapéutica associada a realizacdo (ou ndo) das prestacdes de
servicos de nutricdo € a questdo determinante que entendo se pode retirar da
jurisprudéncia Fernetikexito.

A conclusdo que se pode extrair da jurisprudéncia Frenetikexito de que as prestacoes de
servicos de nutricdo como as que sao realizadas nos presentes autos ndo caem na alinea
c) do n° 1 do artigo 132° da Directiva IVA é suficientemente clara e ndo deixa grandes
duvidas de interpretacéo.

Isto dito se conclui no sentido de que se 0s servi¢os de acompanhamento nutricional,
como 0s que estavam em causa no processo C-581/19, ndo podem, para o TJUE,
subsumir-se na isencdo prevista na alinea c¢) do n.° 1 do art.° 132° da Directiva IVA,
entdo, 0s que estdo em causa nos presentes autos, porquanto rigorosamente iguais, ndo
podiam também subsumir-se na isencdo prevista no n.° 1 do art.° 9° do CIVA.

E assim sendo, considero que o Tribunal Arbitral ndo podia deixar de acompanhar tal
assercdo do TJUE, louvando-se, alias, naquele arresto para decidir no sentido referido,
ou seja, considerando também que os servicos de nutricdo como 0s que estdo em causa
nos presentes autos ndo podem beneficiar da isencdo prevista no n.° 1 do art.° 9° do
CIVA, por manifesta auséncia de verificacdo do requisito objectivo da finalidade
terapéutica.

N&o devendo olvidar-se que as decisdes do TJUE constituem fonte de direito imediata,
logrando-se, com isso, a desejavel uniformidade e harmonizacéo na aplicacdo do direito

comunitario no espaco fisico da unido europeia.
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45. E também que a jurisprudéncia do TJUE (aqui chamada a colacdo) ndo pode deixar de
beneficiar do chamado “precedente vinculativo” na medida em que vincula todos os
tribunal nacionais do Estados-membros tal como resulta do acérdao do TJUE de 15 de
Julho de 1964, P° Costa/Enel — 6/64, disponivel in https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=NL .

46. E ainda da vigéncia do principio da interpretagdo conforme com o direito da Unido, que

decorre da interpretacdo que o TJUE faz das disposi¢Ges conjugadas dos artigos 4.°, n.°
3do TUE e 288.%, n.° 3 do TFUE.

47. Tal principio impfe que o intérprete ou aplicador do direito nacional atribua as
disposi¢des nacionais um sentido conforme ou compativel com as disposic¢Ges do direito
da Unido. E quanto ao sentido e alcance deste principio, no acorddo Von Colson®, o
TJUE entendeu que a obrigacdo de interpretacdo da norma nacional que transpde uma
diretiva, em conformidade com o texto e objetivo daquela, obriga o juiz nacional a dar
prioridade ao método — de entre os métodos de interpretacdo permitidos pela ordem
juridica interna — que lhe permita atribuir a disposicdo nacional em causa uma
interpretacdo compativel com a Directiva.

48. Era esta a linha argumentativa que me impelia a decidir pela improcedéncia do pedido
principal apresentado no PPA.

49.Ja quanto ao pedido subsidiario, também eu considero que tem aqui perfeita
aplicabilidade a jurisprudéncia tirada no nos Processos C-249/12 e C-250/12, Acérdao
do TJUE de 7.11.2013, Caso Tulica e Plavosin, sabiamente explicitada no texto do
acordao que fez vencimento.

50. No entanto, divirjo no que tange as consequéncias que advém dessa aplicabilidade ali
enunciadas.

51. No Acoérddo que fez vencimento, propugna-se a anulacdo total das liquidacdes
sindicadas.

52. Por mim, essa anulacdo seria meramente parcial.

5 Cfr. acérddo Von Colson, de 10 de abril de 1984, proc. 14/83.
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O Acérdao do Pleno do STA de 10.4.2013, tirado no Processo n.° 0298/12, fixa
jurisprudéncia no sentido de que o acto de liquidagcdo enquanto acto divisivel é
susceptivel de anulacao parcial.

Inferindo-se daquela decisdo que a anulacdo parcial dos actos tributarios é juridicamente
admissivel quando aqueles enfermem de ilegalidade meramente parcial, ou seja, quando
o fundamento da anulacéo se aplique apenas a uma parte do acto e ndo a sua totalidade.
In casu, a AT liquidou IVA relativamente as operacdes ligadas a nutricdo que no seu
entender ndo poderiam beneficiar da isencédo previstano n.° 1 do art.° 9° do CIVA (o que
quadra com o sentido da deciséo que fez vencimento relativamente ao pedido principal)
mas face a jurisprudéncia Tulica e Plavosin (acima melhor identificada) s6 parte do

valor tributavel levado em consideracdo poderia ter sido relevado, ou seja, a AT,

tendo apurado o valor tributavel ligado as operagdes de nutricdo aqui em causa, deveria
ter “retirado por dentro” o respectivo imposto, aplicando o art.° 49° do CIVA, i.e.,
dividindo o valor da contraprestacéo recebida pelo sujeito passivo por 1,23 e, apurado o
respectivo valor tributavel, sé aplicando IVA a tal base tributavel e ndo, como fez,
considerando todo o valor recebido como contraprestacdo pelos servicos de nutricao,
fazendo acrescer aquele valor recebido o correspondente VA que esta a ser sindicado
nos autos.

Assim sendo, sustento, a ilegalidade que esta a afectar os actos de liquidacédo sindicados
ndo os afecta no seu todo.

A reducdo do valor tributavel das operacGes em causa facilmente se poderia apurar pela
divisdo por 1,23 das bases tributaveis consideradas pela AT, ndo exigindo a préatica de
novos actos de liquidacao.

Nessa conformidade, advogo, impunha-se anular apenas parcialmente os actos de
liquidacéo sub judice e ja ndo, tal como esta no Acordao que fez vencimento, a anulagao
total dos mesmaos.

Tudo ponderado, teria decidido pela procedéncia meramente parcial do pedido
subsidiario apresentado pela Requerente e sé pela anulagdo parcial dos actos de

liquidacéo sindicados, divergindo assim da posicao que fez vencimento.
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O Arbitro,

Fernando Marques Simdes
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