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Tema: ISV - artigo 110° TFUE; mercado interno; impostos discriminatorios.

SUMARIO:

1. Na medida em que sujeita os veiculos usados importados de outros Estados-Membros a uma
carga tributaria superior & do imposto residual contido nos veiculos usados similares
transacionados no mercado nacional, a norma do artigo 11° do CISV, na redacdo dada pela Lei
n.. 42/2016, de 28/12, mostra-se incompativel com o direito da Unido Europeia, por violacao
do artigo 110° do TFUE.

2. Encontra-se ferido de ilegalidade o ato tributario praticado ao abrigo da citada norma.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Professor Doutor Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a

seguinte deciséo:

1 RELATORIO

1. A..., LDA, NIPC...,comsede naRua ..., ..., ...-... Lisboa, veio deduzir oposicéo judicial
do Imposto Sobre Veiculos calculado com base na Declaracdo Aduaneira de Veiculos (DAV)
n. 2020/..., de 05.11.2020, e nas disposi¢des constantes dos artigos 7.° e 11.° do respetivo
Cdédigo, no valor de € 19.858,01.
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2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD,
em 09.11.2020.

3. Em conformidade com os artigos 5.%, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontolégico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) nomeou como
arbitro singular o Professor Doutor Jénatas Machado, em 12.11.2020.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacao, a qual ndo opuseram recusa,
nos termos conjugados dos artigos 11.%, n.° 1, alineas b) e ¢) e 8.°do RJAT e 6.° e 7.° do Cddigo
Deontolégico do CAAD.

5. Por forca do preceituado na alinea ¢) don.°1 e do n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, conforme
comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 03.05.2021.

6.A AT, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no artigo
17.° do RJAT, apresentou a sua resposta, em 21.05.2021, onde sustentou a improcedéncia do
pedido arbitral.

7. Por ndo ter sido requerida pelas partes e ser considerada desnecessaria, o Tribunal
dispensou a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, concedendo um prazo para alegacoes
finais, através de despacho proferido em 01.06.2021, tendo sido reiterados, no essencial, 0s

argumentos ja sustentados.

1.1 Descrigdo dos factos dados como provados
8. O Requerente introduziu em Portugal, com origem na Alemanha, o veiculo automdvel

de passageiros, usado, marca ..., modelo ..., movido a combustivel, com o pre¢o de aquisicéo,

pago no pais de origem, de € 156.000,00 (documento 1).
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9. A 05.11.2020 foi apresentada na Alfandega do Jardim do Tabaco, em Lisboa, por
transmissao eletrénica de dados, a Declaracdo Aduaneira de Veiculos (DAV) n.° 2020/..., para
introducdo no consumo do veiculo ligeiro de passageiros, usado, da marca ..., modelo 991
Turbo, movido a gasolina, n.° de motor ..., n.° de quadro WPO..., cilindrada 3800cc, com a

matricula definitiva ... (documento 2).

10. Da referida DAV consta, ainda, que ao veiculo em causa, usado, proveniente da
Alemanha, com 9940 km percorridos, foi atribuida a primeira matricula em 17.04.2018, e, no
que concerne as caracteristicas do veiculo, os valores de 0.0013 g/km relativo a emissdo de
particulas e de 216 g/km relativo a emissao de gases.

11. O Requerente solicitou o calculo do ISV mediante o0 método alternativo previsto no
artigo 11.°, n.° 3, do CISV, indicando, para o efeito, o valor comercial de € 156.000,00, em

conformidade com fatura junta ao processo.

12. A partir dos elementos constantes da DAV foi efetuado o calculo do ISV, com base
nas disposicOes constantes dos artigos 7.° e 11.° do respetivo Cadigo, sendo apurado o valor de
€ 19.858,01, pela seguinte forma:

Componente cilindrada: 3800 [cc] x 5.08 [tx] - 5616.8 [ded] = € 13.687,20

Componente ambiental: 216[co2] x 186.47[tx] - 30274.29[ded] = € 10.003,23

Taxa aplicavel da tabela: (13687.2€ + 10003.23€) = 23.690,43 €

Redugdo de Anos de Uso (Componente Cilindrada): mais de 2 a 3 anos (13687.2€ *
100%) * 28% = 3.832,42 €

Total ISV =19.858,01 €

13. O Requerente efetuou o pagamento do imposto liquidado.

1.2 Argumentos das partes

14. Os argumentos trazidos aos autos centram-se na legalidade da liquidagéo efetuada de
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ISV, no que diz respeito ao calculo da componente ambiental, mais especificamente em saber

se a norma juridica que esteve na base daquela liquidacéo — artigo 11° do CISV —viola o artigo
110° do TFUE.

15. A Requerente sustenta a ilegalidade da liquidacdo com argumentos que a seguir se

sintetizam:

a)

b)

d)

O ISV tem por incidéncia, entre outros factos tributarios, a admissdo de veiculos
tributaveis em territério nacional provenientes de outro Estado-Membro da Unido
Europeia, incidéncia, que se aplica aos veiculos novos e usados, sendo que nos
presentes autos apenas esta em apreciacdo a importacdo de um veiculo usado;

O célculo do ISV incide sobre a cilindrada do veiculo e a componente ambiental,
sendo que, de acordo com a redacdo inicial do artigo 11° do CISV, no caso da
admissdo de veiculos usados, aplicava-se no calculo de imposto uma percentagem
de redugdo conforme o nimero de anos do veiculo, reducéo essa equiparavel a
desvalorizacdo comercial média dos veiculos usados comercializados no mercado
nacional e que apenas se aplicava a componente cilindrada dos veiculos e nédo a
componente ambiental, provocando, também por este motivo, um critério desigual
no célculo do ISV relativamente a veiculos usados matriculados em Portugal e aos
veiculos admitidos em Portugal, matriculados noutros Estados-membros, ja que,
relativamente aos veiculos originariamente matriculados em Portugal, a
desvalorizacdo incidia sobre as duas componentes;

Os importadores desses veiculos reagiram junto de varias instancias publicas, no
sentido de serem eliminados os tratamentos desiguais e discriminat6rios dados aos
veiculos usados admitidos em Portugal, relativamente aos veiculos usados
matriculados e comercializados em Portugal;

A Comissédo Europeia instaurou o processo por infragdo 2009/2296 contra a
Republica Portuguesa, com base no facto de nédo ser tida em conta a depreciacéo
dos veiculos para efeitos do calculo da componente ambiental do ISV, processo
que foi encerrado apds uma pertinente alteragdo ao Cddigo do ISV, introduzida

pela Lei n° 55-A/2010, de 31.12, que aprovou o Orcamento do Estado para 2011,
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Com esta alteracdo legislativa, ficou resolvida uma parte da ilegalidade, nédo
ficando sanada a ilegalidade que dizia respeito a desvalorizacdo dos veiculos até
ao final do 1° ano de uso e ap0s 0s 5 anos de uso pelo que, face a manutencdo desta
divergéncia entre os célculos de ISV entre os veiculos usados matriculados em
Portugal e os veiculos usados provenientes de outros estados-membros, a
Comissdo Europeia instaurou um novo processo que revestiu a natureza de acéo
por incumprimento contra a Republica Portuguesa, que correu termos com o n° C-
200/15;

No ambito do referido processo, foi proferido o respetivo Acorddo em 16.06.2016
nos termos do qual foi decidido que a Republica Portuguesa, ao aplicar, para
efeitos da determinacdo do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de
outro Estado-Membro, introduzidos no territério de Portugal, um sistema relativo
ao célculo da desvalorizagdo dos veiculos que ndo tem em conta uma
desvalorizacdo antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizagdo que seja
superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as
obrigac@es que Ihe incumbem por forca do art. 110° do TFUE.

Adicionalmente, este artigo (110° do TFUE) é violado sempre que a imposi¢do que
incide sobre o artigo importado e a que incide sobre o produto nacional similar séo
calculados de forma diferente e segundo modalidades diferentes que conduzam a
uma imposicao superior do produto importado, sendo que um Estado-Membro nao
pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados, calculado com base
num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributagdo mais
onerosa destes relativamente a dos veiculos usados similares, disponiveis no
mercado nacional.

Na sequéncia deste acérdéo, o legislador nacional introduziu uma nova alteragédo
ao CISV, através da Lei 42/2006 de 27 de dezembro, concretizada atraves de uma
nova redacdo do artigo 11° do CISV e da tabela D que integra esse mesmo artigo
no sentido de alargar as percentagens de reducdo ao primeiro ano de uso do
veiculo, prolongando-as até aos 10 ¢ mais anos de uso”. Contudo, a par desta

alteracdo, foi introduzida uma outra, bem mais gravosa para o célculo do ISV
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porquanto o legislador, com a nova redacdo dada ao artigo 11°, voltou a limitar a
aplicacdo das percentagens de reducgdo apenas a componente cilindrada, excluindo-
a da componente ambiental.

Com esta alteracdo, o legislador retrocedeu ao ano de 2010 e voltou a pér em vigor
uma norma juridica, que tinha sido ja objeto de um processo instaurado pela
Comisséo Europeia e que esteve na base da alteracéo legislativa operada com a Lei
55-A/2010 de 31.12, violando frontalmente o art. 110° do TFUE porquanto permite
que a Administracdo Fiscal cobre um imposto sobre os veiculos importados, com
base num valor superior ao valor real do veiculo, onerando-os com uma tributacéo
fiscal superior a que € aplicada aos veiculos usados similares disponiveis no

mercado nacional.

15.1. A Requerente sustenta, com base nos argumentos expostos, dever ser considerado

procedente o pedido de prondncia arbitral e determinada a anulagédo parcial do ato de liquidacdo

impugnado, na parte correspondente ao acréscimo de tributagao resultante da desconsideragdo

da reducdo imposto correspondente a componente ambiental do ISV, no valor de € 2.800,90,

reduzindo-se o valor do ISV a pagar para o valor de € 17.057,11, com o consequente reembolso

das importancias indevidamente cobradas, acrescidas dos correspondente juros indemnizatérios

contados nos termos legais.

16. A Requerida responde sustentando a total improcedéncia do pedido de prondncia

arbitral com os seguintes argumentos:

a)

b)

Estando em causa a admissdo de um veiculo usado, oriundo de outro Estado-
membro, deve atender-se, especificamente, ao artigo 11.° do CISV na redacdo em
vigor a data dos factos, introduzida pela Lei n.° 42/2016, de 28.12.2016 (Lei do
Orgamento para 2017);

Releva também, no contexto da tributacdo automovel, o disposto no artigo 1.° do
CISV que consagra o Principio da Equivaléncia, procurando onerar os contribuintes

na medida dos custos que estes provocam nos dominios do ambiente;
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A liquidacdo de ISV, que aplicou o artigo 11.° do CISV, foi efetuada em
conformidade com a lei nacional e o direito comunitario, cumprindo,
designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos 9.°,
20.°,n.°L e n.%4, 66.°, 103.%, 104.%, n.° 4,, 204.° e 266.° da Constituicdo, a saber, 0s
principios da legalidade e da legalidade fiscal, da justica tributaria, da igualdade e
da certeza e seguranca juridica, do Estado de direito ambiental e do acesso ao direito
e a tutela jurisdicional efetiva, ndo existindo a invocada discriminacéo da tributacdo
dos veiculos usados nacionais relativamente aos admitidos de outros Estados-
membros, ndo se verificando, consequentemente, a alegada violagéo do artigo 110.°
do TFUE;

O modelo de tributacdo do ISV, resultante da aprovacao do CISV pela Lei n.° 22-
AJ/2007, de 29 de junho, foi norteado por preocupacdes ambientais com respeito
pelas diretrizes emanadas pelas instancias comunitarias e pelos compromissos
assumidos no @mbito do Protocolo de Quioto e, mais tarde, pelo Acordo de Paris;
A regularizacdo fiscal de um veiculo depende da sua introdu¢do no consumo
encontrando-se esta, para aquele efeito, sujeita ao processamento de uma
Declaracdo Aduaneira de Veiculo, nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do CISV, o que
se verificou relativamente ao veiculo em causa nos presentes autos;

De acordo com o previsto nos artigos 5.°, n.° 1, e n.° 3, alinea a), 3.°,n.° 1, 6.°, n.°
1, alineab),en®3,7.°2n°1 alineaa) en.3, 11., n°1 e n.° 3, todos do CISV, o
veiculo em questdo foi introduzido no consumo e tributado em sede de imposto
sobre veiculos, nos termos da lei;

O imposto foi calculado de acordo com o previsto no artigo 7.°. do CISV, tendo
sido aplicada uma reducdo para a componente ambiental nos termos deste artigo,
nédo tendo sido aplicada outra/nova reducdo a componente ambiental porque tal
reducdo ndo se encontrava prevista no artigo 11.° do CISV, ao contrario do
estabelecido para a componente cilindrada, que consagrava reducgdes em funcéo dos
“anos de uso” de acordo com a tabela D;

Porque se trata de veiculo ligeiro de passageiros, usado, com emissao de gases CO2,

conforme indicado na respetiva DAV, 0s servigos aduaneiros efetuaram o célculo
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do imposto devido, por aplicacdo da tabela A prevista no artigo 7.%, n.° 1, alinea a),
recorrendo igualmente a aplicacéo da reducéo por anos de uso prevista na tabela D
no n.° 1 do artigo 11° do CISV para a componente cilindrada;

Estando em causa matéria de elevada relevancia social, e bem assim, a existéncia
de disposicoes legais e objetivos de defesa ambiental definidos ao nivel da Unido
Europeia, internacional e nacional, ndo deve ser aplicada a componente ambiental
a mesma reducdo que é aplicada a componente cilindrada no ambito da tributacéo
automovel, no que se refere ao calculo do imposto, que deve ser efetuado nos
termos dos artigos 7.° e 11.° do CISV, na redagéo que lhe foi aplicada;

N&o obstante a alteracéo ao artigo 11.° do CISV ter surgido ap6s o acérdao do TIUE
proferido no Processo n.° C- 200/15, este ndo se pronuncia, em concreto, sobre a
matéria em causa nos presentes autos, designadamente quanto a questdo de a
percentagem de reducdo de ISV aplicavel a veiculo usado incidir apenas sobre o
elemento especifico de tributacdo (Cilindrada), e ndo sobre a componente
ambiental do ISV, limitando-se a analisar a questdo da determinacdo do valor
tributavel dos veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos
no territorio nacional, no sentido de afirmar que um sistema relativo ao calculo da
desvalorizacdo dos veiculos que ndo tenha em conta a sua desvalorizacdo antes
destes atingirem um ano, nem a desvalorizacao que seja superior a 52 % no caso de
veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpre as obrigacdes que lhe incumbem por
forca do artigo 110.° do TFUE;

Se o0 regime nacional atribuisse um desconto comercial a componente ambiental do
ISV para veiculos usados adquiridos noutro Estado-Membro da Unido Europeia,
estaria a subverter aquele principio e a atribuir um alivio fiscal a admissdo e
importacdo de veiculos usados mais poluentes;

A aplicagéo do disposto no artigo 11.° do CISV néo pretendia restringir a entrada
de veiculos em territorio nacional para proteger a producdo nacional, nem obstava
a admissdo de veiculos usados em territorio nacional, nem, tampouco, visava
impedir a realizacdo de negdcios juridicos de compra e venda de veiculos

automoveis, visto que eram, e continuaram a ser processadas inumeras declaracoes
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aduaneiras de veiculos, de regularizacdo fiscal de veiculos em territério nacional,
provenientes de outros Estados-membros, conforme resulta dos dados atinentes ao

ndmero de matriculas atribuidas nos tltimos anos;

m) A aplicacdo da mesma percentagem de reducdo as duas componentes, por ndo se

P)

q)

encontrar prevista na lei, d& origem a um desagravamento que, por via da alteracéo
a taxa do imposto, incentivava os consumidores a utilizarem veiculos mais
poluentes, interpretacdo que ndo pode deixar de se considerar inconstitucional face
ao disposto no n.° 2 do artigo 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa;

Os artigos 7.°e 11.°do CISV néo violam a norma prevista no artigo 110.° do TFUE,
por gerarem uma descriminacdo negativa dos veiculos usados admitidos no
territério nacional, uma vez que estes artigos ndo sdo de aplicacao exclusiva aos
veiculos usados admitidos no territério nacional, aplicando-se igualmente a
veiculos usados matriculados no territorio nacional, designadamente nos casos
previstos nas alineas a), b), e d) do n.° 2, do artigo 5.

As taxas de imposto previstas no artigo 7.° e 11.° do CISV séo aplicadas de igual
forma, na componente cilindrada e ambiental, a um veiculo com matricula nacional
e a um veiculo usado admitido no territorio nacional;

Ao fazer incidir sobre os veiculos usados, nacionais e comunitarios, uma
componente ambiental que ndo é objeto de reducdo, o Estado Portugués nédo teve
por objetivo restringir a entrada de veiculos usados em Portugal, mas sim orientar
a escolha dos consumidores através da aplicagdo criteriosa das medidas de politica
ambiental europeia, tanto a veiculos nacionais como aos provenientes de outro
Estado-Membro;

Né&o € possivel retirar da letra da lei, no caso, do artigo 11.° do CISV, ou de outra
norma do mesmo codigo, a aplicacdo da reducédo prevista na admissao de veiculos
usados, para a componente cilindrada, a componente ambiental, além da aplicada
por forga do artigo 7.°;

A interpretacdo defendida pela Requerente ofende claramente o principio da
equivaléncia previsto no artigo 1.° do CISV, sobre o qual assenta o atual modelo de
tributacdo automovel, o artigo 9., alinea €) e 0 artigo 66.°, n.° 1 e n.° 2, ambos da
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CRP, ocorrendo uma violagdo do principio constitucional do Estado de direito
ambiental;

s) A interpretacdo defendida pela Requerente, posto que pugna pela aplicacdo de uma
formula de célculo, com atribuicdo de uma reducdo nédo prevista na tabela D do
artigo 11.°, implica uma alteracéo de taxa e acrescenta uma reducao a componente
ambiental que nédo estdo consagradas na letra lei, que ndo foram queridas pelo
legislador, consubstanciando uma violacdo dos principios constitucionais da
legalidade tributaria, da justica tributaria, da igualdade e da certeza e seguranca
juridica;

t) Estando a AT e os seus 6rgdos, vinculados, na sua atuacdo, ao principio da
legalidade, a Requerida agiu, sempre, em obediéncia aquele e em conformidade
com o direito em vigor, ndo podendo ter agido de modo diverso, ndo devendo,
consequentemente, ser-lhe atribuido qualquer erro que lhe seja imputavel nos
termos do artigo 43.° da LGT, conforme decorre da posi¢éo ja sufragada em sede
arbitral, nas decisdes proferidas nos Processos n.° 348/2019-T, n.° 34/2020-T e n.°
52/2020-T.

u) N&o se pode concluir que, ao fazer incidir sobre os veiculos usados, nacionais e
comunitarios, uma componente ambiental que ndo é objeto de reducgdo, o Estado
Portugués teve por objetivo restringir a entrada de veiculos usados em Portugal,
mas sim como corolario orientar a escolha dos consumidores através da aplicacdo
criteriosa das medidas de politica ambiental europeia tanto a veiculos nacionais

como provenientes de outro Estado Membro.

16.1.A Requerida sustenta, com base no exposto, que o ato de liquidacdo impugnado foi
efetuado de acordo com o direito nacional e comunitario, ndo enfermando de qualquer vicio,
devendo, consequentemente, quanto ao calculo do imposto efetuado nos termos do artigo 7.° e
do n. 1 do artigo 11.° do CISV, e a ndo aplicagdo de reducdo a componente ambiental,

considerar-se conforme ao direito constituido entdo em vigor.
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1.3. Saneamento

17. O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RJIAT
e as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se devidamente

representadas.

18. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5., n.°2,6.2,n.°1, e
11.°do RJAT), e é materialmente competente (artigos 2.%, n.° 1, alinea a) do RJAT), de acordo

com os fundamentos infra.

19. O processo ndo padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decisdo sobre o

mérito da causa.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 Factos dados como provados

20. Com base nos documentos trazidos aos autos sdo dados como provados os factos

narrados supraem 1.1.

2.2  Factos ndo provados

21. Com relevo para a decisdo sobre o mérito ndo existem factos alegados que devam

considerar-se como nédo provados.

11.
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2.3  Motivagao

22. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisao e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.® 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT).

23. Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
das questdes objeto do litigio (v. 596.%, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do
RJAT).

24. Assim, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

2.4 Questéo decidenda

25. A questdo decidenda prende-se com saber se o artigo 11.° do CISV, na redacdo em
vigor a data dos factos, por permitir que o ato de liquidacdo impugnado ndo considerasse 0
namero de anos do veiculo na componente ambiental, violava o artigo 110.° do TFUE, segundo
o qual “[n]enhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposicdes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as

que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares”.

26. Nos termos do disposto no artigo 2°,n.° 1, alinea a) e 3° n.° 1 do Cddigo do ISV, estdo
sujeitos ao imposto, designadamente, «os veiculos automdveis ligeiros de passageiros», sendo
«Sujeitos passivos do imposto os operadores registados, os operadores reconhecidos e 0s
particulares (...) que procedam a introdu¢do no consumo dos veiculos tributaveis,
considerando-se como tais as pessoas em nome de quem seja emitida a declaracéo aduaneira de

veiculos».
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27. O artigo 5° do CISV dispbe que «constitui facto gerador do imposto o fabrico,
montagem, admissao ou importacdo dos veiculos tributaveis em territorio nacional, que estejam
obrigados a matricula em Portugal», sendo que, para este efeito, nos termos do n.° 3, alinea a),
do mesmo artigo, se entende por «admisséo, a entrada de um veiculo originario ou em livre

pratica noutro Estado-Membro da Uni&o Europeia em territorio nacional».

28. Nos termos do artigo 17°,n.° 1 e 3, do CISV, «a introdu¢do no consumo e a liquidacéo
do imposto sdo tituladas pela declaracdo aduaneira de veiculos (DAV)», sucedendo que, «para
efeitos de matricula, os veiculos automoveis ligeiros (...) sdo sujeitos ao processamento da

DAV ».,

29. Nos termos dos artigos 7.2 e 11.°, do CISV, a coleta do imposto é determinada, para
os veiculos usados, tendo por referéncia, as taxas aplicaveis tém por base tributavel uma
componente cilindrada e uma componente ambiental, sendo que a primeira estipula uma taxa
consoante a cilindrada e o tipo de veiculo e a segunda uma discriminacgdo entre os veiculos a
gasolina e os veiculos a gasoleo, (de forma positiva relativamente aos primeiros) prevendo uma

tributacdo progressiva em funcdo do nivel de CO2 g/km.

30. No que dizia respeito aos veiculos usados provenientes de outros Estados membros
da Unido Europeia — como a viatura em causa -, 0 artigo 11° do CISV, na redacdo em vigor a

data dos factos estabelecia o seguinte:

“1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objeto de liquidagao provisoria nos
termos das regras do presente Cddigo, com excecdo da componente cilindrada a qual sdo
aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela
respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado

nacional:
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TABELA D
Tempo de uso Percentagem de reducio

De 6 mesesa 1 ano 10

Mais de 1 a 2 anos 20

Mais de 2 a 3 anos 28

Mais de 3 a 4 anos 35

Mais de 4 a 5 anos 43

Mais de 5 a 6 anos 52

Mais de 6 a 7 anos 60

Mais de 7 a 8 anos 65

Mais de 8 a 9 anos 70

Mais de 9 a 10 anos 75

Mais de 10 anos 80

2 - Para efeitos de aplicacdo do nimero anterior, entende-se por «tempo de uso» o periodo
decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respetivos documentos pela entidade

competente até ao termo do prazo para apresentacao da declaracdo aduaneira de veiculos.”

31. Os problemas desde ha longa data suscitados, na Unido Europeia, a propdsito da
carga fiscal incidente sobre veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros prendem-
se, em boa medida, com diferencas de tratamento fiscal entre estes e os veiculos usados
originarios do Estado-Membro que se considere, incompativeis com as normas europeias que
apontam para a abolicdo dos mercados nacionais e a criacdo de um mercado Unico sem
fronteiras internas e sem margem para praticas protecionistas, 0 mercado interno, suscetiveis

de ter um impacto restritivo ou discriminatorio.

32. Para o TJUE!, “o0 artigo 110.° TFUE tem por objetivo assegurar a livre circulagio
de mercadorias entre os Estados-Membros, em condigdes normais de concorréncia, através da
eliminacdo de qualquer forma de protecdo que possa resultar da aplicacdo de imposicoes
internas que sejam discriminatorias para os produtos originarios de outros Estados-Membros”,

sendo clara a intencdo de prevenir restri¢cdes e discriminagdes.

1C-402/09, Tatu, 07.04.2011.
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33. Sobre esta matéria, no quadro de um longo historial de contestacdo, por parte da
Comissdo Europeia, a praticas fiscais em sede de tributacdo automovel tidas como
protecionistas — incluindo do Estado portugués? — o TJUE tem considerado que se esta perante
uma violagao dos Tratados sempre que se tributa “sem tomar em consideragdo a depreciacdo
efetiva do veiculo” e “valor comercial efetivo dos veiculos usados™ ou quando “a imposic¢io
que incide sobre o produto importado e a que incide sobre o produto nacional similar sdo
calculadas de forma diferente e segundo modalidades diferentes que conduzam, ainda que
apenas em certos casos, a uma imposi¢io superior do produto importado™*. Esta jurisprudéncia
tem sido sucessivamente reiterada, considerando-se que “o valor do veiculo usado importado
utilizado pela Administracdo como base de tributacdo deve refletir fielmente o valor de um

veiculo similar j4 registado no territério nacional”

34. Relativamente a Portugal, o0 TJUE® sustentou que um Estado-Membro s6 pode
“aplicar aos veiculos usados importados de outros Estados-Membros um sistema de tributacédo
em que a depreciacdo do valor efetivo dos referidos veiculos € calculada de modo geral e
abstrato, com base em critérios ou tabelas fixas determinados por uma disposicéo legislativa,
regulamentar ou administrativa, se esses critérios ou tabelas forem suscetiveis de garantir que
0 montante do imposto devido ndo excede, ainda que apenas em certos casos, 0 montante do
imposto residual incorporado no valor dos veiculos similares ja matriculados no territorio

nacional”.

35. Ainda no caso portugués, depois de reafirmar a importancia da livre circulacédo de
mercadorias entre os Estados-Membros, em condi¢des normais de concorréncia e a necessidade
de garantir a igualdade de tributacdo entre veiculos usados importados e veiculos usados

comprados no mercado nacional, que constituam produtos similares ou concorrentes, o0 TJUE

2 Cfr. Decisdes arbitrais do CAAD, nos processos n.° 572/2018-T, 30.04.2019.
8 (C-345/95, Nunes Tadeu, 09.03.1995.

4 C-375/95, Comissdo/Grécia, 23.10.1997.

5 C-74/06 Comissdo/Grécia, 20.09.2007.

6 C-393/98, Gomes Valente, 22.01.2001.
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sustentou que o artigo 110° TFUE imp0e o estabelecimento de sistemas de tributacdo que
considerem a desvalorizacdo real dos veiculos e previnam qualquer efeito discriminatorio,
ainda que limitado a alguns casos, ndo podendo um Estado-Membro cobrar um imposto sobre
os veiculos usados importados, calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo,
tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a dos veiculos usados
similares disponiveis no mercado nacional, ndo podendo dificuldades regulatdrias justificar a
aplicacdo de imposi¢es internas discriminatorias em relagdo aos produtos originarios de outros

Estados-Membros’.

36. Na sequéncia deste acdrdao, o legislador nacional, através da Lei n.° 42/2016, de
28.12, alterou artigo 11° do Cddigo do ISV, no sentido de nele incluir a desvalorizacdo anterior
a um ano e para além do limite de 52%, em causa no mencionado acorddo, mas excluindo de
novo da redagéo do artigo a questdo da desvalorizacdo incidente sobre a componente ambiental
do ISV. Ora, a utilizacdo, no ambito de um regime fiscal relativo a tributacdo automovel, de
critérios como o tipo de motor, a cilindrada e uma classificacdo assente em fatores ambientais
constituem critérios objetivos e suscetiveis de serem utilizados no sistema de tributacdo, nao
podendo dai resultar qualquer discriminacdo nem podendo o imposto que vier a ser apurado
onerar mais 0s veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros do que o0s seus
congéneres nacionais similares, sob pena de se atentar contra o artigo 110.° TFUE na
interpretacio que reiteradamente lhe tem sido dada pelo TIUE®. Ora, a legislacio nacional em
vigor a data dos factos — no aludido artigo 11° do CISV — continuava a ndo ser compativel com
0 disposto no artigo 110° do TFUE, permanecendo uma tributagdo mais onerosa para 0s
veiculos provenientes de outros Estados Membros, quando comparada com a dos adquiridos no

territério nacional.

37. A situacdo acima descrita, nos seus termos gerais, levou a Comissdo Europeia, no

ambito das suas competéncias de garantia da primazia e uniformidade de aplicacdo do direito

7C-200/15, Comissdo/Portugal, 16.06.2016.
8 C-290/05 e C-33/05, Akos Nadasdi, 05.10.2006.
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da Uni&o Europeia, a dar inicio a um novo procedimento de infracdo contra Portugal® por este
ndo ter em conta a componente ambiental no calculo do ISV aplicavel aos veiculos usados
«importados» de outros EM, gerando efeitos discriminatorios nestas viaturas face as viaturas

usadas adquiridas em territorio nacional.

38. No entender da Comissdo®®, “[a] legislacdo portuguesa em causa consagra uma
discriminacdo entre a tributacdo que incide sobre o veiculo importado e aquela que incide sobre
o veiculo nacional similar. As modalidades e a forma de célculo em vigor levam a que a
tributacdo do veiculo importado seja quase sempre mais elevada. Esta situacdo € tanto mais
preocupante quanto ela é contraria a jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica: a legislacdo
portuguesa relativa ao calculo do imposto aplicavel aos veiculos usados adquiridos noutros
Estados-Membros ja foi objeto de procedimentos de infracdo anteriores e de varios acordados
do Tribunal de Justica. A legislacdo portuguesa ndo garante que os veiculos usados importados
de outros Estados-Membros sejam tributados num montante que ndo exceda o imposto refletido
nos veiculos usados domesticos similares. Tal pode ser explicado pelo facto de, em
consequéncia da alteracdo da legislacdo em 2016, a componente ambiental utilizada para
calcular o valor de um veiculo usado ndo ser desvalorizada. Daqui resulta que a tabela de
desvalorizacdo adotada pela legislagdo nacional ndo conduz a uma aproximacao razoavel do
valor real do veiculo usado importado. Consequentemente, 0 montante pago para registar um
veiculo usado importado excede o montante relativo a um veiculo usado similar ja registado
em Portugal, o que configura uma violacdo do artigo 110.° do TFUE e da jurisprudéncia do

Tribunal de Justica™.

39. Diferentemente do que sustenta a Requerida, o 191° TFUE — sobre a politica da
Unido Europeia em matéria de ambiente — s6 excecionalmente autoriza os Estados-Membros a
adotar medidas provisorias de protecdo ambiental, sempre sujeitas ao controlo da Unido. Em

caso algum pode o artigo 191.° TFUE justificar a adocdo de medidas unilaterais, por parte do

® C-169/20, Comissédo Europeia / Republica Portuguesa, agdo intentada em 23.04.2020.
10.C-169/20, Comisséo Europeia / Republica Portuguesa, agdo intentada em 23.04.2020.
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Estado portugués, contra o entendimento da Comissao e a jurisprudéncia do TJUE, suscetiveis
de comprometer o regular funcionamento do mercado interno da Unido Europeia e de atentar
contra os respetivos principios de liberdade e ndo discriminacdo subjacentes ao artigo 110.°
TFUE. Na versdo a data dos factos, o artigo 11° do CISV continuava a ser contrario a este artigo
e a interpretacdo que dele o TJUE de maneira uniforme e reiterada tem vindo a propugnar. A
legislagdo portuguesa continuava a ndo garantir que os veiculos usados importados de outros
Estados-Membros fossem tributados, em muitos casos, num montante que ndo excedesse 0

imposto refletido nos veiculos usados domesticos similares.

40. De resto, o legislador portugués, reconhecendo o problema juridico existente, veio
atualizar, através da Lei n.° 75-B/2020, de 31/12, a redacdo do n.° 1 do referido artigo 11° do
CISV, que, desde entdo, passou a ser a seguinte: «Artigo 11° (Taxas - veiculos usados) 1 - O
imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias atribuidas
por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de liquidacéo proviséria nos termos
das regras do presente Cadigo, ao qual sdo aplicadas as percentagens de reducgdo previstas na
tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta a Util média remanescente
dos veiculos, respetivamente componente cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento
previsto no n.° 3 do artigo 7°, as quais estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos

veiculos no mercado nacional e a vida (...).»

41. A orientacdo jurisprudencial reiteradamente adotada pelo TJUE e os processos de
infracdo sucessivamente instaurados contra o Estado portugués pela Comissdo, em matéria de
tributacdo automovel afastam qualquer davida razoavel quanto a incompatibilidade do artigo
11° do CISV, na redacdo em vigor a data da emissao da liquidacdo em crise, com o artigo 110.°
TFUE e com os principios fundamentais de liberdade de circulacdo e ndo discriminagédo do
mercado interno, ao fazer impender uma carga tributaria agravada sobre os veiculos usados
provenientes de outros Estados-Membros, comparativamente com 0s nacionais, ao ndo ter em

conta a necesséria reducdo do montante do imposto na componente ambiental.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

42. O n.° 4 do artigo 8° da CRP reconhece o primado do direito da Unido Europeia,
quando determina que as disposi¢Oes dos tratados que a regem prevalecem sobre as normas de
direito nacional, nos termos definidos pelas instituices do direito da Unido, desde que
respeitados os principios fundamentais do Estado de direito. Este principio estrutura hoje a
propria Unido Europeia, nos termos do disposto no artigo 2.° do TUE, sendo a primazia do
direito da Unido sobre o direito nacional dos Estados-membros um dos seus principais
corolarios. Dele decorre, por sua vez, a primazia de aplicacéo junto dos tribunais nacionais,
que faz impender sobre o juiz nacional, no &mbito da sua competéncia jurisdicional, o dever de
desaplicar as disposices de direito nacional de sentido contrario, assegurando a efetividade
plena e a uniformidade de aplicac¢do do direito da Unido Europeia, sem que tenha que pedir ou
aguardar a eliminacdo prévia das disposi¢fes nacionais em causa por via legislativa ou através
de qualquer outro processo constitucionalmente previsto!!. Por conseguinte, o ato de liquidagio
em causa, desconsiderando a reducdo na vertente relativa a componente ambiental do ISV,

encontra-se ferido de ilegalidade devendo ser anulado apenas quanto aquela.

43. Determina a alinea b), do n.° 1, do artigo 24.° do RJAT, que “a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administracao
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta
restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido
praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. Assim sendo, ¢ devido o
reembolso parcial do montante pago pelo Requerente, relativo ao ISV na parte em que a
liquidacdo é anulada, de modo a que se reconstitua a situacdo que existiria se ndo se tivesse

cometido a ilegalidade ja referida.

44. Nos termos do n.° 5 do artigo 24.°, do RJAT “¢é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributario”, dispondo os n.°s 1 e 2 do artigo 43.°, e artigo 100.°, da

11 Cfr., C-106/77, Simmenthal, 09.03.1978.
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LGT, que ha lugar ao pagamento de juros indemnizatérios quando se determine que houve erro
imputéavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao

legalmente devido.

45. No caso, o presente tribunal, por forga da primazia do direito da Unido Europeia,
desaplicou a norma do artigo 11.° do CISV, na redagdo em vigor a data dos factos, na parte em
que contrariava o disposto no artigo 110.° TFUE, julgando ilegal a liquidacdo efetuada em
conformidade com aquela. A violacdo do direito da Unido Europeia é diretamente imputavel ao
legislador e ndo a administragdo tributaria, que mais ndo fez do que atuar segundo determinacéo
legal, aplicando a Tabela D, ao abrigo do principio da prevaléncia de lei, na sua dimenséao de
legalidade negativa, ndo se podendo dizer que tenha incorrido em erro de que tenha resultado o
pagamento de imposto indevido, pelo que ndo ha lugar a condenacdo no pagamento de juros

indemnizatorios.

3 DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e determinar a anulagdo parcial do
ato de liquidacdo impugnado, na parte correspondente ao acréscimo de tributacdo

resultante da desconsideracdo da reducdo imposto correspondente a componente
ambiental do ISV, no valor de € 2.800,90, reduzindo-se o valor do ISV a pagar.

b) Condenar a AT ao reembolso da importancia de € 2.800,90, indevidamente paga.

c) Julgar improcedente o pedido de condenacdo da AT ao pagamento dos juros

indemnizatoérios.
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4 VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 2.800€, nos termos do artigo 306.%, n.° 1 do CPC e do
97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributéria, interpretados em conformidade com o artigo 10.°, n.°
2, alinea ), do RJAT.

5 CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612.00 €, a cargo da Requerida, nos termos
dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das

Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela | anexa ao mesmo.

6 NOTIFICACAO AO MINISTERIO PUBLICO

Notifique-se o Ministério Publico, representado pela Senhora Procuradora-Geral da
Republica, nos termos e para os efeitos dos artigos 280.°, n.°3, da Constituicdo, 72.°, n.°3, da

Lei do Tribunal Constitucional, e 185.-A, n.°2, do CPTA, subsidiariamente aplicavel.
Notifique-se.
Lisboa, 5 de julho de 2021

O Arbitro
Jonatas E. M. Machado
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