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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 513/2020-T

Tema: IVA — Principio da equivaléncia — Reenvio prejudicial.

DECISAO ARBITRAL DE REENVIO PREJUDICIAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Jorge Carita e Prof.2
Doutora Nina Aguiar (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 24-12-2020,

acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A. (anteriormente denominada B...), pessoa colectiva n.° ..., com sede em ..., ...-... ...
(doravante designada por “A...”), e

C..., S.A. pessoa colectiva nimero..., matriculada na Conservatoria do Registo Comercial de
Aveiro sob 0 mesmo nimero, com sede no ..., ...-... ..., freguesia de ..., concelho da ...,
distrito de Coimbra (doravante referida como “C...”), na qualidade de sociedade que
sucedeu a titulo universal, por fusdo ocorrida em 2019, a D..., S.A., pessoa colectivan.®...,
com sede na ..., n.°..., Lishoa ((doravante abreviadamente designada por “D...”)

designadas conjuntamente como “Requerentes”, apresentaram, ao abrigo do Decreto-Lei

n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”) pedido de prontncia arbitral tendo em vista

a declaracdo de ilegalidade dos indeferimentos das reclamacgdes graciosas n.% ...2020...

e ...2020... e a ilegalidade parcial das autoliquidacdes de I\VVA dos periodos mensais de Janeiro

a Dezembro de 2018 da A..., e de Janeiro a Dezembro de 2018 da D... .
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As Requerentes A... e C... pedem ainda o reembolso das quantias que entendem terem
pagado a mais, acrescido de juros indemnizatorios, a taxa legal, contados desde as datas de
cada periodo mensal de IVA, até ao seu integral reembolso.

Essas quantias sao, relativamente a A...

Janeiro: € 3.014,23

Fevereiro: € 1.085,71

Margo: € 1.669,13

Abril: € 2.339,62

Maio: € 3.045,72

Junho: € 5.376,67

Julho: € 7.040,73

Agosto: € 3.259,45

Setembro: € 5.436,06

Outubro: € 6.860,86

Novembro: € 6.280,44

Dezembro: € 18.953,65

Total: € 64.362,28

D....

Janeiro: € 24.885,64
Fevereiro: € 21.941,53
Margo: € 9.563,41
Abril: € 9.833,18
Maio: € 5.417,80
Junho: € 11.483,03
Julho: € 10.668,29
Agosto: € 9.975,10
Setembro: € 8.563,78
Outubro: € 3.952,37
Novembro: € 23.156,79
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Dezembro: € 22.078,78
Total: € 161.519,71
Soma: € 225.881,99.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 06-10-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 23-11-2020 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos &rbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1, alinea c), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 24-12-2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que os
pedidos devem ser julgados improcedentes e, a assim ndo se entender, a Autoridade Tributaria
e Aduaneira deve ser condenada a reapreciar as reclamacdes graciosas.

Em 28-05-2021, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes simultaneas.

Na mesma reunido, as Partes foram notificadas para se pronunciarem sobre questdes a
colocar em eventual reenvio prejudicial.

As Partes apresentaram alegacdes e sugeriram questes a colocar em eventual reenvio
prejudicial.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.°

1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.
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As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevancia para a decisdo da causa:

A) A A... apresentou as declaracdes de IVA relativas aos periodos de tributacdo de
Janeiro de 2018 a Dezembro de 2018 que constam do pedido de prondncia arbitral,
cujos teores se dao como reproduzidos;

B) A D... apresentou as declaracGes de IVA relativas aos periodos de tributacdo de
Janeiro de 2018 a Dezembro de 2018 que constam do pedido de pronudncia arbitral,
cujos teores se dao como reproduzidos;

C) A A... apresentou no presente processo arbitral o quadro-sintese da tributacdo

auténoma efectuada em sede de IRC no exercicio de 2018, a titulo individual:

Sintese Tributacdo autonoma 2018 A individual

Quadro-sintese Tributacdo autonoma paga no exercicio de 2018 -  A...

Realidade Taa  es  auténoms

Despesas de representagao (art. 880, n° 7) 10% 722.108,54 72.210,85
Encargos com viaturas (art. 88°, n® 3, al a) 10% 457.523,62 45.752,36
Encargos com viaturas (art. 88°, n© 3, al b) 27,5% 53.343,19 14.669,38
Encargos com viaturas (art. 880, n0 3, al c) 35% 501.364,52 175.477,58
Encargos ¢/ Aj. De Custo (art. 880 n0 9) 5% 33.090,90 1.654,55
Gastos e encargos relativos a bonus (art. 889, n® 13) 35% 767.060,00 268.471,00
Total 2.534.490,77 578.235,72

D) A D... apresentou no presente processo arbitral o quadro-sintese da tributacéo

autonoma paga em sede de IRC no exercicio de 2018;
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Sintese Tributa¢io autonoma 2018 D...

Quadro-sintese Tributa¢do auténoma paga no exercicio de 2018 - ...

Realidade Taxa

Despesas de representacgao (art. 882, n2 7) 10%
Encargos com viaturas (art. 882, n2 3, al a) 10%
Encargos com viaturas (art. 882, n2 3, al b) 27,50%
Encargos com viaturas (art. 882, n? 3, al c) 35%
Encargos ¢/ Aj. De Custo (art. 882 n2 9) 5%

Total

individual

Encargos
suportados

14.804,98
461.497,56
69.115,92
204.140,35
87.580,58
837.139,39

Tributagao
autonoma
1.480,50

46.149,76
19.006,88
71.449,12
4.379,03
142.465,28

E) A A... apresentou no presente processo arbitral o quadro-sintese da tributagdo

autonoma efectuada em sede de IRC no exercicio de 2018, no ambito do regime

especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS):

Sintese Tributacio auténoma 2018 Grupo Fiscal (RETGS) The Navigator

Quadro-sintese Tributacdo auténoma paga no exercicio de 2018 - RETGS

wa e Tt

Despesas de representacdo (art. 889, n0 7) 10% 795.178,13 79.517,81
Encargos com viaturas (art. 880, n0 3, al a) 10% 1.740.446,81 174.044,68
Encargos com viaturas (art. 889, n? 3, al b) 27,5% 208.197,50 57.254,31
Encargos com viaturas (art. 880, n0 3, al c) 35% 1.088.172,86 380.860,50
Encargos ¢/ Aj. De Custo (art. 880 n® 9) 5% 486.839,15 24.341,96
Gastos e encargos relativos a bonus (art. 880, n0 13) 35% 767.060,00 268.471,00
Total 5.085.894,44 984.490,26

F) A A... e a D... apresentaram no presente processo arbitral os mapas de apoio as

declaragfes mensais de IVA, que constam dos documentos n.% 15 e 16, cujos teores

se ddo como reproduzidos, relativos aos meses de Janeiro a Dezembro de 2018, que

se sintetizam nos quadros que constam do artigo 17.° do pedido de prondncia

arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

G) A A...eaD... apresentaram reclamacdes graciosas das respectivas autoliquidacdes

de IVA, que foram indeferidas por despachos que constam dos documentos n.°s 4 e

5 juntos com o pedido de pronudncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos;

H) As Requerentes A... e D... apresentaram as declaragdes modelo 22 de IRC

individuais relativas ao exercicio de 2018, que constam dos documentos n.°s 8 e 9
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juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos,
em que se incluem tributagdes autonomas;

) A A... apresentou a declaracdo modelo 22 de IRC do grupo de sociedades relativa
ao exercicio de 2018, que consta do documento n.° 10 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido;

J) Em 04-10-2020, as Requerentes apresentaram o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e 0s que constam
do processo administrativo.

A apreciacdo da prova das despesas invocadas pelas Requerentes so tera utilidade se for
procedente a pretensdo das Requerentes quanto a questdo do principio da equivaléncia, pelo
que, tendo em mente a possibilidade de «prondncias parciais incidentes sobre as diversas
questBes suscitadas no processo» prevista no artigo 22.%, n.° 1, do RJAT, apreciar-se-4 no
presente acordao apenas aquela questdo e a necessidade ou nao de reenvio prejudicial para o
TJUE sobre ela.

Por isso, a apreciacdo da prova das despesas invocadas pelas Requerentes sera efectuada

em posterior decisdo, se for caso disso.

3. Matéria de direito
3.1. Questao de Direito da Unido Europeia que é objecto do processo
De harmonia com o preceituado no artigo 124.°, n.° 1, do Cédigo de Procedimento e de

Processo Tributario (CPPT), aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto
no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT, para além de vicios geradores de inexisténcia ou
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nulidade do acto impugnado, o Tribunal limita-se a apreciar "vicios arguidos que conduzam a
sua anulagéo".

No caso em apreco, o vicio que as Requerentes imputam as autoliquidagdes impugnadas
reporta-se ao artigo 21.° do CIVA, que preve situacdes de "exclusédo do direito a deducdo™ de
IVA.

Mas, a questdo de legalidade as Requerentes suscitam no presente processo ndo € o da
admissibilidade ou ndo, em geral, de exclusbes ao direito a deducdo de IVA exclusivas do
Direito Nacional, vigentes a data da entrada em vigor da Sexta Directiva (clausula stand still),
nem tem a ver com a possibilidade ou ndo de elisdo de presuncdes a face do Direito Nacional,
sobre que a Autoridade Tributaria e Aduaneira discorre na sua Resposta.

Na verdade, como insistentemente afirmam as Requerentes, a questdo de legalidade que
colocam apenas uma questéo de direito da Unido Europeia, que € a da violacdo do principio da
equivaléncia por algumas das restricdes e exclusdes ao direito a deducgéo de IVA previstas no
artigo 21.° do CIVA, designadamente as relativas a despesas com viaturas, despesas com
gasoleo, despesas de representacdo e despesas de deslocacéo e estadia.

Como dizem as Requerentes, a ilegalidade que imputam as autoliquidacdes «é sobre
esta desigualdade de tratamento fiscal das mesmas despesas, consoante se esteja perante o
imposto nacional sobre o rendimento das pessoas colectivas que é o IRC (tratamento mais
brando em face do risco abstracto de as despesas serem utilizadas também em fins alheios a
operacdo da empresa), ou pelo contrario perante o imposto de base comunitaria sobre o
consumo que é o IVA (tratamento bem mais severo e radical em face do mesmo risco abstracto
de as mesmissimas despesas serem utilizadas também em fins alheios & operacéo da empresa)».

E, no desenvolvimento da sua argumentacdo, as Requerentes defendem em suma o
seguinte:

— o direito a deducdo € o principio fundamental do IVA;

—quanto a todas as despesas vale sempre 0 mesmo principio de que o que releva € apurar

a sua utilizacdo em concreto;
—a clausula de stand still permite manter exclusdes abstractas automaticas ao direito a

deducéo, mas quem as impde sdo os Estados Membros;
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— as legislagdes nacionais estdo vinculadas ao respeito pelo principio comunitéario da
equivaléncia, que ndo é derrogado pela clausula stand still;

—hé tratamento discriminatorio do imposto comunitario VA vis a vis o imposto nacional
IRC que néo é autorizado pelo principio da equivaléncia;

— as tributagbes autdbnomas em IRC sobre as despesas e encargos aqui em causa,
substituirdo exclusdes automaticas de deducdo dessas mesmas despesas e encargos
em sede de IRC e, se assim, ndo se entender, entdo a discriminagdo, a ofensa ao
principio comunitario da equivaléncia, sera ainda maior;

— perante as mesmas despesas e para fazer face ao mesmo problema da sua possivel
utilizacdo fora da operacdo da empresa, o legislador nacional criou e manteve
tratamento mais desfavoravel para o direito a deducdo em sede de IVA (regime de
direito comunitario) que para o direito a deducdo em sede de IRC (regime nacional),
pois o CIVA afasta em geral por completo, a priori, de forma automatica, as deducdes
relativas a esses inputs, enquanto no CIRC afasta em muito menor grau ou intensidade
as deducdes relativas a esses inputs;

— ndo sendo claro para o Tribunal Arbitral que o principio comunitario da equivaléncia
impede este tratamento discriminatério (para usar a expressao da AT) do IVA face ao
IRC no ambito da uma mesmissima questdo com que se defrontam estes dois
impostos, devera entdo este Tribunal Arbitral promover o reenvio prejudicial para o

Tribunal de Justica da Unido Europeia.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira, na parte em que se reporta a questdo da violacdo

do principio da equivaléncia, diz o seguinte, em suma:

— a dedutibilidade dos gastos e perdas obedece a requisitos e condi¢cfes estabelecidos
pelo legislador do Codigo do IRC, que fazem apelo, no essencial, a critérios de base
econdémico-contabilistica — consumos de bens e servigos utilizados — associados a
prossecucao do interesse da empresarial;

—a ldgica de funcionamento do IVA assenta no método subtrativo (crédito de imposto)

que consiste na aplicagdo da taxa do imposto ao valor das transagdes do sujeito
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passivo, em determinado periodo, deduzindo-se ao montante assim obtido o imposto
suportado nas suas aquisi¢fes durante 0 mesmo periodo;

— 0 regime das deducdes tem a ver com aquisicdes de bens e servi¢cos e ndo com
consumos e, uma vez que influencia os montantes efetivamente devidos ao Estado em
cada periodo, estd harmonizado de modo a ndo existirem diferengas significativas
entre os Estados membros da UE (artigos 167.° a 192.° da Diretiva 2006/112/CE);

— perante este quadro diferenciador entre o IRC e 0 IVA, néo se vislumbram razdes que
pugnem por um alinhamento das regras definidas para a dedutibilidade de gastos ou
perdas para efeitos de apuramento do lucro tributavel e as regras de dedu¢édo do IVA
suportado para efeitos de determinar o IVA devido em cada periodo, nem como esta
diferenciacéo pode constituir uma violacdo do principio comunitario da equivaléncia;

— as tributacGes autdnomas em IRC, tém como principal objetivo, combater a fraude e
evasdo fiscais, evitando determinados comportamentos que se mostram como
potenciadores de planeamento fiscal abusivo;

— 0 artigo 21.° do CIVA tém subjacente a dificuldade de, na maioria das situacGes, se
mostrar dificil determinar a medida exata das suas componentes relacionadas com a
atividade empresarial, ou com o consumo privado;

— estamos perante impostos distintos, sendo que, a interpretacdo das normas do IVA, é
necessariamente, diferenciada da que € utilizada para outros impostos como o IRC
aqui em causa;

— muito embora as finalidades de ambos os impostos se toquem, a verdade € que, a
metodologia de trabalho quando analisamos questbes como a presente, séo
necessariamente distintas, onde a prevaléncia no caso do IRC e em concreto das
tributacGes autonomas vai para a CRP ou LGT, e o IVA para o direito comunitario;

—em sede de IRC, com respeito as despesas aqui em causa, permite-se a deducdo, onde
esta incluido o IVA n&o dedutivel,

— atenta a falta de jurisprudéncia especifica do TJUE, a titulo subsidiario, na medida em
gue ndo seja claro para o Tribunal Arbitral o que exige nas circunstancias do caso em
especial o principio comunitario da equivaléncia, devera entdo o Tribunal Arbitral

promover o reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia das

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

questBes que entenda formular em funcdo da concreta davida, conforme previsto no
artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

— esta mateéria foi apreciada no processo arbitral n.° 878/2019-T.
3.2. Apreciacao da necessidade de reenvio prejudicial

Ambas as Partes aventaram a adequacdo de reenvio prejudicial para o TJUE (artigo 90.°

do pedido de pronuncia arbitral e 150.° da resposta).

Na reunido realizada em 28-05-2021, as Partes foram «notificadas para se

pronunciarem sobre as questdes a colocar no eventual reenvio prejudicial».

Nas alegacOes, as Requerentes formularam questdes para serem colocadas em reenvio

prejudicial, que sdo as seguintes:

i) A regulamentacdo nacional (portuguesa) em sede de IVA que prevé exclusdes
autométicas (a priori) de deducédo do IVA no que respeita, designadamente a IVA
suportado com frota de viaturas, despesas de deslocacdo e estadia e despesas de
representacdo, esta dispensada do respeito pelo principio comunitario da
equivaléncia e da igualdade de tratamento entre direito comunitario e direito
nacional?

i) Em caso de resposta negativa a primeira pergunta, é violado o principio comunitario
da equivaléncia quando o legislador nacional (portugués), com respeito aquelas
mesmas tipologias de despesas e encargos, e com vista a combater o mesmo potencial
de consumos fora da actividade empresarial (receio abstracto de uso também fora da
actividade empresarial), exclui a priori (automaticamente) o direito a deducéo em
regra na totalidade quando se trata do IVA (realidade comunitaria), e sacrifica a
priori (automaticamente) significativamente menos o direito a deducdo quando se
trata de tributar o lucro (realidade/imposto nacional sobre o rendimento), prevendo
aqui indedutibilidade apenas parcial, ou prevendo mesmo a dedutibilidade total a
priori (sem prejuizo de controlo a posteriori), como no caso das despesas de
deslocagdo e estadia (sujeito a condicdo de existéncia na empresa de mapas de
controlo das deslocacdes e estadias)?
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No artigo 18.° das suas alegacOes, a Autoridade Tributaria e Aduaneira sugeriu que, a

ser efectuado reenvio prejudicial, seja colocada a seguinte quest&o:

O Direito da EU, designadamente o Principio da equivaléncia, opdem-se a uma
norma como a do artigo 21.° do CIVA?

3.2.1. Legislacdo nacional relevante

O artigo 21.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) estabelecia o

seguinte, na redaccdo vigente em 2018, ano a que se reportam as autoliquidaces impugnadas:
Artigo 21.°
Exclusbes do direito a deducéo
1 — Exclui-se, todavia, do direito a deducéo o imposto contido nas seguintes despesas:

a) Despesas relativas a aquisicéo, fabrico ou importacéo, a locacéo, a utilizacéo, a
transformacdo e reparacdo de viaturas de turismo, de barcos de recreio,
helicopteros, avides, motos e motociclos. E considerado viatura de turismo
qualquer veiculo automdvel, com inclusdo do reboque, que, pelo seu tipo de
construcdo e equipamento, ndo seja destinado unicamente ao transporte de
mercadorias ou a uma utilizacdo com caracter agricola, comercial ou industrial
ou que, sendo misto ou de transporte de passageiros, ndo tenha mais de nove
lugares, com inclusdo do condutor;

b) Despesas respeitantes a combustiveis normalmente utilizaveis em viaturas
automoveis, com excepcdo das aquisi¢cbes de gasoleo, de gases de petréleo

liquefeitos (GPL), gas natural e biocombustiveis, cujo imposto é dedutivel na
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proporcéo de 50 %, a menos que se trate dos bens a seguir indicados, caso em
que o imposto relativo aos consumos de gaséleo, GPL, gés natural e

biocombustiveis é totalmente dedutivel:

i) Veiculos pesados de passageiros;

ii) Veiculos licenciados para transportes publicos, exceptuando-se os rent-a-car;

iii) Maquinas consumidoras de gasoleo, GPL, gas natural ou biocombustiveis,
bem como as maquinas que possuam matricula atribuida pelas autoridades
competentes, desde que, em qualquer dos casos, ndo sejam veiculos
matriculados;

iv) Tractores com emprego exclusivo ou predominante na realizacdo de
operacdes culturais inerentes a actividade agricola;

v) Veiculos de transporte de mercadorias com peso superior a 3500 kg;

c) Despesas de transportes e viagens de negdcios do sujeito passivo do imposto e do
seu pessoal, incluindo as portagens;

d) Despesas respeitantes a alojamento, alimentacéo, bebidas e tabacos e despesas
de recepcdo, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a
empresa e as despesas relativas a imoveis ou parte de imdveis e seu equipamento,
destinados principalmente a tais recepcdes;

e) Despesas de divertimento e de luxo, sendo consideradas como tal as que, pela sua

natureza ou pelo seu montante, ndo constituam despesas normais de exploragao.
2 — Na&o se verifica, contudo, a excluséo do direito a dedugdo nos seguintes casos:

a) Despesas mencionadas na alinea a) do nimero anterior, quando respeitem a bens
cuja venda ou exploracao constitua objecto de actividade do sujeito passivo, sem
prejuizo do disposto na alinea b) do mesmo namero, relativamente a combustiveis

gue ndo sejam adquiridos para revenda;

12.
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b) Despesas relativas a fornecimento ao pessoal da empresa, pelo proprio sujeito
passivo, de alojamento, refeicdes, alimentacdo e bebidas, em cantinas,
economatos, dormitorios e similares;

c) Despesas mencionadas nas alineas a) a d) do numero anterior, quando efectuadas
por um sujeito passivo do imposto agindo em nome préprio mas por conta de um
terceiro, desde que a este sejam debitadas com vista a obter o respectivo
reembolso;

d) Despesas mencionadas nas alineas c) e d), com excepcéo de tabacos, ambas do
namero anterior, efectuadas para as necessidades directas dos participantes,
relativas a organizacdo de congressos, feiras, exposi¢des, seminarios,
conferéncias e similares, quando resultem de contratos celebrados directamente
com o prestador de servigos ou através de entidades legalmente habilitadas para
o efeito e comprovadamente contribuam para a realizacdo de operacoes
tributaveis, cujo imposto é dedutivel na proporc¢éao de 50 %;

e) Despesas mencionadas na alinea c) e despesas de alojamento, alimentacéo e
bebidas previstas na alinea d), ambas do numero anterior, relativas a
participacdo em congressos, feiras, exposi¢cdes, seminarios, conferéncias e
similares, quando resultem de contratos celebrados directamente com as
entidades organizadoras dos eventos e comprovadamente contribuam para a
realizacdo de operacdes tributaveis, cujo imposto é dedutivel na proporcéo de
25 %.

f) Despesas relativas a aquisicdo, fabrico ou importacdo, a locacdo e a
transformacédo em viaturas elétricas ou hibridas plug-in, de viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas elétricas ou hibridas plug-in, quando consideradas
viaturas de turismo, cujo custo de aquisi¢do nao exceda o definido na portaria a
que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 34.° do Codigo do IRC;

g) Despesas relativas a aquisicdo, fabrico ou importacdo, a locacdo e a
transformacéo em viaturas movidas a GPL ou a GNV, de viaturas ligeiras de

passageiros ou mistas movidas a GPL ou a GNV, quando consideradas viaturas
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de turismo, cujo custo de aquisi¢do ndo exceda o definido na portaria a que se
refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 34.° do Codigo do IRC, na proporcéo de 50 %.

3 — Néo conferem também direito a deducéo do imposto as aquisi¢des de bens referidos
na alinea f) do n.° 2 do artigo 16.°, quando o valor da sua transmissao posterior, de
acordo com legislagéo especial, for a diferenca entre o preco de venda e o preco de

compra.

Os artigos 23.°, 23.°-A, 87.°, 87.°-A e 88.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas (CIRC), que estabelecem o regime essencial da tributacdo em IRC e
tributacdo autonoma (TA), preceituam o seguinte, nas redaccoes vigentes em 2018, no que pode

interessar para a resolucdo das questdes colocadas no presente processo:
Artigo 23.°
Gastos e perdas
1 — Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC.

2 — Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes

gastos e perdas:

a) Os relativos a producao ou aquisi¢ao de quaisquer bens ou servigos, tais como
matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de producao,

conservagao e reparacao;

(.)
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f) De natureza fiscal e parafiscal;

(..)

Artigo 23.-A
Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1 — Nao sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os seguintes

encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacao:

a) O IRC, incluindo as tributacGes autbnomas, e quaisquer outros impostos que

direta ou indiretamente incidam sobre os lucros;

(..)

h) As ajudas de custo e 0s encargos com compensacao pela deslocacdo em viatura
propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes,
escriturados a qualquer titulo, sempre que a entidade patronal ndo possua, por
cada pagamento efetuado, um mapa através do qual seja possivel efetuar o
controlo das deslocacdes a que se referem aqueles encargos, designadamente 0s
respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e, no caso de deslocacdo em
viatura propria do trabalhador, identificacdo da viatura e do respetivo
proprietario, bem como o nimero de quilémetros percorridos, exceto na parte em
que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario;

i) Os encargos com o aluguer sem condutor de viaturas ligeiras de passageiros ou
mistas, na parte correspondente ao valor das depreciagdes dessas viaturas que,
nos termos das alineas c) e e) do n.° 1 do artigo 34.°, ndo sejam aceites como

gastos;
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j) Os encargos com combustiveis na parte em que o sujeito passivo ndo faca prova
de que os mesmos respeitam a bens pertencentes ao seu ativo ou por ele utilizados
em regime de locacéo e de que ndo sdo ultrapassados 0s consumos normais;

k) Os encargos relativos a barcos de recreio e aeronaves de passageiros que nao
estejam afetos a exploragéo do servico publico de transportes nem se destinem a
ser alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo;

I) As menos-valias realizadas relativas a barcos de recreio, aviées de turismo e
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, que ndo estejam afetos a exploracéo
de servigo publico de transportes nem se destinem a ser alugados no exercicio da
atividade normal do sujeito passivo, exceto na parte em que correspondam ao
valor fiscalmente depreciavel nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 34.° ainda

ndo aceite como gasto;

(.)

Artigo 87.°
Taxas
1 - Ataxa do IRC é de 21 %, exceto nos casos previstos nos nimeros seguintes.

2 — No caso de sujeitos passivos que exercam, diretamente e a titulo principal, uma
atividade econdmica de natureza agricola, comercial ou industrial que sejam
qualificados como pequena ou media empresa, nos termos previstos No anexo ao
Decreto-Lei n.° 372/2007 , de 6 de novembro, a taxa de IRC aplicavel aos primeiros
(euro) 15 000 de matéria coletavel é de 17 %, aplicando-se a taxa prevista no nimero

anterior ao excedente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

3 — A aplicacdo da taxa prevista no numero anterior esta sujeita as regras europeias

aplicaveis em matéria de auxilios de minimis.

()

Artigo 87.-A
Derrama estadual

1 — Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento
de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos
residentes em territério portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com estabelecimento
estavel em territdrio portugués, incidem as taxas adicionais constantes da tabela

seguinte:

Eemdimento oribwstivel laxn
| Eilie | {percentagen

[Dhe mais de | 5000000 a0¢ 7 500000 ... ... .. E
e mais de T 3000000 até 35 0000000 .., ... ... .. 5
Superiora 330000000 .. Lo 9

2 — O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000:

a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em duas
partes: uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra, igual
ao lucro tributavel que exceda (euro) 7 500 000, a qual se aplica a taxa de 5 %;

b) Quando superior a (euro) 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual a

(euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra, igual a (euro) 27 500 000,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

aqual se aplica a taxa de 5 %, e outra igual ao lucro tributavel que exceda (euro)
35000 000, a qual se aplica a taxa de 9 %.

3 — Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades,
as taxas a que se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributavel apurado na declaragéo
periddica individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade

dominante.
(...)
Artigo 88.°
Taxas de tributacdo autbnoma
1-(.)
2—(..)

3 — Sao tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos
passivos que ndo beneficiem de isengdes subjetivas e que exercam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.°
1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, excluindo

os veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica, as seguintes taxas:
a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisicao inferior a (euro) 25 000;

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢cdo igual ou superior a (euro)
25 000, e inferior a (euro) 35 000;
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¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢ao igual ou superior a (euro)
35 000.

4-(.)

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos
e motociclos, nomeadamente, depreciacdes, rendas ou alugueres, seguros, manutencao

e conservacao, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagao.
6 — Excluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com:

a) Viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, afetos a exploracdo de
servigo publico de transportes, destinados a serem alugados no exercicio da
atividade normal do sujeito passivo; e

b) Viaturas automoveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo

previsto no n.° 9) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cdodigo do IRS.

7 — S&o tributados autonomamente a taxa de 10 % os encargos efetuados ou suportados
relativos a despesas de representacéo, considerando-se como tal, nomeadamente, as
despesas suportadas com rececOes, refeicbes, viagens, passeios e espetaculos
oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer

outras pessoas ou entidades.

8- (.)

9 — Sdo ainda tributados autonomamente, a taxa de 5 %, os encargos efetuados ou
suportados relativos a ajudas de custo e & compensacao pela deslocagdo em viatura
propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes,
escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede
de IRS na esfera do respetivo beneficiario.
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10 — (Revogado.)
11-(..)
12— (...)
13— (...)
14 — As taxas de tributacdo autonoma previstas no presente artigo sao elevadas em 10
pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no
periodo a que respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos numeros
anteriores relacionados com o exercicio de uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola ndo isenta de IRC.
15— (..)

16— (...)

17 — No caso de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in, as taxas referidas

nas alineas a), b) e ¢) do n.° 3 sdo, respetivamente, de 5 %, 10 % e 17,5 %.

18 — No caso de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV, as taxas

referidas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 3 sdo, respetivamente, de 7,5 %, 15 % e 27,5 %.
19-(..)
20 — Para efeitos do disposto no n.° 14, quando seja aplicavel o regime especial de

tributacdo dos grupos de sociedades estabelecido no artigo 69.°, é considerado o

prejuizo fiscal apurado nos termos do artigo 70.°.
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21 — A liquidacé&o das tributacfes autonomas em IRC é efetuada nos termos previstos
no artigo 89.° e tem por base os valores e as taxas que resultem do disposto nos nimeros
anteriores, ndo sendo efetuadas quaisquer dedugdes ao montante global apurado, ainda

que essas deducdes resultem de legislacéo especial.

3.2.2. Termos em que é colocada a questdo e apreciacdo da necessidade de reenvio
prejudicial para o TJUE

As Requerentes salientam as seguintes diferencas entre a dedutibilidade de despesas
em sede de IRC, a par da sua tributacdo autbnoma em alguns casos, e a deducdo de IVA,
relativamente a viaturas, gasoleo, despesas de representacdo e despesas de deslocacdo e estadia:

a) despesas com viaturas com custo aquisicao inferior a € 25.000 e taxa TA 10%:

i) deduzidas em IRC, mas sujeitas a TA a taxa de 10%, correspondente a uma
indedutibilidade fiscal em sede IRC de 47,62% (taxa de 10 / taxa de 21) (sem
ter em conta a eventual derrama estadual);

ii) indedutibilidade fiscal em sede de IVA de 100%.

b) despesas com viaturas com custo aquisi¢do inferior a € 25.000 sem TA:
i) deduzidas em IRC, e auséncia de TA, o que corresponde a uma dedutibilidade
total em sede IRC;
i) indedutibilidade fiscal em sede de IVA de 100%.

C) despesas com gasdleo de viaturas com custo aquisi¢do inferior a € 25.000 taxa TA

10%:
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i) deduzidas em IRC, mas sujeitas a TA a taxa de 10%, correspondente a
indedutibilidade fiscal em sede IRC de 47,62% (taxa de 10/ taxa 21) (sem ter
em conta a eventual derrama estadual);

ii) indedutibilidade fiscal em sede de IVA de 50%.

d) “despesas com gasoleo viaturas custo aquisicdo inferior a € 25.000 sem TA”:
i) deduzidas em IRC, e auséncia de TA, o que corresponde a uma dedutibilidade
fiscal em sede IRC de 100% (dedutibilidade total em sede de IRC);
i) indedutibilidade fiscal em sede de IVA de 50%.

e) “despesas de representacio’:

i) deduzidas em IRC, mas sujeitas a TA a taxa de 10%, correspondente a
indedutibilidade fiscal em sede IRC de 47,62% (taxa de 10 / taxa de 21) (sem
ter em conta a eventual derrama estadual);

ii) indedutibilidade fiscal em sede de IVA de 100%.

f) “despesas de deslocacaio e estadia sem TA”:
i) deduzidas em IRC, e auséncia de TA, o que corresponde a uma dedutibilidade
fiscal em sede IRC de 100% (dedutibilidade total em sede de IRC);
ii) indedutibilidade fiscal em sede de IVA de 100%.

A tributacdo autbnoma de despesas destes tipos, no ambito do IRC, a par da sua
dedutibilidade para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, reconduz-se a indedutibilidade
parcial, na medida em que a dedutibilidade dessas despesas ndo afasta totalmente a tributacéo
sobre 0 seu montante, no &mbito do CIRC, a titulo de tributagdo autdbnoma.

Como defendem as Requerentes é idéntica a justificacdo essencial, no direito nacional,
para a ndo admissibilidade de exercicio do direito & deducdo total ou parcial do IVA
relativamente a despesas com veiculos, despesas de representacdo e de deslocagdes e estadias

e para a sua tributacdo autbnoma no ambito do CIRC, nos casos em que ocorre, que € a
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possibilidade de despesas desses tipos poderem ser utilizadas total ou parcialmente para fins
ndo empresariais e, antes, fins pessoais dos colaboradores da empresa.

Na verdade, se é certo que, como diz a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ha
«tributagdes autbnomas em IRC, tém como principal objetivo, combater a fraude e evasao
fiscais, evitando determinados comportamentos que se mostram como potenciadores de
planeamento fiscal abusivo», também o é que ndo é esse o caso das despesas que aqui estdo em
causa, pois, naturalmente, o legislador de IRC ndo pretendeu obstar a que as empresas de
utilizem veiculos dos tipos referidos para a sua actividade empresarial e efectuarem despesas
de representacdo, deslocacBes estadias que se sejam necessarias para a obtencdo dos
rendimentos, sendo precisamente por aceitar que as empresas suportem despesas desses tipos
que € aceite a sua dedutibilidade para determinacéo do lucro tributavel.

Por isso, como diz a Autoridade Tributaria e Aduaneira relativamente ao artigo 21.° do
CIVA, a razdo pela qual sdo aplicadas tributagdes auténomas prevista no CIRC quanto as
despesas referidas € também a dificuldade em determinar a medida exacta das suas
componentes relacionadas com a actividade empresarial ou com o consumo privado.

Resulta claro das situacdes referidas pelas Requerentes que a indedutibilidade do IVA
suportado com despesas dos tipos referidos é superior a indedutibilidade no ambito do CIRC,
mesmo nos casos em que ha lugar a tributagdo autdbnoma.

A tese das Requerentes € a de que o principio da equivaléncia é aplicavel, que tem sido
aplicado pela jurisprudéncia do TJUE, impBe que seja de aplicar a mesma medida as duas
realidades, devendo o legislador nacional impor «sacrificio equivalente do principio do direito
a deducdo nos dois impostos, IVA (realidade de direito comunitario) e IRC (realidade
nacional)».

Como ambas as Partes reconhecem, ndo ha jurisprudéncia especifica do TIUE sobre
esta questdo, pelo que se justifica a ponderacdo da necessidade de reenvio prejudicial, que
ambas as Partes também aventam.

Nos termos do n.° 4 do artigo 8.° da CRP, «as disposi¢Bes dos tratados que regem a
Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respectivas
competéncias, sao aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido,

com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico».
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O reenvio prejudicial esta previsto no artigo 19.°, n.° 3, alinea b) , do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), e é, em principio, obrigatorio quando uma questdo sobre a interpretacdo dos actos
adoptados pelas instituicbes, 6rgdos ou organismos da Unido seja suscitada em processo
pendente perante um 6rgdo jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam susceptiveis de
recurso judicial previsto no direito interno.

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e € corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial previsto nos artigos 19.°, n.° 3, alinea b) do TUE e 267.°
do TFUE (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.9), a
jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por
objecto questdes conexas com o Direito da Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se 0s
seguintes Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128,
publicado em Apéndice ao Diério da Republica de 31-1-2003, p. 3757; de 7-11-2001, processo
n.° 26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2602; de 7-11-
2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p.
2593).

Quando se suscita uma questdo de interpretacdo e aplicacdo de Direito da Unido
Europeia, os tribunais nacionais devem colocar a questdo ao TJUE através de reenvio
prejudicial.

No entanto, quando a lei comunitaria seja clara e quando ja haja um precedente na
jurisprudéncia europeia a interpretacdo do Direito da Unido Europeia resulta ja da
jurisprudéncia do TJUE ndo é necessario proceder a essa consulta, como o TJUE concluiu no
Acotrdao de 06-10-1982, Caso Cilfit, Processo n.° 283/81. Até mesmo quando as questdes em
apreco nao sejam estritamente idénticas (doutrina do acto aclarado) e quando a correcta
aplicacdo do Direito da Unido Europeia seja tdo Obvia que ndo deixe campo para qualquer
duvida razoavel no que toca a forma de resolver a questdo de direito da Unido Europeia
suscitada (doutrina do acto claro) (idem, n.° 14).

Porém, no caso em apreco, esta em causa a interpretacdo de um principio do Direito da
Unido Europeia que o TJUE tem aplicado, mas a situacOes diferentes da que é objecto deste

processo.
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O facto de ter sido proferida uma deciséo arbitral em que se entendeu ndo ser de efectuar
0 reenvio ndo vincula o presente Tribunal Arbitral, pois, como tem afirmado o TJUE «compete
exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve assumir a
responsabilidade pela deciséo jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta as
especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisdo prejudicial para poder
proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de Justica™
(acérdédos do TJUE de 10 de Julho de 2018, processo C-25/17, n.° 31, e de 02-10-2018 processo
C-207/16, n.° 45).

Neste caso, o Tribunal Arbitral entende que a solu¢do da questdo suscitada ndo € clara,
pelo que, na auséncia de jurisprudéncia do TJUE sobre a questdo, justifica-se o reenvio
prejudicial.

Como se referiu apenas as Partes sugeriram questdes a colocar em reenvio prejudicial.

Ponderando as sugestdes das Partes, formula-se nestes termos reenvio prejudicial para
o TJUE:

Reenvio prejudicial

O principio da equivaléncia opde-se a uma regulamentacao nacional em sede de IVA
como a prevista no artigo 21.°, n° 1, do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), mantida ao abrigo da clausula stand still, que prevé exclusao
total ou em 50% do direito a deducdo do IVA suportado com despesas relativas a
viaturas, despesas de deslocacdo e estadia e despesas de representacéo,
relativamente as quais se admite, em sede de imposto sobre o rendimento, a
relevancia total como gastos (sem prejuizo de controle a posteriori e sujeicdo a
condigdes) ou, através de imposicdo de tributagdes autonomas, se admite uma

dedutibilidade real como gastos em percentagem maior do que 50%?
Termos em que acordam em suspender a instancia até a pronancia do Tribunal de Justica

da Uni&o Europeia sobre o reenvio prejudicial, ordenando-se a passagem de carta, a dirigir pela
secretaria do CAAD a secretaria daquele Tribunal, com pedido de deciséo prejudicial,
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acompanhado de traslado do processo, incluindo cdpias do presente acordao, do pedido de
pronuncia arbitral, da resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira e das alegacdes das Partes,

bem como copia do processo administrativo e dos documentos juntos com as pecgas processuais.

Lisboa, 08-07-2021

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Jorge Carita)

(Nina Aguiar)
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