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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 129/2021-T

Tema: ISV — Veiculo automovel usado “importado” de outro EM da EU — imposto

incidente sobre a componente ambiental.

SUMARIO:

Na medida em que se sujeita os veiculos usados importados de outros Estados-Membros
a uma carga tributaria superior ao do imposto residual contido nos veiculos usados
similares transacionados no mercado nacional, a norma do art. 11.° do CISV, na redacao
dada pela Lei n.° 42/2016, de 28.12, mostra incompativel com o direito comunitario, por
violacdo do art. 110.° do TFUE.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Marisa Almeida Araujo, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral, constituido em
21 de maio de 2021, decide:

l. Relatorio

A..,NIF..., residentena...,n....-..., ...-... Lisboa (adiante designado apenas “Requerente”) veio,
ao abrigo do artigo 10.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (adiante apenas
designado por RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 marco, requerer

a constituicdo de tribunal arbitral.

E Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (de ora em diante “Requerida” ou “AT”).
O Requerente pretende que o Tribunal anule parcialmente a liquidacdo de imposto resultante
da apresentacdo da Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n.° 2020/..., de 30.10.2020 relativa
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a Imposto Sobre Veiculos (ISV), praticado pelo Diretor da Alfandega de Peniche e seja a AT
condenada a reembolsar o Requerente no montante de € 3.118,07, acrescida de juros

indemnizatérios nos termos do art.® 43.° da LGT.

O Requente alega, sumariamente, que procedeu adquiriu um veiculo usado, na Alemanha, e &

subsequente importagdo do veiculo para territorio nacional.

O Requerente, ndo se conforma com a liquidacao respeitante a parte do ISV incidente sobre a
componente ambiental, por ndo ter sido aplicada qualquer percentagem de deducdo nos termos
legais que entende aplicaveis.

O Requerente considera que a liquidacao efetuada do ISV esta ferida de um vicio de ilegalidade,
no que diz respeito ao calculo da componente ambiental ou CO2 uma vez que, na sua perspetiva,
a norma juridica que esteve na base daquela liquidacéo — o art. 11.° do CISV —viola o art. 110.°

do TFEU (Tratado de Funcionamento da Unido Europeia).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado a 1 de marco de 2021 tendo sido
aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD a 3 de margo de 2021 e seguiu a sua normal

tramitacdo.

Em conformidade com os artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, alinea a),
todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou o arbitro do Tribunal Arbitral
Singular, aqui signataria, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes, notificadas dessa designacdo em 3 de maio de 2021, ndo se opuseram, nos termos
dos artigos 11.%,n.° 1, alineas a) e b) e 8.°do RJAT, 6.°e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 21 de maio de 2021.
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Notificada para o efeito, a Requerida apresentou resposta 17 de junho de 2021, na qual se
defende por impugnacéao e pugna pela improcedéncia do pedido e consequente absolvi¢do do

pedido, e juntou o processo administrativo.

A Requerida alega que, com referéncia ao veiculo automovel em causa nos presentes autos, se
constata, para efeitos de aplicacdo da tabela D prevista no n.° 1 do artigo 11.° do CISV, que se
insere no escaldo da tabela de “mais de 3 a 4 anos”, tendo sido aplicada a percentagem de
reducdo correspondente de 35%. No Quadro E da DAV, atinente as caracteristicas do veiculo,

consta, na casa 50, relativa 8 Emissdo de Gases CO2, o valor de 209 g/Km.

O célculo do imposto sobre veiculos consta do Quadro R da DAV, foi efetuado com recurso a
tabela A, aplicavel aos veiculos ligeiros de passageiros, e calculado o ISV atendendo a
componente cilindrada e a componente ambiental, nos termos do artigo 7.° do CISV, bem como
deduzida a percentagem de reducao correspondente em funcéo dos anos de uso do veiculo.

A liguidacdo do imposto relativo ao veiculo identificado na DAV foi efetuada conforme
indicado nos Quadros R e T da declaracdo, constando desta, igualmente, a identificacdo da
liquidacéo, o0 montante e termo final do prazo de pagamento, bem como a identificacdo do autor

do ato.

Segundo a Requerida, ao contrario do invocado pela Requerente, o imposto foi calculado em
conformidade com o previsto no artigo 7.° do CISV, tendo sido aplicada uma reducéo para a
componente ambiental nos termos deste artigo, ndo tendo sido aplicada outra/nova reducao a
componente ambiental porque tal reducdo ndo se encontra prevista no artigo 11.° do CISV, ao
contrario do estabelecido para a componente cilindrada, que prevé uma reducdo em funcéo dos
“anos de uso” de acordo com a tabela D.

Sendo este veiculo usado e encontra-se, consequentemente, sujeito a taxa de imposto aplicavel
na introducdo no consumo, que é a que resulta da aplicacdo dos artigos 7.%,n.° 1, alineaa) e 11.°
do CISV. Pelo que, tratando-se de veiculo ligeiro de passageiros, usado, com emissao de gases
CO: indicados na respetiva DAV, os servi¢os aduaneiros efetuaram o célculo do imposto
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devido, por aplicacdo da tabela A prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea a), recorrendo igualmente
a aplicacdo da reducgdo por anos de uso prevista na tabela D no n.° 1 do artigo 11.° do CISV

para a componente cilindrada.

O atual modelo de fiscalidade automovel tem, pois, em vista assegurar a coeréncia entre a
tributacdo de veiculos novos e usados, na medida em que a aquisic¢ao de uns e de outros se rege
pelos mesmos principios, de justica fiscal e respeito pelo meio ambiente.

Considerando que, a interpretacdo, pugnada pelo Requerente, uma desaplicacdo do direito
internacional - do artigo 191.° do TFUE, do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris - que
vincula o Estado Portugués, por forca do artigo 8.° da CRP, bem como uma violagao do disposto
no n. 1, e alineas a), f) e h), do n.° 2, do artigo 66.° e do n.° 2 do artigo 103.° da CRP.

Concluindo a Requerida que a liquidacdo de ISV, que aplicou o artigo 11.° do CISV, foi
efetuada em conformidade com a lei nacional e o direito comunitario, cumprindo,
designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos 66.° e 103.° da

Constituicdo.

A 18 de junho de 2020 foi dispensada a reunido a que alude o art. 18.° do RJAT bem como a
apresentacdo de alegacdes escritas, designando-se o dia 15 de julho como data para a prolacéo

da decisao final.

1. Saneamento
O Tribunal foi regularmente constituido e & competente em razdo da matéria, atenta a
conformacéo do objeto do processo (cf. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.5, n.° 1, alinea a) do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
AJ/2011, de 22 de marco).

N&o ha nulidades ou matéria de excecao para conhecer passando-se para a analise do mérito da

causa.
I11.  Fundamentacéo
I11.1. Matéria de facto
A. Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

1. O Requerente introduziu em Portugal um veiculo automével ligeiro de passageiros
usado, proveniente da Alemanha, de marca ..., modelo ..., movido a gasolina, n.° de
motor ..., n.° quadro WP..., cdédigo de homologacdo 2016..., cilindrada 2997 cc, de cor
azul e outras.

2. O veiculo foi matriculado pela primeira vez a 15 de marco de 2017.

3. O Requerente procedeu a sua importacdo e deu entrada com o mesmo em territorio
nacional a 29 de junho de 2020 tendo até dia 27 de junho de 2020 para apresentacdo da
DAV.

4. Ao veiculo foi atribuida a matricula ... tendo o Requerente, a 30 de outubro de 2020,
apresentado junto da Alfandega de Aveiro a declaracdo aduaneira de veiculo (DAV).

5. A DAV foi atribuido o n.° 2020/..., de 24-10-2019, aceite a 30 de outubro de 2019, tendo
o0 declarante inscrito nos Quadro F e G (referentes a apresentacao do veiculo e matriculas
anteriores), que 0 mesmo era uma viatura usada proveniente da Alemanha e com 35647
km percorridos.

6. No Quadro E da DAV, relativo as caracteristicas do veiculo, no item 51 (atinente a
emissdo de particulas) consta o valor de 0.0003 g/km, e no item 50 (relativo a emissdo

de Gases CO») consta o valor de 209 g/km.
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7. Atenta a data da 1.2 matricula do veiculo no pais de origem, o veiculo foi considerado
um veiculo com mais de trés a quatro anos de uso, para efeitos dos escaldes da Tabela
D, previstano n.° 1, do artigo 11.° do CISV, ao qual corresponde uma percentagem de
reducao de 35%.

8. No Quadro R da referida DAV, alusivo ao calculo ISV, o célculo desse imposto foi
efetuado, com recurso a aplicacdo da tabela aplicavel aos veiculos ligeiros de
passageiros (Tabela A), pelo valor total de € 14.943,11.

9. E com juros compensatorios no valor total de € 155,57, correspondentes a 95 dias de
atraso.

10. Do valor total de imposto, € 9.607,94 sdo relativos a componente cilindrada, ¢ €
8.697,94 sdo relativos a componente ambiental.

11. No que concerne a componente cilindrada, ao valor apurado foi deduzido a quantia
correspondente a 35% do seu montante, ou seja, € 3.362,79, de acordo com as
percentagens de redugdo constantes da tabela D prevista no n.° 1, do artigo 11.°, do
CISV, aplicavel aos veiculos usados.

12. No que concerne ao montante respeitante a parte do ISV incidente sobre a componente
ambiental ndo foi aplicada qualquer percentagem de deducéo.

13. A liquidagdo de imposto sobre veiculos em causa tem n.° 2020/..., de 2020-10-30 e o
Requerente procedeu ao pagamento da totalidade do ISV, no montante de € 15.098,68.

14. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi apresentado a 1 de marco de 2021.

B. N&o hé factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

C. Fundamentacéo da Fixacédo da Matéria de Facto
A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a sua convicgdo ficou
formada com base nas pegas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes e nos
documentos juntos pelas Partes, mormente processo administrativo.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a

matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
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consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e €) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou nao provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cddigo do Procedimento e
do Processo Tributario (CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relagdo
as provas produzidas, na sua intima convicgdo, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil) € que ndo domina na apreciacdo
das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Assim, tendo em consideragéo as posi¢es assumidas pelas Partes e a prova documental junta
aos autos, consideraram-se provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os factos acima

elencados.

I11.11 Matéria de Direito (fundamentacéo)

O presente pedido de pronuncia arbitral fundamenta-se na ilegalidade da norma do artigo 11.°
do Cddigo do Imposto sobre Veiculos, relevante na liquidacdo ora impugnada, por violagdo do
disposto no artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento de Unido Europeia (TFUE).

A questdo que se coloca é se a liquidacédo de ISV, relativa a viatura usada identificada nos autos,
padece ou ndo de ilegalidade parcial devendo, em caso afirmativo, anular-se parcialmente
aquele ato tributario (conforme defende o Requerente) ou se, pelo contrario, como defende a
Requerida, devera aquele ato de liquidacgdo de ISV ser integralmente mantido na ordem juridica,
por ndo enfermar de qualquer ilegalidade.

Questiona-se se a referida norma, aplicavel aos veiculos portadores de matriculas comunitarias
com vista a contemplar no calculo do imposto devido a desvalorizagdo comercial média dos

veiculos usados no mercado nacional, prevé uma reducdo percentual pelo nimero de anos de
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uso do veiculo, mas apenas na componente cilindrada, deixando de lado a componente
ambiental.

Segundo o Requerente, a norma aplicada na liquidacdo sub judice conduz a que seja cobrado
sobre os veiculos “importados” de outros Estados Membros da Unido Europeia um imposto
determinado com base em valor superior ao valor real do veiculo onerando-os com uma
tributacdo superior a que é aplicada aos veiculos usados similares disponiveis no mercado
nacional.

Posicdo que a Requerida contesta entendendo que a componente ambiental ndo deve ser
objeto de qualquer reducéo, pois representa o custo de impacte ambiental, ndo devendo
ser entendida como contréria ao espirito do artigo 110.° do TFUE. O preceito tem como
objetivo orientar os consumidores para uma maior seletividade na compra dos

automaveis, em funcéo do seu grau poluidor.

De acordo com o disposto no Cédigo do ISV, estdo sujeitos a este imposto, no seu regime regra,
nomeadamente, “os veiculos automoveis ligeiros de passageiros (...)” [artigo 2.°, n.° 1, alinea
a)], sendo “sujeitos passivos do imposto os operadores registados, os operadores reconhecidos
e os particulares (...) que procedam a introdu¢do no consumo dos veiculos tributaveis,
considerando -se como tais as pessoas em nome de quem seja emitida a declara¢éo aduaneira

de veiculos” (artigo 3.°, n.° 1).

O artigo 5.° do Codigo do ISV, “constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem,
admissdo ou importacao dos veiculos tributaveis em territério nacional, que estejam obrigados
amatricula em Portugal”, sendo que, para este efeito, de acordo com o n.° 3 alinea a) do mesmo
artigo, “(...) entende-se por admissdo, a entrada de um veiculo originario ou em livre prética

noutro Estado-Membro da Unido Europeia em territorio nacional”.
No que diz respeito a exigibilidade do imposto, de acordo com o disposto no artigo 6.°, n.° 1,

alinea b, ““0 imposto torna-se exigivel no momento da introdugdo no consumo, considerando-

se esta verificada (...) no momento da apresentagdo da declaragdo aduaneira de veiculos pelos
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particulares”, sendo que “a taxa de imposto a aplicar é a que estiver em vigor no momento em

que este se torna exigivel” (n.° 3).

Quanto a introducdo no consumo, estabelece o artigo 17.°, n.° 1 do referido Codigo que “a
introducdo no consumo e a liquidacéo do imposto séo tituladas pela declaragdo aduaneira de
veiculos (DAV)”, sendo que nos termos do n° 3, “para efeitos de matricula, os veiculos

automoveis ligeiros (...) ficam sujeitos ao processamento da DAV,

De acordo com o disposto no artigo 20.°, n.° 1 do Cédigo do ISV, “os particulares e o0s sujeitos
passivos que ndo se encontrem constituidos como operadores registados ou operadores
reconhecidos estdo obrigados a apresenta¢do da DAV (...)” nos prazos ai previstos, sendo que,

nos termos do seu n.° 2, se enumeram o0s documentos gque a devem acompanhar.

As taxas a aplicar para efeito de calculo do ISV néo incidem sobre o valor do automdvel mas
tém por base os centimetros cubicos por cilindrada (cm3) (componente cilindrada) e os gramas
de CO2 por quilometro (componente ambiental), sendo que foram estruturadas em taxa normal,
taxa intermedidria e taxa reduzida e taxa para veiculos usados, nos termos do disposto nos
artigos 7.°a 11.° do Cddigo do ISV.

Assim, no que diz respeito a tributacdo do ISV, as taxas aplicaveis tém por base tributavel uma
componente cilindrada e uma componente ambiental, sendo que a primeira componente prevé
uma taxa a aplicar consoante a cilindrada e o tipo de veiculo e a segunda componente estabelece
uma discriminacdo positiva entre os veiculos a gasolina e os veiculos a gaséleo, prevendo uma

tributacdo progressiva em funcéo do nivel de CO2 g/km.

O célculo do ISV devido por veiculos usados portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia, o artigo 11.°, n.os 1 e 2 do Cddigo
do ISV dispde que “0 imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas
comunitarias atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objeto de

liquidacao provisoria nos termos das regras do presente Codigo, com exce¢éo da componente
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cilindrada a qual séo aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto
resultante da tabela respetiva, as quais estao associadas a desvalorizagdo comercial média dos

veiculos no mercado nacional (...)".

Os n.os 3 ¢ 4 do referido artigo 11.° do Codigo do ISV referem que “sem prejuizo da liquidacéo
provisoria efetuada, sempre que o sujeito passivo entenda que o montante do imposto apurado
nos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por aplicacdo da férmula (...) [ai] indicada,
pode requerer ao diretor da alfandega, mediante o pagamento prévio de taxa (...) que a mesma
seja aplicada a tributacao do veiculo, tendo em vista a liquidagdo definitiva do imposto (...)”,
sob pena de se presumir “(...) que o sujeito passivo aceita como definitiva a liquidag¢do do

imposto feita por aplicacédo da tabela constante do n.° 1”.

Quanto a esta matéria sufragamos a posicao vertida na decisdo n.° 572/2018 do CAAD (in

www.caad.org.pt).

Nos termos desta decisdo, que aqui adotamos, em sede de ISV, existe um longo percurso no
que diz respeito as questdes que a Comissdo Europeia tem levantado ao Estado Portugués em
matéria de legalidade das normas nacionais, nomeadamente, quanto a carga fiscal incidente

sobre os veiculos usados.

A legalidade foi questionada pela Comissdo Europeia, ainda no ambito do Imposto Automovel,
“(...) porquanto esta entendia que as normas portuguesas entdo vigentes nao observavam o
disposto no artigo 95.° do Tratado de Roma e, sendo necessario que Portugal perdesse o seu
caracter protecionista, era imprescindivel que o montante de imposto fosse idéntico ao
remanescente do imposto incorporado no preco dos veiculos usados similares, comercializados
no mercado portugués, remanescente esse a calcular a partir da percentagem da depreciagéo do

valor desses veiculos (...)”.

O Acordao do TIJCE (de 22-02-01) denominado “Gomes Valente”, proferido a titulo

prejudicial, veio criar as condigdes para se romper, a nivel nacional, com o quadro classico de
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tributacdo dos veiculos usados, assente exclusivamente em redugdes fixas em func¢éo do nimero
de anos de uso.

“Neste ambito [conforme se extrai daquela decisao], embora tenha sido referido que a aplicagao
de uma tabela de taxas para os veiculos usados fundada num critério de depreciacdo Unico ndo
seria contrario ao referido artigo 95.° do Tratado de Roma, foi sublinhado que era importante
que fossem tomados em conta outros fatores de depreciacdo que ndo apenas a antiguidade, de
forma a garantir que a referida tabela refletisse de modo mais preciso a depreciacao real dos
veiculos e permitisse alcancar de uma forma mais facil o objetivo da tributacdo dos veiculos
usados, de modo a que, em nenhum caso, esta pudesse ser superior ao montante da taxa residual
incorporada no valor dos veiculos usados ja matriculados em territorio nacional”.

Conforme resulta daquela decisao do CAAD cuja fundamentagao aderimos “esta jurisprudéncia
veio a ser reforcada com o Acordao do TJCE n° 101/00, proferido em 19 de Setembro de 2002
num processo que entéo envolveu o Governo Finlandés e Antti Sillin, no qual foi considerado
que o artigo referido artigo 95.°2, primeiro paragrafo do Tratado CE (que passou, apds alteragéo,
a artigo 90.°, primeiro paragrafo) permitia a um Estado Membro (EM) aplicar aos veiculos
usados importados de outro EM um sistema de tributacdo em que o valor tributavel é
determinado por referéncia ao valor aduaneiro definido, mas obsta a que o valor tributavel varie
em funcdo da fase de comercializacdo quando dai possa resultar, pelo menos, em determinados
casos, que 0 montante do imposto que incide sobre um veiculo usado importado exceda o
montante do imposto residual incorporado no valor de um veiculo usado similar ja matriculado

no territorio nacional”.

Acrescentando que “(...) na sequéncia do designado Acorddo “Gomes Valente”, a
jurisprudéncia tem entendido que para que um sistema de tributacdo dos veiculos usados seja
compativel com o disposto no Tratado € necessario que se adote ou um modelo de tributacédo
baseado na avaliacdo de cada veiculo ou um modelo de tributacdo baseado em tabelas fixas que

exclua todo e qualquer efeito discriminatdrio”.

O atual artigo 110.° do TFUE opde-se a que um Estado Membro aplique aos veiculos usados

importados de outro EM um sistema de tributacdo em que o imposto que incide sobre esses
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veiculos ndo atenda a depreciagdo real do veiculo e ndo permita garantir sempre que 0 montante
do imposto que fixa ndo excede o montante do imposto residual incorporado no valor de um
veiculo usado similar ja& matriculado no territério nacional.

“Quando um EM aplica aos veiculos usados importados de outros Estados membros um sistema
de tributacdo em que a depreciacgdo real dos veiculos é definida de modo geral e abstrato com
base em critérios determinados pelo direito nacional, o disposto no Tratado exige que esse
sistema de tributagdo seja organizado de forma a excluir todo e qualquer efeito discriminatério”,

como se extrai da decisdo que temos vindo a seguir.

Em 2006, no ambito do sistema de tributacdo Hungaro, no Acorddo do TJUE de 5 de Outubro
de 2006 (C-290/05), no caso Néadasdi, foi analisada pela primeira vez a questdo ambiental face
aos impostos automaveis aplicaveis dentro do espaco da Unido Europeia.

Refere aquela decisdo que ““(...) o sistema fiscal Hingaro ignorava a desvaloriza¢ao do veiculo
e tratava de forma igualitaria todos os veiculos que tivessem a mesma motorizagdo e

comportamento ambiental”.

Contudo, o referido Acordao veio declarar que “o artigo 90.°, primeiro paragrafo, CE deve
ser interpretado no sentido de que se opde a um imposto como o instituido pela lei relativa
ao imposto automovel, na medida — em que seja cobrado sobre os veiculos usados quando
da sua primeira colocagdo em circulacéo no territério de um Estado-Membro e — em que
0 seu montante, exclusivamente determinado em funcéo das caracteristicas técnicas dos
veiculos (tipo de motor, cilindrada) e da sua classificacdo ambiental, seja calculado sem
ter em conta a depreciacdo dos mesmos, de tal forma que, quando se aplique a veiculos
usados importados de outros Estados-Membros, ultrapasse o montante do referido
imposto contido no valor residual de veiculos usados similares que ja foram registados no
Estado-Membro de importacdo. Nao é relevante proceder a uma comparacdo com 0s
veiculos usados postos em circulacdo no Estado-Membro em quest@o antes da introducéo

desse imposto ”, como resulta da decisdo do CAAD a que aderimos.
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“Adicionalmente [acrescenta esta decisdo], considerou-se que 0s Estados-Membros (EM) tém
liberdade para selecionar os critérios a utilizar no célculo do imposto e estabelecer um sistema
de tributacdo diferenciado para certos produtos, em funcéo de critérios objetivos aplicados,
sendo que tais diferenciacfes s6 serdo consideradas compativeis com o direito da UE se, por
um lado, prosseguirem objetivos compativeis, também eles, com as exigéncias do Tratado e do
direito derivado e, se por outro, as formas que vierem a revestir sejam de molde a evitar
qualquer forma de discriminacdo, direta ou indireta, das “importacGes” provenientes dos

outros EM, ou de prote¢do em favor de produgdes nacionais concorrentes”.

Assim, em termos gerais, concluindo nos termos da decisdo do CAAD que temos vindo a seguir
“(...) no ambito de um regime fiscal relativo a tributagdo automoével, critérios como o tipo de
motor, a cilindrada e uma classificacdo assente em fatores ambientais constituem critérios
objetivos e possam ser utilizados no sistema de tributacdo, da sua utilizacdo nao poderéa resultar
discriminacdo e o imposto que vier a ser apurado ndo poderd onerar mais 0s produtos
provenientes de outros EM do que os produtos nacionais similares, implicando que a cobranca
por um EM de um imposto sobre os veiculos usados provenientes de outro EM € contréria ao
artigo 110.° do TFUE quando o montante do imposto, calculado sem tomar em conta a
depreciacdo real do veiculo, exceda o montante residual do imposto incorporado no valor dos

veiculos automoveis usados semelhantes ja matriculados no territorio nacional.”

Mais acrescentando que “em 2009, interpretando o mesmo artigo 110.° do TFUE, o TJUE, no
Acérddo de 19 de Margo de 2009 (que opds a Comissdo Europeia a Finlandia), considerou
que este artigo visa garantir a perfeita neutralidade das imposi¢des internas no que se refere a
concorréncia entre produtos que ja se encontrem no mercado nacional e produtos importados,

de um modo que ndo pode, em caso algum, ter efeitos discriminatérios”.

No que a Portugal diz respeito, “(...) nos termos do disposto no artigo 8.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), o direito internacional prevalece sobre o direito interno portugués
e é diretamente aplicavel em territdrio nacional, sem desenvolver qualquer fundamentacéo, fez

eco uma comunicacao da Comissdao Europeia em que se informava que esta tinha encetado, no
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TJUE, um processo contra Portugal, no sentido de defender que era censuravel o artigo 11.° do
Cadigo do ISV ndo contabilizasse no calculo do ISV incidente sobre veiculos usados nenhuma
desvalorizacdo até o veiculo ter mais de um ano de tempo de uso, nem é considerada nenhuma
diminuicdo do valor real para os veiculos com mais de cinco anos de utilizacdo, processo que
culminou com a prolac¢éo do Acorddo to TIUE (C-200/15), de 16-06-2016, acima ja referido”.
Com efeito, em matéria de direito internacional, o artigo 8.%, n.° 4 da CRP estabelece que “as
disposicdes dos tratados que regem a UE e as normas emanadas das suas instituicdes, no
exercicio das respetiva competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos
definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de
Direito democratico”.

A Decisao Arbitral n.° 577/2016-T, de 1 de Junho de 2017, refere, neste ambito que “(...)
apesar de s6 os Estados Membros terem competéncia em matéria de impostos diretos, 0
Tribunal de Justica (TJ) tem sustentado, através das suas decisdes, que esses Estados
devem exercer essa competéncia em conformidade com o direito da Unido Europeia.
Evitando assim, violacbes das cinco liberdades econdémicas fundamentais,
designadamente (...) a livre circula¢do de mercadorias (artigos 28.° e seguintes do TFUE)
(...). Ora, é precisamente através da proteciao de cada uma destas liberdades, diretamente
aplicaveis, que ocorre uma verdadeira harmonizacdo pela via jurisprudencial que se
traduz na obrigatoriedade de as legislac6es nacionais se conformarem a cada uma dessas
liberdades. (...) O direito portugués consagra uma clausula de rececio automatica plena
do direito convencional internacional, cumpridas as formalidades de aprovacao,
ratificagdo e publicagio (...). Daqui decorre que os tratados sdo fonte imediata de direitos
e obrigacdes para os seus destinatarios, podendo ser invocados perante os tribunais .

Enfatizando que “os tratados sdo superiores hierarquicamente relativamente a lei
ordinaria. Esta superioridade decorre ndo s dos artigos 26.% e 27.° da Convencao de Viena
sobre o Direito dos Tratados, mas igualmente do artigo 8.°n. os 1 e 2 da CRP. Apresenta-
se, pois, como claro que, para que a convencao vigore na ordem interna, é necessario que
alei ordinaria posterior a ndo possa revogar. Ou seja, o direito internacional convencional

nado pode ser afastado por leis ordinarias, surgindo como superior aquelas. Sejam essas
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leis subsequentes, as quais serdo materialmente inconstitucionais se o0 contrariarem;
sejam anteriores, as quais terdo de ser suspensas se forem conflituantes com esse direito
convencional internacional, sé retomando a vigéncia no caso de suspensao ou cessacao da

convencao internacional que estiver em causa”.

O artigo 110.° do TFUE (na esteira do artigo 90.° do Tratado de Roma), preceitua que “nenhum
EM fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados Membros
imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta

ou indiretamente sobre produtos nacionais similares”.

Nos termos da decisao cuja fundamentacdo temos vindo a perfilhar acrescenta-se que “sobre a
interpretacdo deste artigo face aos direitos nacionais ja o TJUE se pronunciou por diversas vezes
precisando o seu alcance dado que a admissdo nos mercados nacionais de veiculos automéveis
portadores de placa de matricula definitiva de outros Estados membros, isto é de veiculos
usados, rege-se exclusivamente pelo direito nacional, ndo podendo, todavia, tal direito
contrariar os principios em que se alicer¢a o funcionamento da EU”.
“Por isso, dentro da liberdade conformadora que o legislador nacional dispde para modelar o
imposto de forma a proceder a sua cobranca de forma exequivel e eficaz, é necessario ter em
conta, para além da opinido da Comissdo Europeia, enquanto entidade a quem cabe zelar pelo
respeito pelo Tratado, a jurisprudéncia comunitaria que se vai produzindo.
E tanto assim é que o Estado Portugués, interpelado pela Comissdo Europeia em 2009/2010,
quanto a forma como eram tributados os veiculos usados admitidos em Portugal provenientes
da UE (porgue contraria ao previsto no referido e citado artigo 110.° do TFUE), se viu forcado
a alterar a legislacdo em vigor em matéria de ISV, em concreto o artigo 11.°, n.° 1 do Cddigo
do ISV (naquela data vigente), através da Lei n°® 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Lei do OE
para 2011), no sentido de:

“O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas

comunitarias atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objeto

de liquidagdo provisoria, com base na aplicacdo das percentagens de reducéo

previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, as quais estdo
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associadas a desvalorizacdo social média dos veiculos no mercado nacional,

calculada com referéncia a desvalorizacdo comercial média corrigida do respetivo

custo de impacte ambiental”.

Contudo, como refere a aludida decisdo “(...) ndo foi comtemplada, com a referida alteragao
legislativa, a questdo da desvalorizagdo dos veiculos usados, oriundos de outro EM, com menos
de um ano e mais de cinco, surge entdo o ja citado Acordao do TJUE n.° C-200/15, de 16 de
Junho de 2016 , visando diretamente a legislacdo nacional, consubstanciada no artigo 11.° do
Cddigo do ISV (na redacdo em vigor até 2016), nos termos do qual se veio considerar que “a
Republica Portuguesa ao aplicar, para efeitos da determinacédo do valor tributavel dos
veiculos usados provenientes de outro EM, introduzidos no territorio nacional, um
sistema relativo ao calculo da desvalorizacdo dos veiculos que ndo tem em conta a sua
desvalorizagdo antes de atingirem um ano, nem a desvalorizagéo que seja superior a 52%
no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigagdes que Ihe incumbem
por forca do artigo 110° do TFUE”.

E assim, o legislador nacional foi for¢ado a alterar o referido artigo 11.° do Cddigo do ISV, no
sentido de nele incluir a desvalorizacdo referida no ponto anterior, através da Lei n.° 42/2016,
de 28 de Dezembro, mas excluindo de novo da redacao do artigo a questdo da desvalorizacao

incidente sobre a componente ambiental do ISV.

Assim, os atuais contornos da legislacdo nacional ignoram, no artigo 11.°, n.° 1 Tabela D, o
previsto no artigo 110.° do TFUE e a posicdo que o TIUE tem assumido (e que ja assumia face
ao disposto no artigo 90 do Tratado de Roma) de que este artigo visa garantir a perfeita
neutralidade das imposic¢des internas no que se refere a concorréncia entre produtos que ja se
encontrem no mercado nacional e produtos importados, de modo que ndo pode, em caso algum,

ter efeitos discriminatorios”.

A situacdo descrita levou a Comissao Europeia a dar inicio a um procedimento contra Portugal,

conforme se extrai da decisdo arbitral e que aqui assumimos, “por este EM nao ter em conta a
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componente ambiental no calculo do ISV aplicavel aos veiculos usados “importados” de
outros EM, gerando efeitos discriminatdrios nestas viaturas face as viaturas usadas adquiridas

em territorio nacional”.

Assim,

De acordo com o artigo 4.° do TFUE, “(...) as competéncias que nio sejam atribuidas a
Unido nos Tratados pertencem aos Estados-Membros” (n.° 1), sendo que “o0s Estados-
Membros tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para garantir a
execucao das obrigacdes decorrentes dos Tratados ou resultantes dos atos das institui¢des
da Unido” (n.° 4).

Nos termos do disposto no artigo 17.°, n.° 1 do TFUE, “a Comissdo promove o interesse geral
da Unido e toma as iniciativas adequadas para esse efeito. A Comissao vela pela aplicacdo
dos Tratados, bem como das medidas adotadas pelas instituicdes por forca destes.
Controla a aplicacdo do direito da Unido, sob a fiscalizagdo do Tribunal de Justica da
Unido Europeia. (...)”.

Por sua vez, de acordo com o artigo 258.° do TFUE, “se a Comissdo considerar que um
Estado-Membro ndo cumpriu qualquer das obrigactes que Ihe incumbem por forca dos
Tratados, formulara um parecer fundamentado sobre o assunto, apés ter dado a esse
Estado oportunidade de apresentar as suas observacGes. Se o Estado em causa néo
proceder em conformidade com este parecer no prazo fixado pela Comissao, esta pode

recorrer ao Tribunal de Justica da Unido Europeia”.

Como se extrai da decisdo 572/2018, “(...) uma eventual infra¢do a legislagdo europeia for
identificada pela Comissdo ou denunciada por queixa, esta Gltima tenta resolver o problema que
Ihe esta subjacente através do dialogo com o EM em causa, com o objetivo de encontrar uma
solucéo répida que esteja em conformidade com a legislacdo da UE e evitar assim 0 recurso a
um processo formal por infracao.

No caso de o EM néo concordar com a Comissao ou ndo tomar medidas para retificar a eventual
violacdo da legislacdo da UE, a Comissdo pode abrir um processo formal por infracdo, sendo

que este processo compreende varias etapas.
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Neste &mbito, a Comissdo Europeia convida, atraves de notificacdo por carta, as autoridades
nacionais do EM a pronunciarem-se sobre o problema de incumprimento identificado, no prazo
maximo de dois meses, sendo que, em caso de auséncia de resposta ou de resposta nao
satisfatoria, a Comissdo indicara as razdes por que considera que o0 EM violou a legislacdo da
EU e as autoridades nacionais dispdem de um prazo mé&ximo de dois meses para dar
cumprimento a legislacdo europeia.

N&o obstante, em caso de auséncia de resposta ou resposta ndo satisfatdria, a Comissao pode
pedir ao TJUE que abra um procedimento contencioso ao EM incumpridor, decidindo o TJUE,

em média, no prazo de dois anos, sobre a existéncia de uma infracdo a legislacao europeia”.

No ambito dos presentes autos, e de acordo com a factualidade dada como provada, Portugal
ndo tem conta nenhuma reducdo sobre a componente ambiental do ISV no célculo do imposto
incidente sobre veiculos usados “importados” de outros EM.

A revelia do disposto no artigo 110.° do TFUE, Portugal deixou de considerar as percentagens
de reducdo de ISV relativas a depreciacdo das viaturas no que diz respeito a componente
ambiental.

Ainda que a Requerida suscite o principio da protecao do ambiente consagrado no artigo
191.° do TFUE devendo interpretar-se o art. 110.° do TFUE a luz do disposto no artigo 191.°
do mesmo tratado, sob pena de conflitualidade entre as duas normas. Para além dos
preceitos constitucionais referidos que ficam em crise com uma interpretacéo discordante
com a da Requerida, a verdade é que este artigo 191.° do TFUE teve origem no artigo 174.°
daquele Tratado e também a jurisprudéncia do TJUE se referiu em diversos momentos as
questdes ambientais na interpretacdo do referido artigo 90.°, nomeadamente, no processo C-
290/05.

Por seu turno o Acordao do TJUE (C-200/15), de 16-06-2016, como se extrai da decisdo arbitral
“refere que “este artigo (110.° do TFUE) é violado sempre que a imposi¢éo que incide sobre
o artigo importado e a que incide sobre o produto nacional similar sdo calculados de forma
diferente e segundo modalidades diferentes que conduzam (...) a uma imposi¢ao superior

do produto importado (...)”, sendo que “(...) um Estado-Membro ndo pode cobrar um
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imposto sobre os veiculos usados importados, calculado com base num valor superior ao
valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributagcdo mais onerosa destes relativamente

a dos veiculos usados similares, disponiveis no mercado nacional (...)”.

A posicdo da Requerida, no entender do Tribunal, importa uma violagdo ao aludido art. 110.°
e, ao contrario do que defende, ndo é compativel com um modelo de tributacdo que se impde
que seja expurgado de qualquer efeito discriminatorio.

Sendo, por isso, que o atual artigo 110.° do TFUE se op6e a que um Estado Membro aplique
aos veiculos usados importados de outro EM um sistema de tributacdo em que o imposto que
incide sobre esses veiculos ndo atenda a depreciacao real do veiculo e ndo permita garantir
sempre que 0 montante do imposto que fixa ndo excede o montante do imposto residual

incorporado no valor de um veiculo usado similar ja& matriculado no territério nacional.

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que, o que devera aqui relevar é que o artigo 11.°
do Cadigo do ISV estd em desconformidade com o disposto no artigo 110.° do TFUE néao
havendo, de acordo com os fundamentos da Requerida, qualquer interpretacdo desconforme a
Constituicdo, porquanto os fins que visa ndo se podem assegurar com base num sistema

tributario discriminatorio.

Em consequéncia, entende-se que o artigo 11.° do Cddigo do ISV nédo estdo em conformidade
com o direito comunitario, designadamente com o disposto no artigo 110.° do TFUE (aplicavel
por forca do artigo 8., n.° 4 da CRP), pelo que determina este Tribunal Arbitral que sera de
anular parcialmente o ato tributario de ISV objeto do pedido porquanto o mesmo padece de
ilegalidade na parte em que ndo considerou aplicavel a reducdo de ISV relativa a componente

ambiental, em conformidade com o disposto no artigo 110.° do TFUE.

Para além disso, considerado que sobre o valor total, sem se ter apurado a aludida reducéo
relativa a componente ambiental foram ainda calculados 95 dias de juros de mora a 4%, devera
ser devolvido o montante correspondente a diferenca por nao ser devido, pelo que devera ser
devolvido a Requerente tal proporgé&o.
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Do pagamento dos juros indemnizatérios

A par do pedido de declaragcdo da ilegalidade parcial da liquidacdo de ISV identificada no
processo, a Requerente peticiona ainda juros indemnizatorios.

No que diz respeito ao pagamento de juros indemnizatérios, de acordo com o disposto no n° 5,
do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario”, daqui resultando que uma decisdo arbitral ndo se limita a apreciacao da
legalidade do ato tributério.

De igual modo, de acordo com o disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, devera ser
entendido que o pedido de juros indemnizatorios € uma pretensdo relativa a atos tributarios (v.g.
de liquidagdo), que visa explicitar/concretizar o conteudo do dever de “restabelecer a situagio
que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adotando os atos e operacdes necessarios para o efeito”.

Nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros indemnizatorios,
nos termos do disposto nos artigos 43.%, n.°%s 1 e 2, e 100.° da LGT, quando se determine que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido.

Nestes termos, o direito a juros indemnizatorios dependerd sempre da verificagdo de um erro
imputével aos servicos da Requerida, do qual tenha resultado um pagamento de divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.

Na sequéncia da declaracdo de ilegalidade parcial do ato de liquidacdo de ISV identificado na
medida do peticionado pelo Requerente, e nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1, do
artigo 24.° do RJAT (em conformidade com o que ai se estabelece), “a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que néo caiba recurso ou impugnacéo vincula a administragéo
tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo
esta restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da deciséo arbitral nao
tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios para o efeito”, pelo que
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tera de haver lugar ao reembolso parcial do montante pago pelo Requerente, relativos ao ISV
na parte em que a liquidacdo se deve considerar anulada, como forma de se alcancar a

reconstituicéo da situacao que existiria se nao tivesse sido cometida a ilegalidade ja assinalada.

Assim, face ao estabelecido no artigo 61.°do CPPT, estando preenchidos os requisitos do direito
a juros indemnizatérios, o Requerente terd direito a juros indemnizatorios, a taxa legal,
calculados sobre a quantia de ISV paga indevidamente, os quais serdo contados de acordo com
0 disposto no n.° 3 do artigo 61.° do CPPT, ou seja, desde a data do pagamento do imposto

indevido até a data da emissdo da respetiva nota de crédito.
Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

Nos termos do disposto no artigo 527.%, n.° 1 do CPC (ex vi 29.°, n° 1, alinea e) do RJAT), deve
ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa ou, ndo
havendo vencimento da acdo, quem do processo tirou proveito.

Neste ambito, o n.° 2 do referido artigo concretiza a expressdo “houver dado causa”, segundo
o0 principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte vencida, na
proporgao em que o for.

Nestes termos, tendo em consideragdo o acima exposto, a responsabilidade em matéria de custas

arbitrais deverd ser imputada exclusivamente a Requerida.
IV. DECISAO
Nestes termos, este Tribunal Arbitral Singular decide
a) Julgar procedente o pedido e em consequéncia determinar a anulacao parcial

da liquidagdo de ISV identificada no pedido arbitral, ordenando-se o

reembolso ao Requerente da quantia paga em excesso, incluindo a parte
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correspondente aos juros compensatérios, em conformidade com o
peticionado;

b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, calculados
nos termos legais;

c) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente

processo.

V. Notificagcdo ao Ministério Publico
Notifique-se o Ministério Publico, representado pela Senhora Procuradora-Geral da Republica,
nos termos e para os efeitos dos artigos 280.°, n.° 3, da Constituicdo e 72.°, n.° 3, da Lei do

Tribunal Constitucional e 185.°-A, n.° 2, do CPTA, subsidiariamente aplicavel.

VI.  Valor do processo:
Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306.%, n.° 2 do CPC, artigo 97.°-A, n.° 1 do CPPT
e no artigo 3.°, n°. 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-

se 0 valor do processo em € 3.188.07.

VIIl. Custas:
Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em € 612,00, a cargo da Requerida,
de acordo com o artigo 22.%, n.° 4 do RJAT.
Notifique-se.

Lisboa e CAAD, 15 de julho de 2021

A Arbitra,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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