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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 38/2020-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de gastos. Art.° 23.° do CIRC. Tributacdo Autbnoma.

Falta de fundamentacao.

SUMARIO:

l. O mero facto de um dado custo estar alegado pelo contribuinte, e existir um suporte
documental, ndo pode determinar, por si sO, a sua aceitacdo como custo dedutivel,
sendo necesséaria uma subsequente tarefa, por parte do julgador, de apuramento
sobre se esse custo é ou nao indispensavel a atividade prosseguida pelo contribuinte.

Il. A AT avanca indicios acerca da nao indispensabilidade dos diversos custos descritos
na matéria de factos, pelo que, quanto a esses custos, competia ao contribuinte
(Requerente) afastar esses indicios, o que se entende ndo ter sido conseguido na
totalidade, mas apenas parcialmente, uma vez que lhe cabia esse énus.

I1l.  Sendo prestado um esclarecimento genérico, segundo o qual as ofertas em questao
se destinaram a clientes e/ou fornecedores, ndo foi capaz de concretizar,
minimamente, e ainda que ndo nominalmente, quais os clientes e fornecedores
alegadamente beneficiarios das ofertas, de indicar as circunstancias concretas em
que as ofertas foram praticadas, nem de fornecer qualquer outro elemento, que
proporcionasse alguma base para o controle da AT sobre a matéria, ndo tendo sido
devidamente preenchido o énus probatério que assistia a Requerente.

IV.  Oreferido contrato de seguro ndo cumpriu 0s requisitos previstos no Codigo do IRC,
pois os beneficios ndo foram estabelecidos segundo um critério idéntico para todos

os trabalhadores.
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DECISAO ARBITRAL

O érbitro Dr. Rui Miguel Zeferino Ferreira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro

de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 06.07.2020,

decide o seguinte:

RELATORIO

No dia 20.01.2020 a sociedade A..., Lda., (de ora em diante designada ‘“Requerente”)
titular do NIPC..., com sede na ..., n.° ..., ..., ...-..., Lisboa, requereu, nos termos do
disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° e al. a), do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, a constituicdo de Tribunal Arbitral com designacéo
do arbitro pelos Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 6.° do referido diploma.

A Requerente pretende que o Tribunal Arbitral declare a ilegalidade dos atos tributarios
do qual resultaram as liquidagcdes n.° 2018... de 2014, no montante de € 936,78
(novecentos e trinta e seis euros e setenta e oito céntimos), e n.° 2018... de 2015, no
montante de € 4.118,31 (quatro mil cento e dezoito euros e trinta e um céntimos), de
cujas demonstracdes de acerto de contas resultaram os montantes de IRC a pagar de €
571,23 (quinhentos e setenta e um euros e vinte e trés céntimos) e de € 4.588,08 (quatro
mil quinhentos e oitenta e oito euros e oito céntimos), num total de € 5.392,44 (cinco
mil trezentos e noventa e dois euros e quarenta e quatro céntimos).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante designada
por “AT” ou “Requerida”) nessa mesma data.

A Requerente ndo procedeu, em 10.03.2020, a nomeacéo de arbitro, por forca do artigo

6., n.° 1, do RJAT, pelo que ao abrigo do disposto no referido artigo o signatario foi
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designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD para integrar o
pressente Tribunal Arbitral, tendo aceitado nos termos legalmente previstos.

5. A Requerida apresentou resposta em 30.09.2020.

6. Em 18.12.2020, nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do RJAT, o prazo de decisdo foi pela
primeira vez prorrogado pelo prazo de 2 (dois) meses, atento 0s constrangimentos e as
dificuldades provocadas pela pandemia do coronavirus e, respetivamente, a doenca da
COVID-19.

7. Namesma data, determinou-se a dispensa da reuniao a que alude o artigo 18.° do RJAT,
indeferindo-se o pedido de prova testemunhal da Requerente, por ndo se mostrar Gtil a
boa decisédo do processo, atenta a autonomia do tribunal arbitral na conducdo do
processo e na determinacédo das regras a observar com vista a obter, em prazo razoavel,
a pronuncia sobre 0 mérito das pretensdes das partes, e por se encontrarem as posicdes
devidamente demonstradas em prova documental (artigo 16.°, al. ¢), do RJAT), bem
como com fundamento na livre apreciacdo dos factos e da livre determinacdo das
diligéncias de prova necessarias, de acordo com o qual ndo se vislumbra utilidade (artigo
16.9 al. €), do RJAT).

8. No prazo concedido, de 10 dias, tanto a Requerente como a Requerida ndo apresentaram
alegacdes.

9. Em 20.05.2021, nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do RJAT, o prazo de decisdo foi pela

segunda vez prorrogado pelo prazo de 2 (dois) meses.
I.LA. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, nos seguintes termos:
A Requerente sustenta a sua discordancia com o teor do relatério de inspecdo tributaria,
considerando inexistirem fundamentos formais e substanciais que justificassem os montantes
adicionais de IRC liquidados, bem como respetivos juros compensatorios, quanto aos exercicios

econémicos dos anos de 2014 e 2015.

Em primeiro lugar, invoca o vicio de falta de fundamentacdo e violacéo do direito de audicéo,

no ambito da reclamacdo graciosa, referindo, em sintese, que a Requerida no projeto de
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indeferimento da reclamagdo graciosa ndo se pronunciou sobre a prova apresentada
(documental e testemunhal) e, bem assim, que a prova ndo se pode limitar a prova documental
e que o afastamento da prova testemunhal sempre teria de ser fundamentada, pelo que sustenta

a nulidade da decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa.

Em segundo lugar, a Requerente vem sustentar que o relatério da inspecéo tributéria padece de
vicios que deveriam necessariamente afetar a decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa,
bem como as liquidacGes adicionais de IRC e de juros compensatorios. Entre esses vicios, a
Requerente invoca, primeiro, a nulidade do procedimento inspetivo por violagdo de direito de
audicdo, com a consequente nulidade de todos os atos subsequentes, nomeadamente, das
liquidacGes adicionais. Segundo, por vicios do relatorio de inspecdo tributaria, com a

consequente viciacdo das liquidagdes adicionais e da decisdo de reclamacao graciosa.

Quanto ao primeiro, em sintese, refere que foi notificada, em 16.08.2018, para exercer o direito
de audicdo prévia no prazo de 15 dias, mas que devido as férias da representante legal (gerente),
bem como a dimenséo do projeto de relatorio da inspecdo tributaria, foi solicitada a prorrogacéo
até ao seu regresso de férias (que apenas ocorreria a 21.09.2018), mas que apenas lhe foi
concedido um prazo suplementar de 10 dias (passou de 15 dias para 25 dias). Entende a
Requerente que tal prazo era insuficiente para o exercicio efetivo do direito de audicéo, pelo
gue a ndo concessdo de prorrogacao do prazo fere de nulidade o procedimento de inspecéo

tributéria, inquinando todos os atos subsequentes.

Quanto ao segundo, a Requerente divide as suas alegacdes entre as correcdes efetuadas ao ano
de 2014, daquelas que se reportam ao ano de 2015. No que concerne ao ano de 2014, sustenta
a discordancia com a Requerida em n&o aceitar fiscalmente o gasto com a aquisi¢do de uma
méaquina de lavar loica, defendendo, pelo contrério, a sua necessidade para a lavagem dos
instrumentos ndo descartaveis, bem como contesta a alegacdo da AT quanto ao local de
descarga constante da fatura. Igualmente, sustenta a aceitabilidade fiscal de uns 6culos como

Equipamento de Protecédo Individual.
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Ainda neste segundo ponto, sustenta que as despesas de deslocacgdes e estadas (refeigdes)
correspondem na realidade a despesas de representacéo, ou seja, refeicdes que terdo sido pagas
aos seus fornecedores. Neste ponto sustenta ainda que eram pagas refeicdes a potenciais clientes
da clinica, numa logica de estratégia comercial de angariacdo e fidelizacdo de clientes,

sustentando a sua essencialidade para a obtencdo de rendimentos futuros.

A requerente alega ainda a dedutibilidade fiscal do seguro de salude, pelos riscos de salde a que
estdo sujeitos e, quanto as despesas de limpeza e conforto alega que os produtos adquiridos se
destinam, num caso ao embelezamento da clinica (flores), noutro referem-se a cafés, toalhas de
maos, gin e agua tonica utilizados na clinica para serem fornecidos aos clientes, no primeiro e
terceiro caso, e a serem utilizados nos gabinetes e casas de banho. Neste ambito, sustenta que
produtos como o gel de banho, sacos do lixo, resmas de papel de impressora e rolos de papel

do TPA se encontram justificados como despesas fiscalmente elegiveis.

A Requerente alega que as despesas de farméacia desconsideradas se encontram justificadas, e
passiveis de serem consideradas no ambito da atividade desenvolvida, alegando tratar-se de
cremes e outros produtos farmacéuticos utilizados na pele dos pacientes para evitar reacoes
cutaneas, anti-inflamatérios para serem ministrados no pds-operatorio, e produtos utilizados em

procedimentos cirargicos mais longos ou nédo cirdrgicos.

Quanto as ajudas de custo, a Requerente entende que as mesmas se encontram justificadas, com
fundamento que os mapas de ajudas de custo tém todos os elementos necessarios, desde a
motivacao e percurso até as datas, nimero de kms, valores de km e a abonar o trabalhador, e
ainda a identificacdo da viatura. Também, quanto a tributacdo autdonoma, entende inexistir

fundamentacdo sobre 0 modo como o valor constante para 2014 foi alcancado.

Por seu lado, quanto ao ano de 2015, a Requerente insurge-se contra a desconsideracao fiscal
de determinados gastos, nomeadamente de um fervedor de agua vermelho usado em
Prostodontia e o aspirador 2 em 1, que entende fundamentais ao funcionamento da clinica.

Igualmente, entende que os produtos referentes a um painel vermelho e a um candelabro, séo
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elementos decorativos da rece¢do da clinica. Também, quanto aos piacabas sustenta
destinarem-se as casas de banho, bem como uma prateleira que se encontra na casa de banho.
Quanto a televisdo, cabelagem e suporte de teto sustenta que estd ligada ao microscopio, em
ordem a que os pacientes da clinica e a assistente possam acompanhar o tratamento que o
meédico est4 a realizar quando usa o microscépio. Por seu lado, alega que o lava-loigas e torneira
desconsiderados, se encontram na clinica, bem como que a almofada e a manta, que sdo
utilizadas tanto em cirurgias como em consultas normais. Por fim, sustenta a dedutibilidade

fiscal dos gastos com a aquisicdo de suporte de papel higiénico e dois cabides de casa de banho.

No que concerne aos artigos de oferta, defende que o valor de 5.000 corresponde a 100 cartdes
presente, no valor unitario de € 50,00, do B..., para serem oferecidos a clientes, no ambito de
estratégia comercial. Igualmente, sustenta os artigos constantes da C... correspondem a artigos
a oferecidos a clientes, no periodo de Natal, sustentando que a data da fatura isso mesmo

evidencia.

No que respeita as refeicdes de 2015, a Requerente, conforme referido para 2014, volta a
sustentar tratar-se de despesas de representacdo. Ademais, quando aos valores pagos para
compensacao de kms realizados por um dos sdcios, defende que os mapas apresentados sao
efetivamente suficientes, para a aceitacao fiscal do mencionado gasto. Igualmente, em 2015,
guanto ao seguro de salde, a Requerente reproduz a mesma linha de argumentacéo expedida
quanto ao ano de 2014. Por ultimo, volta a questionar a ndo aceitacdo das faturas de aquisicdo
de café, cereais e bebidas, que sustenta fazerem parte da politica de bem-estar dos seus clientes.

Em suma, alegando a falta de fundamentacdo da decisdo da AT, a Requerente entende que as
faturas emitidas por distintos fornecedores, sejam admitidas e consideradas como gastos (artigo
23°,n.° 1 do CIRC), para efeitos de apuramento do lucro tributavel. Alega a Requerente que 0s
referidos gastos estdo comprovados e sdo indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos. A
Requerente insurge-se assim contra a ndo admissdo de alguns custos, juntando varios
documentos (doc. 9 a 15) ao requerimento inicial para demonstrar a sua comprovagédo e

indispensabilidade.
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Por altimo a Requerente peticiona por fim o direito a juros indemnizatérios, por entender existir

erro imputavel a Requerida.

I.B. Na sua Resposta a AT, Invocou, em sintese, 0 seguinte:

A Requerida sustenta quanto a alegada violacdo do direito de audi¢do, que a suspensdo do prazo
no direito de audicdo ndo esta prevista no art.’ 60.° da LGT, nem no RCIPT, pelo que foi
concedida a prorrogacdo do prazo, nos termos previstos no n.° 6 do art.° 60.° da LGT. Ademais,
neste ponto alega que o pedido da inquiricdo da testemunha arrolada pela Requerente foi aceite
e foi 0 mandatario da Requerente notificado para o efeito, em 14.09.2018, tendo sido proposto
no oficio, o dia 20 de Setembro, a qual foi ouvida, tendo-se apenas pronunciado acerca da
aquisicdo da maquina de lavar e do televisor. Além, disso, sustenta que, também, em sede da
reclamacdo graciosa, a Requerente exerceu o direito de audicdo, através de requerimento

enviado pelo correio em 27.08.20109.

Por outro lado, a Requerida sustenta quanto as despesas desconsideradas fiscalmente, e
contabilizadas em ferramentas e utensilios de desgaste rapido, isto €, a maquina de lavar loica
e 0s Oculos, que a primeira ndo se insere diretamente no ambito da atividade da empresa, bem
como a mesma esta titulada por fatura que ndo ostenta a morada da clinica, bem como a mesma
ndo esta classificada como ativo fixo tangivel. Quanto ao segundo, sustenta que a fatura ndo
esta titulada em nome da sociedade.

Quanto as refei¢bes do periodo de 2014, sustenta que a conta contabilistica onde se encontra
registada se destina ndo a despesas de representacdo, mas a despesas com alojamento, viagens
e alimentacdo efetuadas por trabalhadores, quando se deslocam para longe do seu local de
trabalho, ao servico da empresa. Ademais, refere que ndo fez a Requerente a prova que lhe

competia, nomeadamente, a identificacdo dos destinatarios.

Quanto aos seguros de saude, sustenta que a despesa apenas poderia ser considerada como um
gasto de utilidade social, nos termos do artigo 43.° do CIRC, entendendo que 0 mesmo nao
cumpre com os requisitos legais, nomeadamente, com o requisito da generalidade, por so

abranger os dois socios.
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Quanto aos gastos de limpeza, higiene e conforto, de 2014, a Requerida sustenta que o montante
de € 36,75 foi aceite pela AT, ao contrario do que sucedeu com as faturas da D..., por ndo
entender razoavel aceitar gastos com Gin e agua tonica, latas e frascos de grao-de-bico, éculos
de leitura e cereais, por inexisténcia de qualquer relacdo com a atividade e os rendimentos da

sociedade.

Quanto as despesas de farmacia, de 2014, alega que as explicacdes da Requerente entram em
contradicdo com o que foi dito em sede de inspec¢do, ndo sendo plausiveis as explicagdes, na
medida em que as mesmas foram efetuadas no interesse da sdcia-gerente e ndo no interesse da

sociedade.

Quanto as ajudas de custo, de 2014, a Requerida sustenta que era necessario que a Requerente
comprovasse 0s encargos efetivamente suportados, quilémetros percorridos em viatura prépria
do trabalhador, através do mapa itinerario, sendo necessario dar a conhecer o motivo de
deslocacdo; o percurso efetuado; a data em que foi efetuada a deslocacdo; o tempo de
permanéncia; o nimero de quilémetros da deslocacéo; o valor atribuido por quilémetro; o valor
total a receber pelo trabalhador; a identificacdo do beneficiario do abono; a identificagdo da
viatura e seu proprietario. A AT entende que ndo é credivel as deslocacdes, sustentando tal
fundamentacdo no facto de ndo ter sido encontrada qualquer prova da mencionada deslocacéo,
tais como, documento de rece¢édo e devolucdo da mercadoria, ou recibos de portagens pagos.
Acresce ainda ao facto de na contabilidade ndo estar registada nota de crédito referente a
devolucdo de material. Também ndo é indicado no mapa o tempo de permanéncia, nem a

identificacdo do proprietario do veiculo.

Quanto a tributacdo autdbnoma, sustenta que em face do quadro legal — artigo 88.°, n.° 3 e 5, do
CIRC — a Requerente ndo apurou o valor correto das tributacdes autbnomas, relativamente aos

encargos pela utilizagéo e posse da viatura.

Quanto aos gastos contabilizados na conta de ferramentas e utensilios de desgaste rapido, de
2015, sustenta que na fatura de aquisi¢do do televisor LED ... a firma E..., Lda., consta como
local de descarga a sede da empresa que é igualmente morada dos socios da Requerente, em
vez de ser a morada da Clinica (Av.., n.°.., ...-... Lisboa). Além disso, sustenta que 0 mesmo

deveria ter sido classificado como ativo fixo tangivel, bem como que no horario de
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funcionamento da clinica foi vedado o acesso das inspetoras para verificacdo da instalacdo no
local. Ademais, refere que o alegado pela Requerente (doc. 11) se refere a um casticgal, quando

a fatura se refere a um candelabro de chao.

Quanto aos gastos com artigos de ofertas, que a Requerida entende tratarem-se de despesas de
carater particular, bem como, ndo estar comprovado o destinatario das referidas ofertas e o facto
da fatura do B... se referir a um cartdo presente no montante de 5.000,00 e ndo a 100 cartdes de
€ 50,00 cada.

Quanto ao gasto com refeicdes, de 2015, a AT sustenta que, para que um gasto seja fiscalmente
aceite, de acordo com o n.° 1 do artigo 23° do CIRC, a empresa tinha que assegurar que se
verificam em simultdneo dois requisitos: os gastos dedutiveis sdo suportados para obter
rendimentos sujeitos a IRC; e o gasto tera de ser comprovado por documentos fidedignos
emitidos nos termos do n.° 4 do artigo 23° do CIRC, documentos emitidos na forma legal. Nesse
ambito, sustenta ndo ficou demonstrado que o valor das refei¢oes se relacionou com a realizacéo

de rendimentos sujeitos a imposto.

Quanto a compensacdo por kms realizados, de 2015, a Requerida sustenta que 0s mapas
apresentados sdo insuficientes, uma vez que, a justificagdo para as deslocacoes “Ida e volta ao

Laboratdrio”, “Ida e volta ao F...”, “Ida e volta ao G...”, etc. ndo sdo justificagdes suficientes.

Quanto aos gastos de limpeza, higiene e conforto, de 2015, a AT sustenta que as faturas da D...
consta a aquisicao de produtos como de varios tipos de Gin, agua ténica, cafés, bagas de zimbro,
licor, copos de Gin Tonic ... e gel acendalha, que entende serem compras que ndo estdo

relacionadas com a atividade da empresa, nem podem ser consideradas no interesse da empresa.

Em sintese, fundamenta que o lucro tributavel se encontra influenciado por gastos que nédo
visam a obtencdo de rendimentos sujeitos a IRC, pelo que tais gastos ndo podem ser

considerados para efeitos fiscais.

1. SANEAMENTO
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O Tribunal Arbitral é competente e encontrasse regularmente constituido, nos termos dos
artigos 2.°,n.° 1, al. a), 5.° e 6., todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Mar¢o. N&o ha quaisquer questbes prévias que cumpra apreciar nem vicios

que invalidem o processo.

Impde-se agora, pois, apreciar o mérito do pedido.

I1l.  MATERIA DE FACTO

I1.A. Questdes a decidir

Q) Ilegalidade das liquidacGes adicionais de IRC e juros compensatorios por vicio de
falta de fundamentacéo e violacdo do direito de audicéo.
(i) Ilegalidade do procedimento inspetivo por violagéo de direito de audigéo.

(iii)  legalidade das correcdes aos gastos desconsiderados fiscalmente.

111.B. Factos provados

1. A Requerente foi sujeita a procedimento inspetivo por parte da Requerida, sobre os

exercicios econémicos de 2014 e 2015, que decorreu sob a Ordem de Servigos O12018...

2. No ambito da referida agéo inspetiva os Servigos da AT efetuaram diversas correcoes a

matéria tributavel declarada e ao valor da tributagdo autobnoma, nomeadamente:

10.
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- CorrecOes aritméticas aos custos declarados pela Requerente, em sede de IRC, no
montante de € 5.140,28 relativamente ao exercicio de 2014 e € 18.381,41 relativamente
ao exercicio de 2015; e

- Correcoes em sede de tributacdes autbnomas nos montantes de € 161,52 relativamente
ao ano de 2014 e de (-) € 307,50 nos exercicios econémicos de 2014 ¢ 2015.

Em 14 de agosto de 2018, a Requerida notificou a Requerente do Projeto de CorrecOes
do Relatdrio de Inspecdo Tributaria, atraves do oficio n.°..., para efeitos do exercicio do
direito de audicdo prévia.

Em 21 de agosto de 2018, a Requerida rececionou requerimento da Requerente com
pedido de suspensdo do prazo para o exercicio de audiéncia prévia, com fundamento no
periodo em que a representante legal desta estivesse de férias no estrangeiro.

. A AT através do oficio de 24.08.2018 notificou a Requerente do despacho de
alargamento do direito de audicdo prévia de 15 dias para 25 dias.

. A Requerente exerceu o direito de audicdo prévia em 11.09.2018.

Em 18.09.2018, a AT notificou a Requerente, na pessoa do seu mandatario, da data e
hora para a inquiricdo da testemunha arrolada em sede de audiéncia prévia.

Em 20.09.2018, pelas 15h30m a testemunha Dr. H... foi sujeita a inquiricdo na qualidade
de testemunha arrolada pela Requerente.

Decorrente das correcBes efetuadas a Requerente foi notificada das liquidacbes
adicionais acima referidas, nas quais de inclui o valor referente a juros compensatérios
e de mora, bem como das demonstracGes de acerto de contas, a saber:

- Liquidacdo n.° 2018..., relativa ao IRC de 2014, no montante a pagar de € 936,78, dos
quais 67,50 correspondem a juros compensatorios e € 2,96 a juros de mora.

- Liquidacdo n.° 2018..., relativa ao IRC de 2015, no montante a pagar de € 4.118,31,
dos quais 393,96 correspondem a juros compensatorios.

- Demonstracdo de acerto de contas, referente ao documento 2018... (compensagéo
2018...), relativa ao IRC de 2014, cujo saldo apurado a pagar correspondia ao montante
€ 571,23, com data-limite de pagamento em 2018-12-05.
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- Demonstracdo de acerto de contas, referente ao documento 2018... (compensagéo
2018...), relativa ao IRC de 2015, cujo saldo apurado a pagar correspondia ao montante
€ 4.588,08, com data-limite de pagamento em 2018-12-06.

A Requerente procedeu pagamento das quantias de € 571,23 e de € 4.588,08,
respetivamente, em 01.12.2018 e 04.12.2018.

A Requerente apresentou em 04 de abril de 2019 Reclamagdo graciosa, a qual foi
atribuido o n.° ...2019... .

A Reclamacao graciosa foi indeferida pela Requerida, do que notificou a Requerente
em 17/10/2019 (oficio n.0...).

A Requerente, sociedade por quotas, tem por atividade o exercicio de atividades de
medicina dentaria e odontologia, praticando, em exclusivo, atos médicos no ramo da
medicina dentaria.

Em 23.06.2014, foi passada em nome da Requerente a fatura FT AUD512/017925,
constando como morada a Av. ..., n.°.., ..., 0 qual consta igualmente como morada de
entrega, referente a aquisi¢do de uma méquina de lavar loi¢a, no montante de € 299,00.
A clinica tem morada na Awv. ..., n.°..., ...-... Lisboa.

Em 08.08.2014, foi passada fatura simplificada/recibo n.° VD20145090000335, a
consumidor final, indicando o numero de identificacdo fiscal ndo pertencente a
requerente, referente a aquisi¢do de uns 6culos, no montante de € 19,90.

Do extrato de conta 6251 — Deslocacdes e estadas, encontravam-se registadas na
contabilidade diversos gastos de refei¢ces, nomeadamente, os referentes as seguintes

faturas:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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18. A Requerente tomou de seguro junto da ..., o produto Individual (seguro de salde),
correspondente a apdlice ..., em que sdo pessoas seguras 0s Srs. J... e K... .

19. Em 2014 foram emitidos os seguintes documentos, referentes ao seguro referenciado:

3 Dt T) G ¢ ol 8

24 2014.02.28 62633 L. SA a8
1 2014.03.31 62633 L. SA 12037
3l 2014.04.20 62633 L. 12037
) 20040531 62633 L.. 120,37
45 0140630 6263 ... 12037
70.012 014070 02637 L. 12097
90.022 20140801 62637 1 120,37
120.018 20141231 267 L. 120,56

120.038 2014.12.91 626362 1 5631
Total do gasto nio aceite fiscalmente . 147971

20. Em 2014, entre 0 mais, a Requerente registou na conta 6267 — Limpeza, higiene e

conforto as faturas seguintes:

111 240828 D... SA 6241
Total do gasto ndo aceite fiscalmente 1M|

21. A Fatura FS 2465, de 08.01.2014, da L..., Lda., no valor de 36,75, refere-se a flores
variadas, cuja Requerida admitiu ser fiscalmente dedutivel, e ndo constar da soma das
corregoes de € 153,36.

22. A Fatura 12984, de 19.05.2014, da D..., S.A., no valor de 90,95, consta a compra de
café, gin, toalhas de méo e agua ténica.

14.
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23. A Fatura 26111, de 26.08.2015, da D..., S.A., no valor de € 62,41, consta a compra de
Gel ... Massage, grdo, cereais, bolachas ..., sacos do lixo, dculos de leitura.

24. Em 2014, entre 0 mais, a Requerente registou na conta 626801 despesas de farmacia,

resultantes da aquisicdo dos seguintes produtos: Sebium ... CR 40 ml; Seractil Com.
Rev. 400 mg x 30; Dormicum comp. 15 mg x 14; Fucidine CR 2% 15 G; Zaldiar Comp.
Rev. 325/37,5 mg x 20; Ibuprofeno Alabesfal 600 mg 20 comp. rev.; e Niquitin CQ

Clear R Sist. Transd 7 mg/24h, constantes das faturas seguintes:

Tran

D “Conta - 23  Formecedor - :  Gaslo -

QrBes28 2140102 21 |Fameca 15,82
/215083 20140002 @513 [Famacia 19,72
VSQ/13847 2004.00.04 6513 [Famacs 3%
21248 2014.10.01 o 2161

Total do gasto ndo aceite fiscalmente e

25. Em 2014, consta registado na contabilidade na conta 6326 gastos com ajudas de custo,

referente a trabalhadora M..., o montante de € 429,08

A

Nome: ) M...

Data Km'S Valor Registado no Mapa Valor do Gasto
Junho 1.262,00 429,08 429,08
Total ano 1.262,00 429,08 429,08

26. A Requerente elaborou mapa de ajudas de custo, resultando do mesmo a data da

27.

deslocacdo, kms percorridos, motivo da deslocacdo, local da deslocacéo, entidade a que

se deslocou, valor por km e total a pagar.

Em 2014, a Requerente incorreu em gastos relacionados com viaturas automoveis no

montante global de € 3.327,69, respeitante as seguintes verbas:

- Conservagdo e reparacao de viaturas: € 1.528,46

- Combustiveis: € 827,09

- Portagens/Estacionamento: € 78,59

- Seguro Automovel: €247,77

15.
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- Amortizagoes: € 625,00
- Impostos: 20,78
28. Em 2014, a Requerente apurou o montante de € 196,24 de tributagdes autdbnomas.
29. Em 2015, a Requerente contabilizou na conta 6231, diversos gastos com ferramentas e
utensilios de desgaste rapido, nomeadamente, inscreveu gastos de € 2.850,21, referente
a aquisicao dos seguintes produtos:
- Fervedor de 4gua vermelho (€ 19,99)
- Aspirador 2 em 1 (€ 49,99)
- Painel de Madeira vermelho (€ 49,95)
- Candelabro Chao (€ 174,95)
- Fortune oil, Good Luck Scrub e Happy Miste (€ 49,60)
- Piassaba e difusor (€ 46,70)
- Televisao, cabos e suporte (€ 2.065,47)
- Lava loicas e toneira (€ 153,97)
- Almofada e manta (€ 111,97)
- Porta rolo e cabides (€ 90,10

30. As referidas aquisic¢Oes estéo tituladas pelas seguintes faturas:

. Whua, [ o ‘-lﬁ:ﬁtq?i"v T et ] e
VD 018600414/263056 215.01,08 @ \merten | ES
FAC FTPOS00M000818577¢ 2180008 st e
 LO%OR0007H0 2018 90,00 o c.. ,lés B &
VD 123084629 2018900 et an
FC S142C55500001470 2016.9.25 [vad) . B.. mmj
FA 20100 0151, @M [ e & ! 2080
FAC S705820150008/851 20161111 &3 F.. Tty
|re74t4 2015811, an Pomugal -.nq
[FT 201Av 2804 20151221 a2 o ™ 9
Total do gass nbo acelte Sacalmente | mﬁ
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31. Em 2015, a Requerente contabilizou na conta 6234 — artigos para oferta — a aquisicdo
de “cartdo presente” no montante de € 5.000,00, em 31.12.2015, junto do B..., bem como

diversos produtos de cosmética em 22.12.2015 na C..., Lda., no montante de € 145,00.

]

SIS, T Lo .
50021588
LO3SO00EM1

Total do gasto nbo acefte fiscaimeste

32. No ano de 2015, na conta 62513 — Refeic¢Oes, encontram-se registadas na contabilidade

diversos gastos de refei¢des, no montante de € 2.186,60, nomeadamente, as referentes

as seguintes faturas:

m, “,,_'.,,’,. - M verdenh - na I.-m \h‘. oy ‘ w..z.
FTaaMn 20160110 Q813 [Conelrs \Lda 4 .%0|
18026 200317 201,00 2 Qo | ~ Restmraets, Loa. 47.00|
N1 2018.01.08 02813 : R
NIt 20140100 Q1) [Restarate 10|
N1880 2018.02.2 0609 [Restarate , M
sty 218,00,19 051)  |[Restmnwte - \ 0
00/ 209 2180318 0513 |Adh . . 7004
0220008 20180310 02613 . — 2.0
F§ A1SSIE/SE) 2180027 081 L Restawracho, 2,08
FS 000274 2016.04.14 8281 Resturaglo ‘ 2,10|
N 2018.04.30 02513 Mastasrasts . S 20|
F§ 0002847 20180426 0 K + Rostaura b , 20.40|
Nat? 20160407 02413 ‘ , n.n|
N2 016040 02813 [Restaurants I 31 ,00|
FT 00220000 2016.08.00 @51y [Corwjers ,10)
mn 018.08.00 @y (0 o 40,00f
10400 218,001 oy 0 i 2,
16082 2015.08.08 0519 [Restounnte” T U 0.8
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[N P T Owa L[ Coma [T Fomwoedor < —em ]
57330 20150724 g1 | __Restauracio, Lds. 24
7756 2015.07.28 62513 X  Restauragdo, Lds Q0
50 08.00.2 02813 [Resturmnte B ' 2,00
§7300 216.07.4 0513 _ Restoragdo, Lo .20
40875 2015.08.15 a8y |t o 72,50
F§ 002111964 2016.00.29 62513 Ll 41,08
Q0827195 2015.08.07 82513 K L. &85
842 015.08.11 &5 J . .. Restawragho Lda %70
FS 1018053 2015.08.13 a2s13 |t B A Lda 15
F§ 0021126461 M015.08.22 @513 | . Lda. 2%
FT 18540 M52 62613 | _ Restaurago, SA 93,50
ABI04 2015.09.03 62513 |Restarante Y| 34,51
75615 018.08.07 62513 Rastauracio, Lda. 41,50
FT 249091 18,0014 a8y | Y 2,00
FT00v1477 2018.10.01 12513 wrwrta 3, Urlp.. Lde 20,90/
A 1501371 20151007 62513 ) 113,28
sy 2015.10.06 82513 35,001
2514 201510.03 82613 |Restaurarte 2500
12178 2015.10.20 A ., Lda 21|
AR 2151030 8513 I | Lda. 52.50|
407984 ME1.2 82513 Lds, 28.20|
52313 015.11.28 62613 € Ll 101,
1444) 21511.% 62613 [Col 28,60/
W7 2016.11,02 82613 [OTaho Lds. 2050/
ABTI0 2018.11,00 62813 |Restaurarte 2|
041 20151202 sy I Lda 3.28)
AAM0 20151201 62613 |Restaurante . 8, 26,08
30 2015.12.07 513 |  Moteleras, Lds. 45.00|
ASTR2 20151200 62513 |Restaurante X )
33515 20151220 82513 |Conmjaria 48.10|
50 2012103 g8 | 4380|
Total éo gasto nbo aceite fiscalmente 218880
33. Em 2015, a Requerente registou na contabilidade diversos gastos para compensacao por
deslocacdo em viatura prépria (kms), nos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril,
maio, junho, julho, agosto, agosto, setembro, outubro, setembro, novembro e dezembro,
percorridos pelo s6cio J..., no montante global de € 6.150,00, conforme o quadro
seguinte:
18.
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m.; J... .

Data Km'S VMalor Registado no Mapal Valor do Gasto
Janeiro 966,400 344,30 344.30|
[ 819,000 204,84 204,84
Margo 2.648 000 953,28 953,28
Abrit 1.663 600 802,00 562,90
Maso 865,400 311,64 311,64
Junho 300,200 108,07 108,07
Julho 2,206,400 794,30 794,30
Agosto 874,500 314,82 314,82
Sotembro 1.332,600 479,74 479,74
Outubro 2.781,200 1,001,23 1.001,23
Novembro 1,492,200 537,19 537,19
Dezembro 1,375,800 495,29 447,79
Total ano 17.218,300 6.197,61 6.150,00

34. A Requerente apresenta na contabilidade mapas mensais, de onde resulta a indicagéo do

dia da deslocacao, local de destino, justificacdo, nimero de kms, valor por km, total de

kms, total recebido e a identificacdo da viatura.

35. Em 2015 foram emitidos os seguintes documentos, que totalizam o valor de € 1.576,59,

referentes ao seguro de salde existente junto da I..., correspondente a apélice ..., em que

s80 pessoas seguras 0s Srs. J... e K...:

- — iy oy -1

L s S
10012 2018.01.34 ey [ I.. _
10.020 2018.01.31 2637 1 121,19
10.030 2016.01.31 sty 1 1,
2010 20146831 wsy | 1 120,8]
10.002 20150220 82637 I 120,88|
40,001 2015.04,30 28y I 121,42
80.012 2015.08.31 2637 ! m,
70613 2016.07.34 w638 L. 12,
Lo 20150001 [0 I.. 121,12
90,003 2014.08.30 287 I.. 121,12
100,014 2018.10.31 2837 I.. 121,21
170,018 20181231 52837 I.. 122,62
120,004 2018123 w2837 I.. 122,62
Total do gasto ndo acehe Sscalmente . 170,50
19.
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36. Em 2015, entre o mais, a Requerente contabilizou o montante de € 473,01 como gastos
da conta 6267 (limpeza, higiene e conforto), resultantes da emissdo de 3 (trés) faturas
daD..., S.A., de onde consta a aquisicdo, entre outros, dos seguintes bens/produtos:

- Aguas tonicas

- Lixivia

- CIF

- Geleia

- Gin

- Caixa de 5 resmas de papel
- Cafe

- Adocante

- Copos para café

- Copos de sumo

- Gel acendalha

- ... Amoniacal
o B e e
[ racommsomsovorosss | ansonos 87 b u
FAC OIOITZ0ISO22488 | 20150626 o b. o1,
FoORISNAR | WEnn | & . 2857
Total do gasto nbo aceite Sscalmente an

37. A existéncia na clinica dos seguintes bens: fervedor de agua vermelho (cfr. Doc. 9 —
Requerimento Inicial); aspirador 2 em 1 (doc. 10 — Requerimento Inicial); de um castical
(cfr. Doc. 11 — Requerimento Inicial); piacabas (Cfr. Doc. 12 - — Requerimento Inicial);
a televisdo, suporte e cabelagem (Cfr. Doc. 13 — Requerimento Inicial); lava-loigas e
torneira (Cfr. Doc. 14 — Requerimento Inicial); e a almofada e a manta (cfr. Doc. 15 —

Requerimento Inicial).

20.
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38. Ndo existiu segunda tentativa de visita ao local da clinica.

111.C. Factos dados como ndo provados

Sendo certo que nesta sede ndo importa atender aos juizos conclusivos e consideracdes de
direito que oportunamente serdo apreciados, o Tribunal considerou como ndo provados 0s

seguintes factos:

- Que os Servigos da Autoridade Tributaria tenham sido definitivamente impedidos de aceder

as instalacdes da Requerente.
I11.D. Motivacao da matéria de facto

Na decisdo sobre a matéria de facto o Tribunal Arbitral formou a sua convic¢do com base na
analise global e critica da prova documental, tendo em consideracdo as regras gerais do énus

da prova, bem como pelas regras da experiéncia comum.

Quanto a matéria dada como provada atendeu-se:

- Os factos que constam dos nimeros 1 e 2 sdo dados por assentes por acordo das partes e
porque resultam dos documentos n.° 1 a 6 do requerimento inicial, bem como constante do
processo administrativo.

- Os factos que constam dos nimeros 3 a 8 sdo dados como provados por forca dos documentos
constantes do processo administrativo, junto aos autos pela Requerida.

- Os factos que constam dos nimeros 9 a 13 sdo dados por assentes por acordo das partes e
porque resultam dos documentos n.° 1 a 4 do requerimento inicial, bem como constante do
processo administrativo.

- Os factos que resultam dos numeros 14 a 16 sdo dados como provados por forga dos
documentos constantes no anexo I, do relatorio final de inspecéo tributaria, pp. 46 a 50, junto

com o processo administrativo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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- Os factos que resultam dos nimeros 17 sdo dados como provados por for¢a dos documentos
constantes do anexo 11, do relatorio final da inspecdo tributéria, pp. 51 a 115.

- Os factos que resultam dos numeros 18, 19 e 35 sdo dados como provados por forca dos
documentos constantes do anexo IV, do relatorio final da inspecao tributaria, pp. 116 a 126.

- Os factos que resultam dos numeros 20 a 23 sdo dados como provados por forca dos
documentos constantes do anexo V, do relatdrio final da inspecéo tributaria, pp. 127 a 132.

- Os factos que resultam dos numeros 24 séo dados como provados por for¢a dos documentos
constantes do anexo VI, do relatdrio final da inspecéo tributaria, pp. 133 a 140.

- Os factos que resultam dos numeros 25 e 26 sdo dados como provados por forca dos
documentos constantes do anexo VI, do relatdrio final da inspecéo tributaria, pp. 141 a 143.

- Os factos que resultam dos numeros 27 e 28 sdo dados como provados por forca dos
documentos constantes do anexo VIII, do relatoério final da inspecéo tributaria, pp. 144 a 146.
- Os factos que resultam dos numeros 29 e 30 sdo dados como provados por forca dos
documentos constantes do anexo IX do relatério final da inspecéo tributaria, pp. 147 a 156.

- Os factos que resultam dos numeros 31 sdo dados como provados por for¢a dos documentos
constantes do anexo X, do relatério final da inspecdo tributaria, pp. 157 a 159.

- Os factos que resultam dos nimeros 32 sdo dados como provados por forca dos documentos
constantes do anexo Xl, do relatério final da inspecéo tributaria, pp. 160 a 212.

- Os factos que resultam dos numeros 33 e 34 sdo dados como provados por forca dos
documentos constantes do anexo XII, do relatério final da inspecdo tributéria, pp. 213 a 225.

- Os factos que resultam do nimero 36 sdo dados como provados por forca dos documentos
constantes do anexo XIlI, do relatdrio final da inspecéo tributaria, pp. 226 a 230.

- Os factos que resultam do nimero 37 sdo dados como por provados por forca dos documentos
n.% 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 do requerimento inicial, bem como o facto constante do n.° 38 é
dado por provado com fundamento do processo administrativo, bem como pelo doc. 16 do

requerimento inicial.
Quanto a matéria dada como nédo provada atendeu-se:

- A documentacdo junta pela requerente (doc. 16), bem como o facto dos documentos e

alegacdes da Requerida ser manifestamente insuficiente para permitir uma decisao diferente.
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N&o existem quaisquer outros factos ndo provados relevantes para a deciséo da causa.
IV.DO ENQUADRAMENTO JURIDICO SUBJACENTE AOS PRESENTES AUTOS

A) Da llegalidade das liquidagdes adicionais de IRC e juros compensatdrios por vicio de
falta de fundamentacéo e violacdo do direito de audicdo; e da llegalidade do

procedimento inspetivo por violacao de direito de audicao.

Preliminarmente, veio a requerente invocar, em primeira linha de impugnacao, a violagédo do
direito de audiéncia no procedimento inspetivo, com base em distintos fundamentos juridicos,
que sustenta conduzir a nulidade do procedimento inspetivo e, bem assim, em Gltima instancia
das liquidaces adicionais de IRC dos exercicios de 2014 e 2015. Como fundamentos sustenta,
por um lado, a existéncia de vicio de falta de fundamentacéo e violacdo do direito de audicéo,
no ambito da reclamacéo graciosa e, por outro, a violagdo do direito de audicdo no ambito do

procedimento inspetivo.

Para tanto, sustenta a sua pretensédo com base no artigo 69.°, al. €), do CPPT, que estabelece que
“Sao regras fundamentais do procedimento de reclamacéo graciosa: €) Limitacdo dos meios
probatdrios a forma documental e aos elementos oficiais de que os servigcos disponham, sem
prejuizo do direito de o oOrgdo instrutor ordenar outras diligéncias complementares
manifestamente indispensaveis a descoberta da verdade material”. E, bem assim, no artigo 58.°
da LGT, que estabelece que “A administracdo tributaria deve, no procedimento, realizar todas
as diligéncias necessarias a satisfacéo do interesse publico e a descoberta da verdade material,

néo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido”.

No que concerne as violagdes do direito de audicao, a Requerente qualifica tal invalidade como
correspondendo a uma nulidade. Porém, ndo assiste razdo a Requerente, visto tratar-se de uma
mera anulabilidade, tal como foi entendimento na decisao arbitral 411/2014-T, segundo a qual,
“a Requerente ndo indica qualquer norma que sustente a invocada nulidade, sendo certo que

a regra, nos procedimentos de natureza administrativa, é a anulabilidade, conforme decorre

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

do artigo 135.°, do CPA, aplicavel ao procedimento tributério por remisséo do artigo 2.%/d) do
CPPT. N&o obstante, sendo a invalidade em causa de natureza procedimental, e tendo em conta

o disposto no artigo 54.° do CPPT, sempre serd a mesma cognoscivel nesta sede”.
Pelo que, se passa a apreciar a ocorréncia das pretensas llegalidades.

A Requerente vem sustentar o vicio de falta de fundamentacéo e violacdo do direito de audicéo,
no ambito da Reclamacdo graciosa, referindo, em sintese, que a Requerida no projeto de
indeferimento da Reclamagdo graciosa ndo se pronunciou sobre a prova apresentada
(documental e testemunhal) e, bem assim, que a prova nao se pode limitar a prova documental
e que o afastamento da prova testemunhal sempre teria de ser fundamentada, pelo que sustenta

a nulidade da decisdo de indeferimento da Reclamacéo graciosa.

Porém, ndo assiste razdo a Requerente, uma vez que a mesma foi notificada para exercer o
direito de audicédo prévia, conforme resulta do oficio n.° ..., de 09.08.2019, por carta registada
com o registo n.° RH...PT, tendo a mesma exercido o direito que lhe assistia em 27.08.2019.
Ademais, da informacdo que sustenta e acompanha o projeto de indeferimento da Reclamacéo
graciosa pondera adequadamente as alegacdes da Requerente, o que implicitamente teve em
consideracdo toda a prova por esta junta aos autos, pelo que nesse ponto nada se pode apontar
a atuacdo da Requerida. Nesse contexto, essa informagao refere inclusivamente que “Em sede
de reclamacéo graciosa, a reclamante ndo apresentou documentos diferentes dos obtidos pelos
SIT, que comprovassem a imprescindibilidade dos gastos para obtencdo de rendimentos
futuros, cabendo-lhe o énus da prova dos factos constitutivos dos direitos que alega, nos termos
do n°l do artigo 74° da LGT “O onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
administragéo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem 0s invogue”, o que ndo se
verifica no caso em aprego, ficando, assim, demonstrado a existéncia de erros ou inexatiddes,

suscetiveis de corregdo fiscal.”.

Assim, tendo em consideracéo as regras de fundamentacéo das atos administrativo-tributarios,

a Requerida fundamentou adequadamente a sua decisao, em face do disposto no artigo 77.°, da
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Lei Geral Tributaria, que estabelece que “A decisdo do procedimento é sempre fundamentada
por meio de sucinta exposicao das razfes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentacéo consistir em mera declaracdo e concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da
fiscalizagdo tributdria”. Acresce que nos termos do n.° 2 da mesma disposi¢cdo legal “a
fundamentacdo dos actos tributérios pode ser efetuada de forma suméria, devendo sempre
conter as disposicoes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacéo dos atos tributarios e as
operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo”. No caso em apreco a AT atuou
em conformidade ao que se deixa transcrito da lei, nada havendo a censurar. Tal ndo significa
que a Requerida tenha razdo na sua fundamentacdo, mas, tdo sé, que do ponto de vista formal
fundamentou a sua decisao, tanto no ambito do relatorio final de inspecéo tributaria, como no

ambito do procedimento de Reclamacéo graciosa.

Quanto a este argumento avangado pela contribuinte, cumpre-nos referir que é patente em face
do articulado da Requerente que a mesma compreendeu, na integra, os diversos motivos
facticos que determinaram as corre¢des aritméticas propostas pela AT no Relatorio de Inspecéo
e no indeferimento da Reclamacéo graciosa (e respetivos projetos de decisdo). Na verdade, as
divergéncias existentes entre a AT e a Requerente, sdo, como resulta do processo, questdes de
Direito. Desta feita, ndo nos parece ocorrer aqui qualquer vicio de falta de fundamentacao,
tendo a AT expresso, de forma clara, o percurso logico, factico e juridico, que determinou as

correcdes que propos.
Improcede, pois, este argumento aduzido pela contribuinte.

Ademais, no ambito do procedimento inspetivo necessariamente ter-se-a de chegar a mesma
conclusdo, ndo assistindo razdo a Requerente nos vicios que aponta a decisdo, nomeadamente,
a violacdo do direito de audicdo. Efetivamente, ndo assiste razdo a Requerente quando alega
que devido as férias da representante legal (gerente), bem como a dimensdo do projeto de
relatorio da inspecéo tributaria, foi solicitada a suspensdo até ao seu regresso de férias (que

apenas ocorreria a 21.09.2018), mas que apenas lhe foi concedido um prazo suplementar de 10
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dias (passou de 15 dias para 25 dias). Entende a Requerente que tal prazo era insuficiente para
0 exercicio efetivo do direito de audicdo, pelo que a ndo concessdo de prorrogagdo do prazo

fere de nulidade o procedimento de inspecdo tributaria, inquinando todos os atos subsequentes.

Ora, note-se que aquilo que a Requerente solicitou foi uma suspenséo, a qual ndo encontra
cabimento legal tanto na Lei Geral Tributarios como no regime legal que regula a atividade da
Inspecdo Tributaria, pelo que apenas era licito a entidade administrativa equacionar a
prorrogacdo do prazo. Na realidade, ndo nos podemos esquecer que a atuacao dos Servicos de
Inspecdo Tributaria esta sujeita ao principio da legalidade, pelo que atuou esta em conformidade
com as possibilidades que a lei Ihe permitia. E, nesse contexto, deferiu o pedido de prorrogacéo

para 0 maximo que esta legalmente previsto.

Efetivamente, resulta do artigo 60.°, n.° 6, da LGT, que “0 prazo do exercicio oralmente ou por
escrito do direito de audicédo é de 15 dias, podendo a administracao tributaria alargar este
prazo até ao maximo de 25 dias em funcdo da complexidade da matéria”. Pelo que foi
concedido o prazo maximo admitido por lei, ndo parecendo justificavel que outra pudesse ser a
solugéo, nem que 0s motivos invocados pela Requerente justificassem outra solucdo. Portanto,
tem razdo a requerida quando sustenta que a suspensé@o do prazo para o direito de audi¢do nédo
esta prevista no art.° 60.° da LGT, nem no RCIPT, pelo que apenas lhe poderia ser concedida a
prorrogacdo do prazo, nos termos previstos no n.° 6 do art.° 60.° da LGT acima transcrito.
Acresce que a Requerente ndo ficou impedida de exercer o correspondente direito de audigéo,

tendo-o efetivamente exercido.

Ademais, como bem refere a Requerida, inclusivamente, a diligéncia requerida de inquiricédo
de uma testemunha foi deferida, uma vez que em 14.09.2018, propds o dia 20 de Setembro de
2018 para a audigdo da mesma, conforme resulta do Relatorio da Inspecdo. Na realidade,
consagrou um ponto exclusivamente para a audi¢ao da testemunha (“IX.3.1- Direito de audicéo-
Audicao de testemunha”). Ademais, ao contrario do que sustenta a Requerente, este testemunho
foi considerado, caso contrario, ndo teria a Requerida decidido, com o objetivo de descobrir a

verdade, diligenciar no apuramento da existéncia de determinados bens na Clinica.
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Em suma, ter-se-a necessariamente de concluir pela improcedéncia dos vicios de nulidade (ou
anulabilidade) por falta de fundamentacdo e violacdo do direito de audi¢cdo no ambito da
reclamacdo graciosa, bem como do mesmo vicio de violacdo do direito de audicdo no

procedimento inspetivo.

B) Da ilegalidade das correcdes aos gastos desconsiderados fiscalmente.

Importa, por fim, analisar a legalidade das corre¢des efetuadas no IRC dos exercicios de 2014
e 2015, sendo certo que a maioria das corre¢fes decorrem de uma concreta questdo de direito,
resultante da interpretacdo e aplicacdo do artigo 23.°, do CIRC. Isto é, deparamo-nos, no
presente processo, essencialmente, com a analise juridica do que se dispbe no art.° 23.°,n°1le

2 do CIRC, o qual passamos a transcrever, com a reda¢do em vigor & data dos factos:

1 - Para a determinacéo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes gastos e
perdas:

a) Os relativos a producdo ou aquisicdo de quaisquer bens ou servigos, tais como matérias
utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de producdo, conservacdo e
reparacgao;

b) Os relativos a distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes, publicidade e colocacéo
de mercadorias e produtos;

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracéo,
descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacdes de credito,
cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e os
resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados
pelo custo amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remunerag0es, incluindo as atribuidas a titulo de

participacdo nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente, transportes e
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comunicacges, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida, doenca ou salde, e
operagdes do ramo «Vida», contribui¢cdes para fundos de poupanca-reforma, contribuicoes
para fundos de pensdes e para quaisquer regimes complementares da seguranca social, bem
como gastos com beneficios de cessacdo de emprego e outros beneficios pds-emprego ou a
longo prazo dos empregados;

e) Os relativos a analises, racionalizacdo, investigacdo, consulta e projetos de
desenvolvimento;

f) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciagdes e amortizagoes;

h) Perdas por imparidade;

i) Provisoes;

j)  Perdas por reducgdes de justo valor em instrumentos financeiros;
k) Perdas por reducdes de justo valor em ativos biolégicos consumiveis que ndo sejam
exploracdes silvicolas plurianuais;

I) Menos-valias realizadas;

m) Indemnizacdes resultantes de eventos cujo risco nao seja  seguravel.

Dita o citado preceito que, para que um determinado gasto de uma pessoa coletiva, possa ser
deduzido em sede de IRC, terdo de verificar-se dois pressupostos: a) A comprovacao desse
gasto; b) A indispensabilidade do mesmo para o exercicio da atividade da pessoa coletiva em

questéo.

No essencial, trata-se aqui de averiguar acerca da verificacdo, ou ndo, dos pressupostos do art.°
23.°do CIRC conforme acima referido. Ou seja, imp&e-se averiguar por um lado se as despesas
estdo devidamente comprovadas e, num segundo momento, se as mesmas séo indispensaveis,
ou nao, a atividade da contribuinte. Cabe, ainda assim, apurar se se verifica 0 pressuposto da
indispensabilidade exigido pelo art.° 23.° do CIRC e, assim, determinar se este custo pode ser
deduzido pela contribuinte em sede de IRC. Ora, a indispensabilidade de determinado custo,
nos termos do art.° 23.° do CIRC, depende de uma tarefa de qualificacdo juridica desses custos,

correlacionando-os com o escopo social da contribuinte.
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Trata-se, pois, de uma analise que cabe ao julgador e a qual a contribuinte deve colaborar
procurando enquadrar esse custo com a sua atividade, explicando a motivacdo inerente a

realizacéo do custo e 0s objetivos que se propde atingir com ele.

Nesse sentido, vide Antonio Moura Portugal, in “A Dedutibilidade dos Custos na
Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa”, Coimbra Editora, pagina 275: “Comegamos por deixar
expresso 0 nosso entendimento: a invocacado do 6nus da prova em questdes relacionadas com
a necessidade do custo, ndo tem qualquer pertinéncia, dado que o que esta em discussao é uma
questdo de qualificacao de um gasto como indispensavel. Trata-se de um juizo ou operagéo de
qualificacéo (questdo de direito) que os Tribunais tém de decidir, sem que para tal possam
repousar apenas no papel mais ou menos activo do contribuinte. E o que se retira das decises
jurisprudenciais analisadas? Que ndo basta ao contribuinte provar a realidade do gasto e

respectiva contabilizacdo.”(...).
E,

“Dai que manifestemos a nossa concordancia com as palavras de Vitor Faveiro, quando refere
a necessidade de comprovacao ndo se reporta a indispensabilidade dos custos, mas sim a
efectividade da realizagdo destes. A indispensabilidade ndo é, pois, susceptivel de prova’ Por
iSS0 mesmo, na nossa opinido, faz mais sentido falar aqui num dever de motivacdo ou
“explicagdo acerca da congruéncia econémica da operagdo”, em vez de verdadeiro 6nus da

prova” Vide Op. Cit, pg. 276.

Ou seja, afigura-se-nos que o mero facto de um dado custo estar alegado pelo contribuinte, e
existir um suporte documental, ndo pode determinar, por si SO, a sua aceitacdo como custo
dedutivel. E necessaria uma subsequente tarefa, por parte do julgador, de apuramento sobre se

esse custo € ou ndo indispensavel a atividade prosseguida pelo contribuinte.

Também nesse sentido vide Rui Duarte Morais, In “Apontamentos ao IRC”, Editora Almedina,

paginas 88 a 90: “Ja vimos que a questdo da “indispensabilidade” de um custo é um problema
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de qualificacéo (questéo de direito), pelo que, rigorosamente, aqui ndo se coloca um qualquer
problema de onus da prova.(...) (...) De seguida, salientaremos que a recusa, pela
administracdo, da aceitacdo fiscal de um determinado custo pela invocacdo de ser
desnecessario ndo pde em causa a verdade da escrita do sujeito passivo, mas apenas a
qualificacéo por ele feita (em sede de apuramento do lucro) desse custo (que se aceita ter,
realmente, existido). Dai que tal ndo aceitacao ndo legitime o recurso a métodos de avaliagéo
indirecta, mas tdo so aquilo que, normalmente, se chama de “correc¢oes técnicas” da matéria
colectavel declarada.(...) (...) E aqui, segundo entendemos, cabe-lhe 0 O0nus da alegagéo até

porque, de outra forma, tais factos dificilmente ser&o conhecidos.”(...)

Também, em sentido concordante, vide Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de
10-02-2009, processo n.° 02469/08, disponivel www.dgsi.pt, pagina 13: “Sendo assim, a
questdo do 6nus da prova da indispensabilidade do custo passa ao lado da presuncéo de
veracidade da escrita correctamente organizada (arts. 78° do CPT e 75° da LGT) pois ndo se
guestiona a veracidade (existéncia e montante) da despesa contabilizada mas a sua relevancia,

face a lei, para efeitos fiscais, no caso, da sua qualificacdo como custo dedutivel.”(...).

Finalmente, também no mesmo sentido, vide Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul,
de 04-06-2013, processo n.° 06478/13, disponivel www.dgsi.pt: “IV) Competindo ao
contribuinte 6nus da prova da veracidade das operacGes em causa, nao lhe basta criar davida
sobre a sua veracidade, ainda que fundada, pois neste caso o art. 100° do CPPT ndo tem

aplicagdo.”(...).

Sucede que, no caso em apreco, a AT avanca indicios acerca da nao indispensabilidade dos
diversos custos descritos na matéria de factos. Nesse contexto, quanto a esses custos, competia
ao contribuinte (Requerente) afastar esses indicios, o que se entende néo ter sido conseguido na
totalidade, mas apenas parcialmente, uma vez que Ihe cabia esse 6nus. Designadamente, fica

sem explicacéo cabal e verosimil um conjunto de gastos documentados na contabilidade.
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Parte destes indicios, apesar das tentativas da contribuinte em afasta-los, mantém-se atuais e
pertinentes na data presente. A prova destes factos cabia a requerente. Nos termos do artigo
414.°, do CPC, em caso de duvida, resolve-se contra a parte a quem o facto aproveita. Pelo
exposto, ndo tendo a contribuinte conseguido afastar a totalidade dos indicios, ndo podemos
aceitar que os custos relacionados com determinadas faturas possam ser aceites como dedutiveis
em sede de IRC.

a) Quanto a ndo aceitacdo como gastos dedutiveis no exercicio econémico de 2014

Estamos aqui perante a questdo, j& anteriormente abordada, da anélise se estardo verificados os
pressupostos previstos no art.° 23.° do CIRC para que os infra referidos custos possam ser
deduzidos no respetivo exercicio em sede de IRC. ImpGe-se, pois, determinar se 0s custos estdo
por um lado devidamente comprovados e, de seguida, se eram indispensaveis a procura de
obtenc&o de proveitos pela contribuinte. Imp&e-se, quanto a este aspeto, analisar os documentos
de suporte destas despesas oferecidos pela contribuinte um a um, apurando-se, em concreto,

relativamente a cada uma, da sua admissibilidade, ou ndo, como custo dedutivel. Assim,

FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE DESGATE RAPIDO

Quanto ao gasto da maquina de lavar loica, titulada pela fatura “FT AUDS512/017925, de 23
de junho de 2014, a mesma encontra-se comprovada por fatura. Contudo, resulta da mencionada
fatura a referéncia a lugar de descarga que ndo coincide com as instalacdes da clinica, que
apesar de coincidir com a sede da Requerente €, em simultaneo, a residéncia da socia e gerente,
a que acresce o facto da documentacéo referir a pessoa singular como cliente, e ndo a pessoa
coletiva. Ora, todos estes factos indiciam que o gasto comprovado néo ter sido efetuado no

interesse da Requerente.
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Faz-se notar que a Requerente juntou fotografias de varios dos bens que sustenta existirem na
clinica, mas ndo juntou deste equipamento o que indicia igualmente a sua inexisténcia neste

local, para além de ndo ser verosimil a sua utilizacdo na atividade em concreto.

Pelo que se ndo aceita o valor desta fatura como gasto, pelos motivos referidos e indicios que a
AT apresentou, e que a Requerente ndo logrou afastar.

No que concerne a aquisicdo dos oOculos, titulada pela fatura simplificada/recibo n.°
VD20145090000335, no valor de € 19,90, da mesma nao consta a identificagdo do adquirente,
bem como o numero de identificacdo fiscal constante da mesma ndo coincide com o da
requerente. Em conformidade, com o artigo 23.° n..° 3, do CIRC, estabelece que “Os gastos
dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar comprovados documentalmente,
independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito. Por seu
lado, o n.° 4 da identificada disposigdo legal estabelece que “No caso de gastos incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo com a aquisicdo de bens ou servicos, o documento
comprovativo a que se refere 0 nimero anterior deve conter, pelo menos, 0s seguintes
elementos: a) Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos
e do adquirente ou destinatario; b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou
prestador dos servigos e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com
residéncia ou estabelecimento estavel no territorio nacional;(...)”. Portanto, a inexisténcia da
identificacdo do adquirente, bem como a inclusdo de nimero de identificagdo fiscal que néo lhe
pertence, conduz necessariamente & ndo aceitabilidade do gasto fiscal.

Pelo que se ndo aceita o valor destas faturas como gasto, pelos motivos referidos.

DESLOCACOES E ESTADAS (REFEICOES)

No que respeita ao montante global de refeigdes no montante global de € 2.688,75, as mesmas
foram registadas na contabilidade sob a conta 6251, a qual ndo diz respeito a conta no &mbito
do qual sdo representadas as despesas de representacdo. Sendo certo que 0s gastos estdo

32.
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devidamente comprovados pelas respetivas faturas, em conformidade com a articulagéo do
artigo 23.%, n.° 1 com os numeros 3 e 4 da mesma disposicéao legal, tornava-se ainda necessario
demonstrar que 0os mesmos eram indispensaveis a procura de obtencdo de proveitos pela
contribuinte. Nesse contexto, e em face dos indicios de que tais gastos ndo cumpriam tal
objetivo, a Requerente veio sustentar que os mesmos diziam respeito a despesas de
representacdo. Contudo, a Requerente ndo apresenta prova desses factos, designadamente nao

comprovou os beneficiarios de tais gastos, sejam eles fornecedores ou clientes.

Assim sendo, ndo cumpriu 0 necessario 6nus da prova, que pudessem afastar os indicios
recolhidos pela AT, nomeadamente a classificagdo contabilistica a que tais despesas foram
sujeitas. Pois, conforme resulta do Acordao do TCAS, de 20.02.2020, proferido no processo
390/06.1BESNT, que “No que respeita a qualificagdo das verbas contabilizadas como custos
dedutiveis, cabe ao contribuinte o 6nus da prova da sua indispensabilidade para a obtencéo
dos proveitos ou para a manutencdo da forca produtora, se a AT questionar,
fundamentadamente, essa indispensabilidade”. Pelo que ndo apresentando sequer a lista dos
clientes e fornecedores beneficiarios, ndo cumpriu o respetivo énus que lhe competia. Pois, ao
pretender alegar coisa distinta que resultava da classificacdo contabilistica, fundamento que
sustenta 0 questionamento da AT, aquele competia demonstrar tratar-se efetivamente de

despesas de representacdo e, bem assim, da sua indispensabilidade.
Pelo que se ndo aceita o valor das faturas como gasto fiscal, pelos motivos referidos.

SEGURO DE SAUDE

Conforme resulta da materia de facto, a Requerente tomou de seguro junto da I... um seguro de
Saude, a que corresponde a apolice ..., que segura unicamente os socios J... e K..., implicou um
gasto global de € 1.479,71 (em 2014). Assim, o referido seguro ndo abrangia a totalidade dos
trabalhadores/colaboradores da Requerente. Neste ambito, a Requerida entende estar em causa
um beneficio de utilidade social, mas que alega ndo poder ser utilizado, por no caso em apreco

néo ter aplicacéo geral a todos os trabalhadores/colaboradores.
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A Requerente ndo juntou aos autos elementos que comprovem 0S encargos em causa, que 0S
permitam ver no ambito do artigo 23.°, e ndo do artigo 43.°, ambos do CIRC. A correcdo em
causa impde o tratamento como realizac6es de utilidade social, subsumivel ao preceito do artigo
43.° do CIRC. O ataque a bondade da correcdo e da qualificacdo juridica em causa suporia
atividade probatdria desenvolvida no sentido de concretizar os termos em que foram realizadas
as despesas em causa, tendo em vista a sua caracterizacdo como custos efetivos e indispensaveis
a formacdo de proveitos, os quais pela sua permanéncia, regularidade e efetividade e

indispensabilidade afastariam a sua caracterizacdo como realizagdes de utilidade social.

Sem a referida comprovacéo a caracterizacdo pretendida incorre em peticdo de principio, pois
gue o eventual erro na subsuncao, supde o esclarecimento da premissa factica de que se parte.
E esta falta de comprovagéo em concreto dos termos em que foram realizadas as despesas em
apreco que foi objeto de censura por parte da sentenca, juizo que a recorrente ndo logra inverter.

A este propdsito, dir-se-a que a dedutibilidade dos custos previstos no artigo 23.° do CIRC,
dado que sdo necessarios para a formacéo dos proveitos depende da demonstracdo por parte do
contribuinte de especiais requisitos, como sejam a efetividade e a indispensabilidade. Por seu
turno, a dedutibilidade dos custos previstos no artigo 43.°, do CIRC, depende da sua efetividade
e da sua relacdo com os mecanismos de protecao social dos trabalhadores da empresa, depende
também da sua consagracao em instrumentos de regulacéo coletiva do trabalho e de que a sua
concessdo obedeca a critérios objetivos e idénticos para todos os beneficiarios. Subjacente a
intencdo normativa de ambos 0s preceitos estd o principio constitucional da tributacdo do
rendimento real das empresas. No caso do preceito do artigo 23.°, n° 1, do CIRC, a
dedutibilidade do custo prende-se com a relacdo de causalidade do mesmo com a geracao dos
proveitos, no caso do preceito do artigo 43.°, do CIRC, a dedutibilidade do custo prende-se com
a garantia da protecdo social do trabalhador e do seu agregado familiar assegurada pela
empresa, no quadro dos instrumentos de regulamentacdo coletiva do trabalho. Séo tipologias
de custos diferentes, os quais justificam um regime de dedutibilidade também diferente, nos

termos legais.
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Em suma, o referido contrato de seguro ndo cumpriu os requisitos previstos no Cédigo do IRC,
pois os beneficios ndo foram estabelecidos segundo um critério idéntico para todos os
trabalhadores. Por isso, 0s gastos suportados com esses contratos de seguros ndo séo

fiscalmente dedutiveis.

DESPESAS DE LIMPEZA, HIGIENE E CONFORTO

Em causa estavam trés faturas, descrita no n.° 18 da matéria dado como provada, do qual na
resposta a Requerida refere ter aceitado o gasto de € 36,75, e que o mesmo embora constando
do relatério de inspecéo tributaria, ndo foi efetivamente somado. Assim, estdo em causa apenas
as duas faturas emitidas pela D... S.A., no valor global de € 153,36, do qual consta a aquisigdo
de produtos/bens dos seguintes produtos: Gel ... Massage; grao; cereais; bolachas...; sacos do
lixo; resma de papel; rolos de papel TPA; dculos de leitura; café; gin; toalhas de mao; e agua

ténica.

Uma vez mais, embora os gastos estejam documentalmente comprovados, havia a necessidade
a Requerente demonstrar a indispensabilidade dos gastos para os rendimentos gerados, ndo se
apresentando como verosimil que grande parte dos gastos aqui descritos possam ser admitidos.
Ora, ndo se duvida que uma clinica ofereca aos seus clientes café, mas ja ndo se pode admitir,
por exemplo, o fornecimento de produtos com Gin e cereais, pelo que 0s argumentos
apresentados ndo tém a forca probatdria para afastar os indicios recolhidos por parte dos

Servicos da Inspecédo Tributaria.

Pelo exposto, apenas se considera justificado a aquisi¢do de café (€ 23,55); toalha de mao (€
15,20); sacos do lixo (€ 8,99); Resmas de papel (€ 7,40); rolos de papel TPA (€ 2,90),
totalizando um valor global de € 58,04, pelo que nesta parte ¢ procedente o pedido arbitral,

sendo improcedente o restante.

DESPESAS DE FARMACIA
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No que respeita a aquisi¢ao de produtos farmacéuticos, no montante de € 70,48, relativamente
a aquisicdo dos seguintes produtos: Sebium ... CR 40 ml; Seractil Com. Rev. 400 mg x 30;
Dormicum comp. 15 mg x 14; Fucidine CR 2% 15 G; Zaldiar Comp. Rev. 325/37,5 mg x 20;
Ibuprofeno Alabesfal 600 mg 20 comp. rev.; e Niquitin CQ Clear R Sist. Transd 7 mg/24h, a
Requerente alega esses produtos sdo indispensaveis e que portante se encontram justificados ao
abrigo do artigo 23.%, n.° 1, do CIRC.

Na realidade, em face do alegado torna-se verosimil que efetivamente os referidos gastos
possam efetivamente ter sido utilizados no tratamento de clientes, pelo que ndo se vislumbra
razdo para ndo aceitar os referidos gastos como dedutiveis fiscalmente. Ademais, os indicios
apresentados pela AT ndo sdo fundamente suficientes para que se questione a sua
dedutibilidade.

Pelo gue neste ponto, parece haver uma efetiva e estreita relacao entre a atividade da requerente

e a utilizacdo doa farmacos em questdo no tratamento dos doentes, como seja, no aliviar da dor.

Contudo, relativamente a aquisicdo do Fucidine CR 2% 15 G, titulado pela fatura
“N.VSQ/13847, de 04.09.2014, a mesma nao podera ser tida em consideragdo, por da mesma
ndo consta a identificacdo do adquirente, bem como o numero de identificacdo fiscal. Em
conformidade, com o artigo 23.°, n..° 3, do CIRC, estabelece que “Os gastos dedutiveis nos
termos dos ndmeros anteriores devem estar comprovados documentalmente,
independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito. Por seu
lado, 0 n.° 4 da identificada disposicdo legal estabelece que “No caso de gastos incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo com a aquisicdo de bens ou servicos, o documento
comprovativo a que se refere 0 numero anterior deve conter, pelo menos, 0s seguintes
elementos: a) Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos
e do adquirente ou destinatario; b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou
prestador dos servicos e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com

residéncia ou estabelecimento estavel no territorio nacional;(...)”.
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Portanto, a inexisténcia da identificacdo do adquirente, bem como a ndo inclusdo de nimero de

identificaco fiscal, conduz necessariamente a ndo aceitabilidade do gasto fiscal.

Pelo que se considera parcialmente procedente o pedido da Requerente quanto a este concreto
gasto, apenas nao se aceitando a referida fatura “N.VSQ/13847, de 04.09.2014.

AJUDAS DE CUSTO

No que concerne as ajudas de custo, verifica-se a existéncia de um gasto de € 429,08, o qual
vem titulado por um mapa de suporte. Contudo, os Servicos da inspecdo tributaria sustentam a
existéncia de indicios que confirmam ndo se tratar de um gasto real. Na realidade, € questionado
o facto de ndo existir para além do mapa de suporte outros documentos comprovativos da
deslocacdo, nomeadamente, portagens, despesas de refeicdo, combustivel, bem como nota de
crédito referente a devolucdo de material. Efetivamente, sendo a Requerente de Lisboa e a
deslocacdo até Gondomar nédo é verosimil que, a ter ocorrido a viagem, ndo tenha existido a
passagem por portagens, bem se houve uma devolucdo de mercadoria, que ndo tenha existido

a emissdo de uma fatura.

Em face do exposto, quanto ao entendimento da doutrina sobre o 6nus da prova, havera que
reconhecer os indicios suficientes da AT, para que o Onus tenha passado a recair sobre a
Requerente. Assim, ndo tendo sido apresentados nenhum dos seguintes documentos,
necessariamente ter-se-a de dar por ndo demonstrado os elementos constantes do mapa de

ajudas de custo.

Pelo que se ndo aceita o valor do mapa de ajudas de custo como gasto fiscal, pelos motivos
referidos.

TRIBUTACOES AUTONOMAS
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No ano de 2014, a Requerente apurou um montante de ajudas de custo de € 196,24, porém, a
autoridade tributaria alega ter existido erro de calculo. Efetivamente, existiu erro de calculo,
pois, o resultado dos encargos com a viatura automoével ascende a € 3.327,69, respeitante aos
seguintes encargos: conservagao e reparagdo de viaturas (€ 1.528,46); combustiveis (€ 827,09);
portagens/estacionamento (€ 78,59); seguro Automdvel (€247,77); amortizacdes (€ 625,00) e
impostos: 20,78.

Assim sendo, de acordo com o artigo 88.°, n.° 3 do CIRC (redacédo dada pela Lei 2/2014, de 16
de janeiro) estabelece que:

3. Sao tributados autonomamente 0s encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos
gue ndo beneficiem de isencbes subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros,
motos ou motociclos, excluindo veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica, as
seguintes taxas:

a) 10% no caso de viaturas com custo de aquisicao inferior a (euro) 25.000;

b) 27,5% no caso de viaturas com um custo de aquisi¢ao igual ou superior a (euro) 25.000 e
inferior a (euro) 35.000

c) 35% no caso de viaturas com um custo de aquisi¢ao igual ou superior a (euro) 35.000.

Por seu lado, refere o n.° 5, da identificada disposicédo legal, quanto a definicdo dos encargos
relacionados com viaturas de passageiros que: “5. Consideram-se encargos relacionados com
viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, nomeadamente, depreciagdes, rendas ou
alugueres, seguros, manutencao e conservacao, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua

posse ou utilizagdo .

No caso em aprecgo, haveria que aplicar de forma conjugada o artigo 88.%, n.° 3, al. a) com o
artigo 88.%, n.° 5, ambos do CIRC.
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Portanto, em face dos elementos constantes do processo administrativo, quanto aos gastos
relativos ao referido veiculo automovel, o valor da tributacao autonoma ascendia a € 357,76 (€
3.577,58 x 10%). Assim, tendo o valor inscrito na Declaracdo Mod. 22, de 2014, sido somente
o valor de € 196,24, tem razao a Requerida quanto a necessidade de acrescer o montante de €

161,52.
Pelo que improcede o pedido da Requerente quanto a esta matéria.
b) Quanto a nédo aceitacdo como gastos dedutiveis no exercicio econémico de 2015

FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE DESGASTE RAPIDO

No que concerne aos gastos contabilizados sob a conta de ferramentas e utensilios de +desgaste
rapido, verifica-se a existéncia dos seguintes gastos no montante global de € 2.850,21: fervedor
de a4gua vermelho; aspirador 2 em 1; painel de madeira vermelho; candelabro de chéo; Fortune
oil, Good Luck Scrub; piacabas; televisdo, cabos e suporte; lava-loicas e torneira; manta e
almofada; porta-rolo e cabides.

A AT sustentou que as referidas aquisicdes de bens ndo contribuiram para a formagdo dos
rendimentos sujeitos a IRC, entendendo tais rendimentos como gastos de carater particular e
ndo ligados a atividade da empresa. Por seu lado, a Requerente sustentou a indispensabilidade
dos referido bens adquiridos. Nesse @mbito, a Requerente juntou aos autos fotografias, néo
impugnadas, quanto a existéncia na clinica de varios desses bens, nomeadamente, do fervedor
de agua vermelho, do aspirador 2 em 1, dos piacgabas, da televisdo, suporte e cabelagem, do lava

loicas e torneira, e da almofada e manta.

Em face dos elementos constantes dos autos, da prova produzida pela Requerente e, bem assim,
em face do previsto no artigo 23.°, n.° 1 e 2, do CIRC, é entendimento deste tribunal de tudo
gue se deixa dito quanto a doutrina e jurisprudéncia relacionada com o referido dispositivo
legal, que serd de admitir a dedutibilidade dos seguintes bens, atenta a demonstra¢éo da sua
existéncia e indispensabilidade para a atividade da Requerente. Com esse enquadramento sera
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de decidir o pedido favoravelmente quanto aos seguintes bens/produtos: fervedor de agua
vermelho; aspirador 2 em 1; piagabas; televisdo, cabos e suporte; lava-loicas e torneira; manta

e almofada; porta-rolo e cabides, que no seu conjunto perfazem o montante de € 2.538,19.

De referir que ndo se encontra justificacdo plausivel, quanto ao critério da indispensabilidade,
em particular para os produtos cosméticos, o painel e o candelabro de chdo, uma vez que a
fotografia junto aos autos ndo corresponde ao bem constante da fatura.

Pelo que se ndo aceita o valor desta fatura como gasto, pelos motivos referidos.

ARTIGOS PARA OFERTA

No que concerne aos artigos para oferta, respeitante a duas faturas, que na sua globalidade
totalizam o montante de € 5.145,00, sustenta a AT que correspondem a € 5.000,00, respeita a
aquisicdo de um cartdo presente, adquirido no B..., SA, que por sua vez a Requerente alega
tratar-se de 10 cartdes de € 50,00 cada. E, por outro lado, o montante de € 145,00, de varios
produtos de beleza e cosmética, adquiridos na empresa C..., Lda., que a AT sustenta tratar-se de

gastos pessoais e particulares.

Da contabilidade da Requerente ndo sdo identificados os beneficiarios das ofertas, bem como a
alegacdo da Requerente quanto ao facto de ndo se tratar de um Unico cartdo oferta, mas, pelo
contrario, de 100 cartdes com o valor unitario de € 50,00 ndo encontra cabimentos na analise do

documento, que ndo faz tal referéncia.

Assim, inexistindo outros documentos de suporte, bem como sendo desconhecidos 0s
beneficiarios das ofertas, pelo que se pode questionar se existiu efetivamente beneficiarios,
entende este Tribunal como vélida e aplicavel a jurisprudéncia do Acérddo do TCAS, de
17.06.2003 e 15.06.2015, proferidos nos processos 00319/03 e 00563/05: “I. Ndo constituem
encargos dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel os encargos nao

devidamente documentados e as despesas de caracter confidencial;2. Um encargo néo se

40.
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encontra devidamente documentado quando néo se encontre apoiado em documentos externos,
em termos de possibilitar conhecer fécil, clara e precisamente, a operacao, evidenciando a
causa, natureza e montante; 3. Uma despesa tem caracter confidencial quando, como a sua
propria designacao indica, ndo sao especificadas ou identificadas, quanto a natureza, origem e
finalidade, sendo ndo documentadas por natureza; 4. Os encargos suportados pela contribuinte
na aquisi¢ao de cheques-auto e inscritos como custos na sua contabilidade, desde que néo se
mostrem comprovados por outros meios de prova de que tal combustivel foi utilizado em
veiculos ao servi¢o da sua actividade ndo constituirdo um custo, por episodicamente ndo se
mostrarem devidamente documentados, mas ndo podem ser tributados, autonomamente, ao
abrigo do Dec-Lei n.° 192/90, como despesas confidenciais, por ndo se verificar a ocultacio da

’

sua natureza, origem e finalidade. ”.

Na realidade, a Requerente, embora prestando um esclarecimento genérico, segundo o qual as
ofertas em questdo se destinaram a clientes e/ou fornecedores, ndo foi capaz de concretizar,
minimamente, e ainda que ndo nominalmente, quais os clientes e fornecedores alegadamente
beneficiarios das ofertas, de indicar as circunstancias concretas em que as ofertas foram
praticadas, nem de fornecer qualquer outro elemento, que proporcionasse alguma base para o
controle da AT sobre a matéria. Dai que, ndo tendo sido devidamente preenchido o 6nus
probatério que assistia a Requerente, ndo se podera, julga-se, dar por assente, para la de qualquer
duvida razoavel, que as “ofertas” em causa foram efetivamente destinadas a clientes e/ou

fornecedores daquela.

Estamos aqui, portanto, perante um caso analogo ao que foi objeto do Acérddo do Tribunal
Central Administrativo do Norte de 25-09-2008, proferido no processo 00350/04.7BEBRG,
“sabendo-se a origem, natureza e finalidade dos pagamentos, desconhecendo-se apenas a
identidade do destinatario”. Aqui, como ali, julga-se, havera que concluir, nesta situacéo, pela
“ndo aceitacao do custo, (...) por via do ndo preenchimento do requisito da indispensabilidade
das despesas efectuadas (...) para a realizagcao dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou
para a manutencéo da fonte produtora, nos termos do art. 23° do CIRC.”, que foi o que fez a
AT.
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N&o podem, assim, deixar de se julgar transponiveis as consideragdes relevantes da
jurisprudéncia referida, no que diz respeito a dedutibilidade dos gastos em questdo. Refira-se
ainda que se considera ndo se estar a ratificar aqui qualquer juizo de interferéncia da AT na
gestdo da empresa, j& que 0 que estd em causa nao € saber se determinada oferta a determinada
pessoa é apta ou conforme a obter ganhos tributaveis em IRC, mas se a saida do patriménio da
empresa de determinados artigos e/ou valores, sem que se conheca o beneficiario ou as concretas
circunstancias em que se deu, permite considerar, ainda, tal saida como apta ou conforme a obter

ganhos tributaveis em IRC

Pelo que se ndo aceita o valor das faturas como gasto fiscal, pelos motivos referidos.

REFEICOES

No que respeita a0 montante global de refeicdes no montante global de € 2186,60, as mesmas
foram registadas na contabilidade sob a conta 62513, a qual ndo diz respeito a conta no ambito
do qual sdo representadas as despesas de representacdo. Sendo certo que 0s gastos estdo
devidamente comprovados pelas respetivas faturas, em conformidade com a articulagdo do
artigo 23.%,n.° 1 com os numeros 3 e 4 da mesma disposicdo legal, tornava-se ainda necessario
demonstrar que 0s mesmos eram indispensaveis a procura de obtencdo de proveitos pela
contribuinte. Nesse contexto, e em face dos indicios de que tais gastos ndo cumpriam tal
objetivo, a Requerente veio sustentar que os mesmos diziam respeito a despesas de
representacdo. Contudo, a Requerente ndo apresenta prova desses factos, designadamente nao
comprovou os beneficiarios de tais gastos, sejam eles fornecedores ou clientes, nem que se

destinavam a trabalhadores fora do seu local de trabalho habitual.

Assim sendo, ndo cumpriu 0 necessario 6nus da prova, que pudessem afastar os indicios
recolhidos pela AT, nomeadamente a classificagdo contabilistica a que tais despesas foram
sujeitas. Pois, conforme resulta do Acordao do TCAS, de 20.02.2020, proferido no processo
390/06.1BESNT, que “No que respeita a qualificagdo das verbas contabilizadas como custos
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dedutiveis, cabe ao contribuinte o 6nus da prova da sua indispensabilidade para a obtencao
dos proveitos ou para a manutencdo da forca produtora, se a AT questionar,
fundamentadamente, essa indispensabilidade”. Pelo que ndo apresentando sequer a lista dos
clientes e fornecedores beneficiarios, ndo cumpriu o respetivo 6nus que Ihe competia. Ademais,
ndo demonstrou que se destinavam a trabalhadores fora do seu local de trabalho habitual. Pois,
ao pretender alegar coisa distinta que resultava da classifica¢do contabilistica, fundamento que
sustenta 0 questionamento da AT, aquele competia demonstrar tratar-se efetivamente de

despesas de representacdo e, bem assim, da sua indispensabilidade.
Pelo que se ndo aceita o valor das faturas como gasto fiscal, pelos motivos referidos.

COMPENSACAO POR DESLOCACAO EM VIATURA PROPRIA

No que concerne aos gastos para compensacdo por deslocagdo em viatura propria, havera que
recorrer aos mesmos principios acima referidos quanto aos mapas de ajudas de custo. E
especialmente de notar que no ano de 2015 este gasto ocorreu em todos 0s meses do ano, quando,
no exercicio do ano anterior (2014) tal efetivamente ndo ocorreu. Assim, ndo se compreende a
disparidade aqui existente entre a realidade do ano de 2014 e a de 2015, néo tendo lograda a

Requerente explicitar tal ocorréncia.

Na realidade, a Requerente limitou-se a fundar a sustentagdo da dedutibilidade fiscal do gasto
com fundamento nos mapas constante da contabilidade, ndo se questiona a veracidade
(existéncia e montante) da despesa contabilizada, mas a sua relevancia, face a lei, para efeitos
fiscais, no caso, da sua qualificacdo como custo dedutivel. Portanto, conforma atras referido,
competindo ao contribuinte énus da prova da veracidade das operacdes em causa, ndo lhe basta
criar davida sobre a sua veracidade. Em face, de documentacdo suplementar que justifique as
diversas deslocacgdes, nomeadamente que as mesmas ocorreram no interesse da Requerente e
que eram indispensaveis a formacdo do rendimento, ndo poderd ser admitida a sua
dedutibilidade.
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Acresce que, apensar dos mapas da Requerente indicarem o numero de km percorridos,
deveriam fazer essa indicacdo através dos km a partida e dos km a distancia, que permitiria
efetivamente avalizar a efetividade das deslocacGes. Por outro lado, os referidos mapas, entre
outros elementos, deveriam conter de forma explicita a justificacdo da deslocacéo, mas tal ndo
é detetavel dos mapas apresentados, nomeadamente, as razfes que subjazem para a continuada
existéncia de deslocacbes para fora a &rea em que se localiza a atividade da Requerente. Na
realidade, os mapas limitam-se a referir na justificacdo a entidade a que se deslocou, ndo

representando tal uma cabal justificacéo.

Posto isto, a AT avanca indicios acerca da duvida e ndo indispensabilidade dos custos descritos
nos respetivos mapas. Nesse contexto, quanto a esses custos, competia ao contribuinte
(Requerente) afastar esses indicios, o que se entende nao ter sido conseguido. Designadamente,

fica sem explicacgdo cabal e verosimil o conjunto de deslocacGes descritas nos respetivos mapas.

SEGURO DE SAUDE

No que concerne a este gasto, a sua fundamentagdo remete-nos para a apreciacdo dos mesmos
pontos abordados aquando da analise do mesmo gasto no ano de 2015, pelo que em 2015 o

mesmo ndo apresenta nenhuma particularidade que implique um entendimento distinto.

Consequentemente, o referido contrato de seguro ndo cumpriu 0s requisitos previstos no Codigo
do IRC, uma vez que os beneficios ndo foram estabelecidos segundo um critério idéntico para
todos os trabalhadores. Por isso, 0s gastos suportados com esses contratos de seguros nao sdo

fiscalmente dedutiveis.

DESPESAS DE LIMPEZA, HIGIENE E CONFORTO

No que concerne aos gastos inseridos nesta rabrica, estdo em causa 0s gastos constantes de trés
faturas da D..., S.A., que totalizam o montante global de € 473,01. Das referidas faturas consta

a aquisicdo dos seguintes produtos/bens: agua tonica; lixivia tradicional; cif liquido;
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guardanapos; geleia; gin; toalhas de méo; resma de papel; adogante; pastilhas; café; copos para
café; cofos para sumo; palhetas de café; Bagas de zimbro; colher; papel higiénico; Tequila;

Licor; &gua mineral com gas; ... amoniacal; colher de silicone; gel acendalha; e resmas de papel.

Uma vez mais, embora os gastos estejam documentalmente comprovados, havia a necessidade
a Requerente demonstrar a indispensabilidade dos gastos para os rendimentos gerados, ndo se
apresentando como verosimil que grande parte dos gastos aqui descritos possam ser admitidos.
Ora, ndo se duvida que uma clinica ofereca aos seus clientes café, mas ja ndo se pode admitir,
por exemplo, o fornecimento de produtos com gin, tequila, licores e cereais, pelo que os
argumentos apresentados nao tém a forca probatoria para afastar os indicios recolhidos por parte

dos Servicos da Inspecdo Tributaria.

Pelo exposto, apenas se considera justificada a aquisi¢do dos seguintes bens/produtos: lixivia
tradicional (€ 0,75), cif liquido (€ 3,14); toalhas de mao (€ 34,40); resma de papel (€10,95);
lixivia tradicional (€ 0,75); adogante (€ 1,99); cafés (€ 17,37); toalhas de mao (€ 22,50); copos
de café (€3,00); palhetas de café (€ 6,90); toalhas de mao (€ 25,20); papel higiénico (€ 10,00);
cafés (€ 15,75); copos para café (€ 1,49); lixivia tradicional (€ 1,59); ... gel (€ 2,90); ... amoniacal
(€ 3,99); papel de fotocopia e resmas de papel (€ 15,50), totalizando um valor global de € 178,17,

pelo que nesta parte é procedente o pedido arbitral, sendo improcedente o restante.

c) Restituicdo das quantias pagas
Procedendo parcialmente o pedido de pronuncia arbitral, a Requerente tem direito a ser
reembolsada da quantia paga em excesso que se venha apurar no ambito da revisdo das
liquidacgdes adicionais de IRC de 2014 e 2015.

d) Dos juros indemnizatérios

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios é regulado no artigo 43.°da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:
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1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2. Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em que,
apesar da liquidacéo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter
seguido, no seu preenchimento, as orientacdes genéricas da administracéo tributaria,

devidamente publicadas.

O erro que afeta parcialmente a liquidacdo € imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, o
qual € subsumivel em face do disposto no mencionado dispositivo legal. Consequentemente, a
Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.%,n.° 1, da LGT, quanto
a parte objeto de anulacdo, em consequéncia do vencimento parcial do pedido.

Os juros indemnizatdrios sdo calculados com base no valor que se venha a apurar, a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1, e 35.°, n.° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1,
do RJAT, do artigo 61.°, n.% 3 e 4, do CPPT, do artigo 559.° do Cdédigo Civil e Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril (ou outra ou outras que alterem a taxa legal), desde a data em que foi

efetuado o pagamento da quantia liquidada até ao integral reembolso.

IV. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral,

b) Anular os atos de liquidacdo adicional de IRC de 2014, na parte correspondente aos
gastos com limpeza, higiene e conforto e gastos farmacia considerados justificados

parcialmente;
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c) Anular os atos de liquidagéo adicional de IRC de 2015, na parte correspondente aos
gastos com ferramentas e utensilios de desgaste rapido e gastos com limpeza, higiene e
conforto, considerados justificados parcialmente;

d) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos
suprafixados.

e) Julgar improcedente o pedido quanto ao demais

V. VALOR DO PROCESSO
Fixa-se o valor do processo em € 5.392,44, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a)
e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

VI. CUSTAS
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o0 montante das custas em € 612,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a
cargo das partes pelo decaimento.
Notifique-se.
Lisboa, 20 de julho de 2021

O Arbitro

Rui Miguel Zeferino Ferreira
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